
71

บทที่ 4

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” เปนการศึกษาโดยใชเทคนิคการศึกษาเชิง

คุณภาพ ซึ่งแบงการศึกษาออกเปน 2 วิธี คือ การศึกษาจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดย

ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกจากทัศนะของกลุมประชากรที่เปน

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิจาก 8 หนวยงาน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงาน

ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานกิจการยุติธรรม และสภาทนายความ จํานวนทั้งสิ้น 16 ทาน

ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อนําเสนอผลการศึกษา และ

อภิปรายผลการศึกษาแตละราย โดยจําแนกขอมูลจากการศึกษาออกเปน 3 สวน ดังนี้

สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมประชากรผูใหสัมภาษณ

สวนที่ 2 ผลการสัมภาษณ

สวนที่ 3 การอภิปรายผลการศึกษา

สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมประชากรผูใหสัมภาษณ

ผูศึกษาไดสัมภาษณเชิงลึกเพื่อศึกษาทัศนะของกลุมประชากรที่ใชในการศึกษา รวมทั้ง

ส้ินจํานวน 16 ทาน โดยแบงออกเปน ชาย 12 ทาน หญิง 4 ทาน โดยขอมูลสวนบุคคลของผูให

สัมภาษณปรากฏตามตารางที่ 4.1 ดังนี้
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ตารางที่ 4.1

ขอมูลสวนบุคคลของประชากรผูใหสัมภาษณ

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

1. ชาย - นิติศาสตร

มหาบัณฑิต

ผูพิพากษาประจํากอง

ผูชวยผูพิพากษาศาล

ฎีกา

สํานักงานศาลยุติธรรม

- ผูพิพากษาประจํากองผูชวย

ผูพิพากษาศาลฎีกา

- สํานักงานอัยการสูงสุด

- ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย

- ธนาคารกรุงเทพจํากัด

(มหาชน)

- บริษัทสยามพาณิชยลิสซิ่ง

จํากัด (มหาชน)

2. หญิง - นิติศาสตรบัณฑิต

- เนติบัณฑิตไทย

- นิติศาสตร

มหาบัณฑิต

ผูพิพากษาศาลอุทธรณ

ภาค 8

สํานักงานศาลยุติธรรม

- ผูพิพากษาศาลอุทธรณ

- รองอธิบดีผูพิพากษาศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง

- ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ประจําสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อํานาจหนาที่ระหวางศาล

- ผูพิพากษาศาลแขวงพระนคร

ใต

- อาจารยพิเศษคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัย

อัสสัมชัญ/มหาวิทยาลัย

เกษมบัณฑิต
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

3. หญงิ - นติิศาสตรบณัฑติ

(เกยีรตนิยิมด)ี

- เนตบัิณฑติไทย

- นติิศาสตรมหา

บัณฑติ (สาขา

กฎหมายอาญา)

- LL.M. (สาขา

กฎหมายระหวาง

ประเทศ)

รองอธบิดีอัยการ

ฝายปรกึษา

สํานกังานทีป่รึกษา

กฎหมาย

สํานกังานอยัการสงูสดุ

- อัยการพเิศษฝายสญัญาและ

หารอื 4

- รองอธบิดีอัยการฝาย

ตางประเทศ

- อนกุรรมการ ป.ป.ช.

- อนกุรรมการ กกต.

- อาจารยพเิศษโรงเรยีนนาย

รอยตาํรวจสามพราน

4. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง

- เนตบัิณฑติไทย

- นติิศาสตรมหา

บัณฑติ (MCJ)

Howard University,

USA

- นติิศาสตรมหา

บัณฑติ (MCL) The

Dickinson School of

Law, USA

อัยการผูเชีย่วชาญ

รองเลขานกุารอยัการ

สูงสดุ

สํานกังานอยัการสงูสดุ

- รองเลขานกุารอยัการสงูสดุ

- ผูชวยเลขานกุาร รองอยัการ

สูงสดุ

- อัยการจงัหวดัประจาํกรม

สํานกังานทีป่รึกษากฎหมาย

- อัยการจงัหวดัประจาํกรม

สํานกังานคดลีมละลาย

5 ชาย - รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑติ โรงเรยีน

นายรอยตาํรวจ

- รัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑติ จฬุา

ลงกรณมหาวทิยาลยั

ผูบัญชาการ สํานกังาน

ตรวจคนเขาเมอืง

สํานกังานตาํรวจแหงชาติ

- ผูบัญชาการ สํานกังานตรวจ

คนเขาเมอืง

- ผูบัญชาการ สํานกังาน

กฎหมายและสอบสวน

- รองผูบัญชาการ สํานกังาน

กฎหมายและสอบสวน
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

- ปริญญาบตัร

หลกัสตูรการปองกนั

ราชอาณาจกัร

รุนที ่43

- ประกาศนยีบตัร

หลกัสตูรผูบริหาร

กระบวนการยติุธรรม

ระดบัสูง รุนที ่4

- ประกาศนยีบตัร หลกั

สูตรการบรหิารงาน

ตํารวจชัน้สงู รุนที ่16

- รองผูบัญชาการ กองบัญชา

การตาํรวจนครบาล

- รองผูบัญชาการ กองบัญชา

การตาํรวจสอบสวนกลาง

6. ชาย - รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑติ โรงเรยีนนาย

รอยตาํรวจ

- นติิศาสตรบณัฑติ

มสธ. (เกยีรตนิยิม

อันดบัหนึง่)

- ปริญญาโทการ

บริหารงานยติุธรรม

มหาวทิยาลยั ธรรม

ศาสตร

ผูบังคบัการตาํรวจ

นครบาล 1 กองบงัคบั

การตาํรวจนครบาล 1

กองบญัชาการตาํรวจ

นครบาล

สํานกังานตาํรวจแหงชาติ

- ผูบังคบัการตาํรวจนครบาล

2, 3

- รองผูบังคบัการตาํรวจนคร

บาล 8, 7

- ผูกาํกบัการสถานตํีารวจนคร

บาลทาขาม

- ผูกาํกบัการ 2 กองบังคบัการ

สืบสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ

- อาจารยประจาํหลกัสตูร

พนกังานสอบสวนทกุหลกัสตูร

7. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

(เกยีรตนิยิมด)ี

- เนตบัิณฑติไทย

- ปริญญาโททาง

กฎหมาย

มหาวทิยาลยัคอร

อธบิดีกรมราชทณัฑ

กระทรวงยติุธรรม

- อธบิดีกรมราชทณัฑ

- อธบิดีกรมคุมประพฤติ

- อธบิดีกรมพนิจิและคุมครอง

เดก็และเยาวชน

- ผูอํานวยการสถาบนักฎหมาย

อาญา
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

แนล สหรัฐอเมริกา สาํนกังานอยัการสงูสดุ

- อัยการผูเชีย่วชาญพเิศษ

สํานกังานตางประเทศ

8. หญงิ - นติิศาสตรบณัฑติ

มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร

รองอธบิดีกรมราชทณัฑ

กระทรวงยติุธรรม

- รองอธบิดีกรมราชทณัฑ

- รองอธบิดีกรมคุมครองสิทธิ

และเสรภีาพ

- ผูอํานวยการกองนติิการ

กรมราชทณัฑ

- ผูตรวจราชการ กรมราชทณัฑ

9. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

- M.S. (Criminology)

School of

Criminology,

Florida State

University

- รัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑติ

อธบิดีกรมคุมประพฤติ

กระทรวงยติุธรรม

- อธบิดีกรมคุมประพฤติ

- อธบิดีกรมราชทณัฑ

- รองอธบิดีกรมราชทณัฑ

- ผูอํานวยการสถาบนัพฒันา

ขาราชการ กรมราชทณัฑ

10. หญงิ - นติิศาสตรบณัฑติ

- เนตบัิณฑติไทย

ผูตรวจราชการ

กรมคมุประพฤติ

กระทรวงยติุธรรม

- ผูตรวจราชการกรมคมุ

ประพฤติ

- ผูอํานวยการกองวชิาการและ

แผนงาน

- ผูอํานวยการสาํนกังานคมุ

ประพฤตภิาค

- หวัหนาสาํนกังาน คุมประพฤติ

จงัหวดั
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

11. ชาย - ปริญญาตร ีรปบ.

(ตร.) นรต. 36 (พ.ศ.

2526)

- ปริญญาโท M.P. A.C

(Public Affairs)

Kentucky State

University, 1987

- ปริญญาเอก Ph.D.

(Criminology),

Florida State

University, 1991

- โฆษกกรมสอบสวนคดี

พเิศษ

- ผูบัญชาการสาํนกัคดี

ทรัพยสินทางปญญา

   กรมสอบสวนคดพีเิศษ

   กระทรวงยติุธรรม

- ผูบัญชาการสาํนกัคดทีรัพย

สินทางปญญา  กรมสอบสวน

คดพีเิศษ

- ผูบัญชาการสาํนกังานกจิการ

ตางประเทศและคดี

อาชญากรรมระหวางประเทศ

กรมสอบสวนคดพีเิศษ

- อาจารยพเิศษโรงเรยีนนาย

รอยตาํรวจ

12. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง

- เนตบัิณฑติไทย

- การจดัการภาครฐั

และภาคเอกชน

มหาบณัฑติ (MPPM)

NIDA

- ประกาศนยีบตัร

บัณฑติทางกฎหมาย

มหาชน (Graduate

Diploma)

มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร

ผูบัญชาการสาํนกัคดี

คุมครองผูบริโภคและ

ส่ิงแวดลอม

กรมสอบสวนคดพีเิศษ

กระทรวงยติุธรรม

- ผูอํานวยการ

สํานกัฟนฟกูจิการของลกูหนี้

กรมบงัคบัคดี

- ผูตรวจการบงัคบัคดี

- ผูอํานวยการ

กองบงัคบัคดลีมละลาย
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

13. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

(เกยีรตนิยิมอนัดบั 2)

มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร

- LL.B. University of

Wales, UK

- เนตบัิณฑติไทย

- Barrister at Law of

Gray’s Inn (เนติ

บัณฑติองักฤษ)

ผูอํานวยการสาํนกังาน

กจิการยติุธรรม

กระทรวงยติุธรรม

- ผูอํานวยการสาํนกังานกจิการ

ยติุธรรม

- รองอธบิดีกรมบงัคบัคดี

- ผูพพิากษาศาลแขวงสงขลา

- ผูพพิากษาศาลแพง

- นติิกร กรมบงัคบัคดี

14. ชาย - สังคมสงเคราะห

ศาสตรบณัฑติ

มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร

- Master of

Criminology,

University of

Melbourne

Australia

รองผูอํานวยการ

สํานกังานกจิการยติุธรรม

กระทรวงยติุธรรม

- รองผูอํานวยการสาํนกังานกจิ

การยติุธรรม

- ผูอํานวยการสถาบนัพฒันา

บุคลากรในกระบวนการ

ยติุธรรม สํานกังานกจิการ

ยติุธรรม

- ผูอํานวยการกองคลงั กรม

ราชทณัฑ

- ผูอํานวยการสวนมาตรการ

ควบคมุผูตองขงั

- ผูอํานวยการสวนราชทณัฑ

ตางประเทศ

15. ชาย - นติิศาสตรบณัฑติ

- นติิศาสตร

มหาบณัฑติ

- เนตบัิณฑติไทย

เลขาธกิาร

สภาทนายความ

รองโฆษก

สภาทนายความ

- เลขาธกิาร สภาทนายความ

- รองเลขาธกิาร สภาทนายความ

- นายทะเบยีน สภาทนายความ

- ผูอํานวยการกองคด ีองคการ

โทรศพัทแหงประเทศไทย

- คณะอนญุาโตตลุาการ
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ตารางที่ 4.1

ลําดบัที่ เพศ การศกึษา ตาํแหนง ประสบการณการทาํงาน

16. ชาย - ปริญญาโท กฎหมาย

ธรุกจิ มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง

- เนตบัิณฑติไทย

- ประกาศนยีบตัรการ

เมอืงการปกครองใน

ระบอบประชาธปิไตย

สําหรบัผูบริหารระดบั

สูง (ปปร 8) สถาบนั

พระปกเกลา

กรรมการอาํนวยการ

สํานกัฝกอบรมวชิาวา

ความแหง

สภาทนายความ

- กรรมการอาํนวยการสาํนกั

ฝกอบรมวชิาวาความแหง

สภาทนายความ

- อดีตเลขาธกิาร สภาทนาย

ความ (2547-2550)

จากตารางที่ 4.1 พบวากลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยผูทรง

คุณวุฒิที่มีการศึกษาสูงในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท ในดานนิติศาสตร รัฐศาสตร และ

อาชญาวิทยาเปนสวนใหญ และเปนผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมครบทั้งระบบ 

ไมวาจะเปนกระบวนการกอนการพิจารณาคดี คือ ตํารวจ ผูรับผิดชอบคดีพิเศษตาง ๆ และอัยการ 

กระบวนการระหวางการพิจารณาคดีและพิพากษาคดี คือ ผูพิพากษาและทนายความ และ

กระบวนการหลังการพิพากษาคดีและการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ไดแก ผูที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดที่ศาลมีคําพิพากษาแลว ทั้งการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา คือ 

กรมราชทัณฑ และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนอกเรือนจํา คือ กรมคุมประพฤติ นอกจากนี้ 

ยังประกอบดวยบุคลากรจากหนวยงานที่มีหนาที่บูรณาการ ประสานและสงเสริมความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานตาง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคมดวย 

ดังนั้นกลุมประชากรผูบริหารเหลานี้ จึงเปนผูที่สามารถแสดงทัศนะเกี่ยวกับการลงโทษ เสนอแนะ

การประยุกตใชมาตรการลงโทษระดับกลางใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย และปญหาอุปสรรค

ในการนํามาตรการดังกลาวมาใชไดเปนอยางดี และครอบคลุมตรงตามประเด็นคําถามที่ผูศึกษา

ไดสรางเปนแบบสัมภาษณข้ึน เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลในการศึกษา ผลการศึกษาในครั้ง

นี้จึงมีความครบถวนสมบูรณตรงตามวัตถุประสงคที่ผูศึกษาตองการศึกษา
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สวนที่ 2 ผลการสัมภาษณ

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” ผูศึกษาไดสัมภาษณเชิงลึกโดยวิธีการ

สัมภาษณดวยตนเองตามขอคําถามในประเด็นของมาตรการลงโทษระดับกลางตามแบบ

สัมภาษณที่ผูศึกษาสรางขึ้น เพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษาทัศนะของกลุมประชากรที่ใชใน

การศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 16 ทาน ซึ่งผูใหสัมภาษณไดใหสัมภาษณอยางครบถวนในทุกขอคําถาม 

ทั้งนี้ ผูศึกษาไดสรุปทัศนะของผูใหสัมภาษณออกเปน 3 ประเด็น ไดแก

1. ทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง
2. ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง
3. ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคม

ไทย

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึก ปรากฏผลดังนี้

ประเด็นสัมภาษณที่ 1 ทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง

กรณีสัมภาษณที่ 1

เห็นดวยอยางยิ่ง เนื่องจากในมุมมองของการปฏิบัติงานในศาลฎีกา มีหลายกรณีที่ไม

อาจรอการลงโทษได ดวยความผิดตามนโยบายและแนวปฏิบัติ ซึ่งเปนการลงโทษเพียงเล็กนอย 

จําคุกเพียง 1-6 เดือน หรือโทษกักขังแทนโทษจําคุก กรณีศาลสั่งจําคุกไมเกิน 3 เดือน เปนตน การ

ใชมาตรการลงโทษระดับกลางเปนทางออกที่ดีที่นาจะชวยเยียวยาผูกระทําความผิดจากการตก

เปนอาชญากรได แตจะมีผลยับยั้งใหผูกระทําผิดไมกลับมากระทําผิดซ้ําอีกหรือไมนั้น ยังมิอาจ

ทราบได

มาตรการลงโทษระดับกลางที่จะนํามาปรับใชนี้ ผูกระทําผิดควรไดรับความทุกขความ

ลําบากใกลเคียงหรือเชนเดียวกับโทษจําคุก แตจะใชอะไรเปนเครื่องมือในการวัดความทุกขหรือ

ความยากลําบากนั้น วาจะเทาเทียมหรือใกลเคียงกันมาตรการลงโทษจึงจะสัมฤทธิผล และตองมี

การแกไขกฎหมายมาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา ใหศาลมีอํานาจรอการลงโทษไดกวางขวาง

กวาเดิมทั้งโทษและมาตรการ แตการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง จะใชหนวยงานใดดําเนินการ

ควบคุมมาตรฐานและรายงาน จะตองเปนหนวยงานที่มีความเขมขนมากกวากรมคุมประพฤติ 

และนาจะเปนหนวยงานบังคับคดีของศาลดําเนินการเองเฉพาะคดีอาญา
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สวนในมุมมองของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม แนวทางมาตรการลงโทษระดับ

กลางนี้นาจะมีใชบังคับ ไมเฉพาะในระบบกระบวนการยุติธรรมโดยศาลเทานั้น แตอาจบังคับใชกับ

กระบวนการยุติธรรมนอกระบบดวย เชน ยุติธรรมชุมชน และอื่น ๆ แตควรใชกับกระบวนการตัดสิน

สุดทายที่ผานการพิสูจนพยานหลักฐานชัดเจน วาผูนั้นกระทําความผิดจริง ไมใชรับสารภาพเพื่อ

หลกีหนกีารลงโทษหนกั และการใชมาตรการดงักลาวจะตองกระทาํโดยระมดัระวงัเทาทีจ่าํเปนจริง ๆ 

เทานั้น โดยควรมีการกําหนดรายละเอียดของเรื่องการใชมาตรการลงโทษระดับกลางถึงระยะเวลา 

ความเขมขน ความเหมาะสม และหนวยงานใดควรมีหนาที่ดูแลโดยตรง โดยสวนตัวแลวเห็นวา 

นาจะเปนหนวยงานราชทณัฑ หรือหนวยงานภายในของศาลยติุธรรม เพราะเปนกระบวนการลงโทษ

ผูกระทําผิดและมีความใกลชิดศาล ทั้งหากไมดําเนินการตามมาตรการดังกลาว อาจนําวิธี

จําคุก กักขังมาใชทดแทนไดทันที

หากมองดานสังคม มาตรการนี้เหมือนกับเปนการเอาแรงงานที่เขาไปอยูในเรือนจํา 

กลับออกมาทํางานใหชุมชนมากขึ้น แตการจะใหทํางานอะไรนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบควรจะ

ดูแลใหเหมาะกับสภาพสังคมดวย โดยเนนหลักใหมีความทุกขมากกวาความสุข แตไมใชการตีตรา

ใหอาย ใหปฏิบัติในเชิงบวก เสริมแรงดวยธรรมะในการแกไขผูกระทําผิดดวย และการใชมาตรการ

นี้ ชวยใหครอบครัวยังคงแข็งแรง ไมกระทบกระเทือนตอสถาบันครอบครัว

กรณีสัมภาษณที่ 2

เห็นดวยกับแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง เพราะในทางอาชญา

วทิยา การลงโทษเพือ่ทดแทนโดยการจาํคกุไปเลยทัง้ ๆ ทีพ่ฤตกิรรมการกระทาํความผดิของผูกระทํา

ผิดนั้นยังสามารถที่จะแกไข ปรับปรุงได ถาเรากําหนดมาตรการที่ตึงเกินไป คือ การจําคุก ก็ไมเกิด

ประโยชนในแงของการแกไข ซึ่งจะสงผลหลายประการ ไมวาจะกับตัวผูกระทําความผิดเองที่ถูกตัด

ขาดจากสงัคม กลายเปนภาระของสงัคม ทาํใหคนในครอบครวั คนทีจ่ะตองไดรับการดแูลเดอืดรอน 

ไดรับผลกระทบจากการเอาตัวผูกระทําความผิดไปจําคุก ถือวาเปนเรื่องของการสรางภาระสังคม

ข้ึนมาอีกดานหนึ่ง สวนมาตรการที่หยอนยานเกินไป คือ การคุมประพฤติ บางครั้งก็ไมทําใหบุคคล

กระทําผิดเหลานี้สํานึกตัวและยุติการกระทําเหลานั้นได เพราะฉะนั้นการนําเอามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช จึงเปนเหมือนกับการกําหนดทางสายกลางที่มีความเหมาะสมมากกวาขึ้นมา ซึ่ง

คิดวานาจะนํามาใชกับกลุมผูกระทําความผิดที่ไมไดมีสันดานเปนโจร กลุมที่กระทําความผิดโดย

พลั้งเผลอ ยกตัวอยางเชน กรณีขับรถประมาท ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูกระทําผิดนั้นไมไดมีเจตนาหรือ

มีความคิดชั่วราย แตเกิดเพราะความไมระมัดระวัง ไมคํานึงถึงสังคม ควรจะเอามาใชเปนมาตร

การที่ใหโอกาสกับคนเหลานั้นที่จะใหสํานึก และเตือนตัวเองอยูตลอดเวลา ซึ่งการคุมความ

ประพฤติบางครั้งยังทําใหผูกระทําผิดพลั้งเผลอได คือ อยูระหวางคุมความประพฤติ แตยังออกไป
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ขับรถในทองถนน ก็อาจจะประมาทและกอความเสียหายใหสังคมไดอีก แตถาเอามาตรการระดับ

กลางมาเจาะกับผูกระทําผิดกลุมนี้ ใหเปนการเตือนผูกระทําผิดอยูตลอดเวลา ก็จะทําใหเกิดการ

ซึมซับที่จะระมัดระวังตัวเองเพื่อไมใหกระทําความผิดขึ้นมาอีก ซึ่งนาจะดีกวาถามีการนํามาตรการ

นี้มาใช

ในมุมมองของผูพิพากษาแลว ดุลยพินิจที่ศาลจะเลือกใชวิธีการอยางไรในการลงโทษ

นั้น ตองมองพฤติการณภาพรวมในคดี ดูความเหมาะสม ดูผูเสียหาย วาสิ่งที่เขากระทําผิดนั้นอยู

ในระดับรุนแรง สรางความเสียหายใหกับสังคมมากนอยแคไหน ดูสภาพแวดลอมของผูกระทํา

ความผิดดวยวา อาชีพ ภาระทางครอบครัว และเจตนา ถาไมไดมีเจตนารายในการกระทําความผิด 

หรือมุงรายกับคนอ่ืน และสังคมไมเสียหายมาก วิธีการลงโทษระดับกลางนี้ก็นาจะสามารถนําไป

แกไขใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีได แตตองดูความพึงพอใจของผูเสียหายดวย ถึงแมความผิด

บางอยางเปนความผิดตอรัฐ แตก็ตองฟงผูเสียหายในคดีดวย ซึ่งตองพิจารณาประกอบกันหลาย

ปจจัยในการที่จะตัดสินวาควรเอามาตรการใดมาใชจึงจะเหมาะสม เห็นวามาตรการลงโทษระดับ

กลางนี้ ถือเปนทางสายกลางในทางอาชญาวิทยา เพราะการจํากัดอิสรภาพโดยการจําคุกนั้นสุด

โตงไปในทางลงโทษเพื่อทดแทนแกแคน แตเมื่อเขาไปในคุกแลว ทางราชทัณฑจะมีมาตรการแกไข

ผูกระทําผิดอยางไรนั้น เปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง หรือการที่เราคืนตัวใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมโดย

การใชวิธีการคุมประพฤติ โดยใหผูกระทําผิดยังมีชีวิตอิสระ บางทีก็อาจจะหยอนยานเกินไป เพราะ

ฉะนั้นจึงเห็นดวยที่จะเอามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชใหเหมาะสม

ในมมุมองภาพรวมของกระบวนการยติุธรรม ยิง่เหน็ประโยชนในการนาํมาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชมาก เพราะการเปนผูพิพากษาบางครั้งก็ลําบากใจในบางคดีที่จะสั่งคุมความ

ประพฤติผูกระทําผิด แตผูเสียหายอาจจะรูสึกวาเราไมสนใจเหลียวแลเขาเลย แตถาจะเอาผูกระทํา

ผิดไปจําคุก ก็หนักเกินไปกวาที่จําเปนและเปนภาระมาก อยางความผิดบางประเภท การจําคุกก็

ไมไดชวยแกปญหาอะไร มีแตจะไปเพิ่มภาระเอาผูกระทําผิดเขาไปอยูในเรือนจํา ทําใหเกิดนักโทษ

แออัดลนคุก และเขาไปเรียนรูการกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไมมีประโยชนถาเดิมคน ๆ นั้น

เปนสุจริตชนแตไดกระทําความผิดอาญาบางประเภทที่ไมไดเปนความผิดโดยเจตนาราย การนํา

มาตรการลงโทษระดับกลางมาใชจะเหมาะสมกวา และจะทําใหผูกระทําผิดที่รับโทษนี้รูสึกตื่นตัว

ตลอดเวลา ไมวาจะเปนมาตรการใดในทั้ง 7 รูปแบบก็นาจะเอามาใชได อุปกรณเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสก็นาสนใจ ถึงเวลาที่ประเทศไทยจะพัฒนาเอารูปแบบนี้มาใช เพราะเปนการลงโทษ

บุคคลที่ใหเขามีโอกาสไดสํานึกและเตือนตัวเองตลอดเวลา วาถาพนโทษไปแลวจะไมกลับมา

กระทําความผิดอีก เพราะถาเอาบุคคลนั้นไปขังคุก ก็จะทําใหติดประวัติที่ไมดี ทําใหอนาคตทาง
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การทํางาน การศึกษาหมดไป กระบวนการลงโทษแบบนี้สังคมยังเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดใช

เวลาในการกลับตัว

มาตรการลงโทษระดับกลางจึงเปนเสมือนยาดําที่เขามาแทรกระหวางความเขมขนมาก

เกินไป กับความออนแอมากเกินไป เปนวิธีการที่จํากัดอิสรภาพคลายกับการจําคุก แตการจํากัด

อิสรภาพในลักษณะนี้ ทําใหผูกระทําความผิดยังมีความเปนมนุษยอยู ที่จะสามารถรับผิดชอบ

ตัวเอง รับผิดชอบตอครอบครัวใหไมตกเปนภาระของสังคม ในขณะเดียวกันกับที่เขาถูกลงโทษไป

ดวยเพราะวากระทําความผิดทางอาญา ซึ่งสมควรที่จะไดรับการลงโทษ จํากัดอิสรภาพไมให

สามารถทาํอะไรไดตามทีต่นตองการ แตกม็หีนาทีท่ีต่องทาํเพือ่รับผิดชอบตอสังคมไปไดดวยพรอม ๆ 

กัน

กรณีสัมภาษณที่ 3

ไมเหน็ดวย เพราะการทีจ่ะใหไดมาตรการในการปฏบัิติตอผูกระทาํผดิทีไ่ดผล ตองเริม่ที่

ครอบครัว โรงเรียน ตัวของบุคคลตั้งแตยังเด็ก แตขามไปที่ชุมชนเลยจะไมไดผล เพราะเมื่อเติบโต

เปนผูใหญและกระทําความผิดแลวจะแกไขไดยาก ตองสงเสริมต้ังแตเด็ก ใหมีการเรียนรูศีลธรรม

เบื้องตน และใชศีลธรรมในชีวิตประจําวัน ใชวัดเขาชวยอบรมศีลธรรม สงเสริมศีล 5 ใหเขมแข็ง 

ชุมชนจะไมสามารถแกไขผูกระทําความผิดใหกลับสูสังคมไดเลยถาชุมชนนั้นเปนชุมชนที่ปราศจาก

ศีลธรรม

สําหรับผูที่กระทําความผิดจะมีอยูหลายประเภทมาก ๆ ถาประเภทที่กระทําความผิด

ต้ังแตอายุยังนอย เทาที่พบเห็นมาจะกระทําความผิดไปเรื่อย ๆ และกระทําผิดหนักขึ้น เชน บางคน

เร่ิมเสพยาเสพติดเปนกัญชา แลวก็จะเริ่มพัฒนาไปเปนยาเสพติดที่หนักขึ้นอยางเฮโรอีน ยาบา 

แลวก็จะนําไปสูการกระทําผิดอยางอื่นเปนอาชญากรรมที่หนักขึ้น ทั้งลักทรัพย ปลนทรัพย วิ่งราว

ทรัพยตอเนื่องรุนแรงไปเรื่อย ๆ เพราะฉะนั้นการแกไขผูกระทําผิดที่ชุมชนจึงเปนการแกปญหาที่

ปลายเหตุ และเปนวิธีการที่ผิดที่คิดถึงตัวผูกระทําความผิดในขณะที่เขาไดกระทําความผิดไปแลว

เปาประสงคของมาตรการลงโทษระดับกลางบางประการ อยางเชน การหลีกเลี่ยง

ผูกระทําผิดเพียงเล็กนอยเขาไปเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรในเรือนจํา สังคมไทยเราก็มีอยูแลวโดย

กฎหมาย ถาผูกระทําความผิดเพียงเล็กนอย อัยการจะไมฟองถาหากวามีเหตุ อัยการสามารถใช

ดุลยพินิจไดโดยจะไปทางไมฟอง หรือชะลอการฟองคดีไวกอนจะเหมาะสมกวา ตองเริ่มตนจาก

กระบวนการนอกศาลกอน อยาเขาไปสูศาล ซึ่งควรจะใชมาตรการที่มีอยูแลวใหมากจะดีกวา

กรณีสัมภาษณที่ 4

เห็นดวยในแนวความคิดมาตรการลงโทษระดับกลาง เพราะเปนการปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดใหเหมาะสมกับโทษที่ผูกระทําผิดสมควรจะไดรับ ทั้งยังไมเปนภาระในคาใชจายของรัฐหากตอง
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สงผูกระทําผิดนั้นไปคุมขัง และเปนการลดจํานวนผูตองขังทําใหรัฐสามารถปฏิบัติกับผูตองขังไดดี

ยิ่งขึ้น และทําใหผูที่กระทําความผิดไมรายแรง ซึ่งอาจจะไมไดเปนอาชญากร ไดมีโอกาสใชชีวิต

และกลับตัวไดดีข้ึน ซึ่งยอมจะสงผลดีแกกระบวนการยุติธรรมของไทยในภาพรวม

กรณีสัมภาษณที่ 5

ในความคิดของผูปฏิบัติ เห็นดวยในแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับ

กลางที่จะนํามาใชในกระบวนการยุติธรรม เพราะถือวาการลงโทษไมไดทําใหพฤติกรรมหรือการ

กระทําของคนนั้นเปลี่ยนไป คือ เมื่อกระทําผิดแลวลงโทษอยางรุนแรงแลว ไมใชวาเขาจะปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรม และไมกลับมากระทําผิดอีก การลงโทษรุนแรงอาจมองเหมือนการแกแคน ซึ่ง

จริง ๆ แลวเปาหมายของการลงโทษ คือ ตองการที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน วาเมื่อกระทํา

ความผิดแลว ผูกระทําผิดตองรู และสํานึกผิด แลวเปลี่ยนพฤติกรรม ไมกระทําผิดอยางนั้นอีก ก็จะ

เปนผลดีกับตัวผูกระทําผิดเอง เปนผลดีตอสังคม ชุมชน และครอบครัวของผูกระทําผิด เพราะ

ฉะนั้นการที่เรานําเอาวิธีการลงโทษระดับกลางมาใช ก็ถือเปนการใหโอกาสคน และในขณะเดียว

กันยังถือวาเมื่อกระทําความผิดแลว ก็ยังตองรับผลจากการกระทําของตน ไมใชกระทําผิดแลวไมมี

อะไรเกิดขึ้น ซึ่งจะทําใหมองไมเห็นวาสังคมหรือคนที่เกี่ยวของกับผูกระทําผิดใหโอกาส อาจทําให

ผูกระทําผิดคิดวาสามารถกระทําผิดอีกได และอาจจะทําผิดรุนแรงกวาเดิมได เพราะฉะนั้นถา

กระทําความผิดแลว ก็ตองไดรับผลจากการกระทําของเขา แตการลงโทษรุนแรงเกินไปก็ไมเกิดผล

ดี

ดังนั้นจึงเห็นดวยกับการนํามาตรการลงระดับกลางมาใช เพราะทําใหผูกระทําผิดได

รูสึกวา ผิดแลวยังตองไดรับผลจากการกระทําที่ไดทําลงไป ซึ่งจะทําใหเขาไมคิดที่จะกระทําผิดอีก 

เปนการหยุดการกระทําผิดที่อาจจะคิดทําในอนาคต เนื่องจากยังมีคนใหอภัย ใหโอกาสในการกลับ

เนื้อกลับตัว ซึ่งเปนเรื่องที่เหมาะสมและควรนํามาใช นี่เปนมุมมองของผูปฏิบัติงานตํารวจ ซึ่งบาง

คนอาจมองวา ตํารวจเปนคนที่ตองการที่จะเอาคนเขาคุก เขาหองขัง แตจริง ๆ แลวเปนกระบวน

การตามกฎหมายที่เมื่อมีการกระทําผิดแลวก็จะนํามาสูการจับกุมคุมขัง และเขามาสูกระบวนการ

ยุติธรรม สอบสวนฟองรองจนศาลมีคําพิพากษาลงโทษในกรณีตาง ๆ กัน ในกรณีของการใชวิธีการ

ของมาตรการลงโทษระดับกลาง จะไมทําใหผูปฏิบัติเกิดความรูสึกวาใชมาตรการนี้แลวจะทําใหไม

เข็ดหลาบ และคนที่กระทําผิดที่ไดรับการลงโทษดวยมาตรการนี้แลวจะกลับมากระทําผิดซ้ํามาก

ข้ึน และทําใหสังคมเสียหายแตอยางใด ในฐานะที่รับผิดชอบและมีประสบการณทางดานการ

บังคับใชกฎหมาย การจับกุมคุมขังผูกระทําความผิด ก็เห็นดวยกับการที่จะใหโอกาสผูกระทําผิด

สวนมุมมองของภาพรวมที่จะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในกระบวนการ

ยุติธรรม ตองใชกับผูที่กระทําความผิดที่ลดหล่ันกันไปวา ผูกระทําผิดควรจะตองถูกลงโทษโดยใช
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วิธีไหน เพราะมีอยูหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับวาเมื่อการกระทําผิดยุติแลว ผลของการกระทํานั้นมี

ความรุนแรงมากนอยแคไหน ซึ่งจะนําไปสูการใชรูปแบบในการลงโทษวาควรจะเปนรูปแบบใด

กรณีสัมภาษณที่ 6

แนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษทางอาญานั้น กอนอื่นผูที่เกี่ยวของตอง

พิจารณาเสียกอนวา ไดเกิดปญหาการลงโทษทางอาญาขึ้นมาอยางแทจริงแลวหรือไม ปญหานั้น

เกิดจากสาเหตุใด กลาวคือ ตองเปนปญหาเกี่ยวกับแนวความคิดในการลงโทษอยางแทจริง เชน 

ปญหาทฤษฎีทางกฎหมายที่ไมเหมาะสมกับภาวะสังคมปจจุบัน หรือกฎหมายของประเทศไทยมี

ความไมสอดคลองกับหลักสากลอยางไรบาง ปญหาที่เกิดขึ้นจะตองไมใชปญหาขององคกรใน

กระบวนการยุติธรรม เชน เมื่อเกิดผูตองขังลนคุก ก็มีการสรรหาวิธีการบังคับโทษโดยวิธีอ่ืน เชนนี้

นาจะไมถูกตอง เพราะเปนปญหาภายในขององคกรเอง เมื่อนําปญหาภายในขององคกรมา

พยายามปรับเขากับแนวความคิดในการลงโทษ ยอมเปนการผิดเจตนารมณทางอาญา

สําหรับแนวคิดและหลักการของการลงโทษระดับกลางนั้น เห็นวาเปนการพบกัน

คร่ึงทางระหวางการบังคับโทษที่จํากัดเสรีภาพอยางเด็ดขาด เชน จําคุก กักขัง และการใหเสรีภาพ

อยางไรขอบเขต เชน การคุมประพฤติ (probation) ซึ่งนาจะเกิดประโยชนกับกระบวนการยุติธรรม

ไทย เพราะเปนทางเลือกในการบังคับโทษอยางหนึ่งที่ไมเปนการเครงครัดและหละหลวมเกินไป 

สําหรับความผิดที่ไมรายแรงเกินไป

กรณีสัมภาษณที่ 7

เห็นดวย เพียงแตวามาตรการแตละอยางจะเอามาใชไดแคไหนอยางไรเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

การนาํแนวคดิตางประเทศมาใช ตองเอามาปรบัใหเหมาะสมกบัการยอมรับของสงัคม ประสิทธภิาพ

ในการบริหารจัดการ เร่ืองงบประมาณ และความเชื่อถือของสังคม ในมุมมองกระบวนการยุติธรรม

ไทยถาเอามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชถือเปนเรื่องที่ดี เพราะวาปจจุบันนี้เราจําคุกกัน

ฟุมเฟอยเกนิไป เนื่องจากไมมีทางเลือกอยางอื่น ในขณะนี้เรามีคนที่ไมควรอยูในเรือนจําเยอะเกิน

ไป แตเปนเพราะกระบวนการทางกฎหมายไมไดสรางทางเลือกใหมากนัก การกระทําความผิดที่

รายแรง ทําความเสียหายใหแกสังคมเกินกวาที่จะใหคุมประพฤติหรือทํางานบริการสังคมระยะสั้น 

ศาลมักจะสั่งประมาณแค 40 ชั่วโมง ก็ตองไปจําคุก ประเทศไทยตองใชแลวสําหรับโทษระดับกลาง 

เพราะวาการกระทําความผิดเยอะ ยิ่งเอาเขาคุกมากก็ยิ่งเสียทรัพยากรมนุษยมาก การจําคุกควร

จะใชในกรณีที่จําเปนจริง ๆ เพื่อปองกันสังคม และสรางการขมขูยับยั้ง โดยตองคํานึงถึงการสราง

ทรัพยากรมนุษยของประเทศดวย มาตรการนี้จึงตองใช เพราะการเอาคนเขาไปไวในเรือนจํางาย ๆ 

ไมใชส่ิงที่ดีในสังคม



85

กรณีสัมภาษณที่ 8

ในมุมมองผูปฏิบัติงาน หลักการนี้ดีตอการปฏิบัติ เพราะทําใหเรือนจําไมแนน ไมแออัด 

และจะไดปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําไดอยางเต็มที่มากขึ้น มาตรการนี้จะสามารถลดการกระทํา

ความผิดซ้ําไดในแงที่วา การสงผูกระทําผิดกลับสูชุมชน ทําใหมีคนจับตามอง จึงเปนเหตุให

เปอรเซ็นตการกระทําความผิดซ้ําของคนที่ออกไปอยูในระบบคุมประพฤติมีนอย เพราะยังไมไดให

อิสรภาพเต็มที่ แตถาปลอยจากเรือนจําออกสูสังคมเลย ทําใหผูกระทําผิดปรับตัวไมได ซึ่งไม

เหมือนกับการที่ออกสูสังคมโดยยังมีคนคอยสอดสองดูแล ที่ทําใหการปรับตัวของผูกระทําผิดที่ใช

มาตรการลงโทษระดับกลางแทนการจําคุกนั้นดีกวามาก เพราะฉะนั้นทางราชทัณฑชอบและ

เห็นดวยกับแนวคิดหลักการนี้ เพราะเปนการทําใหผูตองขังนอยลง

สวนในมุมมองกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ตอนนี้โลกของเราอยูในระดับสากล ถา

ทีอ่ื่น ๆ นานาประเทศมกีารใชมาตรการเหลานี ้หากเราสามารถปรบันาํมาตรการลงโทษระดบักลางมา

ใชใหสอดคลองไดก็เปนการดี ในเร่ืองของการประยุกตใช ไมวาจะเปนการจําคุกที่บาน การใหอยู

กับครอบครัว การมารายงานตัวเหลานี้ ถอืวาเขากับระบบสังคมของไทย คือ สังคมในครอบครัว ซึ่ง

ทางราชทัณฑก็พยายามทําอยู เชน การยายนักโทษกลับภูมิลําเนาเมื่อใกลพนโทษ เพื่อใหสังคม

เขามาสอดสองเหลียวแลกันได จึงเห็นดวยกับมาตรการนี้ แตก็ตองดูความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

ดวย ถาทุกอยางในสังคมเอื้ออํานวยก็นาจะนํามาปฏิบัติในสังคมไทย

กรณีสัมภาษณที่ 9

เห็นดวย เปนทางเลือกอีกทางหนึ่งสําหรับแนวทางในการปฏิบัติแทนการจําคุก ซึ่งจะมี

ขอดีตรงที่มาตรการนี้เปนกึ่งกลางระหวางการจําคุกที่หนักเกินไป แตจะคุมความประพฤติก็จะกลับ

เขาสูสภาพสังคมหรือเงื่อนไขเดิม มาตรการนี้จะอยูกลางระหวางคุมประพฤติและกลางระหวาง

เรือนจํา มาตรการระดับกลางไมวาจะเปนเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส, ศูนยควบคุม, มาตรการในการ

คุมความประพฤติแบบเขมงวด หรือรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ ถือเปนมาตรการที่ดีในการนํามาเปน

ทางเลือกอีกทางหนึ่ง

กรณีสัมภาษณที่ 10

ความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง เห็นวาเปน

มาตรการที่ดี และมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในสังคมไทย เนื่องจากปจจุบันยังมีชองวาง

ระหวางการคุมความประพฤติและการจําคุกสําหรับคดีบางประเภท ซึ่งสังคมรูสึกวาหากใชวิธีการ

คุมความประพฤติก็ยังอาจเบาไป แตหากใชวิธีการจําคุกก็จะดูหนักไป ดังนั้นมาตรการลงโทษ

ระดับกลางจะทําใหมีทางเลือกเพิ่มข้ึน สามารถลดชองวางดังกลาว โดยที่สังคมมีความเชื่อมั่นใน

ความปลอดภัย และมีความรูสึกที่ดีข้ึน ในขณะเดียวกันก็ยังคงสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดให
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กลับตนเปนคนดี ไมกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก ซึ่งเปนการสรางความสมดุลระหวางการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด และการลดภาระของเรือนจําไดอยางมีประสิทธิภาพ

กรณีสัมภาษณที่ 11

เห็นดวย แนวความคิดมาตรการลงโทษระดับกลางนี้ เปนเรื่องที่มีประโยชน แตส่ิงที่คิด

วาสําคัญที่สุดก็คือ ผูปฏิบัติจําเปนที่จะตองเลือกดวยวาเปนฐานความผิดประเภทไหนถึงจะใช

มาตรการลงโทษระดับกลางได คือ มาตรการนี้จะใชไมไดกับทุกฐานความผิด ใชไดกับเฉพาะ

ความผิดบางประเภทเทานั้น แลวมุงเนนการแกไขฟนฟู มุงเนนการบําบัดรักษา และมีเปาหมายคือ 

การแกไขฟนฟูใหผูกระทําผิดกลับไปเปนพลเมืองดีของสังคม เพราะฉะนั้นในภาพรวมถามีการ

พิจารณา มีการทําวิจัย มีการคัดเลือกฐานความผิด ลักษณะเฉพาะ ปจจัยเฉพาะของบุคคลที่จะ

เอามาเขากับการลงโทษระดับกลางได ก็นาจะเหมาะสมที่จะนํามาตรการนี้มาใช และจะทําใหเกิด

ผลดีตอการแกไขฟนฟู เกิดผลดีตอภาพรวม และเกิดผลดีตอสังคม ซึ่งในแนวคิดและหลักการนี้ 

เห็นดวยและคิดวาเปนหลักการที่ดี

ในมุมมองดานการปฏิบัติงาน ก็นาจะเปนไปไดที่จะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมา

ใช แตยังตองมาศึกษากันโดยละเอียดถึงมาตรการลงโทษระดับกลางวาเปนอยางไร เชน ปญหา

ของครู อาจารย เจาหนาที่ของรัฐทุจริตคอรรัปชั่น white collar crime หรืออะไรตาง ๆ เหลานี้ ก็ไม

เปนประโยชนที่จะเอาผูกระทําผิดลักษณะดังกลาวไปเขาคุก การไปชวยเหลือสังคม อยางกรณี

นักรองนักแสดงที่เมาแลวขับ ไปเปดคอนเสิรตหาเงินชวยการกุศล ไปรณรงคประชาสัมพันธ หรือ

เปนพรีเซ็นเตอรตอตานการกระทําความผิด นาจะเกิดประโยชนมากกวา เพราะฉะนั้นตองดูทั้ง 2

ดาน คือ ฐานความผิดและตัวคุณสมบัติของผูกระทําความผิดนั้น ๆ มาตรการลงโทษระดับกลาง

นาจะเปนไปได และเปนมิติใหม นวัตกรรมใหมของกระบวนการยุติธรรมไทยในภาพรวม

กรณีสัมภาษณที่ 12

เห็นดวยอยางยิ่ง เพราะทุกวันนี้ในสังคมไทยการเอาคนเขาคุกเหมือนกับเปนการไป

เพิ่มวิชาใหผูกระทําผิด แลวมาตรการในการควบคุมในเรือนจําหรือการจองจําของเรายังไมมีระบบ

การแยกประเภทผูกระทําผิดที่ดีพอ เพราะฉะนั้นคนที่ไมไดมีความผิดที่รุนแรงมากนักจนถึงขนาด

ตองจับตัวไวเพื่อไมใหไปกระทําความผิดอยางอื่นอีก ไมใหไปประกอบอาชีพ กิจวัตรประจําวันเพื่อ

เปนอันตรายตอบุคคลอื่น ก็สมควรที่จะใหเขามีโอกาสไดรับการปรับปรุงตัว การเขาไปอยูในเรือน

จําเหมือนกับเปนการเพิ่มระดับความคิดในการที่จะกระทําความผิดในอนาคตมากขึ้น เพราะเทาที่

ปรากฏมาในประเทศไทย เปอรเซ็นตในการที่เอาผูกระทําผิดไปจองจําแลวจะหลาบจําตามทฤษฎี

ด้ังเดิมนั้นไมประสบความสําเร็จเลย
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ในมุมมองของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สวนใหญแลวผูกระทําความผิดจะเปนผูกระทํา

ผิดในลักษณะของความผิดทางเศรษฐกิจ ซึ่งความผิดพวกนี้เกือบจะไมตองเอาผูกระทําผิดเขา

เรือนจําเลย ควรจะใชวิธีการควบคุมหรือการลงโทษดวยวิธีอ่ืนมากกวาการเอาไปจําคุก กักขัง 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจสวนมากจะเกิดจากผูกระทําผิดที่มีความรู มีฐานะ ดังนั้นการลงโทษ

โดยการจําคุกยิ่งไมเหมาะในการใชกับคนกระทําผิดเหลานี้ เพราะวาคนพวกนี้ยังสามารถเอาความ

รูความสามารถของเขาที่มีอยูมาใชประโยชนอยางอื่นในสังคมได

การเอามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในเมืองไทยเปนเรื่องที่ดี เพราะการลงโทษ

ของบานเราในปจจุบัน เหมือนกับเปนการปฏิบัติตอคนกลุมเดียว คนประเภทเดียวเสมอกันหมด 

เพราะการจับคนเขาเรือนจํา ไมวาจะเปนความผิดหรือคนประเภทไหน ถาขึ้นชื่อวาเขาคุกแลวก็จะ

ไดรับความรูสึกตอบรับจากสังคมเหมือนกันหมดไมวาจะเปนโทษหนักหรือโทษเบา

กรณีสัมภาษณที่ 13

เห็นดวย เนื่องจากทางเลือกในการลงโทษระดับกลางของสังคมไทยมีกรอบที่คอนขาง

จํากัด ตองมีการปรับแนวทางเพื่อใหเกิดทางเลือกที่จะใชกับผูกระทําความผิดไดมากขึ้น และจะทํา

ใหมีแนวทางเหมาะสมที่จะใชกับผูกระทําความผิดในแตละรายได สวนในมุมมองของกระบวนการ

ยุติธรรมในภาพรวม เห็นวา ในสวนของมาตรการตาง ๆ ที่ใชในปจจุบัน ยังเปนลักษณะของระบบ 

one size fit all คือ ใชกระบวนการอยางเดียวในทุก ๆ เร่ือง ซึ่งในความเปนจริงแลว การลงโทษจะ

ตองมีการแยกแยะที่จะใชมาตรการที่เหมาะสมกับคน ๆ นั้น เพราะวัตถุประสงคสําคัญ คือการที่จะ

ทําใหคน ๆ นั้นกลับคืนสูสังคมตอไป

กรณีสัมภาษณที่ 14

เห็นดวย เพราะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตองมีทางเลือกมาก เพราะสาเหตุของการ

กระทําผิดของแตละคนนั้นมีสาเหตุที่ไมเหมือนกัน มีแรงจูงใจไมเหมือนกัน ลักษณะการกระทําผิด

ของแตละคน ความรุนแรง พฤติกรรมก็มีไมเหมือนกัน ฉะนั้นมาตรการลงโทษของสังคมไทยใน

ปจจุบัน ที่มีแคการประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน ไมมีอยางอื่นอีกนอกจากการคุม

ประพฤติที่บางทีอาจจะเบาไป ไมเหมาะสมกับลักษณะความผิดบางประเภท รวมทั้งไมเปนที่ยอม

รับของสังคม เชนใหคุมความประพฤติอยางเดียว คืออยูบานแลวมารายงานตัว แตไมมีมาตรการ

ในลักษณะการลงโทษ หรือถาเอาไปจําคุกอยางเดียวก็ไมเกิดประโยชน เพราะสังคมไมไดอะไรจาก

การลงโทษนั้น ตัวผูกระทําผิดก็ไมไดรับความเปลี่ยนแปลง จึงเห็นวาการลงโทษดวยการมี

มาตรการที่หลากหลายมีความจําเปน และคิดวาเปนประโยชนหากนํามาตรการนี้มาใช
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กรณีสัมภาษณที่ 15

เห็นดวย เนื่องจากปจจุบันการลงโทษทางคดีอาญาไมใชเปนการแกแคน ไมใชเปนการ

ลงโทษตาตอตา ฟนตอฟน อยางสมัยกอน แตจะเปนระบบที่แยกคนไมดีออกจากสังคมและ

พยายามอบรมสั่งสอนใหบุคคลเหลานั้นไดรูถึงบาปบุญคุณโทษ รูถึงความเดือดรอนของคนอื่นที่

ถูกกระทํา เพราะฉะนั้นในสวนนี้การลงโทษแบบจําคุก ประหารชีวิตนั้นไมจําเปน ถาจะชดใช ก็ควร

ชดใชกันดวยตัวเงินหรือคุณประโยชนที่ผูกระทําผิดสามารถทําใหสังคมได เพราะฉะนั้นเห็นดวยกับ

มาตรการนี้ที่จะเอาแนวคิดของตางประเทศมาใช แตในลักษณะของการกระทํา ในเร่ืองเครื่องมือ

อุปกรณตาง ๆ ตองเหมาะสมดวย ตองพัฒนาในเรื่องสถานที่ที่จะเอาผูกระทําความผิดไปลงโทษวา

จะเปนที่ไหน รวมทั้งในเรื่องของบุคลากรที่จะมาใหการอบรมสั่งสอนดวย ไมใชวาเอามาตรการมา

ใชแลวทําใหเด็กหรือผูกระทําผิดที่ถูกใชมาตรการลงโทษระดับกลางตกเปนเครื่องมือในการถูกควบ

คุมและการแสวงหาผลประโยชนจากเจาหนาที่ ในแนวคิดและตัวมาตรการนี้ถือวาดี แตตองดูถึง

อุปกรณและผูที่จะเขามาทําหนาที่ควบคุมในสวนนี้ดวย ซึ่งตองมีการฝกฝนอบรมเสียกอน ไมเชน

นั้นถาคนที่จะมาควบคุมดูแลยังไมรูเร่ือง ไมมีความรู และยังตองการหาผลประโยชนอยู ก็จะทําให

การใชมาตรการลงโทษระดับกลางเกิดความยุงยาก

มาตรการลงโทษในการลงโทษผูที่กระทําผิดไปแลวนับวาเปนเรื่องที่นาสนับสนุน เพราะ

บางครั้งอาจจะไมมีใครที่อยากจะกระทําความผิด แตเกิดจากความจําเปนที่ตองกระทํา นอกเสีย

จากวาผูที่ไปทําความเดือดรอน สรางความเสียหายใหประชาชนโดยที่ตนเองรูเทาไมถึงการณ ไมรู

สํานกึ กล็งโทษในแบบทีใ่ชอยูปจจบัุนไดเลย การลงโทษผูกระทาํผดิตองดเูจตนา และคณุประโยชนที่

ผูกระทําผิดยังสามารถกระทําใหกับสังคมดวย การลงโทษแบบจําคุกกับมาตรการระดับกลางจึงให

ความรูสึกที่แตกตางกันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีการกระทําผิดดวยความประมาทจนทํา

ใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ยังไมควรลงโทษถึงขนาดจําคุก นาจะมาอยูในเกณฑของมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง เนื่องจากไมมีเจตนาที่จะใหเกิดเหตุการณเชนนั้น เราตองแยกเปน 2 สวน กับพวกที่มี

เจตนารายแรงก็เอามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชดวยไมได

กรณีสัมภาษณที่ 16

เห็นดวยกับหลักการ เปนแนวคิดที่ดี แตไมมั่นใจวาแนวคิดและหลักการนี้จะเหมาะกับ

สภาพสังคมไทยมากนอยเพียงใด เพราะมาตรการลงโทษของกระบวนการยุติธรรมไทยในปจจุบัน

ไดมีการแบงแยกระดับการลงโทษของเด็ก และการลงโทษของผูใหญอยูแลว การจะนําหลักการนี้

มาใชจึงยังไมมั่นใจวาจะเหมาะสมและลงตัวแคไหน ตองมีการเปรียบเทียบพื้นฐานทางสังคม นิสัย

ของสังคมไทยและสังคมตางประเทศดวย วาเหมาะสมแคไหน เพราะบางมาตรการอาจจะเบาไป

ในความรูสึกของสังคม ถึงการลงโทษในปจจุบันจะเปนการแกไขฟนฟู แตก็ยังตองมใีนเรื่องของการ
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ลงโทษทดแทนอยู ถึงจะเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น สําหรับการใชมาตรการนี้ ในบางสังคม

อาจจะรูสึกวาเปนการลงโทษที่เบาไปก็ยังมี ตองดูที่ชุมชน ลักษณะของสังคม และประเทศที่จะนํา

มาใชดวย หากจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย ตองมีการศึกษาและเตรียม

ความพรอมของสังคม โดยสวนตัวแลว เห็นวามาตรการนี้เปนมาตรการที่ดีที่ใหโอกาสผูกระทําผิด

ไดมีโอกาสแกไข ปรับปรุงพฤติกรรมของตน แตคิดวาอาจจะใชไดผลดีและเหมาะสมกับตาง

ประเทศมากกวา

จากการสัมภาษณกลุมประชากรจํานวน 16 ทาน เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของ

มาตรการลงโทษระดับกลาง ปรากฏวาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเกือบทุกทาน มีทัศนะใน

ทางบวกและเห็นดวยกับแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง โดยใหเหตุผล

สนับสนุนสอดคลองไปในทางเดียวกันวา มาตรการดังกลาวเปนทางเลือกใหม นวัตกรรมใหมใน

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่นอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา 5 ประเภท คือ ริบทรัพยสิน 

ปรับ กักขัง จําคุก และประหารชีวิต ซึ่งเปนการลงโทษที่คอนขางจํากัด ถึงแมจะมีการคุมความ

ประพฤติเขามาเปนอีกทางเลือกหนึ่ง แตก็ยังเปนโทษที่เบาเกินไปสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิดบาง

รายที่กระทําความผิดแตยังไมสมควรไดรับโทษจําคุก การลงโทษระดับกลางจึงเปนทางเลือกใน

การบังคับโทษที่ไมเปนการเครงครัดและหละหลวมเกินไป เปนทางสายกลาง ชวยใหผูพิพากษาได

ใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษไดกวางขวางหลากหลายยิ่งขึ้น และเปนมาตรการที่ใหโอกาส

ผูกระทําความผิดที่ไมไดเปนอาชญากรโดยนิสัย แตกระทําผิดจากความรูเทาไมถึงการณ กระทํา

ผิดโดยประมาทพลั้งเผลอ หรือกระทําความผิดครั้งแรก ไดมีโอกาสปรับปรุงพฤติกรรม โดยมุงเนน

การแกไขฟนฟู เพื่อคืนพลเมืองดีใหกลับสูสังคม โดยที่ผูกระทําผิดเหลานั้นยังสามารถรับผิดชอบ

หนาที่ทางสังคม หนาที่ทางครอบครัวของตนเองได ซึ่งชวยลดภาระทางสังคมไดอีกทางหนึ่ง และ

มาตรการนี้ยังชวยลดจํานวนผูตองขังใหนอยลง และปองกันผูที่จะถูกจําคุกระยะสั้น และผูกระทํา

ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือกระทําผิดครั้งแรก ไปเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดจากนักโทษ

อ่ืนในเรือนจํา และใหเรือนจําเปนที่คุมขังควบคุมเฉพาะนักโทษที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น

สวนประชากรที่ไมเห็นดวยกับแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง ได

ใหเหตุผลในแนวทางที่วา มาตรการการลงโทษที่สังคมไทยใชอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพอยูแลว 

การทีจ่ะลดจาํนวนผูตองขงัในเรอืนจาํ ปองกนัไมใหผูกระทาํผดิเลก็ ๆ นอย ๆ เขาไปเรียนรูพฤตกิรรม

อาชญากรรมเพิ่มเติมในเรอืนจํา ก็มีแนวทางใหปฏิบัติโดยกฎหมาย คือ การชะลอฟองหรือการใช

ดุลยพนิจิไมฟองของอยัการ ซึง่ควรใชมาตรการทีม่อียูแลวใหเตม็ประสทิธภิาพดกีวาการนาํมาตรการ

ใหม ๆ จากตางประเทศมาใช และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใหชุมชนแกไขนั้นเปนไปไดยาก 

หากชุมชนขาดศีลธรรม และการที่บุคคลจะกระทําความผิดขึ้นนั้น หมายถึง บุคคลนั้นไดเลอืกที่จะ
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กระทําแลว โดยไดชั่งน้ําหนักของการกระทํากับโทษที่จะไดรับ กับโอกาสที่จะทําความผิด บุคคล

นั้นรูอยูแลววาผลที่จะไดคืออะไร เพราะฉะนั้นการยับยั้งผูกระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกยัง

ไดผลอยู

จากทัศนะเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการตอมาตรการลงโทษระดับกลาง ที่ผูให

สัมภาษณทุกทานไดเสนอแนะมาแลวนั้น จะเห็นวากรณีศึกษาหลายทานไดกลาวถึงประเด็นของ

รูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง และประเภทของความผิดที่จะนํามาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใชในเบื้องตนดวย ผูศึกษาจึงไดเขาสูการสัมภาษณในประเด็นตอมา โดยผูใหสัมภาษณ

ทุกทานไดใหทัศนะตอรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางในความเห็นที่แตกตางกันไป 

สามารถนําเสนอไดดังตอไปนี้

ประเด็นสัมภาษณที่ 2 ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง

กรณีสัมภาษณที่ 1

มาตรการลงโทษระดับกลางที่จะนํามาใชในสังคมไทยอาจมีไดหลายรูปแบบตามความ

เหมาะสมกับการกระทําความผิด อาจเปน 3-4 รูปแบบ ซึ่งควรมีการทําวิจัยถึงความผิดที่เหมาะสม

กับมาตรการลงโทษระดับกลาง ตามหลักแลวตองมีการแบงประเภทความผิด วาความผิดประเภท

ใดสามารถเขากับมาตรการลงโทษระดับกลางไดบาง ซึ่งตามกฎหมายแลวการที่จะรอลงอาญาโดย

การคมุประพฤตไิดตองเปนความผดิทีไ่ดรับโทษจาํคกุไมเกนิ 3 ป รูปแบบมาตรการลงโทษระดบักลาง

ที่จะเอามาใช จึงตองขึ้นอยูกับตัวบุคคลที่กระทําผิดและการกระทําผิดดวยวาการกระทําผิดระดับ

ไหนจึงจะเขามาตรการลงโทษระดับกลาง ควรจะมีงานวิจัยรองรับดวยวา ที่ตางประเทศการใช

มาตรการลงโทษระดับกลางหรือการคุมความประพฤตินั้นชวยใหผูกระทําผิดไมกลับมากระทําผิด

ซ้ําอีกมากนอยเพียงใด และตองมีแนวคิดที่ละเอียดวาควรจะมีวิธีการอยางไรที่จะทําใหมาตรการ

ลงโทษระดับกลางนี้เปนประโยชนแกสังคมจริง ๆ เพราะวาตองเปนการลงโทษใหผูกระทําผิดได

หลาบจําดวย เพราะถามาตรการนี้ไมไดทําใหผูกระทําผิดเดือดรอน หรือเปนทุกขมากกวาไดความ

สุข ก็อาจจะถือวาไมไดผล

- รูปแบบคุมประพฤติโดยทํางานบริการสังคมชั่วโมงสูงนี้ ไมแนใจวาจะไดผลหรือไม 

เพราะวาผูถูกคุมความประพฤติจะทํางานบริการสังคมจริงหรือไมทําก็ไมทราบได บางรายหลบหนี

การทํางานบริการสังคมก็มี และถาผูกระทําผิดไมทําตามเงื่อนไขนี้ จะทําอยางไร ยอนกลับมาใช

โทษเดิมหรือไม ซึ่งดูไดจากความผิดเกี่ยวกับเด็ก วาถาเด็กที่กระทําความผิดไมทําตามที่ระเบียบ

หรือกฎเกณฑที่วางไว จะสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหยืดหยุนมากขึ้นไดหรือไม
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- รูปแบบการคุมความประพฤติแบบเขมงวด เห็นดวยที่มีการหามออกนอกเคหสถาน 

เหมือนเปนการควบคุมเสรีภาพ แตตองมีการปรับกฎหมายมาตรา 56 ใหมีในเร่ืองของการควบคุม

เสรีภาพดวย

- เห็นดวยกับรูปแบบศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ในการรับโทษในวันหยุดและนอกเหนือ

เวลางาน

- การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนาจะนํามาใชได เพราะตางประเทศก็ดําเนินการอยู

- การฝกคายทหารมีดําเนินการอยูแลวในสังคมไทย

- ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ อาจจะใกลเคียงและซับซอนกันกับเรือนจํา ควร

เลี่ยงไปใชรูปแบบอื่นที่ไมใชลักษณะรูปแบบคลายเรือนจํา

หากมีการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช ควรมีการจัดการประเมินผลอยางเปน

รูปแบบ มีการทบทวนประเมินผลทุก 3 หรือ 5 ป แลวคอย ๆ ปรับหารูปแบบ Model ที่ดีที่สุด และ

เหมาะสมที่สุดสําหรับสังคมไทย

กรณีสัมภาษณที่ 2

มาตรการที่สามารถใชไดเลยตอนนี้ก็คือ เร่ืองของการคุมความประพฤติและทํางาน

บริการสงัคมในจาํนวนชัว่โมงสงู ในขณะนีศ้าลกใ็ชอยูแตอาจจะไมสูงมากถงึขนาด 200-300 ชัว่โมง 

เพราะปจจบัุนจาํนวนชัว่โมงสงูสดุทีศ่าลสัง่จะอยูราว ๆ 30 ชัว่โมง สวนการคมุความประพฤตเิขมงวด

โดยการรายงานตัวถี่ ๆ บางครั้งศาลก็ส่ัง คือใหรายงานตัวทุกเดือน อยางเชน คดีทํารายรางกาย 

ทะเลาะวิวาท รถชน แตอาจจะไมถี่มากเหมือน model ของสหรัฐอเมริกา เพราะถารายการตัวถี่

มาก อาทิตยละครั้ง หรืออาทิตยละหลายครั้ง ก็อาจจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต การประกอบ

อาชีพ การทํางานของผูกระทําผิดเหมือนกัน ซึ่งตองมีการคํานึงถึงประเด็นนี้ดวย อาจจะมีวิธีการ

อ่ืนที่กระทํารวมกับการรายงานตัว อาจจะเปนในลักษณะของการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ 

พนักงานคุมประพฤติเปนผูตรวจสอบมาทางผูถูกคุมความประพฤติ โดยที่ไมตองไปรายงานตัว เชน 

พนักงานคุมประพฤติอาจจะไปเยี่ยม สอดสองดวยตนเองในสถานที่ทํางานของผูกระทําผิด วายัง

ไปทํางานเปนปกติหรือไม สวนในประเด็นเรื่องการหามออกนอกเคหสถานนั้น ตองมีกฎหมายเขียน

เอาไวใหชัด เพราะถากฎหมายไมมีเขียนเรื่องนี้เอาไวก็อาจจะตองเสนอใหมีการแกกฎหมายที่

เกี่ยวของตอไป

การกักขังที่บาน สามารถนํามาใชได รูปแบบนี้เจาหนาที่ตองทํางานอยางเครงครัด 

มาตรการเหลานี้ พนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองอยูในมาตรฐาน การเอามาใชในสังคมไทย

ถอืวาคอนขางนากลวั เพราะอาจจะมชีองทางใหพนกังาน เจาหนาทีอ่าศยัอาํนาจหนาทีข่องตนแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบไดงาย เพราะฉะนั้นหนวยงานตนสังกัดที่รับผิดชอบดําเนินการเรื่องมาตรการนี้ 
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ตองมกีารตรวจสอบกนัอยางเขมงวด สังคมไทยเปนระบบอุปถมัภคอนขางรนุแรง ถามองในมมุบวกก็

เห็นดวย แตขอที่พึงระวัง คือเร่ืองการดูแลเจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองทํางานอยูภายใตมาตรฐานที่

ถูกตองและเคารพตอจริยธรรมในบทบาทของตนเอง ที่จะไมมาฉวยโอกาสแสวงหาผลประโยชน

โดยมิชอบจากสวนนี้ ซึ่งถือเปนชองโหวที่อาจจะเกิดขึ้นได

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุกหรือศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ เปนเรื่องที่ตองไปสรางขึ้น

อาจจะเปนภาระได ซึ่งในขั้นแรก ๆ นาจะเริ่มจากมาตรการที่สามารถจัดระบบอยางงายขึ้นมากอน 

พอไดผลจึงคอยขยายไปสูศูนยเลี่ยงโทษ ศูนยกักขังตามมาทีหลัง สวนเครื่องมืออุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส นาเอามาใชมากกวาที่จะไปลงทุนสรางศูนยเลี่ยงโทษหรือศูนยกักขัง เพราะเมื่อมี

ศูนยพวกนี้ข้ึนมา ก็ตองเริ่มมีเจาหนาที่ ภาระใชจายตาง ๆ ซึ่งจะไดประโยชนคุมกับการลงทุนสราง

ศูนยไปหรือไม เพราะฉะนัน้ในข้ันทดลองถาจะนาํเอาเขามาปรบัใชในสงัคมไทย ศูนยเลีย่งโทษจาํคุก

กับศูนยกักขังผูถูกคมุความประพฤติ ควรจะเริ่มจากสถานที่เล็ก ๆ กอน

การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร โดยใหผูกระทําผิดเขาโปรแกรมนั้นเปนเรื่องที่ทําได 

และมีการทําอยูแลวดวย ในกรณีของเด็กและเยาวชนก็ใชวิธีนี้มาตลอด เมื่อตอนดํารงตําแหนงเปน

ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่จังหวัดอุบลราชธานี เด็กในทุกคดีจะถูกสงเขาโปรแกรมประมาณ 21 วัน 

แตไมไดเนนในเรื่องการฝกทหาร เพราะเด็กที่กระทําความผิดสวนใหญจะมีพฤติกรรมคลาย ๆ กัน 

คือ ขาดวินัย ขาดความรักความอบอุนจากครอบครัว ขาดทักษะการดําเนินชีวิต โดยนําสิ่งเหลานี้

มาสรางเปนโปรแกรมขึ้น ทั้งการฝกวินัยโดยไดนายทหารเขามาชวยทําใหเด็กและเยาวชนมีวินัย

เพิ่มข้ึน มีเร่ืองหลักทางศาสนา พุทธศาสนาที่เอาเขามากลอมเกลาจิตใจเด็ก การสอนเทคนิคเชิง

จิตวิทยาในการใชชีวิตกับเด็ก และเรื่องครอบครัวสัมพันธ เพื่อใหเด็กและครอบครัวไดถายทอด

ความรูสึกตอกัน ซึ่งเปนโปรแกรมที่ใชไดผลมากกับเด็ก เพราะฉะนั้นรูปแบบนี้จะใชไดผลมากกับ

ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน เด็กทุกคดีเมื่อพนจากการถูกสงเขาโปรแกรมนี้แลว ศาลจะ

ตัดสินรอการลงโทษและสั่งคุมความประพฤติในชวงหนึ่ง โดยพัฒนาจากการรายงานตัวกับเจา

หนาที่มาเปนการใหเครือขาย ชาวบานในชุมชนเดียวกันมาอบรมใหเขามีหนาที่ดูแลติดตามเด็กที่

กระทําความผิด เหมือนกับเปนพี่เลี้ยง สรางความสนิทสนมผูกพันกับเด็ก และรายงานความคืบ

หนาเปน 2 สวน คือ ชุมชนรายงานมาถึงศาล และเด็กรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติดวยอีก

ทางหนึ่ง และมีการประเมินผลออกมาวาการกระทําผิดซ้ําของเด็กลดลง และหยุดอยูคงที่ ซึ่ง

สามารถพิสูจนไดวา การใชวิธีการลงโทษระดับกลางนี้นาจะสามารถใชกับเด็กไดเกือบทุกเรื่อง ใน

บางคดทีีเ่ปนคดรุีนแรงกเ็อามาใชแลวไดผล ข้ึนอยูกบัเงือ่นไขดวย อยางบางกรณเีดก็เหลานีห้ลงผิด 

ติดรางแห ไมไดลงมือกระทําดวยตัวเองก็มี ทําใหมองวามาตรการคุมความประพฤติแบบคาย

ฝกทหารนี้สามารถใชกับเด็กไดผล แตจะใชกับผูใหญไดหรือไมนั้นยังไมแนใจ อาจจะตองมีการ
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ออกแบบตัวโปรแกรมใหมีความรัดกุมมากขึ้น เพราะตองคํานึงถึงสภาวะ ประสบการณชีวิตของ

ผูกระทําผิดดวย ยิ่งผูกระทําผิดอายุมาก ๆ ก็ไมรูวามาตรการนี้จะขัดเกลาเขาไดมากนอยแคไหน 

เวนแตเปนผูกระทําความผิดบางประเภทที่สรางความเดือดรอนใหกับคนในสังคม สงผลกระทบตอ

สังคม ความผิดที่กระทําโดยความคึกคะนอง ก็ตองมีการปลูกฝง สรางจิตสํานึก แตก็มีขอจํากัด

สําหรับผูกระทําผิดที่อายุมากเหมือนกัน

รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางสามารถใชไดในลักษณะที่คลาย ๆ กัน แตความผิด

ที่จะใชมาตรการเหลานี้ ตองไมเปนความผิดที่เปนคดีอาญารายแรง ไมสรางความเสียหายอยาง

รายแรงตอสังคมสวนรวม หรือความผิดที่สังคมยอมรับไมได และตองดูที่ตัวผูกระทําความผิดดวย

วาสาํนกึในการกระทาํของตนหรอืไม เคยกระทาํความผดิมากอน หรือเคยมปีระวติัเสยีหาย เปนผูราย

โดยสันดานหรือไม

กรณีสัมภาษณที่ 3

รูปแบบของอเมริกาไมเหมาะกับสังคมไทย เพราะยกตัวอยางเชน ถาใหลงโทษดวยการ

กระทําความดีใหกับชุมชน ทํางานบริการสังคม สหรัฐอเมริกายอมรับวาการอุทิศตนเพื่อทํางาน

สาธารณะเปนการเสียสละ เพราะคาแรงที่อเมริกาถูก และถือเปนการตําหนิ ประจาน ใหเกิดความ

รูสึกกลับตัว แตในสังคมไทยไมใชอยางนั้น การทํางานสาธารณะไมไดชวยอะไรขึ้นมา นอกเสียจาก

วาเราจะสรางความรูสึกของสังคมขึ้นมาใหได คือทุกคนตองซื่อตรงตอตนเอง วิธีการบางอยางของ

ตางประเทศไมเหมาะกับสังคมไทย เราตองคิดวิธีการของเราที่เหมาะกับสังคมไทยขึ้นมาเอง จึงไม

เห็นดวยเลยกับรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางทั้ง 7 รูปแบบ

หากผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน ใหใชมาตรการคุมความประพฤติและทํา

ทัณฑบนไวกอน ซึ่งพอแมตองเขามารับผิดชอบ เพราะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นทุกวันนี้เกิดมา

จากครอบครัว คนในครอบครัวตองเขามารับผิดชอบ ใชการคุมความประพฤติแบบปกติที่ใชอยูใน

ปจจุบัน ประกอบกับการวางประกันทัณฑบนจํานวนเงินไมสูง แตจะเปนวิธีการที่ดีที่จะใหพอแม

ผูปกครองเขามารับรูการกระทําความผิดของเด็ก และปองกันใหเด็กไมกระทําความผิดอีก เราตอง

กลบัไปสูความคดิสมยัเดมิ แลวการกระทาํความผดิจะลดลงเอง สวนผูกระทาํความผดิทีเ่ปนผูใหญ

แลว การลงโทษระยะสั้นไมเปนประโยชน ตองลงโทษเพื่อใหหลาบจําและไมกลับมากระทําความ

ผิดอีก โดยการลงโทษอยางที่เปนอยู คือโทษจําคุก โทษปรับ ถือวาเหมาะสมแลว ซึ่งโทษปรับควร

จะสูงขึ้นในกรณีที่บุคคลนั้นมีฐานะทางสังคมดี

รูปแบบการกักขังที่บานนั้นคิดวาไมมีประโยชน ควรจะตองมีสถานที่กักขัง ใชแนวคิด

ของประมวลกฎหมายอาญา คือ สถานที่กักขังอันไมใชเรือนจํา และตองมีการอบรมศีลธรรมของ

ผูตองกักขัง สวนการกักขังนั้น เรายังไมมีสถานที่กักขังที่เปนมาตรฐาน จึงเปนวิธีที่ใชไมไดผล
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มาตรการที่จะนําระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชนั้น มีปญหาแนนอน คนไทยฉลาด 

สามารถหาวิธีสะเดาะหรือปลดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสออกโดยยังใหสัญญาณดังอยูได สวนการมี

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุกหรือศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ ในประเทศไทยควรใชเปน รูปแบบบาน

เมตตา บานกรณุาไปเลย แตใหมกีารอบรมศลีธรรมเปนระยะ โดยใชกบัผูกระทาํความผดิทกุประเภท 

ทุกวัย แลวเอาความประพฤติของผูกระทําผิดที่ดีข้ึนจากการอบรมศีลธรรมมาหักลดหยอนโทษ วา

มีพฤติกรรมดีข้ึนจริงหรือไม เพราะบุคคลกระทําความผิด คือ เจตนาที่จะทําผิด ถาจะทําใหเจตนา

ในใจเปลี่ยนไป วิธีเดียวที่ทําไดคือการอบรมศีลธรรมเขาไปแทนที่เจตนาราย วิธีการหรือมาตรการ

อ่ืนนั้นแทบมองไมเห็นการแกไขทางจิตใจเลย

การทีบุ่คคลจะกระทาํความผดิขึน้ หมายถงึบคุคลนัน้ไดเลอืกแลวทีจ่ะกระทาํ ชัง่น้าํหนัก

ของการกระทํากับโทษที่จะไดรับ กับโอกาสที่จะทําความผิด บุคคลนั้นรูอยูแลววาผลที่จะไดรับคือ

อะไร เพราะฉะนั้นการยับยั้งผูกระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกยังไดผลอยู สวนของผูกระทํา

ความผิดเล็กนอยหรือโดยประมาท การกระทําผิดที่ไมมีเจตนาราย สามารถรอการลงโทษแลวคุม

ความประพฤติแบบปกติที่ใชอยูในปจจุบันได

กรณีสัมภาษณที่ 4

มาตรการลงโทษระดับกลางควรใชกับความผิดที่เปนความผิดลหุโทษ ความผิดที่เกิด

ข้ึนโดยประมาท และความผิดที่มีอัตราโทษไมสูง

สวนรูปแบบที่นํามาใชควรเปนการควบคุมตัวดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และการคุม

ความประพฤติดวยการฝกทหาร โดยใชระยะเวลา 90 วัน

กรณีสัมภาษณที่ 5

รูปแบบทั้งหมดนี้ บางรูปแบบก็มีใชอยู เชน การทํางานบริการสังคม แตอาจจะจํานวน

ชั่วโมงไมสูงมากขนาด 200-300 ชั่วโมง การคุมความประพฤติและทํางานบริการสังคมในจํานวน

ชั่วโมงสูงนี้ คิดวาเปนเรื่องที่เอามาใชได แตก็ตองขึ้นอยูกับความผิดดวย บางครั้งความผิดเดียวกัน 

แตความเสยีหายรายแรงแตกตางกนั จาํนวนชัว่โมงอาจจะแตกตางกนัได สมมติกรณใีชกบัความผิด

เกี่ยวกับทรัพย นอกจากจะดูที่โทษแลวยังตองดูความเสียหาย เชน ลักทรัพย 10 บาท, ลักทรัพย 

100 บาท หรือ ลักทรพัยแสนบาท จาํนวนชัว่โมงทีจ่ะใหผูกระทาํผดิทาํงานบรกิารสงัคม กอ็าจแตกตาง

กันได หรือกรณีขับรถชนทรัพยสินเสียหาย ก็อาจจะทํางานบริการสังคมระดับหนึ่ง แตถาหากมีคน

บาดเจ็บสาหัส หรือเสียชีวิต โทษกต็องสูงขึ้น นอกเหนือจากตัวโทษแลว ตองดูความเสียหาย และ

สาเหตุจากการกระทําผิดนั้นดวย วามาจากความประมาทเพียงอยางเดียว หรือมีเหตุอ่ืนเขามา

ประกอบ เชน การดืม่สุรา หรือการฝาฝนกฎจราจร ซึง่จาํนวนชัว่โมงทีจ่ะกาํหนด ไมใชดูทีโ่ทษเทานั้น 

แตข้ึนอยูกับขอเท็จจริงที่กระทําดวย
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การคุมความประพฤติแบบเขมงวด โดยการใหไปรายงานตัวถี่ข้ึนนั้นก็เปนเรื่องที่ทําอยู

แลวในบานเรา แตอาจจะยงัไมคอยเขมงวดนกั ถากาํหนดมาตรการใหเขมงวดขึน้กเ็หน็ดวย สวนการ

หามออกนอกเคหสถาน นาจะคลายกับการหามเขาเขตกําหนด ซึ่งเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

เชน การหามไปสถานที่ที่เคยมีเร่ืองมีราว อยางเชน เคยมีเร่ืองชกตอยในสถานบันเทิง ก็หามเขา

สถานบนัเทงิ แตกรณทีีห่ามออกนอกเคหสถาน เหมอืนเปนการกาํหนดขอบเขต และการคมุขังวธิหีนึ่ง 

เหมือนถูกคุมขังในบาน ถูกจํากัดสิทธิ ซึ่งขึ้นอยูกับโทษ และพฤติกรรมที่ผูกระทําผิดกระทําเหมือน

กัน เชน ถาออกไปกอเหตุในเวลากลางคืน ก็ควรจะอยูแตในบานในชวงเวลากลางคืน ซึ่งเปนการ

ตัดไฟแตตนลม

การกักขังที่บาน ก็เหมือนกับเปนการหามออกนอกเคหสถาน แตการกักขังยังเปนที่ถก

เถียงกันวาควรจะมีโทษกักขังตอไปหรือไม ซึ่งจะรวมมาถึงโทษกักขังแทนคาปรับ ตอนนี้มีกฎหมาย

หามกักขังที่โรงพัก คือ หองควบคุมของพนักงานสอบสวน เพราะคนที่ถูกกักขังแทนคาปรับ คือคน

ที่พนกระบวนการของการดําเนินคดีตามกฎหมายแลว และเขาไปถึงการใชอํานาจของศาล โดย

ผูกระทําผิดนั้นถูกลงโทษแคปรับเทานั้น แตผูกระทําผิดไมมีเงินเสียคาปรับเลยตองถูกกักขังแทน

คาปรับ เมื่อตองถูกกักขังแทนคาปรับ ผูกระทําผิดเหลานั้นก็จะไดรับการปฏิบัติเหมือนกับคนที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิด หรืออยูระหวางการดําเนินคดี จึงเอาไปอยูรวมกันกับผูกระทําผิดอื่น

ไมได เพราะคนที่อยูระหวางการดําเนินคดีอาจจะเปนผูที่กระทําผิดรุนแรง เชน ฆาคนตาย ปลน

ทรัพย ในขณะที่คนถูกกักขังแทนคาปรับ เปนผูกระทําผิดที่โทษเบาที่ศาลลงโทษเพียงการปรับ

เทานั้น การนํามากักขังรวมกันอาจทําใหพฤติกรรมของผูถูกกักขังนั้นถูกชี้นํา ชักจูง ครอบงําทํา

ใหผูกระทําผิดนั้นไมเปลี่ยนพฤติกรรม เพราะฉะนั้นคนที่ถูกกักขังแทนคาปรับ จึงเปนคนที่ควรไดรับ

การปฏิบัติอีกแบบหนึ่งแทนการนํามารวมกับคนที่ถูกจับกุมดําเนินคดี เพราะฉะนั้นจึงใหผูที่ถูกกัก

ขังแทนคาปรับไปอยูในสถานที่กักขังสําหรับคนเหลานี้โดยเฉพาะ ซึ่งไมใชเรือนจํา เรามีสถานที่กัก

ขังอยูซึ่งเปนของกรมราชทัณฑ เรียกวา สถานกักขังกลาง อยูที่ธัญบุรี ในขณะเดียวกันราชทัณฑก็

ไดกําหนดสถานกักขังที่อ่ืนอีกทั่วประเทศประมาณรอยกวาแหง เปนผลมาจากประมวลกฎหมาย

อาญาที่บัญญัติวา การกักขังนั้นหามมิใหกักขังในสถานที่ควบคุมของพนักงานสอบสวน หรือ

เรือนจํา จึงตองมีการสรางสถานที่กักขังขึ้นมาใหม หรือมีการกําหนดขอบเขตวาสถานที่นั้นเปน

สถานที่กักขังซึ่งไมใชที่ควบคุมระหวางสอบสวน และไมใชเรือนจํา ในปจจุบันนี้มีการพูดกันใน

ประเด็นที่วาไมอยากใหมีการกักขัง หรือยกเลิกโทษกักขังโดยใหเปลี่ยนเปนอยางอื่นแทน เพราะ

ฉะนั้นการกักขังที่บาน ตองดูวาควรหรือไมควร เนื่องจากโทษกักขังนั้นก็ยังไมอยากใหมี
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การใหอยูในศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ซึ่งไมใชการกักขังหรืออยูในเรือนจํา คิดวานาจะมีใช

ในสังคมไทย และในกรณีของการใชระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสก็เชนเดียวกัน คือ มีอิสระแตถูก

ยึดโยงดวยอุปกรณ 2 มาตรการนี้นาจะนํามาประยุกตใชได

ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ เปนเรื่องที่ตองอยูในประเด็นเดียวกับการกักขังที่บาน 

วาควรนํามาใชหรือไม เพราะอยูในคําวากักขัง ซึ่งจะเหมือนกับการใชเรือนจํา โทษระดับกลางจึงไม

ควรมีเร่ืองของการขัง หรือการกักบริเวณเขามาเกี่ยว โทษระดับกลางควรเปนในเรื่องของการ

ทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การอยูในหอพักที่ไมไดเปนการกักขัง สวนการคุมความ

ประพฤติแบบฝกคายทหาร โดยใชโปรแกรมในการใหผูกระทําผิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ถือวาเปน

มาตรการรูปแบบที่ดี เหมือนเปนการเขาคายฝกอบรม ความเห็นทั้งหมดที่มีตอรูปแบบของมาตร

การลงโทษระดับกลาง จึงเห็นวาควรจะเปนรูปแบบอื่น ๆ ที่ไมใชเร่ืองของการกักขัง แตผูกระทําผิด

จะถูกยึดโยงดวยอะไรก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง

สําหรับความผิดที่เหมาะสมในการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง คงไมใชความผิดที่

รายแรงแนนอน ถามองเรื่องของการลงโทษแลวขึ้นอยูกับการนิยามดวย เชน มาตรการระดับตน 

อาจจะเปนแคโทษปรับ หรือการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย แตพอโทษระดับสูง ก็คือโทษจําคุก 

ประหารชีวิต การลงโทษระดับกลางนี้ จึงไมควรใหมีลักษณะของการทําใหผูกระทําผิดสูญเสียเสรี

ภาพแบบไปไหนมาไหนไมได ตองเปนความผิดที่ไมรายแรง การกระทําความผิดครั้งแรกในโทษที่

ไมรายแรง แตถาหากเปนการกระทําความผิดในโทษรายแรง ถึงแมเปนครั้งแรก ก็ไมควรใชมาตร

การลงโทษระดับกลาง ในปจจุบันยังมีความสับสนในการตีความเรื่องระดับความรายแรงของโทษ 

เชน บางกรณีตีความวา โทษรายแรง คือโทษที่มีการจําคุกอยางต่ํา 5 ปข้ึนไป หรือจําคุก 10 ปข้ึน

ไป ถือเปนเรื่องรายแรง ซึ่งคนปฏิบัติงานจะมองในมุมตางกัน หากเปนการปฏิบัติงานของตํารวจจะ

ใชคําวา ‘อุกฉกรรจ’ ซึ่งคดีอุกฉกรรจในความหมายของตํารวจ จะไมเกี่ยวกับโทษ เชน ฆาคนตาย 

ทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา การปลนทรัพย เรียกคาไถ วางเพลิง ทั้งหมดนี้เปนคดีอุกฉกรรจ แตของ

ศาล อัยการอาจจะมองวาโทษจําคุก 10 ปข้ึนไปเปนอุกฉกรรจ ข้ึนอยูกับการตีความดวยวาจะเปน

เชนไร โทษระดับกลางอาจจะใชกับโทษที่จําคุกไมถึง 10 ป และความผิดใดก็ตาม ถาหากโทษอยู

ระหวาง 5-10 ป ก็ใชมาตรการลงโทษระดับกลางได สวนใหญแลวการลงโทษใหทํางานบริการ

สาธารณะมักเปนโทษที่รอลงอาญาไมเกิน 5 ป โทษระดับกลางอยูที่การกําหนดดวยวาจะเปนโทษ

ที่อยูระหวาง 3 ปข้ึนไป หรือวา 5 ปข้ึนไป แตไมถึง 10 ป นาจะนํามาใชกับโทษขนาดนี้ไดโดยขึ้นอยู

กับทฤษฎีที่กระบวนการยุติธรรมอยากใหเปน
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กรณีสัมภาษณที่ 6

รูปแบบที่ควรนํามาประยุกตใช คือ

1. การคุมความประพฤติและทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง เชน ประมาณ 

200-300 ชั่วโมง

2. การคุมความประพฤติแบบเขมงวด โดยใหผูกระทําผิดรายงานตัวกับพนักงานหรือ

เจาหนาที่ดวยจํานวนครั้งที่ถี่ข้ึน หรือถูกสอดสองจากพนักงานคุมประพฤติหลายครั้งในแตละ

สัปดาห และหามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กําหนด

3. การใหอยูในศูนยเลี่ยงโทษจําคุกที่มีรูปแบบคลายหอพักใหเชาเฉพาะเวลากลางคืน
และวันหยุด โดยผูกระทําผิดยังมีความเปนอิสระ สามารถทํางานไดตามปกติ แตตองออกคาใชจาย

สําหรับคาที่พักและคาอาหารในศูนยเอง

4. ใหอยูในศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ ที่มีกฎระเบียบเครงครัดกวาศูนยเลี่ยง
โทษจําคุก มีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยขั้นต่ําแบบเรือนจํา ผูถูกคุมความประพฤติจะตอง

ทํางานบริการสังคม โดยอยูในความดูแลของเจาหนาที่ตลอดเวลา

5. การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร ใชระยะเวลาในโปรแกรม 90 วัน หลังจาก

นั้นจะถูกคุมความประพฤติตอตามระยะเวลาที่กําหนด

มาตรการลงโทษระดับกลางควรใชกับความผิดอาญาที่ไมมีความชั่วรายในตัวเอง 

(Mala Prohibita) ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาและ พ.ร.บ. ที่มีโทษทางอาญาตาง ๆ

กรณีสัมภาษณที่ 7

มาตรการลงโทษระดับกลางนั้นตองมีการหาบทลงโทษในรูปแบบแตละตัวดวย อยาง

เชน ถาใชมาตรการกักขังที่บาน แตถาผูกระทําผิดออกจากบานไปหรือทําผิดเงื่อนไข จะเอาอะไร

มาเปนตัวกําหนดบทลงโทษ การจะเอามาใชตองดูความพรอม ความเหมาะสมดวย อาจจะไมตอง

เอามาใชทุกอยางทุกรูปแบบ เลือกเอามาใชในบางสวน และถาเอามาใชแลวประสิทธิภาพในการ

ควบคุมมีมากนอยแคไหน มีบทลงโทษหรือไมถากระทําผิดเงื่อนไข สังคมยอมรับไดมากนอย

แคไหน

รูปแบบการคุมความประพฤติแบบเขมงวด และการทํางานบริการสังคมในจํานวน

ชั่วโมงสูง สามารถนํามาใชไดเลย ซึ่งถาใหทําเยอะ ๆ ก็จะทําใหสังคมรูสึกวาดีกวาการเอาไปจําคุก

ระยะสั้น ในสวนของการคุมความประพฤติแบบคายทหารประเทศไทยก็มีทําอยูแลว คือ โรงเรียน

วิวัฒนพลเมือง ซึ่งควรเอามาตอยอดทําตอไป

สําหรับกรมราชทัณฑไดต้ังเปาไววา ถาภารกิจที่อยูในเรือนจําหรือเปนศูนยกักขังผูถูก

คุมความประพฤติ อาจจะเปนความรับผิดชอบของเรา แตถานอกเรือนจํา เชน ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก 
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จะใหทางหนวยงานคุมประพฤติหรือราชทัณฑทํานั้นตองมาหารือกัน สวนเรื่องการกักขังที่บาน 

การใช EM ควรใหเปนความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ

สวนประเภทความผิดที่จะใชกับมาตรการลงโทษระดับกลางนั้น ตองดูวาความผิด

ประเภทไหนบางที่เหมาะสม ซึ่งเปนดุลยพินิจของศาล ถาศาลรูสึกวานาจะจําคุกก็จําคุก แตถาหาก

การรอลงอาญาแลวคุมความประพฤติระยะสั้นและทํางานบริการสังคม 40 ชั่วโมงอยางเดียวไมพอ 

หากมีการใหทํางานบริการสังคมในชั่วโมงสูงก็อาจจะปรับเพิ่มข้ึนมาได ซึ่งก็ตองมาแกในเร่ืองของ

การรอลงอาญาที่จากเดิมไดเพิ่มจาก 2 ป มาเปน 3 ป ก็ตองมาพิจารณาวาควรจะสั่งรอลงอาญา

ใหถึง 5 ปหรือไม

กรณีสัมภาษณที่ 8

ความเห็นสวนตัว ควรนํามาใชกับผูกระทําผิดที่ไมไดกระทําผิดเปนสันดาน หรือมี

สันดานเปนโจรผูราย แตมีมูลเหตุในการกระทําความผิด ซึ่งนาจะมีการวิเคราะหแลวนํามาตรการ

ลงโทษระดบักลางมาใชได คนทีก่ระทาํผดิเปนนสัิยสนัดานกต็องอยูในความควบคมุดูแลอยางใกลชิด

ของกรมราชทัณฑ แตระบบความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือคดีที่เกิดจากความประมาท ปจจุบันก็ยัง

ตองติดคุก ดังนั้นจะตองมีการจําแนกแยกคนที่กระทําความผิดในแตละความผิดดวย และไมมี

ประวัติของการกระทําผิดซ้ํา ถาเรามีการดูมูลเหตุในเรื่องของการกระทําผิด ก็คงไมทําใหมีนักโทษ

หนาแนนอยางปจจุบันนี้ เพราะฉะนั้นความผิดที่เล็ก ๆ นอย ๆ ความผิดที่ไมไดเปนภัยตอสังคมก็

สามารถนํามาตรการนี้มาใชได อยางการใหผูกระทําผิดไปทํางานบริการสาธารณะ ก็ตองดูระบบ

ของทางคุมประพฤติดวย

สวนรูปแบบที่จะนํามาใชไดเลยก็คือ การคุมความประพฤติและทํางานบริการสังคมใน

จํานวนชั่วโมงสูง และการคุมความประพฤติแบบเขมงวด แตรูปแบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตองใช

งบประมาณมาก ทั้ง ๆ ที่ปจจุบันก็สูญเสียงบประมาณในการดูแลควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจํา

มากอยูแลว

สําหรบัการกกัขงั เรามโีทษกกัขงัอยู และมกีารกกัขงัแทนคาปรับ คือ ตองเสยี 200 บาท/

คน/วัน ซึ่งโทษทางอาญา 5 ประการ คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน 

กรมราชทัณฑรับผิดชอบอยู 3 อยาง คือ ประหารชีวิต จําคุก และกักขัง เรามีสถานที่กักขังควบคุม

ผูกระทําผิดโทษเล็กนอยที่ศาลสั่งกักขัง และกักขังแทนคาปรับ สําหรับผูกระทําผิดที่ไมมีเงินเสีย

คาปรับ เมื่อเอาคนเขามากักขังก็จะทําใหครอบครัวของผูกระทําผิดขาดผูนํา ขาดกําลังของครอบ

ครัว ถาเขาไมใชอาชญากรโดยสันดานหรือมีประวัติกระทําความผิดซ้ํา เปนบุคคลที่กระทําความ

ผิดครั้งแรก โดยมีเหตุจูงใจใหกระทําผิด เราก็ตองหยิบยกสาเหตุอ่ืนในการกระทําผิดมาเปนองค

ประกอบในการลงโทษ ซึ่งถาผูกระทําผิดนั้นเปนคนยากจน เราควรใหเขาไปทําประโยชนใหกับ
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สังคมแทนการเอามาขังและเปนภาระเลี้ยงดูของรัฐ เดิมนอกเหนือจากการฝากขังที่โรงพัก กรม

ราชทัณฑจะมีเพียง 2 สถานที่กักขัง คือที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดตราด โดยอาศัยเรือนจําเกาที่

ยกเลิกแลวมาเปนที่กักขัง แต ณ ปจจุบันไมใหมีการกักขังบนโรงพัก กรมราชทัณฑจึงตองตั้งงบ

ประมาณในการสรางสถานที่กักขังขึ้น ตอนนี้มีประมาณ 6-7 แหง ซึ่งเปนสถานที่กักขังประจําภาค 

ถาผูกระทําผิดนั้นยากจน แตไมไดกระทําผิดรุนแรง แลวเขาสามารถทําประโยชนใหสังคมได ก็ควร

จะใหไปทํางานบริการสังคม บําเพ็ญประโยชน ซึ่งตองขึ้นอยูกับดุลยพินิจของศาลดวย

กรณีสัมภาษณที่ 9

รูปแบบที่นาจะนํามาประยุกตใชในสังคมไทยคือ ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ แต

ส่ิงที่ขาดคือ สถานที่ควบคุม ตองเปนระบบควบคุมที่แยกออกมาจากเรือนจํา รูปแบบของศูนยกัก

ขังควรนํามาประยุกตใช ไมใชในลักษณะของเรือนจําความมั่นคงต่ํา แตเปนลักษณะของบานกึ่งวิถี 

เปนศูนยที่ควบคุมผูกระทําผิด แตสามารถใหมีอิสระในการออกไปทํางาน เรียนหนังสือ และกลับ

เขามาในตอนเย็น และมีกิจกรรมกลุมในวันหยดุ หรือควบคุมอยูในศูนยตลอด แตสามารถลาได ซึ่ง

นาจะเหมาะกับสังคมไทย ถาหากไปอยูในระบบอื่นนั้น เมืองไทยยังไมมีความพรอม ไมวาจะเปน

ระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ก็ตองเสียคาใชจายสูง สวนการคุมความประพฤติแบบเขมงวด การ

ทํางานบริการสังคม การกักขังที่บาน หรือรูปแบบอื่น ๆ เปนเรื่องที่เราพอจะทําไดอยูแลวในระบบ

คุมประพฤติปจจุบันที่ตองเสริมเขาไป

มาตรการลงโทษระดับกลางควรนํามาใชกับผูกระทําผิดที่ทําความผิดเล็กนอย 

ความผิดที่ไมรุนแรง และผูกระทําผิดไมมีประวัติในการกระทําผิดมากอน หรือเปนผูที่กระทําผิดครั้ง

แรกแตไมสมควรที่จะเขาไปอยูในคุก ขณะเดียวกัน บานก็ไมสมควรที่จะใชเปนที่คุมความประพฤติ 

เชน บานอยูในสลัม หรือผูที่มีสภาพแวดลอมทางบานที่ไมดี ควรจะดึงผูกระทําผิดออกมาจาก

ส่ิงแวดลอมเหลานั้น หลักของการที่จะนํามาตรการระดับกลางมาใช คือ ตองดึงผูกระทําผิดออก

จากสิ่งแวดลอมที่ไมดี เพื่อนฝูงที่ไมดี แตขณะเดียวกัน การเอาผูกระทําผิดเหลานั้นเขาเรือนจํา

ก็หนักเกินไป โดยจะตองมีรูปแบบของบานกึ่งวิถีข้ึนมารองรับ

กรณีสัมภาษณที่ 10

รูปแบบที่สามารถนํามาประยุกตใชได ไดแก

- การคุมความประพฤติและการทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงที่สูง และ

การคุมความประพฤติแบบเขมงวด เนื่องจากปจจุบันมีหนวยงานกรมคุมประพฤติ ที่รับผิดชอบใน

ภารกิจการคุมความประพฤติ และการจัดใหทํางานบริการสังคมอยูแลว นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน

ภาคีในการทํางานบริการสังคมกระจายอยูทั่วไปในทุกจังหวัด
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- การกักขังที่บานผูกระทําความผิด ก็เปนมาตรการที่สามารถดําเนินการไดเชนกัน 

เนื่องจากมีกฎหมายรองรับอยูแลว แตยังไมมีผลในทางปฏิบัติเทานั้น

- สําหรับการใหอยูในศูนยเลี่ยงโทษจําคุก หรือศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ หาก

จะดําเนินการควรทําในรูปแบบโครงการทดลองกอน เนื่องจากตองมีการลงทุนสูง และยังขาดความ

พรอมในดานบุคลากร

- การควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เห็นวาในขณะนี้ยังไมเหมาะสมที่จะเอามาใช

ในสังคมไทย เนื่องจากการลงทุนดานอุปกรณ เทคโนโลยียังมีราคาแพง และเห็นวาอาจมีปญหาใน

แงของความรูสึก เชน การยอมรับของผูกระทําความผิดและคนในสังคม

กรณีสัมภาษณที่ 11

รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางที่จะนํามาใชในสังคมไทยควรเปนอยางไรนั้น ตอง

มีการศึกษากอน ควรมีการพิจารณา มีการทําวิจัย มีการคัดเลือกฐานความผิด ลักษณะเฉพาะ 

ปจจัยเฉพาะของบุคคลที่จะเอามาเขากับการลงโทษระดับกลาง ควรใชแนวคิดในระบบอาชญา

วิทยาประกอบ ไดแก แนวคิดของสํานัก classical school คือ punishment fit crime เราตองเลือก

เฉพาะอาชญากรรมบางประเภทเทานั้นที่จะใชระบบนี้ได ไมควรจะเปนอาชญากรรมรายแรง ควร

จะเปนความผิดลหุโทษ ความผิดครั้งแรก สวนแนวคิด positive school คือ punishment fit 

criminal ควรจะตองดูอาชญากรหรือผูกระทําความผิดดวย วาเขามีพื้นเพ มีภูมิหลัง การศึกษา 

ครอบครัว ประวัติการตองโทษเกาอยางไร แลวเอาทั้ง 2 ปจจัยนี้มาประกอบกัน ก็จะสามารถ

พิจารณาการใชมาตรการลงโทษระดับกลางได ทั้งนี้ทั้งนั้นโดยพิจารณาวา ถาใชมาตรการลงโทษ

ระดับกลางนี้ จะทําใหเกิดผลดีตอการแกไขฟนฟู เกิดผลดีตอภาพรวม และเกิดผลดีตอสังคม

รูปแบบการทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง นาจะเอามาใชไดเลย การคุมความ

ประพฤติแบบเขมงวดก็นาจะเปนไปได สวนการกักขังที่บานยังไมนาจะเอามาใช เพราะบานเมือง

เราเปนระบบเจาขุนมูลนาย ระบบอุปถัมภโดยผูหลักผูใหญ ระบบวิ่งเตนเสนสาย ทุจริตคอรรัปชั่น 

ฝากฝงกันไปมา ยิ่งถาผูกระทําความผิดเปนลูกผูมีอํานาจ ก็อาจจะมีการใชอํานาจไมใหควบคุม

ตรวจสอบได ระบบตาง ๆ ในสังคมไทยเหลานี้ จะสามารถบังคับใชดวยรูปแบบนี้ไดหรือไม ยังเปน

ประเด็นและรูปแบบที่ตองตั้งคําถามไว

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุกที่มีลักษณะคลายหอพัก รูปแบบนี้ยังไมเคยเห็น และคิดวานาจะ

ลองทําเปนโครงการนํารองดู แตเกรงวาถาเอามาใชแลวจะเปนในลักษณะกึ่งคุก เพราะเมืองไทย 

ทฤษฎีตราหนาเปนสิ่งสําคัญ ถาหนวยงานที่เขามาขับเคลื่อนดูแลมาตรการนี้เปนกรมราชทัณฑ

หรือกรมคุมประพฤติ คนในสังคมอาจจะมองวาไมใชศูนยหรือหอพักธรรมดา แตเปนหอพักคนคุก 
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และมีความเขมงวดกวดขันขนาดไหน อยูในยานไหนอยางไร คนที่เขาไปอยูจะเกิดความรูสึกตกต่ํา 

ถูกกดขี่หรือไม เพราะสังคมไทยไมเหมือนตางประเทศ ซึ่งก็นาจะลองศึกษาวิธีการนี้ดู

สวนศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ เปน รูปแบบที่ ดี  แต รูปแบบเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสจะเปนไปในทางเดียวกับการกักขังที่บาน และอะไรที่เปนนวัตกรรมใหม เมื่อนําเขา

มาใชกับระบบแบบไทย ๆ ยังไมทราบวาจะทําไดหรือไม ซึ่งนาเปนหวงในเรื่องของการคอรรัปชั่น 

และระบบตาง ๆ ของไทยก็ยังไมดีพอ

รูปแบบการเขาคายแบบฝกทหารนี้เห็นดวย และเหมาะอยางยิ่งสําหรับเด็ก เยาวชน 

ลูกผูดีมีฐานะที่ถูกเลี้ยงดูอยางตามใจ ใหไปมีระเบียบวินัย และไมไดไปอยูในลักษณะถูกจับกุมคุม

ขัง ก็จะไมถูกทําใหมีบาดแผลทางสังคม

กรณีสัมภาษณที่ 12

รูปแบบของตางประเทศเปนรูปแบบมาตรฐาน ถาจะเอามาใชก็ควรเอาเขามาปรับปรุง

ใหเหมาะสมกับบานเรา เพราะรูปแบบบางอยางอาจจะใชไมไดกับประเทศไทย เนื่องจากนิสัยคน

ไทยตองมีการควบคุมอยางเขมงวด การควบคุมในลักษณะของรูปแบบ 7 ประการนี้ ตองเอามา

ศึกษาแลวปรับปรุงใหเหมาะกับพฤติกรรมของคนไทยมากขึ้น เปนตนวาอาจจะตองมีการทําชุมชน

ข้ึนมาพิเศษ ใหผูกระทําผิดมีการฝกอาชีพโดยใหเขามีอิสระ ในขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุม 

ขณะที่ของตางประเทศมีการใหไปอยูหอพักเฉพาะ กลางวันใหออกไปทํางานได กลางคืนก็เขามา

อยูในหอ ถาเอามาใชกับประเทศไทยอาจจะไมไดผล เพราะถาผูกระทําผิดออกนอกบานไป อาจจะ

เตลิดเปดเปงไดงาย อาจจะตองใชวิธีการที่เขมงวดกับผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็ใชวิถีชีวิตของ

คนไทย เชน หาแหลงประกอบอาชีพเขาไปไวในแหลงที่ทํางาน ใหเขาสามารถมีอาชีพได และเปนที่

ควบคุมผูกระทําผิดอีกที่หนึ่ง คือ คุมที่ทํางานดวย อาจจะเปนที่ทําการอุตสาหกรรมที่เปนของรัฐ 

และแบงสวนหนึ่งใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสเขาไปทํางาน ในขณะเดียวกัน ผูที่เปนหัวหนางานใน

สถานที่ทํางานก็เปนอาสาสมัครคุมความประพฤติดวย

สวนการกักขังที่บาน ตองดูผูกระทําผิดอีกเพราะวาความผิดบางอยางสาเหตุเกิดมา

จากที่บาน อยางเชน ยาเสพติด หรือความประพฤติที่รุนแรงบางครั้งเกิดจากสิ่งแวดลอมที่บาน 

แนวความคิดของเราก็มีที่วาไมควรสงผูกระทําผิดเขาไปอยูในชุมชนเดิม ส่ิงแวดลอมเดิม เพราะถา

คุมความประพฤติหรือไดรับโทษในที่ที่หนึ่งแลวกลับไปในส่ิงแวดลอมเดิม ก็จะทําใหมีพฤติกรรม

อยางเดิมอีก ควรจะเปนวิธีที่หาบานใหมใหผูกระทําผิด ใหเขารูจักการฝกที่จะอยูในสังคมใหมมาก

กวาที่จะกลับไปถูกตอกย้ําจากคนรอบขาง และสภาพแวดลอมเดิม ชีวิตผูกระทําผิดที่อยูก้ํากึ่งดีกับ

เลว ถาเขาไปอยูในสังคม ชุมชนที่ดี ผูกระทําผิดก็อาจจะดีข้ึน แตถากลับไปอยูในสังคมที่เลว หรือ

ไปอยูในคุก ก็จะทําใหยิ่งเลวลง เพราะฉะนั้นตองหารูปแบบที่จะเอามากลอมเกลาเขา โดยกอนที่
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จะใชวิธีการระดับกลางประเภทกักขังที่บานนี้ ก็ตองดูผูกระทําผิดใหอยูในดุลยพินิจของพนักงาน

คุมประพฤติระยะหนึ่งกอนเพื่อคัดกรองวาจะจัดใหผูกระทําผิดนั้นอยูในกลุมบุคคลประเภทไหน ไม

ใชมีวิธีการเดียว แตควรใชหลาย ๆ วิธีสําหรับคนหลาย ๆ คน และความผิดหลาย ๆ ประเภท

สวนรูปแบบของการใชอิเล็กทรอนิกสนั้น เปนวิธีการสมัยใหมที่ควรจะใชในบานเมืองที่

เจริญแลว ซึ่งวิธีนี้ก็เหมือนกับการถูกจองจํา เพราะจะมีความรูสึกตลอดเวลาวาเหมือนกับตนเอง

ถูกคุมขัง ถาผูกระทําผิดสามารถหาวิธีปลดได เขาก็จะทํา วิธีนี้อาจดูเหมือนวาทันสมัย ถาหากวา

บานเราคิดวาจะเอาสิ่งที่ทันสมัยมาใช แลวไมไดคิดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ก็ไมมีประโยชนอะไร 

ควรใชวิธีการแบบพื้นบานธรรมดา ไมตองใชอิเล็กทรอนิกส ไมตองลงทุนสูง แตวาใชวิธีทางสังคม

แกปญหานาจะไดผลดีกวา

วิธีการคุมความประพฤติแบบฝกคายทหาร การเขาคายเปนสิ่งที่ดี เพราะวิธีนี้ไมไดใช

กับผูกระทําผิดเพียงอยางเดียว สังเกตไดวาในปจจุบันเราใชวิธีนี้กับคนปกติดวยในการที่จะใหมี

การรวมกลุม เพื่อใหเกิดความสมานสามัคคี ตองการใหมีระเบียบวินัย แตวิธีการดําเนินการแบบนี้

กับผูที่กระทําผิดเปนเหมือนกับการฝกวินัย กลอมเกลาใหมีวินัยตอกัน ซึ่งจะทําใหเห็นผลที่รวดเร็ว

และชัดเจนขึ้น การดํารงชีวิตอยูรวมกัน ทําใหมีการศึกษาและเอาใจเขามาใสใจเรา ผลที่ออกมา

อาจจะไมไดดีมากสมบูรณแบบ แตวินัยเปนสิ่งที่ชวยกับทุกสังคมไดเสมอ อาจจะอยูที่ระยะของ

โปรแกรมดวยวาสั้นยาวเพียงใด ถาความผิดนอยอาจจะใชโปรแกรมระยะสั้นก็ได แตจะตองไมเปน

ไปในลักษณะของการเขาคายแลวคุมขัง เพราะการเขาคายแลวปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมดี ก็จะ

เหมือนกับการเขาควบคุมผูกระทําผิดเหมือนกัน รูปแบบนี้ใชไดกับผูกระทําความผิดทั้งทางอาญา 

ทางเศรษฐกิจ และผูกระทําผิดไดทุกประเภท แตจะเอามาใชยากกับผูที่กระทําความผิดทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากคนกระทําความผิดประเภทนี้ฉลาด ทําใหกลอมเกลาไดยากกวาผูกระทําผิดทั่ว

ไป ควรจะกลอมเกลาผูกระทําความผิดทางเศรษฐกิจดวยการสรางจิตสํานึก โดยอาจจะใหเขาได

เห็นผลกระทบของสิ่งที่ตนกระทําวาสงผลตอเนื่องไปอยางไรบาง และใหผูกระทําผิดไดยอนมาคิด

กลับกันหากผลนั้นเกิดขึ้นกับญาติพี่นองของตน หรือเกิดขึ้นกับตนเอง ซึ่งเคยมีกรณีที่ผูกระทําผิด

ลักษณะนี้ไดเห็นผลกระทบของสิ่งที่ตนเองกระทําแลวสํานึก หันกลับมาลงทุนเพื่อชวยเหลือคนใน

สังคม โดยออกมาในรูปแบบของการตั้งมูลนิธิ ต้ังหนวยงานเพื่อชวยเหลือคนยากคนจนปรากฏขึ้น

เหมือนกัน

กรณีสัมภาษณที่ 13

รูปแบบที่สามารถนํามาใชไดทันทีเลย คือ การคุมประพฤติและทํางานบริการสังคมใน

จํานวนชั่วโมงสูง เพราะวากฎหมายเปดชองไวอยูแลว เพียงแตตองมีการปรับแนวทาง แนวคิดใน

การทํางานของเจาหนาที่ในบางสวน
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การคุมความประพฤติแบบเขมงวด ตองมีกฎหมายเพิ่มเติม เพราะฉะนั้นจึงยังไม

สามารถดําเนินการได เพราะวาการออกนอกเคหสถานที่กําหนดเปนเงื่อนไขไว อาจจะมีขอทักทวง

ในเชิงกฎหมาย แตถามองตอไปในอนาคตก็นาจะสามารถนํารูปแบบนี้มาปรับใชไดอยูบาง

รูปแบบการกักขังที่บาน เร่ิมมีกฎหมายออกมาใชบาง แตในทัศนคติสวนตัวแลวมองวา

อาจจะเปนเรื่องที่ทําไดยากในสังคมไทย เพราะกฎหมายมีขอจํากัด เลยอาจจะไมสามารถทําได

ตามรูปแบบดังกลาว

การใชศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ตามกฎหมายสมัยใหมสามารถเริ่มทําได เพียงแตวาตองมี

การกําหนดมาตรการในการดูแลความปลอดภัยมาก ซึ่งถือวาเปนรูปแบบสวนหนึ่งที่นาจะมีการ

สํารวจตอไปในอนาคตวาจะทําไดหรือไม เชนเดียวกับศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ ที่มี

ลักษณะของรูปแบบที่คลายกัน อยูในกรอบเดียวกับคือ มีกฎหมายอยูในระหวางการดําเนินการ 

สวนการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทําผิดนั้น กฎหมายบอกใหทําไดแลว เพียง

แตขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการ

การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร มีการทําอยูในปจจุบันแทนการลงโทษอยูแลว 

อยางเชน โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง แตในสวนที่วาจะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากนอยแคไหนนั้น

เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ตองสํารวจตอไป

ในประเด็นของประเภทความผิดที่ควรจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช คิดวาไม

ไดตายตัววาตองเปนประเภทความผิดไหน แตข้ึนอยูกับแงของตัวผูกระทําผิดวา เราตองการที่จะ

แกไข จัดการปญหาของเขาอยางไร โทษแรงหรือโทษเบานั้นไมใชประเด็นหลัก แตอยูที่เราจะทําให

ผูกระทําความผิดกลับมาเปนคนดีไดอยางไร มาตรการลงโทษระดับกลางจึงขึ้นอยูกับแนวคิดและ

มุมมองของแตละประเทศดวย

กรณีสัมภาษณที่ 14

รูปแบบที่นําเสนอนี้มีใชกันอยูในระดับสากล แตก็ข้ึนอยูกับวากระบวนการยุติธรรมไทย 

รวมทั้งสภาพสังคมที่เปนอยูปจจุบันนี้จะรับกับมาตรการเหลานี้ไดหรือไม เพราะแตละรูปแบบนั้นมี

ขอจํากัด อยางเชน การบําเพ็ญสาธารณประโยชน 200-300 ชั่วโมง สามารถทําได แตอยูที่ผูดูแล

รับผิดชอบและหนวยงานรองรบัวายนิดใีหความรวมมอืหรือไม ข้ึนอยูกบัหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน 

หรือสมาคมตาง ๆ ที่ยินดีรับอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือสังคมเขามารวมมือดวย ยกตัวอยาง 

โรงพยาบาลตองการคนดูแลผูปวยอนาถา 300 คน ตองเปนความรวมมือกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะรับผูกระทําผิดเหลานี้เปนอาสาสมัครทําหนาที่ และคอย

ดูแลตรวจสอบดวยวาผูกระทําผิดไดมาทําบริการสาธารณะ มาบําเพ็ญประโยชนจริง รัฐตองเขามา

ระดมพล หาหนวยงานรองรับใหผูกระทําผิดเขามาทํางานดานบริการสังคมดวย
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ในสวนของการกักขังที่บาน กระทรวงกําลังออกกติกาอยู หรือการฝกคายทหาร การใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส รูปแบบตาง ๆ นี้เพียงพอหรือยัง รูปแบบการลงโทษระดับกลางอาจจะตองมี

รูปแบบมากกวานี้ อยูที่วาเราจะพัฒนาหรือคนหาวิธีการที่จะเหมาะสมอยางไร 7 รูปแบบนี้สามารถ

นํามาปรับใชได แตก็ข้ึนอยูกับความพรอมดวย

มาตรการลงโทษระดบักลาง ควรใชกบัผูกระทาํผดิสถานเบา หรือประมาทโดยพลัง้เผลอ 

ซึ่งตองศึกษาโทษทางอาญาที่พวงเขามาดวย อยางเชน การขับรถบรรทุกน้ําหนักเกินที่ปจจุบันมี

โทษจําคุก เพราะทําใหสภาพถนนเสียหาย ถาหากเอาคนขับรถบรรทุกน้ําหนักเกินมาติดคุกก็ไมมี

ประโยชน ทําใหเขาไมไดทํามาหากิน ครอบครัวเดือดรอน หรือจะแคคุมความประพฤติอยางเดียวก็

เบาไป อาจจะใหไปทําความสะอาดปายจราจร หรือไปซอมถนนก็สุดแลวแต โทษนี้ควรใชกับความ

ผิดประเภทไหนอยูทีค่วามตองการของสงัคม อยูทีข่อบเขตดวยวาตองเปนความผดิทีไ่มรุนแรงมาก ใน

ขณะเดียวกันก็ไมเบาเกินไป ซึ่งก็นาจะมีการทําวิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานของโทษที่จะนํามาตรการ

ลงโทษระดับกลางนี้มาใชดวย แตโดยหลักก็คือ ตองเปนความผิดที่เบากวาความผิดที่มีโทษจําคุก 

แตในปจจุบันนี้ระบบกระบวนการยุติธรรมไทยยังสับสนและแยกแยะไมคอยได ทําใหคนที่ความผดิ

เบาเขาไปอยูในคกุ แตคนทีค่วามผดิรุนแรงกลบัอยูนอกคุก จงึตองมกีารสงัเคราะหแยกแยะใหชดัเจน

กรณีสัมภาษณที่ 15

รูปแบบการคุมความประพฤติและทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง สามารถนํา

มาใชไดเลยในเรื่องการบริการสังคม สวนจํานวนชั่วโมงจะสูงหรือไมสูงนั้นแลวแตกรณีที่สามารถ

ลดหล่ันกันได อยูที่วาโทษนั้นรุนแรงขนาดไหน อยางเชน กรณีเมาแลวขับ ถาเปนการกระทําผิดครั้ง

แรก จํานวนชั่วโมงอาจจะไมสูงนัก แตถาหลาย ๆ คร้ัง กลายเปนการกระทําความผิดติดนิสัย ก็ตอง

เพิม่จาํนวนอตัราข้ึนไปกอนทีจ่ะเปลีย่นเปนโทษอยางอืน่ ทัง้ 7 รูปแบบนีก้ส็ามารถใชไดเกอืบทัง้หมด 

แมกระทั่งการใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสก็สามารถทําได กับสุนัขหรือปลาก็เคยใชรูปแบบนี้ เพราะ

ฉะนั้นกับคนก็ใชได จะไดควบคุมใหอยูในสายตาเจาหนาที่อยูตลอดเวลาวาผูกระทําผิดไมไปนอกลู

นอกทาง ซึ่งนาจะใชกับการกระทําผิดที่ไมรุนแรงนัก แตอาจจะเปนการลงทุนทางเทคโนโลยีที่คอน

ขางสูง

รูปแบบการคมุความประพฤตแิบบเขมงวด ข้ึนอยูกบัการออกกฎระเบยีบในการควบคุม 

แมกระทั่งการเอาผูกระทําผิดไปคุมในสถานกักกันก็ทําไดหากมีคําพิพากษาลงมา ถาจะใชแบบ

มาตรการลงโทษระดับกลางโดยการหามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กําหนด ซึ่งไมไดหามทั้งวัน 

อาจจะหามออกในเวลาที่สามารถไปกออาชญากรรมได เชนในเวลากลางคืน ตองอยูบาน หาม

ออกไปในแหลงอโคจร มาตรการนี้สามารถทําได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการรายงานตัวที่ถี่

ข้ึน การหามออกนอกเคหสถานถือวาดีกวาการใหเขาไปอยูในเรือนจํา ทําใหผูกระทําผิดสามารถอยู
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กับครอบครัวได แตก็ตองดถูงึการกระทาํผดิของผูนัน้ดวยวาความผดิทีก่ระทาํนัน้รายแรงขนาดไหน 

ถาความผดิรายแรงมากกไ็มควรปฏบัิติดวยรปูแบบนี ้ มาตรการรปูแบบนีค้วรใชกบัผูกระทาํความผิดที่

ไดรับโทษสูงและไดรับโทษจําคุกหรือลงโทษมาแลวระยะหนึ่ง และมาผอนคลายดวยมาตรการนี้ 

เพือ่จะไดยงัสามารถอยูกบัครอบครวัได แตถาเปนอาชญากรทีร่ายแรงกไ็มสมควรนาํมาตรการนี้มา

ปฏิบัติ

การกักขังที่บาน สามารถออกนอกบานไดเฉพาะกรณีไปเรียนหนังสือหรือทํางานนั้น 

เวลาที่ผูกระทําผิดจะเอาไปใชในกิจสวนตัวมากเกินไปก็จะไมเหมือนกับการถูกควบคุม จะกลาย

เปนเสรีภาพเหมือนกับบุคคลธรรมดาไป ตองยอมรับวาคนที่ถูกปฏิบัติดวยมาตรการเหลานี้ คือ

นักโทษ เพื่อที่จะไดไมเกิดการเรียกรองสิทธิเสรีภาพเหมือนกับประชาชนโดยทั่วไป

การใหมีศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ควรใชรูปแบบนี้กับผูกระทําผิดที่มีฐานะ สําหรับคนที่มีเงิน

จะชวยสังคมได แตก็ตองดูเจตนา ดูความผิดวารุนแรงขนาดไหน ถาความผิดรุนแรงก็ไมสมควรใช

มาตรการนี้ เพราะจะสบายเกินไปสําหรับคนมีฐานะ อยางเชน การคายาเสพติด ถาปฏิบัติดวยรูป

แบบนี้จะคอนขางเสี่ยงกับการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ จึงไมควรเอามาใชกับผูกระทําผิดกรณี

ดังกลาว ควรใชมาตรการนี้กับผูกระทําผิดที่มีฐานะ แตยังพอมีการกระทําที่เปนคุณประโยชนตอ

สังคมอยูบาง ซึ่งตองมีการแยกประเภทผูกระทําผิดดวย

ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ เปนรูปแบบที่ผอนคลายกวาการถูกจําคุกในเรือนจํา 

การอยูภายนอกโดยมีการควบคุมดูแล อยูในสายตาเจาหนาที่ ถือวาดีกวาเขาไปอยูในเรือนจํา ควร

ใชสําหรับกรณีบุคคลซึ่งกระทําผิดในระดับที่ไมหนักหนาถึงขั้นตองลงโทษดวยการแกแคน แตควร

ใหทําคุณประโยชนอยางอื่นและใหอยูในสายตาของผูควบคุมใหดูแลไดอยางทั่วถึง

การคุมประพฤติแบบคายฝกทหาร เปนมาตรการที่ดี ไดฝกวินัย และยังมีเสรีภาพ ทั้ง 7

มาตรการนี้คิดวาสามารถเอามาใชในเมืองไทยไดทุกรูปแบบ เพราะไมนาจะมีอะไรที่ปฏิบัติไมได 

แตจะยุงยากตรงที่ตองลงทุนมากกับระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส แตคิดวาไมนาเกินความสามารถ 

และสามารถนํางบประมาณมาพัฒนาระบบนี้ได

กรณีสัมภาษณที่ 16

มาตรการทางดานกฎหมายของสงัคมไทยเปนสิง่ทีค่รอบคลมุอยูแลว เพยีงแตมาตรการ

การบังคับใชที่เหมาะสม และสม่ําเสมอยังไมมี ทําใหตองมีมาตรการอื่นมาประกอบ

การทํางานบริการสังคมในชั่วโมงสูง ตองดูดวยวาศาลใชหลักเกณฑอะไรในการ

กําหนดชั่วโมงที่มากขึ้น และการคุมความประพฤติที่ผานมาไดผลในทางปฏิบัติ และมองเห็นผล

ของการปฏิบัติเปนรูปธรรมหรือไม สวนตัวเห็นวาการกําหนดจํานวนชั่วโมงใหมากขึ้นเพื่อเปนการ

ลงโทษนั้นอาจจะไมมีผล ยกตัวอยาง นักรองนักแสดงที่เมาแลวขับ ถูกลงโทษคุมความประพฤติ
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และบําเพ็ญประโยชนดวยการไปชวยรณรงค เปนพรีเซ็นเตอร ซึ่งการลงโทษในลักษณะนี้ ยิ่งเปนที่

สนใจของสื่อและสังคมมากขึ้น และดวยความที่เปนบุคคลมีชื่อเสียงอยูแลว ก็อาจจะไมไดทําให

ผูกระทําผิดรูสึกวาเปนการถูกลงโทษ หรือส่ิงที่ตนเองปฏิบัติอยูนั้นเปนการลงโทษก็ได เพราะฉะนั้น

การทํางานบริการสังคมลักษณะนี้ ไมควรใชกับผูกระทําผิดประเภทเมาแลวขับ เพราะอาจไมมีผล

ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทําผิด ตัวผูกระทําผิดก็อาจไมไดมองวาเปนการลงโทษ

เทาไรนัก หากจะกําหนดจํานวนชั่วโมงการบริการสังคมใหมากขึ้น อาจจะตองมีการเปลี่ยนรูปแบบ

ของการทาํงานบรกิารสาธารณะใหหลากหลาย และเปนการทาํงานบรกิารสาธารณะทีใ่หความรูสึกวา

เปนโทษที่ผูกระทําผิดสมควรไดรับจริง ๆ

สวนรูปแบบการคุมความประพฤติแบบเขมงวดนี้ จะคลายกับรูปแบบแรก และเปนการ

สรางความยุงยากและมีผลกระทบกับผูกระทําผิดมากขึ้น เพราะมีการรายงานตัวที่ถี่ข้ึน การถูก

ตรวจสอบ สอดสองหลายครั้งในแตละสัปดาห ซึ่งนาจะไดผลดีกวาการทํางานบริการสังคมใน

จํานวนชั่วโมงสูง

รูปแบบการกักขังของสังคมไทยก็มี แตหากมีการกักขังที่บาน จะตองดูมาตรการการ

ตรวจสอบดวยวาเปนอยางไร ในแงของสังคมไทย การกักขังที่บานนี้อาจจะยังไมสงผลกระทบตอ

ผูกระทําผิด เพราะภาพของการกักขัง คือการผสมกันระหวางเรือนจํากับโรงพัก การกักขังอยู

ภายในบานของผูกระทําผิดเองนั้นอาจจะไมกระทบกับความรูสึกของผูกระทําผิดเทาที่ควร

การใชศูนยเลี่ยงโทษจําคุก นาจะมีผลตอผูกระทําผิดมากกวาการกักขังที่บาน แต

ผูกระทําผิดที่จะถูกลงโทษดวยมาตรการรูปแบบนี้จะตองเปนผูกระทําผิดที่มีเงิน มีฐานะ มาตรการ

รูปแบบนี้เปนหลักการที่ดี แตอยูที่วาการลงทุนจะคุมคาหรือไม เพราะตองมีการลงทุนทั้งในดาน

สถานที่ที่จะสรางศูนย บุคลากรที่จะเขามาควบคุมมีความเหมาะสมหรือไม แตถาเอามาประยุกต

ใชก็คิดวานาจะไดผล

รูปแบบของศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ มีระดับความรุนแรงมากขึ้นกวา

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ลักษณะของรูปแบบนี้คิดวาคลายกับทัณฑสถานเปดเขาพริก การจะเอามาใช

ตองดูการยอมรับและความรูสึกของสังคมดวย วาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะนี้เหมาะสม

หรือไม ซึ่งก็ตองพิจารณาในเรื่องของการจัดตั้งศูนย การจัดหาเจาหนาที่ ตัวรูปแบบของการดําเนิน

งานที่เหมาะสมกับสังคมไทย และพิจารณาถึงผลและความคุมคาของการลงทุนดวย

สําหรับระบบอิเล็กทรอนิกสนั้น สังคมไทยยังไมนาจะเอามาใช เหมือนกับการฝงชิบให

สุนัข ถาเอามาใชกับคน จะมีผลตอผูกระทําผิดอยางไรนั้นยังไมชัดเจน และยังตองมีการลงทุนที่สูง

มากในเรื่องอุปกรณ สถานที่ต้ังศูนยปฏิบัติการ
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การคุมความประพฤติแบบเขาคายฝกทหาร อยางโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง การใช 

shock therapy ก็ตองอยูที่ผูกระทําผิดดวยวามีพฤติกรรมที่ซับซอนเพียงใด ผูกระทําผิดบางราย

เขาไปก็ยังคงมีพฤติกรรมที่เหมือนเดิม เชน การจับกลุมเด็กกระทําผิดคดีรถซิ่งไปเขาบําบัด แตการ

แขงรถในลักษณะเดียวกันก็ยังมีอยูในสังคม การใชมาตรการนี้จะใชไดผลหรือไม ไดรับผลตอบรบั

มากนอยเพียงใดนั้นยังไมชัดเจน กรอบความคิดที่ใชไดผลในตางประเทศตองเอามาปรับ มาเขียน

โปรแกรมใหเหมาะสมกับสังคมไทยจริง ๆ และตองใหเวลากับสังคมในการศึกษารูปแบบมาตรการ

เหลานี้อีกมาก

จากรายละเอียดของกรณีสัมภาษณทั้ง 16 ทานในประเด็นสัมภาษณที่ 2 จะเห็นไดวา 

ผูใหสัมภาษณแตละทานมีความเห็นตอรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางที่จะนํามา

ประยุกตใชในสังคมไทยที่แตกตางกันออกไป โดยผูศึกษาสามารถสรุปความคิดเห็นแยกออกเปน

แตละรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง ปรากฏตามตารางที่ 4.2 ดังนี้

ตารางที่ 4.2

การประยุกตใชรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง

รูปแบบมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง
ทัศนะของผูใหสัมภาษณตอการประยุกตใช

1. การคุมความประพฤติ

และทํางานบริการสังคม

ในจํานวนชั่วโมงสูง

รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่สามารถนํามาใชไดเลย เพียงแตตองมีการ

แกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ใหศาลมีอํานาจรอการลง

โทษและสั่งใชมาตรการลงโทษไดกวางขวางกวาเดิม ในสวนของ

งานบริการสังคมนั้น ตองมีการปรับแนวความคิดของผูปฏิบัติงาน

ในบางสวน และควรมีการตรวจสอบที่ชัดเจนแนนอนวา ผูกระทํา

ผิดมาทํางานบริการสังคมจริง โดยควรมีหนวยงานจากทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเขามารองรับ และใหความรวม

มือในการรับอาสาสมัครเขามาปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือสังคม และ

ใหหนวยงานนั้นคอยรายงานผลการทํางานบริการสาธารณะของ  

ผูกระทําผิดใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)

รูปแบบมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง
ทัศนะของผูใหสัมภาษณตอการประยุกตใช

2. การคุมความประพฤติ

แบบเขมงวด โดยราย

งานตัวถี่ข้ึน และหาม

ออกนอกเคหสถานใน

เวลาที่กําหนด

รูปแบบนี้เปนอีกมาตรการหนึ่งที่สามารถนํามาใชเสริมกับการคุม

ประพฤติไดเลย ถึงแมจะมีการหามออกนอกเคหสถาน ก็เหมือน

เปนการควบคุมไมใหผูกระทําผิดมีเสรีภาพจนเกินไป และใหความ

รูสึกที่ผอนคลายกวาการเอาผูกระทําผิดไปอยูเรือนจํา การจะใช

มาตรการนี้ได กฎหมายตองเขียนไวใหชัดเจน ตองมีการปรับ

กฎหมายมาตรา 56 ใหมีในเรื่องของการควบคุมเสรีภาพดวย แต

การรายงานตัวในจํานวนครั้งที่ถี่มากข้ึนนั้น อาจจะสงผลกระทบ

ตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ การทํางานของผูกระทําผิดได 

ซึ่งสามารถนํามาประยุกตโดยการใหพนักงานคุมประพฤติ เปนผู

มาตรวจสอบผูถูกคุมความประพฤติในที่ทํางานหรือสถานศึกษา

โดยที่ผูถูกคุมความประพฤติไมตองไปรายงานตัวดวยตนเองทุก

คร้ัง

3. การกักขังที่บานของ

ผูกระทําความผิดเอง

หรือบานของบุคคลที่

ยอมรับ โดยรายงานตัว

ผานโทรศัพทที่เจาหนาที่

ติดตอไปตรวจสอบ และ

เจาหนาที่สามารถไป

ตรวจดทูีบ่านไดทกุวนั

หรือตามเวลาทีเ่หมาะสม

ซึง่ผูกระทําผิดสามารถ

ออกนอกบานไดเฉพาะ

กรณีไปเรียนหนังสือ

ทํางาน หรือไปรับคํา

ปรึกษาแนะนําเทานั้น

รูปแบบนี้สามารถนํามาใชได เพราะกฎหมายใหญไดเปดชองไวอยู

แลว เพียงแตขาดกฎหมายลูกที่จะทําใหมีผลในทางปฏิบัติเทานั้น 

อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้เปนเรื่องที่กระทําไดยากในสังคมไทย เนื่อง

จากผูกระทําความผิดบางรายมีสาเหตุการกระทําความผิดมาจาก

บาน สภาพแวดลอมรอบตัว การนําผูกระทําผิดไปกักขังในสภาพ

แวดลอมเดิม ทําใหการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนไปได

ยาก ประกอบกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบดูแลมาตร

การนี้ ตองทํางานอยางเครงครัดและมีมาตรฐานในการทํางานสูง 

การเอามาใชในสังคมไทยจึงคอนขางนากลัวและยังไมเหมาะสม 

เพราะอาจจะมีชองทางใหพนักงาน เจาหนาที่อาศัยอํานาจหนาที่

ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย นอกจากนี้สังคมไทยยัง

มีลักษณะของระบบอุปถัมภสูง หากผูกระทําผิดเปนลูกผูมีอํานาจ 

มีการฝากฝงกันไปมา ก็อาจจะมีการใชอํานาจไมใหควบคุมตรวจ

สอบได ดังนั้นหากจะนํามาตรการนี้มาประยุกตใชในสังคมไทย 
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รูปแบบมาตรการลงโทษ
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สถานที่กักขังควรเปนบานใหม เพื่อใหผูกระทําผิดไดรูจักการฝกที่

จะอยูในสังคมใหมมากกวาการกลับไปอยูในสภาพแวดลอมหรือ

คนใกลชิดเดิม ๆ เพราะอาจจะเสี่ยงตอการถูกตอกย้ําจากคนรอบ

ขางที่ไมใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัว และอาจมีแนวโนมที่จะ

กลับไปกระทําผิดซ้ําได

4. การใหอยูในศูนยเลี่ยง

โทษจําคุกที่มีรูปแบบ

คลายหอพักใหเชา

เฉพาะเวลากลางคืนและ

วันหยุด โดยผูกระทํา

ความผิดยังมีความเปน

อิสระ สามารถทํางานได

ตามปกติ แตตองออกคา

ใชจายสําหรับคาที่พัก

และคาอาหารภายใน

ศูนยเอง

รูปแบบนี้เปนมาตรการที่นาสนใจและควรทดลองทําเปนโครงการ

นํารองโดยอาจจะเริ่มจากสถานที่เล็ก ๆ กอน แตการใหผูกระทําผิด

สามารถออกไปเรียน ไปทํางานไดนั้น อาจจะเสี่ยงตอการที่

ผูกระทําผิดจะกระทําผิดเงื่อนไขไดงาย และเกรงวาจะไมไดผล 

อาจจะตองนํามาประยุกตโดยใชวิธีการที่เขมงวดกับผูกระทําผิด 

ในขณะเดียวกันก็ใชวิถีชีวิตของคนไทยเขามา เชน สรางแหลงฝก

อาชีพในที่ทํางาน และใหที่ทํางานเปนที่ควบคุมผูกระทําผิดอีกที่

หนึ่ง โดยมีหัวหนางานทําหนาที่เปนอาสาสมัครคุมความประพฤติ

ไปดวย มาตรการนี้เกรงวาถาเอามาใชในสังคมไทยแลวจะกลาย

เปนระบบกึ่งเรือนจํา เพราะทฤษฎีการตีตรายังเปนสิ่งสําคัญ โดย

เฉพาะถาหนวยงานที่เขามาขับเคลื่อนเปนกรมราชทัณฑหรือกรม

คุมประพฤติ คนในสังคมอาจมองวาไมใชศูนยหรือหอพักธรรมดา 

แตเปนหอพักคนคุก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผูกระทําความผิดให

รูสึกตกต่ําได นอกจากนี้ รูปแบบดังกลาวอาจใชไดเฉพาะกับผู

กระทําผิดที่มีฐานะ ซึ่งอาจจะไมทําใหผูกระทําผิดเหลานั้นหลาบ

จําหากการจายคาหอพักภายในศูนยนั้นไมกระทบกระเทือนกับ

ฐานะของผูกระทําผิด จึงตองมีการแบงประเภทของผูที่จะถูกลง

โทษดวยมาตรการนี้อยางเครงครัด
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5. ศูนยกักขังผูถูกคุมความ

ประพฤติ ที่มีกฎระเบียบ

เครงครัดกวาศูนยเลี่ยง

โทษจําคุก มีระบบรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยขั้น

ตํ่าแบบเรือนจํา ผูถูกคุม

ความประพฤติจะตอง

ทํางานบริการสังคมโดย

อยูในความดูแลของเจา

หนาที่ตลอดเวลา

มาตรการนี้อาจจะคอนขางซ้ําซอนกับเรือนจํา อาจลองทําเปน

โครงการนํารองกอน หากจะเลี่ยงการใชเรือนจําควรประยุกตใชใน

สังคมไทยในลักษณะของบานกึ่งวิถี โดยเปนศูนยที่ควบคุม

ผูกระทําผิด แตสามารถใหมีอิสระในการออกไปทํางาน เรียน

หนังสือ แลวกลับเขามาในตอนเย็น และมีกิจกรรมกลุมในวันหยุด 

หรือควบคุมอยูในศูนยตลอด แตสามารถลาไดหากมีกิจธุระจําเปน 

ซึ่งนาจะเหมาะกับสังคมไทยมากกวา หรืออาจจะใชเปนรูปแบบ

ของสถานพินิจ บานเมตตา บานกรุณา โดยใหมีการอบรมศีลธรรม

เปนระยะ ซึ่งใชไดกับผูกระทําความผิดทุกประเภท ทุกวัย แลวเอา

ความประพฤติของผูกระทําผิดที่ดีข้ึนจากการอบรมศีลธรรมมาหัก

ลดหยอนโทษวาพฤติกรรมดีข้ึนจริงหรือไม เพราะสิ่งที่ทําใหบุคคล

กระทําความผิด คือ เจตนาที่จะทําผิด ถาจะเปลี่ยนเจตนาในใจให

เปนไปในทางที่ดีข้ึน วิธีเดียวที่จะทําไดคือ การอบรมศีลธรรมเขาไป

แทนที่เจตนารายของผูกระทําผิด

6. การควบคุมตัวดวย

เครื่องมือระบบ

อิเล็กทรอนิกส

ประเทศไทยกําลังอยูระหวางดําเนินการนํามาตรการนี้เขามาใช แต

การนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เขามาใช ตองมีการลงทุนมาก

ทั้งตัวอุปกรณ การสรางศูนยควบคุม การคัดหาบุคลากรที่เชี่ยว

ชาญทางดานเทคโนโลยีเขามาดําเนินการ ซึ่งการลงทุนในจํานวน

มากอาจเปนชองโหวใหพนักงาน เจาหนาที่อาศัยอํานาจหนาที่ของ

ตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย อยางไรก็ตามระบบอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสเปนนวัตกรรมใหมที่ควรใชกับบานเมืองที่เจริญแลว 

ถามองใหดีมาตรการนี้เหมือนเปนการจองจําอยางหนึ่ง เพราะ

ผูกระทําผิดจะมีความรูสึกเหมือนกับตนเองถูกคุมขังตลอดเวลา 

และมีความเปนไปไดที่ผูกระทําผิดจะหาหนทางในการปลด หรือ

สะเดาะอุปกรณไดถาผูกระทําผิดมีโอกาส
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7. การคุมความประพฤติ

แบบคายฝกทหาร ใช

ระยะเวลาในโปรแกรม

90 วัน หลังจากนั้นจะถูก

คุมความประพฤติตอ

ตามเวลาที่ศาลกําหนด

มาตรการนี้มีทําอยูในเมืองไทย คือ โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง ซึ่งเปน

มาตรการที่ดี เพราะเปนการฝกวินัย กลอมเกลาใหผูกระทําผิดมี

วินัยตอกัน ซึ่งจะทําใหเห็นผลที่รวดเร็วและชัดเจนขึ้น สวนประสิทธิ

ภาพในการปฏิบัตินั้น ข้ึนอยูกับประเภทของผูกระทําผิด หลักสูตร

และระยะเวลาของโปรแกรมดวยวาสั้นยาวเพียงใด ถาความผิด

นอยอาจจะใชโปรแกรมระยะสั้นก็ได แตจะตองไมเปนไปใน

ลักษณะของการเขาคายแลวคุมขัง เพราะจะทําใหผูกระทําผิดเกิด

ความรูสึกตกต่ําได รูปแบบนี้เปนมาตรการที่นาจะสามารถใชไดกับ

ผูกระทําผิดหลายประเภท แตจะเหมาะอยางยิ่งในการใชกับ

ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน หรือลูกของผูที่มีฐานะร่ํารวย ซึ่ง

การใหเด็กและเยาวชนเขาไปมีระเบียบวินัย และไมไดไปอยูใน

ลักษณะถูกจับกุมคุมขัง ก็จะไมทําใหผูกระทําผิดนั้นมีบาดแผลทาง

สังคม

จากทัศนะของผูสัมภาษณที่มีตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับ

กลางนี้ ผูใหสัมภาษณเกือบทุกทานเห็นวา ประเภทความผิดที่ควรใชกับมาตรการลงโทษระดับ

กลาง คือ ผูกระทําความผิดครั้งแรก ผูกระทําผิดที่เกิดจากความประมาทพลั้งเผลอ ไมไดมีเจตนา

ราย ผูที่ไมไดกระทําผิดจนติดนิสัยและผูกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามการจะปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดแตละรายนั้น ตองพิจารณาทั้งในเรื่องของประวัติ ภูมิหลังของผูกระทําผิด สภาพ

แวดลอม พฤติการณแหงคดี ความรุนแรงของโทษ และความเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิด มา

ประกอบการพิจารณากําหนดโทษดวย

เมื่อกลุมประชากรไดใหทัศนะตอรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางแตละรูปแบบ 

และความเปนไปไดในการนํามาประยุกตใชในสังคมไทยแลว จะเห็นไดวาผูใหสัมภาษณสวนใหญ

ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางแตละรูปแบบไวบางแลว 

เพื่อความครบถวนของขอมูล ผูศึกษาจึงไดสัมภาษณกลุมประชากรเกี่ยวกับประเด็นปญหาและ

อุปสรรคในการที่จะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทยใหชัดเจนและตรงตาม
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ประเดน็ทีต่องการมากขึน้ ซึง่จะเปนประโยชนอยางยิง่ตอการนาํขอมลูทีไ่ดมาวเิคราะห และหาขอสรุป

ในเรื่อง การนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย โดยผลการ

สัมภาษณเร่ือง “ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชใน

สังคมไทย” มีรายละเอียดปรากฏตามประเด็นสัมภาษณ ดังนี้

ประเด็นสัมภาษณที่ 3 ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช

ในสังคมไทย

กรณีสัมภาษณที่ 1

1. ปญหาทางดานกฎหมาย ไมมีกฎหมายรองรับ ตองมีการแกกฎหมายบางสวน 

เพราะกฎหมายไมไดใหอํานาจผูพิพากษาที่จะสั่งใหควบคุมไดมากเหมือนกับรูปแบบทั้ง 7 ใน

สหรัฐอเมริกา โดยปจจุบันศาลสามารถสั่งใหรอลงอาญาและคุมความประพฤติไดมากที่สุด 5 ป ใน

แงของขอกฎหมายและกระบวนพิจารณา คิดวานาจะแกไขปรับปรุงได สวนมาตรา 56 ก็สามารถ

ปรับใชไดแตไมทั้งหมด เพราะการที่จะสั่งใหทําอยางอื่นนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว ตอง

ดูวาขอบอํานาจยังทําไดหรือไม ซึ่งอาจจะตองมีการปรับมาตรา 56 ใหมีการใหอํานาจศาลมากกวา

เดิม

2. ไมมีงานวิจัยมารองรับวา การใชมาตรการลงโทษระดับกลางนี้ไดผลมากนอยเพียง

ใด

3. ควรใชหนวยงานใดมากํากับดูแลการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ซึ่งในความ

เห็นสวนตัว ไมควรเปนหนวยงานใหม แตควรเปนหนวยงานเดิมที่มีอยูในกระบวนการยุติธรรม โดย

สรางประสิทธิภาพของการทํางานขึ้นมาใหมากขึ้น

4. ไมมีนโยบายหรือมาตรฐานในการกําหนดโทษระดับกลางในแตละประเภทวาควร

เปนอยางไร ซึ่งควรจะมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานขึ้นมาพิจารณาโดยมีนักจิตวิทยาเขามารวม

ดวย เพราะนักจิตวิทยาสามารถมองปญหาไดทะลุวาบุคคลกลุมใดควรใชรูปแบบมาตรการใดใน

การลงโทษ และมีแนวโนมจะกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกหรือไม โดยควรตั้งเปนคณะบุคคลใน

การทํางานมากกวาคน ๆ เดียว (Multiple Tasks Force) มีหลายวิชาชีพ ทั้งฝายชุมชน ฝาย

กฎหมาย ฝายสังคม ฝายเศรษฐกิจที่มาคอยดูแลดานงบประมาณ ความคุมคาในการพิจารณาวา

ควรจะใชรูปแบบใด กับการกระทําความผิดใด คุมคาหรือไม และหากมีการกระทําผิดขอตกลง ควร

จะมีมาตรการดําเนินการอยางไร
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5. ควรเอาปญหาและความเปนจริงในการคุมประพฤติและเรือนจําเปนตัวตั้งประกอบ

การพิจารณาการวางแนวทางมาตรการลงโทษระดับกลางในสังคมไทยที่เหมาะสม เพราะ

บางอยางจะเกินขอบเขตที่กรมคุมประพฤติไดทํามา อยางผูกระทําผิดบางรายไมควรเขามาสูการ

คุมความประพฤติและการลงโทษระดับกลางก็ยังไมเหมาะสม หรือผูกระทําผิดบางรายที่เปนคนดี 

ทําความผิดโดยไมต้ังใจแตตองเขาไปอยูในเรือนจําและเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรมาจนทําให

กลายเปนคนไมดีไปก็มี จึงควรนําฐานขอมูลเหลานี้มาประกอบเพื่อชวยแกปญหาไดดวย

6. ขอมูลของสังคมไทยเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลางยังไมตกผลึกเทาที่ควร

กรณีสัมภาษณที่ 2

1. การทําความเขาใจดานมาตรการนี้รวมกันระหวางผูที่จะสั่งใหใชมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง คือ ผูพิพากษา และหลายฝายที่เกี่ยวของ วามาตรการที่จะนํามารองรับมีอะไรบาง 

เงื่อนไขการใชรูปแบบมาตรการตาง ๆ วิธีการใช วัตถุประสงคของแตละรูปแบบ ซึ่งการที่จะออก

แบบมาตรการหรือรูปแบบเหลานี้มาใชในสังคมไทย จะตองมีการอภิปรายกันใหตกผลึก และให

ทางศาลมีความเขาใจดวยวา จะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชเพื่อวัตถุประสงคอะไร และมี

วิธีการ กลไกอยางไรที่จะสามารถสนองตอบระบบอาชญาวิทยาที่มุงเนนการแกไข แกปญหาการ

ควบคุมที่ไมเกิดประโยชนตอสังคมไดอยางไรบาง ตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน ปญหา

คือถากําหนดใชมาตรการลงโทษระดับกลางขึ้นมา แตศาลไมมีขอมูลเลย ศาลก็จะไมใช ซึ่งก็จะไม

มีประโยชน

2. ถากําหนดการใชมาตรการลงโทษระดับกลางขึ้นมา ก็จะตองมีการทํามาตรฐาน กฎ

ระเบียบที่ชัดเจนในการดูแล ควบคุมตรวจสอบคนที่มีอํานาจในการดูแลมาตรการเหลานี้ วาทํา

อยางไรจึงจะไมเกิดกรณีการเลือกปฏิบัติ หนวยงานใดจะเปนผูเขาไปตรวจสอบเรื่องเหลานี้ ควรจะ

กําหนดวิธีการที่ชัดเจนในการใชใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติเพื่อแสวงหากําไร 

ผลประโยชนใหกับเจาพนักงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมากในสังคมไทย และในหลาย ๆ 

มาตรการที่มีซึ่งยังไมสามารถควบคุมได

3. มาตรการลงโทษระดับกลางบางรูปแบบ อาจจะมีชองทางใหพนักงาน เจาหนาที่

อาศัยอํานาจหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย เพราะฉะนั้นหนวยงานตนสังกัดที่

รับผิดชอบดําเนินการเรื่องมาตรการนี้ ตองมีการตรวจสอบกันอยางเขมงวด สังคมไทยเปนระบบ

อุปถัมภคอนขางรุนแรง ส่ิงที่ตองพึงระวัง คือเร่ืองการดูแลเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ ทํางานอยูภายใต

มาตรฐานที่ถูกตองและเคารพตอจริยธรรมในบทบาทของตนเอง ที่จะไมมาฉวยโอกาสแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบจากสวนนี้ ซึ่งถือเปนชองโหวที่อาจจะเกิดขึ้น
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กรณีสัมภาษณที่ 3

สังคมไทยกับสังคมตางประเทศมีรูปแบบไมเหมือนกัน ตางประเทศเปนสังคมแบบ

ตางคนตางมา มกีารพฒันาการศกึษา พฒันาประชาธปิไตยกนัมาหลายรอยป ชมุชนมคีวามเขมแข็ง 

และมีการวิจารณกันอยางตรงไปตรงมา ในขณะที่สังคมไทยเปนสังคมกํากวม เราเริ่มจากบาน วัด 

โรงเรียน มีเชื้อชาติเผาพันธุที่แนนอน ไมไดรวมกันอยางกระจดักระจาย เพราะฉะนั้นเมื่อแนวคิด

ทางสังคมไมเหมือนกัน การลงโทษจะใชวิธีเหมือนกันไมได หรือใชไมไดผล การเริ่มตนจึงควรเริ่มที่

ครอบครัวใหเขามารับผิดชอบรวม ปญหาก็คือ concept แนวคิดทางสังคมเปนคนละอยางกัน เมื่อ

เราเอาของตางประเทศมาใชกับสังคมไทย จึงยากที่จะไดผลอยางเดียวกัน

กรณีสัมภาษณที่ 4

1. ระบบการจัดการ วาสังคมไทยมีระบบการจัดการและการควบคุมที่ดีเพียงพอตอ

การดูแลมาตรการลงโทษระดับกลางมากนอยเพียงใด

2. งบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมเปนเรื่องที่คอนขาง
ตองลงทุนมาก

3. เครื่องมือ/อุปกรณ เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานมากนอยเพียงใด

4. บุคลากรที่มีความรูในการควบคุมการใชมาตรการลงโทษระดับกลางยังมีไมมาก
5. ตองทําความเขาใจกับสังคม ถึงผลดีของการใชมาตรการลงโทษระดับกลางใน

สังคมไทย รวมทั้ง ตองมีการติดตามผลการดําเนินการแลวมีการประชาสัมพันธใหทราบ

กรณีสัมภาษณที่ 5

1. เร่ืองของตัวเจาหนาที่ วาเจาหนาที่มีความพรอมหรือไมในการที่จะดูแลมาตรการใน

บางรูปแบบ เชน รูปแบบที่ใหไปอยูในศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ก็ตองมีเจาหนาที่ไปดูแล หรือการใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เจาหนาที่จะสามารถดูแลไดทั่วถึงหรือไม หรือเร่ืองของการทํางานบริการ

สังคม สามารถตรวจสอบไดหรือไมวาผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมจริงหรือไม ครบจํานวน

ชั่วโมงที่ศาลกําหนดหรือเปลา ปญหาอยูที่อัตรากําลังเจาหนาที่ในการตรวจสอบ วามีมากพอที่จะ

ตรวจสอบ ติดตามวาผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของมาตรการตาง ๆ ครบถวนหรือไม

2. เร่ืองงบประมาณ มองเหมือนการบริหารราชการทั่วไป วางบประมาณมีเพียงพอ

หรือไม ถาจะใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ก็ตองใชคนในจํานวนที่มากขึ้น เมื่อใชคนจํานวนมาก

ข้ึน งบประมาณก็ตองมากขึ้นตามมา

3. ความพรอมของเทคโนโลยี เครื่องมืออุปกรณที่ใช มีความสมบูรณหรือไม ไมวาจะ

เปนอุปกรณในการตรวจสอบ รวบรวม ติดตามประเมินผลตาง ๆ
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4. การควบคุมความประพฤติโดยเขาคายฝกทหารโดยอยูในโปรแกรมการฝกอบรม 

ตัวโปรแกรมที่ใชนั้นเปนมาตรฐานในการฝกผูกระทําผิดแคไหนอยางไร การเขาไปแลวทําให

พฤติกรรมเปลี่ยนไปจริง หรือไมไดมีการซึมซับระเบียบวินัยเลย ตองมีการประเมินผลการใช

โปรแกรมดวย คือ ประเมินผลทั้งเนื้อหาหลักสูตรของโปรแกรม ประเมินตัวบุคลากร/วิทยากร/

ครูอาจารยที่เขามาสอนหรือควบคุม ประเมินสถานที่ที่ใชฝกอบรม และตองดูระบบการประเมินผล

ดวยวา มีมาตรฐานการประเมินที่ชัดเจน ตรวจสอบไดจริง การที่เอาคนเขาไปคุมความประพฤติ

ดวยตัวโปรแกรมนั้น เนื้อหาของโปรแกรมสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมคนที่เขาโปรแกรมไดหรือไม 

บุคลากร วิทยากรมีความรูความสามารถ มีคุณสมบัติ ความพรอมพียงพอหรือไม และการประเมิน

ผลผูกระทําผิดที่เขาโปรแกรมอยางมีเหตุมีผล เปนที่ยอมรับได วาผานการเขาโปรแกรมหรือไมผาน

โปรแกรมดวยเหตุผลใด ทุกอยางตองมีมาตรฐาน ไมใชประเมินหรือทําการเรียนการสอนใน

โปรแกรมแบบขอไปที ซึ่งจะทําใหการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไมไดผล

กรณีสัมภาษณที่ 6

1. ความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาด

ทักษะความชํานาญ และประสบการณ ตลอดจนขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณ

2. หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไมมีระบบการประสานการปฏิบัติงาน และ

ความรวมมือดานขอมูล ขาวสาร โดยเฉพาะระบบฐานขอมูลของบุคคลตองโทษ ยอมสงผลตอ

ความมีประสิทธิภาพในการบังคับโทษ

3. สังคมทั่วไปไมรับรูและเขาใจวิธีการลงโทษดังกลาว สงผลใหมีความยากลําบากใน

การแสวงหาความรวมมือและสนับสนุนจากประชาชน

4. เนื่องจากหลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ หลักที่ยึดกฎหมายเหนือบุคคล 

(Supremacy of Law) กลาวคือ บุคคลยอมเสมอภาคตามกฎหมาย (Equal before the Law) ยัง

ไมสามารถนํามาใชไดอยางเต็มที่ในประเทศไทย เนื่องจากวัฒนธรรม คานิยมของคนไทย ยึดถือตัว

บุคคลมากกวาหลักการ จึงอาจทําใหมีการแทรกแซงโดยวิธีการตาง ๆ ในการบังคับโทษ ซึ่งมาตร

การลงโทษระดับกลางมีลักษณะผอนคลายในตัวอยูแลว

5. หากมีการนําแนวคิดและหลักการในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลางของประเทศ
ตะวันตกมาใชในประเทศไทยโดยไมไดพิเคราะหถึงวัฒนธรรม คานิยม สภาพเศรษฐกิจ การเมือง 

ซึ่งมีความแตกตางกันกับประเทศไทย ก็จะทําใหการปรับปรุงพัฒนาในเรื่องนี้ไมบรรลุผล และอาจ

ยังผลใหเกิดความเสียหายตอสังคมไทยอีกดวย เชน การขาดประสิทธิภาพในการปองกันปราบ

ปรามอาชญากรรมเพื่อคุมครองสุจริตชน
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กรณีสัมภาษณที่ 7

ปญหาคือ ประสิทธิภาพในการดําเนินการมีแคไหน อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก

ทําไดแคไหน จะหาบุคลากรที่ไหนมาทําในดานของเทคโนโลยี ปญหาอยูที่การจัดระบบใหม แต

เชื่อวาประเทศไทยทําได และจะเปนการลดคนที่ไมจําเปนตองเขาเรือนจําออก และเปนการรักษา

ทรัพยากรมนุษยดวย สวนหนวยงานที่จะเขามาดูในเรื่องนี้ควรเปนหนวยงานที่ตอยอด ถาเปน

หนวยงานเกาที่มีอยูแลวมาตอยอดและสนับสนุนจะปฏิบัติงานไดงายกวา หรือถาตั้งหนวยงาน

ใหมข้ึนมาก็ได แตก็คงจะปฏิบัติงานยาก และจะยิ่งเสียงบประมาณในการลงทุนใหมอีก

นอกจากนี้ ยังตองไปกําหนดเงื่อนไขในกฎหมายเกี่ยวกับประเภทความผิด และแก

กฎหมายเพื่อใหสามารถที่จะเอาความผิดบางความผิดมาสูกระบวนการลงโทษระดับกลาง และ

ตองมีการใหคําจํากัดความ ใหนิยามใหชัดเจนวา โทษระดับกลาง แปลวาอะไร เพราะถาไม

บัญญัติใหชัดเจนก็จะมีการลักลั่นกันและขาดแนวทางที่ชัดเจนวาอะไรคือโทษระดับกลาง และจะ

ใชมาตรการเหลานี้ไดในขอบเขตไหน กับผูกระทําผิดกลุมไหนบาง

สรุปปญหาก็คือ เร่ืองคน เร่ืองเงิน เร่ืองการจัดระบบ เร่ืองกฎหมาย เร่ืองสถานที่ในการ

สรางศูนยควบคุม ศูนยกักขัง การจะเอามาตรการระดับกลางที่ตองลงทุนมากมาใชในสังคมไทย ก็

ตองมีกระบวนการตรวจสอบกันหลายชั้น

กรณีสัมภาษณที่ 8

ระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส มีราคาแพงมากในการที่รัฐจะนํางบประมาณมาลงทุนทํา

ในเรื่องนี้ มาตรการทุกรูปแบบจะทําไดจะตองมีเงินหรือเร่ืองงบประมาณเขามาเกี่ยวของ การสราง

สถานที่หรือหาสถานที่ในการควบคุมผูกระทําผิดที่ศาลยังไมตัดสินแยกออกมาตางหาก เราก็ยัง

ไมมีสถานที่ดังกลาว หรือถึงแมวามีสถานที่แลว ปญหาบุคลากรก็ตองเพิ่มข้ึนอีก เพราะตองมี

เจาหนาทีเ่ขามาดแูลในสวนนีเ้พิม่ ดังนัน้ในการทีจ่ะปฏิบัติหรือสรางอะไรขึน้มาตามมาตรการลงโทษ

ระดับกลางนี้ กฎหมายไดเปดชองแลว แตก็จะมีปญหาในเรื่องของคน อัตรากําลังที่ถูกจํากัด และ

คาใชจายตาง ๆ เทานั้น

ตามทฤษฎีของการลงโทษระดับกลางนั้นดี แตจะตองมีองคประกอบอีกมากมายในการ

จะนํามาปฏิบัติ ซึ่งตอนนี้กฎหมายใหญมีการเปดชองใหทําไดแลว เหลือแตกฎหมายรองหรือ

กฎหมายลูกที่จะกําหนดทางในการปฏิบัติ ขาดงบประมาณในการสนับสนุน และขาดอัตรากําลัง

ของคนที่จะเขามาปฏิบัติในเรื่องนี้

สวนคนที่จะเขามาดูแลในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลาง ตองมาดูกรอบกันกอนซึ่ง

ปจจุบันกําหนดวา กรมราชทัณฑตองดูภายในคุก แตถาออกไปนอกกรอบของคุก ก็ตองเปนหนาที่

ของกรมคุมประพฤติ มาตรการถาออกมาในรูปของการคุมความประพฤติ ไมวาจะเปนคุมความ
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ประพฤติกอนหรือหลังคุก กรมคุมประพฤติตองรับผิดชอบ ถานําศูนยเลี่ยงโทษจําคุก หรือศูนยกัก

ขังผูถูกคุมความประพฤติมาใช อาจจะตองอยูในความรับผิดชอบของราชทัณฑในชวงเวลาที่ถูก

ควบคุมอยูในศูนย แตถาออกไปทํากิจวัตรตามปกติภายนอกศูนยก็อาจจะใหทางคุมประพฤติเขา

มาดูแล ยกเวนวาจะมีกฎหมายออกมารองรับวาจะตองมีหนวยงานใหมเขามาดูแล เพราะฉะนั้น

ข้ึนอยูกับคณะกรรมการที่จะพิจารณากฎหมายลูกออกมารองรับ วาจะจัดตั้งองคกรหรือหนวยงาน

ข้ึนมาดูหรือไม

ตามหลักการแลว คนเขาคุกจะตองมีการจําแนก แตปจจุบันเราจําแนกไมได เพราะพื้น

ที่ไมเอื้ออํานวยในการแยก เรือนจําใหมก็ยังไมไดงบประมาณในการสราง สวนเรือนจําเกาก็จะมีอยู

แดนเดียว เราจึงไมสามารถที่จะจําแนกแยกคนจากผูที่กฎหมายถือวาเปนผูบริสุทธิ์ได และในขณะ

เดียวกนั ผูตองขังระหวางคดีที่กฎหมายถือวาเปนผูบริสุทธิ์ ยังตองมาฝากขังในคุกเพื่อไมใหมีการ

ประกันตัว ในเรือนจําจึงมีปนกันทั้งคนที่กฎหมายถือวาเปนผูบริสุทธิ์และผูที่กระทําผิดเปนนิสัย 

เนื่องจากเราไมมีงบประมาณที่จะจัดสรรใหสรางเรือนจําที่เปนมาตรฐาน

กรณีสัมภาษณ 9

ปญหาของสังคมไทยอยูที่วา เวลาจะมีมาตรการใหม ๆ หรือทําอะไรใหม ๆ ข้ึนมา มัก

จะไมไดรับงบประมาณในการดําเนินงาน การขอบุคลากรเขามาดําเนินการมักจะไมไดรับการ

สนับสนุน เพราะฉะนั้นเวลามีกฎหมายหรือมาตรการใหม ๆ ออกมาแลวมักไมสามารถบริหารโทษ

มาตรการนี้หรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมายได เชน ไมมีบุคลากรเขามาทํา หรือไมมีงบประมาณที่

จะดําเนินการได ยกตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด ที่เอาคนออกจากเรือนจํา

แสนคน แตไมมีงบประมาณและสถานที่รองรับในการบําบัดฟนฟูบุคคลเหลานั้นได ทําใหตองสง

บุคคลเหลานั้นกลับเขาสูชุมชนเดิม และสงผลใหกลับไปกระทําผิด เสพยาเสพติดเหมือนเดิม นี่คือ

ปญหาของการมีมาตรการใหมหรือกฎหมายใหมออกมา แตไมมีการเตรียมการหรือมาตรการใน

การรองรับ

การสั่งทํางานบริการสังคมในชั่วโมงสูง จะมีปญหาคือ ในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนิน

การได เพราะหางานไปใหผูกระทําผิดทําไมได และความยุงยากในการเขาไปบริหารจัดการ

กรณีสัมภาษณที่ 10

มาตรการลงโทษระดับกลางตองมีผลบังคับใชที่เขมงวดจริงจัง หากขาดการสนับสนุน

ดานอัตรากําลัง และงบประมาณที่เหมาะสม มาตรการจะถูกผอนปรน ขาดการบังคับอยางเขมงวด

โดยปริยาย ซึ่งจะสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของแนวคิดนี้

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังทํางานแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการ 

การเชื่อมโยงขอมูล และระบบการทํางานที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน หากมีการฝาฝนมาตรการ 
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และขาดความรวมมือในการดําเนินการกับผูกระทําผิดที่ฝาฝน มาตรการลงโทษระดับกลางก็จะ

ลมเหลวในที่สุด

กรณีสัมภาษณที่ 11

กอนอื่นตองมีกฎหมายรองรับกอน ยิ่งเรือนจําเปนเรือนจําทามกลางขอจํากัดอยาง

เมืองไทย เชน เจาหนาที่นอย และงบประมาณของผูตองขังนอย สภาพสิ่งแวดลอมตาง ๆ ไมเอื้อ

อํานวยใหคนมีการบําบัดแกไขฟนฟูพฤตินิสัย พฤติกรรมตาง ๆ จะยิ่งทําใหรูสึกตกต่ําไปกันใหญ 

เปนโรงเรียนสอนโจร ซึ่งการฝกอาชีพผูกระทําผิด เมื่อผูกระทําผิดออกมาก็ไมไดวาจะเปนไปไดจริง 

เพราะฉะนัน้อะไรทีจ่ะสามารถเบีย่งเบน หรือบรรลวุตัถปุระสงคไดโดยไมตองวธิกีารจาํคกุ เปนวธิกีารที่

ออนลงมา เปนวธิทีีดู่ดีกวา แกไขไดมากกวา บริหารจดัการไดดีกวาโดยมุงเนนไปทีตั่วผูกระทําผิดนาจะ

เกิดประโยชน

สรุปปญหาอุปสรรค นาจะเปน

1. งบประมาณ เพราะบางอยางตองใชงบประมาณเยอะ

2. กฎหมาย
3. การทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
4. ดานสังคม ขอนี้ตองพิจารณาคือ labeling theory เปน punishment diversion 

ทําอยางไรใหออกมาในแนวออน ๆ โดยแยกคนกลุมนี้ที่จะใชมาตรการระดับกลางออกมา คือทํา

มาตรการที่ใชใหเปนประโยชนตอสังคม ไมไปตีตรา ตราหนาผูกระทําผิด และอยูในฐานะที่สามารถ

บําบัดฟนฟูได ใหออกมาในแนวทางที่กรมคุมประพฤติทําอยู คือ การคืนคนดีใหสังคม

หากมีการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช ควรจะมีการยึดโยง เหมือนกับการเอา

ราชทัณฑกับคุมประพฤติมาคุยกัน บวกกันแลวหารสอง หรือถาจะตั้งหนวยงานใหมก็ควรจะตอง

อยูในกระทรวงเดียวกันเปนอยางนอย สวนบุคลากรก็จะตองมีการโอนคนจากทั้งคุมประพฤติและ

ราชทัณฑ เพื่อจะไดคนที่มีประสบการณทั้ง 2 ดานมาทํางานรวมกัน ไมใชรับคนใหมเขามาทํางาน

โดยไมมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนี้เลย

กรณีสัมภาษณที่ 12

ปญหาอุปสรรค คือ ตองมีการศึกษาใหเหมาะสม มีขอมูลเกี่ยวกับมาตรการลงโทษ

ระดับกลางใหเพียงพอ มาตรการ 7 ประการนี้ตองมีการศึกษาใหเหมาะสมกับความผิด หรือ

ลักษณะของคนแตละประเภทที่เราจะลงโทษ จะคุมประพฤติเขา ตองมีการคัดกรองกอน โดยอาจ

จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการคัดกรองขึ้นมา แลวดูประวัติของผูที่กระทําความผิดตั้งแตเกิด ความ

เปนอยู ส่ิงแวดลอม สาเหตุของการกระทําความผิด แลวถึงมาวินิจฉัยวา ควรจะใชวิธีการไหนกับ

ผูกระทําความผิดนั้น ซึ่งสาเหตุของการกระทําความผิดเปนจุดสําคัญที่สุด ที่เปนตัวบงชี้วาทําอยาง
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ไรจึงไมใหเขากลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ถาเราหาสาเหตุได สวนอื่น ๆ ก็ถือเปนแคองคประกอบ

เทานั้น

ถาจะใชมาตรการลงโทษระดับกลางตองมีการแกกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรการที่

เราจะใช ตองใหหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องกระบวนการสุดทายของการลงโทษหลังจาก

คําพพิากษา หาแนวทางศกึษา มกีารวจิยั และหามาตรการทีเ่หมาะสม เมือ่หามาตรการทีเ่หมาะสมได

แลว มีวิธีวิจัยที่ถูกตองแลวจึงคอยไปแกกฎหมายในรายละเอียดวา จะเอาวิธีการเหลานี้ไปใชให

เหมาะสมกับคนประเภทใด อาจจะไมตองถึงขั้นไปแกโทษ 5 ประเภทในกฎหมาย เพียงแตอาจจะ

เปนวิธีการที่อนุญาตใหศาลสั่งใหใชวิธีการลงโทษประเภทนี้ โดยขอความเห็นหรือใหหนวยงานที่

รับผิดชอบ เชน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ เสนอแนะขึ้นมาวาจากคณะกรรมการที่พิจารณา

ประวัติ สาเหตุการกระทําความผิดแลว มาเสนอแนะศาลวาควรจะใชวิธีการใดกับคนเหลานี้ และ

หนวยงานที่จะตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับผูกระทําผิดในแตละประเภท ก็ตองใหเหมาะสม ตรงตามเจตนา

รมณของวิธีการควบคุมดวย โดยใชหนวยงานที่เรามีอยูแลวดําเนินการ ไมตองตั้งหนวยงานใหม 

เพราะถาสรางหนวยงานใหมข้ึนมา ก็จะเปนการเพิ่มภาระ ตองมีคาใชจายทางดานอื่นมากกวา

คาใชจายในการหาวิธีการที่เหมาะสมในการปฏิบัติกับผูกระทําผิด เพราะพวกนี้ตองใชคาใชจาย

เยอะอยูแลวทั้งการหาสถานที่ หาหนวยงาน หาที่ทํางานใหผูกระทําความผิด หาอาสาสมัคร เพราะ

ฉะนัน้หนวยงานทีเ่รามอียูแลวกเ็พยีงพอ โดยอาจจะหาวาวธิกีารไหน ควรนาํไปอยูในความรบัผิดชอบ

ของหนวยงานไหนที่กระบวนการยุติธรรมมีอยูแลว เชน ราชทัณฑ คุมประพฤติ รวมถึงสถานพินิจ

ดวย

ปญหาในเรื่องระเบียบวินัยของคน และปญหาบุคลากรก็เปนเรื่องสําคัญ ซึ่งผูบริหาร

เปนเรื่องสําคัญที่สุด บุคลากรในสังกัดจะปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมมากนอยเพียงใด ตองอยูที่ตัว

ผูบริหารดวย

กรณีสัมภาษณที่ 13

1. อุปสรรคอยางแรก คือ กฎหมายในบางสวนไมไดเปดชองไว เมือ่กฎหมายไมเปดชอง ก็

ทําใหไมสามารถนํามาตรการบางอยางมาใชได

2. อุปสรรคในเรือ่งของทศันคตขิองผูปฏิบัติงานและคนในสงัคม และความรบัรูเกีย่วกับ

มาตรการทีจ่ะนาํมาใชกบัผูกระทาํผดิ เพราะถาทศันคตเินนในเรือ่งการจาํคุกอยูมาก มาตรการลงโทษ

ระดับกลางก็อาจจะไมคอยไดใช

3. อุปสรรคทางดานขอมูล การที่จะจัดการกับผูกระทําผิดหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ตองอาศัยขอมูลของบุคคลนั้นมากพอสมควรในเชิงสังคมวิทยา ถาไมมีขอมูลของบุคคลในสวนนี้ ก็
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จะเปนอุปสรรคตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช ถือเปนอุปสรรคความออนดอยในสวน

ของขอมูล ที่จะตองมีการพัฒนาตอไป

กรณีสัมภาษณที่ 14

ปญหาอุปสรรค คือ

1. ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ทั้งอุปกรณ สถานที่ในการดําเนินการ

2. ในเรื่องของขอกฎหมายที่จะเอามาบังคับ อาจจะตองมีการแกกฎหมายหรือ พ.ร.บ. 

บางฉบับ

3. ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ หนวยงานรองรับ นอกเหนือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

ตองมีภาคประชาสังคม เอกชนตาง ๆ ที่พรอมจะรับผิดชอบเขามารวมดวย โดยหนวยงานที่จะมา

ดูแลในสวนเหลานี้ควรเปนหนวยงานภาครัฐที่มีอยูแลว ไมตองตั้งขึ้นมาใหม ถาไดรับความรวมมือ

จากหลาย ๆ ภาคสวน ก็จะทําใหนํามาตรการระดับกลางมาใชได

กรณีสัมภาษณที่ 15

1. ตองดูบุคคลที่จะมาบังคับใช เจาหนาที่หรือผูเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ดานนี้

ตองเปนผูที่ไดรับการฝก การอบรมมาแลวเปนอยางดี ตองไมเปนคนที่แสวงหาประโยชนตาง ๆ 

สําหรับตนเองและพวกพอง รวมไปถึงการแยกประเภทของผูกระทําผิดวาควรจะอยูในระดับไหน ก็

อาจมีการซื้อตัวบุคคลกันไดหากเจาหนาที่ไมมีคุณธรรม จึงควรจะตองมีออกมาในรูปของ

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาแบงประเภทผูกระทําความผิดอยางจริงจัง ไมเชนนั้นคนที่มีฐานะก็

สามารถเลี่ยงใหตนเองไมติดคุกได ถึงแมจะกอคดีไวมหาศาลก็ตาม ดังนั้นจึงควรเริ่มแกปญหาจาก

คนที่ไมไดอยูในคุก ก็คือ บุคลากรที่มีอํานาจในการควบคุมการใชมาตรการ

2. ปญหาทางดานสถานที่ คือจะตองพัฒนาใหมีสถานที่ที่เหมาะสมกอน ไมใชใหเขา

ไปอยูแออัดจนกลายเปนยิ่งกวาเรือนจํา

3. ปญหาการลงทุนทางดานการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

4. อาจจะตองมกีารแกกฎหมายใหมกีารสัง่คมุความประพฤตใินลกัษณะแบบมาตรการ

ลงโทษระดับกลาง หรือรูปแบบอื่นใหหลากหลายขึ้น แกกฎหมายลูกใหศาลสั่งไดกวางขึ้นในการนํา

การลงโทษระดับกลางมาใช

5. ปญหาทางดานความรูพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลาง การจะเอารูป

แบบของตางชาติมาใช อยาเอามาเฉพาะสวน ตองเอารูปแบบที่ดีทั้งหมดทั้งอุปกรณ รูปแบบของ

บุคคลมาใชดวย แตก็ตองเอาคุณธรรมจริยธรรมมาประยุกตใชกับเจาหนาที่ดวย ตองมีธรรมะใน

การอบรมบมนิสัยในทุกระบบ ปจจุบันเนนแตตองการใหบุคลากรเปนคนเกง มีความสามารถจน

ลืมศีลธรรม ซึ่งควรจะเอาความรูความสํานึกทางดานศีลธรรมไปสอนบุคลากรที่เกี่ยวของดวย



121

กรณีสัมภาษณที่ 16

1. ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการใหม ๆ มาใชในสังคมไทย ตองทําใหคนใน

สังคมยอมรับ ตองมีการสื่อสารเกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใชใหสังคมไดรับรู และคนในกระบวน

การยุติธรรมตองพรอมที่จะยอมรับในเรื่องนี้ วาการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชนั้น คนใน

สังคมและคนในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นอยางไร และคิดวามีความเหมาะสมหรือยังที่จะ

เอามาใชในเมืองไทย

2. ปญหาการวางรปูแบบของมาตรการลงโทษระดบักลางทีเ่หมาะสมสาํหรบัสังคมไทย

3. หนวยงานที่จะเขามาควบคุมดูแลเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลางนั้น ตองดูโครง

สรางของกระบวนการยติุธรรม ทีส่วนใหญจะรวมอยูทีก่ระทรวงยติุธรรม หนวยงานทีดู่แลรับผิดชอบ

มาตรการสุดทายหลังคําพิพากษาและการปฏิบัติกับผูกระทําผิด ก็คือ ทางราชทัณฑ และ

คุมประพฤติ จากลักษณะโครงสรางการทํางานของกระบวนการยุติธรรมไทย หนวยงานที่จะเขามา

ดูแลอาจจะตองอยูในกระทรวง หรือควรเปนหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกันเขามาดูแลได

4. ปญหาอุปสรรคที่ชัดเจนทางดานของงบประมาณ สถานที่ และอุปกรณเครื่องมือ

ตาง ๆ ที่ไดมาตรฐาน

จากประเดน็สมัภาษณที ่ 3 ผูศึกษาสามารถสรปุปญหาและอปุสรรคของการนาํมาตรการ

ลงโทษระดบักลางมาใชในสงัคมไทย โดยจดัเรยีงลาํดบัความสาํคญัของปญหาตามทีผู่ใหสัมภาษณ

สวนใหญแสดงทัศนะไว ดังตารางที่ 4.3 ดังนี้
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ตารางที่ 4.3

สรุปปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชในสังคมไทย

ลําดับ

ที่

ปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชในสังคมไทย

จํานวน

(16 คน)

1. ระบบการบริหารจัดการ เนื่องจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ยังไมมี

การประสานงานกันเทาที่ควร ระบบฐานขอมูลผูกระทําผิดยังไมเปนมาตร

ฐาน หนวยงานที่จะเขามารับผิดชอบดานมาตรการลงโทษระดับกลางโดย

ตรงยังไมชัดเจน ตองมีกระบวนการคัดสรร และการออกกฎระเบียบที่เขมงวด 

มีมาตรฐานที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน ประกอบกับยังขาดกระบวนการ

พิจารณาแบงประเภทผูตองขัง ผูกระทําความผดิที่ชัดเจน รวมถึงระบบการดู

แลรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางแตละรูปแบบใหมีชองโหวที่จะนํา

ไปสูการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหนอยที่สุด

14

2. บุคลากรที่เกี่ยวของขาดระเบียบวินัย อาจมีการเลือกปฏิบัติตอผูกระทําความ

ผิด มีทัศนคติในการปฏิบัติงานที่ไมดี และหาชองทางในการประพฤติทุจริต 

คอรรัปชั่นกับระบบมาตรการตาง ๆ ได นอกจากนี้ปญหาบุคลากรไมเพียงพอ

ในการควบคุมดูแลผูกระทําความผิด และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางมีนอย

12

3. มาตรฐานของอุปกรณที่จะนํามาใช การจัดหาสถานที่ สภาพแวดลอมที่เอื้อ

อํานวยตอการนํามาใชกับมาตรการลงโทษระดับกลาง

11

4. งบประมาณ การลงทุนในดานเครื่องมือ อุปกรณ สถานที่สําหรับใชกับมาตร

การลงโทษระดับกลาง ตองใชงบประมาณคอนขางสูงมาก

10

5. ปญหาทางดานขอกฎหมายที่อาจเปดชองไว แตเนื่องจากขาดกฎหมายลูกที่

ระบุอยางชัดเจน จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติ

8

6. องคความรู งานวิจัย ขอมูลทางดานมาตรการลงโทษระดับกลางยังไมตกผลึก 

เนื่องจากเปนเรื่องที่คอนขางใหมในสังคมไทย

7

7. แนวความคิด ความเขาใจ และทัศนคติของคนในสังคมตอการลงโทษ

ผูกระทําผิดและตอมาตรการลงโทษระดับกลาง

7
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จากตารางที่ 4.3 พบวา ลําดับแรกของปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชในสังคมไทยของผูใหสัมภาษณทุกทาน คือ ระบบการบริหารจัดการของกระบวน

การยุติธรรมไทยในภาพรวม ที่ยังไมมีการประสานงาน บูรณาการกันเทาที่ควร โดยเฉพาะระบบ

ฐานขอมูลของผูกระทําผิดการกําหนดโทษที่ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังไมมีกระบวนการ

แบงประเภทผูตองขัง ผูกระทําความผิดที่ชัดเจน ดังนั้นการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช 

อาจทําใหตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการปฏิบัติงานจัดแบงประเภทผูกระทําความผิดให

มีระบบมีมาตรฐานชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งตองมีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานและ

ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับผูกระทําผิดอยางสม่ําเสมอ และตองหาขอตกลงในการหาหนวยงานที่จะเขามา

ทําหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลดานมาตรการลงโทษระดับกลางนี้ใหชัดเจน โดยมีกระบวน

การคัดสรรที่เปนมาตรฐานดวย สวนปญหารองลงมา คือ ปญหาดานบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมที่เกี่ยวของ ทั้งในดานของจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ ทัศนคติที่ไมดีในการปฏิบัติงาน 

คุณธรรมจริยธรรม และความรูความชํานาญของบุคลากรที่เขามารับผิดชอบในเรื่องของการลงโทษ

ระดับกลาง, ปญหาของมาตรฐานของอุปกรณที่จะนํามาใช สภาพแวดลอมและสถานที่เอื้ออํานวย

ตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชมากนอยเพียงใด, ปญหาดานงบประมาณในการจัดซื้อ

อุปกรณ จัดหาสถานที่ในการควบคุมหรือกักขัง ซึ่งเปนการลงทุนที่คอนขางสูงมาก, ปญหาทาง

ดานขอกฎหมายที่เปนอปุสรรคในการกาํหนดโทษสาํหรบัมาตรการระดบักลางบางรปูแบบ, ปญหา

เกีย่วกับองคความรูในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลางที่ยังไมตกผลึก และเปนเรื่องใหมในสังคม

ไทย และปญหาแนวความคิด ความเขาใจของคนในสังคมที่มีตอการลงโทษระดับกลาง ตามลําดับ

จากผลการสัมภาษณทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมทั้ง 16 ทาน จะเห็นได

วามีทั้งทัศนะที่สอดคลองกันและแตกตางกัน ผูศึกษาจึงขอสรุปขอเหมือนและขอแตกตางจากการ

สัมภาษณในประเด็นดังตอไปนี้
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ตารางที่ 4.4

สรุปขอเหมือนและขอแตกตางจากทัศนะของผูใหสัมภาษณ

ประเด็น ขอเหมือน ขอแตกตาง

1. แนวคิดและหลักการ

ของมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง

- เปนหลักการที่ดีที่ใหโอกาสผู

กระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัว

และสามารถใชชีวิตอยูในสังคม

รับผิดชอบครอบครัวของตนได

และทําใหกระบวนการยุติธรรม

มีทางเลือกในการปฏิบัติตอผู

กระทําผิดที่หลากหลายมากขึ้น

- การใหชุมชนเขามาแกปญหา

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ

และไมไดผล ควรเริ่มตนที่ตัว

ผูกระทําผิดเปนอันดับแรก

- ควรใชมาตรการที่ประเทศไทยมี

อยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

2. ผูกระทําผิด - ผูกระทําผิดบางรายกระทําผิด

โดยไมเจตนา ไมไดเปนผูกระทํา

ผิดโดยสันดาน

- ผูกระทําผิดไดตัดสินใจเลือกที่

จะกออาชญากรรมนั้น และ

ชั่งน้ําหนักระหวางผลที่จะไดรับ

จากการกระทําผิดกับโทษที่จะ

ไดรับแลว

3. รูปแบบของมาตรการ

ลงโทษระดับกลาง

3.1 การทํางานบริการ

สังคมจํานวนชั่วโมง

สูง

3.2 การคุมความ

ประพฤติแบบเขม

งวด

3.3 การกักขังที่บาน

- ควรพิจารณาถึงการนํามาตร

การแตละรูปแบบมาประยุกตใช

ใหเหมาะสมกับสังคมไทย

- สามารถนํามาใชไดเลย แตตอง

มีการตรวจสอบการทํางาน

บริการสังคมของผูกระทําผิด

อยางจริงจัง

- สามารถนํามาตรการนี้มาใชได

เลย และเปนการติดตามผู

กระทําผิดที่เขมงวดมากขึ้น

- กฎหมายเปดชองใหปฏิบัติ แต

ตองดูองคประกอบตาง ๆ ของผู

กระทําผิดดวย เพราะเปนมาตร

การที่ทําไดยากและบางราย

- สามารถนํามาตรการระดับ

กลางทุกรูปแบบมาใชในสังคม

ไทยได

- อาจเปนมาตรการที่ทําให

ผูกระทําผิดไมรูสึกวาตนเองถูก

ลงโทษเทาไรนัก โดยเฉพาะ

ผูกระทําผิดที่เมาแลวขับ

- อาจเปนมาตรการที่สรางผล

กระทบตอการดํารงชีวิต การ

ประกอบอาชีพ การศึกษาของ

ผูกระทําผิดได

- มองวาเปนเรื่องที่ไมควรนํามา

ใชในสังคมไทย เพราะปจจุบันมี

การเสนอการยกเลิกการกักขัง
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

ประเด็น ขอเหมือน ขอแตกตาง

3.4 ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก

กระทําผิดเนื่องจากมีสาเหตุมา

จากบาน

- มาตรการนี้สามารถเปนชอง

ทางในการแสวงหาผลประโยชน

อันมิชอบ หรือมีการเลือกปฏิบัติ

ไดงาย

จึงไมควรนํามาตรการกักขัง

ใด ๆ มาใช

- มีความเสี่ยงตอการทําให

ผูกระทําผิดจะประพฤติผิด

เงื่อนไขจากสิ่งยั่วยุรอบดาน

3.5 ศูนยกักขังผูถูกคุม

ความประพฤติ

- เปนมาตรการที่นาสนใจและ

ควรนํามาทดลองทําเปน

โครงการนํารอง

- อาจเปนรูปแบบที่มีความซ้ํา

ซอนกับเรือนจํา จึงยังไมควรนํา

มาใช

- เปนรูปแบบที่สามารถนํามา

ประยุกตใชโดยทําเปนบานกึ่ง

วิถี หรือรูปแบบสถานพินิจได

3.6 อุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส

- ควรนํามาใชเพื่อความสะดวก

ในการติดตามพฤติกรรมผู

กระทําผิด และเปนสิ่งที่ยอมรับ

กันในระดับสากล และเปน

รูปแบบที่มีการลงทุนสูงมาก

- เปนมาตรการที่อาจทําใหผู

กระทําผิดรูสึกถูกตีตราและ

ควบคุมอยูตลอดเวลา

- ควรใชกับประเทศที่เจริญแลว

3.7 การคุมความ

ประพฤติแบบคายฝก

ทหาร

- เปนมาตรการที่ดี สามารถใชกับ

ผูกระทําผิดไดทุกประเภทคดี

ถือเปนการฝกระเบียบวินัยให

ผูกระทําผิด

- ควรสรางโปรแกรมใหเหมาะสม

กับผูกระทําผิดแตละประเภท 

และตองมีการประเมินผลที่มี

ประสิทธิภาพ

- อาจจะไมสามารถเปลี่ยน

พฤติกรรมของผูกระทําผิด

บางประเภทได
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

ประเด็น ขอเหมือน ขอแตกตาง

4. ประเภทของผูกระทํา

ผิด

- มาตรการลงโทษระดับกลาง

ควรใชกับผูกระทําผิดที่กระทํา

ผิดเล็กนอย  กระทําผิดโดย

ประมาท กระทําผิดครั้งแรก 

และไมไดเปนผูกระทําผิดติด

นิสัย

- ผูกระทําผิดที่ไมไดมีเจตนาราย 

หรือกระทําผิดครั้งแรก กระทํา

ผิดดวยความประมาท สามารถ

เลี่ ยงการเขาสู กระบวนการ

ยุติธรรมไดดวยการชะลอฟอง

5. ปญหาและอุปสรรค

ของการนํามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมา

ใชในสังคมไทย

- สวนใหญใหทัศนะเกี่ยวกับ

ปญหาของการนํามาตรการลง

โทษระดับกลางมาใชในทิศทาง

เดียวกัน

-

การอภิปรายผลการศึกษา

จากผลการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” โดยการสัมภาษณจากกลุมประชากร 

จํานวน 16 ทาน แสดงใหเห็นถึงทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง, 

ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง และทัศนะตอปญหาและ

อุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย รวมทั้งขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอ

การนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย โดยผูใหสัมภาษณแตละทานตางมีขอคิด

เห็นในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งในมุมมองที่เหมือนกันและแตกตางกันออกไป ซึ่งสวนใหญ

เกือบทุกทานที่ใหสัมภาษณมีความเห็นในเชิงเห็นดวยกับมาตรการลงโทษระดับกลาง มีเพียง

ประชากรผูใหสัมภาษณเพียงทานเดียวเทานั้นที่ไมเห็นดวยกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลาง

มาใชในสังคมไทย โดยสามารถอภิปรายผลการสัมภาษณเชิงลึกแยกออกเปน 3 ประเด็น ไดแก

1. ทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง

2. ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง

3. ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคม

ไทย
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เมื่อผูศึกษาไดศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมประชากรครบทั้ง 16 ทานแลว 

ทาํใหผูศึกษาไดทราบถงึแนวคดิ ความรูความเขาใจ สภาพความเปนจริง และทศันะใหม ๆ เกีย่วกับ

การลงโทษผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากยิ่งขึ้น โดยในทัศนะสวนตัวของ

ผูศึกษาตามประเด็นตาง ๆ ที่ทําการศึกษาเก็บขอมูลนั้น มรีายละเอียดดังนี้

1.  ทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง

โดยสวนตัวแลว ผูศึกษามีความเห็นตรงกับผลการสัมภาษณสวนใหญ ซึ่งเห็นดวยใน

การนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย เพราะการปฏิบัติตอผูกร

ทําผิดนั้นจะตองมีทางเลือกมาก แตปจจุบันการลงโทษของสังคมไทยจะมีเพียงโทษทางอาญา 5

ประเภท ไดแก ปรับ ริบทรัพย กักขัง จําคุก และประหารชีวิต โดยมีทางเลือกใหม คือ การคุมความ

ประพฤติเขามาเพียงทางเลือกเดียว ที่ใชกับผูกระทําความผิดในหลายประเภทความผิด ทั้งผูที่

กระทําความผิดเพียงเล็กนอย ผูกระทําความผิดโดยประมาท ผูติดยาเสพติด หรือแมแตผูกระทํา

ความผิดรุนแรงบางรายที่สมควรไดรับการลงโทษที่หนักกวาการคุมความประพฤติกลับไดรับการลง

โทษทีเ่บาเกนิไป ในขณะเดยีวกนั เรือนจาํกม็ผูีกระทาํผดิทีท่าํความผดิเพยีงเลก็นอยเขาไปถกูคมุขัง 

ทําใหหมดโอกาสในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และไมไดทําหนาที่รับผิดชอบตอครอบครัวของตน 

ทําใหเกิดภาระทางสังคมขึ้นอีกทางหนึ่ง สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนี้ เปนเพราะระบบ

กระบวนการยุติธรรมไทยไมมีการจําแนกโทษที่จะใชกับผูกระทําผิดแตละประเภทที่ชัดเจน 

ประกอบกับทางเลือกในการลงโทษมีนอย หากผูพิพากษาเห็นวาผูกระทําผิดบางรายควรไดรับโทษ

ที่หนักกวาการคุมความประพฤติ แตไมมีทางเลือกในการลงโทษอื่น ก็ทําใหตองสั่งลงโทษจําคุก

และทางเรือนจําก็ประสบปญหาในการแยกประเภทผูตองขัง ทําใหผูตองขังทุกประเภทความผิดถูก

ควบคุมรวมกันหมด ทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังที่สมควรถูกจําคุกจริง ๆ ไมเขมงวดเทาที่ควร และ

ทําใหผูกระทําผิดเพียงเล็กนอย เขาไปเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรเพิ่มจากผูกระทําผิดอื่นในเรือน

จําได การมีมาตรการลงโทษระดับกลางเขามาเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่มี

รูปแบบหลายลักษณะนี้ นาจะเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหผูพิพากษามีทางเลือกในการใชดุลยพินิจ

ที่จะปฏิบัติกับผูกระทําความผิดแตละรายไดหลากหลายและเหมาะสมมากขึ้น และยังชวยลด

ภาระเรือนจําแออัดใหกับทางกรมราชทัณฑโดยเลี่ยงผูกระทําผิดที่ยังไมสมควรไดรับโทษจําคุกไม

ใหเขาสูเรือนจํา และยังมีโอกาสในการรับผิดชอบตนเองและครอบครัวไดอีกทางหนึ่งดวย

นอกจากนี้ การลงโทษในปจจุบัน ผูศึกษาเห็นวาไมไดเนนการแกแคนทดแทนเหมือน

แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม แตเปนการลงโทษเพื่อเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แกไข
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ฟนฟูผูกระทําผิด โดยยังใหโอกาสผูกระทําผิดไดใชชีวิตอยูในสังคม ชุมชนของตน ซึ่งเปนมุมมอง

ของสํานักคิด Positive School มากขึ้นวาคนจะกระทําความผิดได ยอมตองมีสาเหตุ แตถาหาก

มองในมุมมองของผูใหสัมภาษณที่ใหความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการนํามาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใช เพราะถอืวาผูกระทาํผดิไดชัง่น้าํหนกัระหวางผลทีไ่ดรับจากการกระทาํผดิกบัโทษทีต่นเอง

จะไดรับ (seek pleasure avoid pain) โดยสามารถเชื่อมเขากับทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล 

(Rational Choice Theory) ไดวาผูกระทาํผดินัน้เลอืกแลวทีจ่ะกระทาํอาชญากรรมนัน้ และการแกไข

ผูกระทําความผิดโดยใชชุมชนเปนการแกปญหาที่ไมไดผล ซึ่งเปนการแสดงทัศนะในมุมมองของ

สํานักคิด Classical School นั้น ผูศึกษาเห็นวา อาจจะไมใชผูกระทําผิดทุกรายที่ไตรตรองที่จะ

กระทําความผิดไวแลว บางรายอาจจะกระทําผิดโดยที่ไมมีเจตนาราย กระทําผิดโดยรูเทาไมถึง

การณ กระทําผิดโดยประมาท พลั้งเผลอ ซึ่งก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของอัยการและผูพิพากษาที่จะ

ตรวจสอบประวัติการกระทําความผิด และภูมิหลังของผูกระทําผิดประกอบการพิจารณาคดีดวย 

สวนชุมชนที่เห็นวาชวยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมไดผลนั้น ผูศึกษาคิดวาขึ้นอยูกับสภาพชุมชนของ

ผูกระทาํผดิดวย ถาหากชมุชนนัน้มคีวามเขมแขง็ กจ็ะเปนแรงจงูใจทีดี่ตอการปรับเปล่ียนพฤตกิรรม

ของผูกระทาํผดิใหกลบัเปนพลเมอืงดไีดไมยาก แตถาหากสภาพชมุชนแวดลอมของผูกระทาํผดิไมดี 

แตผูกระทําผิดยังมีจิตสํานึกที่จะกลับตัว ก็ควรที่จะหาชุมชนหรือสังคมใหมที่เปนชุมชนเขมแข็งให

ผูกระทําผิดไดเขาไปใชชีวิตใหม เพื่อการปรับพฤติกรรมที่ดีกวาการกลับไปอยูในชุมชนเดิม

ในสวนอาชีพและประสบการณการทํางานของกลุมประชากรผูใหสัมภาษณ ผูศึกษา

เห็นวามีสวนเกี่ยวของกับการใหทัศนะเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลาง ซึ่งจะเห็นไดชัดจากผูที่

ใหทัศนะไมเห็นดวยกับแนวคิด หลักการ และรูปแบบของมาตรการนี้ ที่มีประสบการณในการเปน

อัยการวาความและรับผิดชอบในคดีดานองคกรอาชญากรรมและคดีที่มีความรุนแรงมากมาย ซึ่ง

ลักษณะของผูกระทาํผดิเหลานัน้มกัไมเหมาะสมทีจ่ะนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช สวนกลุม

อาชีพที่เห็นดวยอยางยิ่งกับการนํามาตรการลงโทษดังกลาวมาใช คือ กลุมอาชีพที่ปฏิบัติงานใน

กระบวนการระหวางการพิจารณาคดีและกลุมที่ปฏิบัติงานในกระบวนการหลังพิพากษาคดี ไดแก 

กลุมประชากรผูพิพากษาที่เคยประสบปญหาในการกําหนดโทษระหวางโทษจําคุกและโทษคุม

ความประพฤติ โดยมาตรการนี้จะเปนทางเลือกใหศาลใชดุลยพินิจไดกวางขึ้น ผูปฏิบัติงานคุม

ความประพฤต ิ และงานราชทณัฑ เนือ่งจากการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชจะเปนการแกไข

ฟนฟแูละใหโอกาสผูกระทาํผดิ และลดความแออดัในเรอืนจาํ ทาํใหควบคมุผูตองขงัไดมปีระสทิธภิาพ

มากขึน้ สวนกลุมอาชีพตาํรวจ ทนายความ และหนวยงานกลางประสานความรวมมอืของกระบวนการ

ยุติธรรม เปนกลุมที่เห็นดวยกับหลักการดังกลาวตามผลการศึกษาที่ปรากฏขางตน
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กลาวโดยสรุป ประเด็นของแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลางนี้ 

ผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับกลุมประชากรสวนใหญวา เปนมาตรการใหมในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดที่มีทางเลือกในการบังคับโทษที่ไมเปนการเครงครัดและหละหลวมเกินไป เปนทางสาย

กลาง และเปนมาตรการที่ใหโอกาสผูกระทําความผิดที่ไมไดเปนอาชญากรโดยนิสัย ไดมีโอกาส

ปรับพฤติกรรม แกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับเปนพลเมืองดีในสังคม

2.  ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบกับผลการ

สัมภาษณ ซึ่งปรากฏวากลุมประชากรมีความเห็นในการประยุกตใชรูปแบบมาตรการลงโทษระดับ

กลางในแตละรูปแบบที่แตกตางกันไป ผูศึกษาจะไมเปรียบเทียบในเชิงปริมาณวาผูใหสัมภาษณแต

ละทานเห็นควรประยุกตใชมาตรการลงโทษระดับกลางรูปแบบใด มากนอยเพียงใด เนื่องจากเปน

การศึกษาทัศนะสวนบุคคลของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมแตละทานที่เปนผูใหสัมภาษณ แต

จะใหความสําคัญกับเหตุผลสนับสนุนทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง

ในสังคมไทยเปนหลัก ซึ่งผูศึกษาแยกออกเปน 7 รูปแบบ ดังนี้

1. การคุมความประพฤติและการทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง

กลุมประชากรเห็นวา เปนรูปแบบที่สามารถนํามาใชไดเลยทันที เพียงแตตองมีการ

แกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ใหศาลมีอํานาจรอการลงโทษและสั่งใชมาตรการลงโทษ

ไดกวางขวางกวาเดิม แตในสวนของงานบริการสังคมนั้น ตองมีการปรับแนวความคิดของผูปฏิบัติ

งานในบางสวน และควรมีการตรวจสอบที่ชัดเจนแนนอนวา ผูกระทําผิดมาทํางานบริการสังคมจรงิ 

โดยควรมีหนวยงานจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเขามารองรับ และใหความ

รวมมือในการรับอาสาสมัครเขามาปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือสังคม และใหหนวยงานนั้นประเมิน

และรายงานผลการทํางานบริการสาธารณะของผูกระทําผิดใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรับทราบ ซึ่ง

ความเห็นสวนตัวของผูศึกษาเองก็สอดคลองกับทัศนะของกลุมประชากร ในขณะที่ผูใหสัมภาษณ

บางทาน มองวามาตรการทํางานบริการสังคมอยางเชน การเดินรณรงค ประชาสัมพันธตาง ๆ อาจ

จะใชไมไดผลกับผูกระทําผิดประเภทเมาแลวขับ โดยเฉพาะกับผูที่มีชื่อเสียงทางสังคม เนื่องจาก

เหมือนกับเปนการประชาสัมพันธตัวผูกระทําผิดไปดวย และทั้งตัวผูกระทําผิดเองและสังคมก็อาจ

จะไมรูสึกวาเปนการลงโทษเทาไรนัก
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2. การคุมความประพฤติแบบเขมงวด

เปนอีกรูปแบบหนึ่งที่ ผูใหสัมภาษณเห็นวาสามารถนํามาใชเสริมกับการคุม

ประพฤติไดเลย ถึงแมจะมีการหามออกนอกเคหสถาน ซึ่งเหมือนเปนการควบคุมไมใหผูกระทําผิด

มีเสรีภาพจนเกินไป และผอนคลายกวาการใหผูกระทําผิดไปอยูเรือนจํา การจะใชมาตรการนี้ได 

กฎหมายตองเขียนไวชัดเจน ตองมีการปรับกฎหมายมาตรา 56 ใหมีในเร่ืองของการควบคุมเสรี

ภาพดวย แตการรายงานตัวในจํานวนครั้งที่ถี่มากขึ้นนั้น อาจจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต การ

ประกอบอาชีพ การทํางานของผูกระทําผิดได ซึ่งสามารถนํามาประยุกตโดยการใหพนักงานคุม

ประพฤติมาตรวจสอบผูถูกคุมความประพฤติในที่ทํางานหรือสถานศึกษาโดยที่ผูถูกคุมความ

ประพฤติไมตองไปรายงานตัวดวยตนเองทุกครั้ง และในการกําหนดชวงเวลาหามออกนอก

เคหสถานนั้น ผูศึกษาเห็นวาควรพิจารณาพฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละรายดวย วาการกระทํา

ความผิดของผูกระทําผิดรายนั้นเกิดขึ้นในชวงเวลาใด แลวจึงกําหนดหามออกนอกเคหสถานใน

เวลาที่มีความเสี่ยงที่จะกระทําผิดของผูกระทําผิดรายนั้น ๆ ในขณะที่ผูใหสัมภาษณบางรายเห็นวา 

การรายงานตัวถี่ ๆ นั้นเปนการสรางผลกระทบที่ดีตอผูกระทําผิด โดยเปนการกระตุนใหผูกระทําผิด

รูสึกสาํนึกในทุก ๆ คร้ังที่ตองไปรายงานตัว

3. การกักขังที่บานของผูกระทําผิดเองหรือบุคคลที่ยินยอม

มาตรการนี้ผูใหสัมภาษณใหความเห็นทั้งในทางเห็นดวยและไมเห็นดวย โดยผูที่

เห็นดวยกับรูปแบบของการกักขังที่บานนี้ ใหความเห็นวา กฎหมายมีการเปดชองใหมีการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดในลักษณะดังกลาวอยูแลว หากจะนํามาตรการนี้มาใช ตองศึกษาดูถึงประวัติ 

ภูมิหลัง สภาพแวดลอมของผูกระทําผิดอีก วาสาเหตุการกระทําผิดของผูนั้นคืออะไร ผูกระทําผิด

หลายรายที่กระทําผิดเพราะสาเหตุจากสิ่งแวดลอมที่บาน การนํามาประยุกตใชจึงควรหาสถานที่

กักขังที่เปนบานใหม เพื่อใหผูกระทําผิดไดรูจักการฝกที่จะอยูในสังคมใหมมากกวาการกลับไปอยู

ในสภาพแวดลอมหรือคนใกลชิดเดิม ๆ เพราะอาจจะเสี่ยงตอการถูกตอกย้ําจากคนรอบขางที่ไมให

โอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัวและหันกลับไปกระทําผิดซ้ําอีกและอาจรุนแรงกวาเดิมได

สวนในมมุมองของผูใหสัมภาษณอีกสวนหนึง่ เหน็วา การกกัขงัทีบ่านยงัไมเหมาะสม

กับสังคมไทยและเปนเรื่องที่ทําไดยาก เพราะการนําผูกระทําผิดไปกักขังในสภาพแวดลอมเดิม 

ทําใหการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนไปไดยาก ประกอบกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ

รับผิดชอบดูแลมาตรการนี้ ตองทํางานอยางเครงครัดและมีมาตรฐานในการทํางานสูง การเอามา

ใชในสงัคมไทยจงึคอนขางนากลวัและยงัไมเหมาะสม เพราะอาจจะมชีองทางใหพนกังาน เจาหนาที่

อาศัยอํานาจหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย นอกจากนี้สังคมไทยยังมีลักษณะ

ของระบบอุปถัมภสูง หากผูกระทําผิดเปนลูกผูมีอํานาจ มีการฝากฝงกันไปมา ก็อาจจะมีการใช
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อํานาจไมใหควบคุมตรวจสอบได ประกอบกับหากตองการเลี่ยงผูกระทําความผิดออกจากการถูก

จําคุก ซึ่งผูบริหารระดับนโยบายบางทานไดเสนอเกี่ยวกับการยกเลิกการกักขัง ซึ่งการกักขังก็มี

ลักษณะของการควบคุมและกักบริเวณเหมือนกับเรือนจํา จึงเห็นวาไมควรนํารูปแบบการกักขังที่

บานมาใช

4. ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก

รูปแบบนี้กลุมประชากรเห็นวาเปนมาตรการที่นาสนใจ และควรทดลองทําเปนโครง

การนํารองโดยเริ่มทําจากสถานที่เล็ก ๆ ออกมากอน แลวใหมีการประเมินผลวาประสบความ

สําเร็จในการปฏิบัติมากนอยเพียงไร แตรูปแบบดังกลาว การที่ใหผูกระทําผิดสามารถออกไปเรียน 

ไปทํางานในเวลากลางวันไดนั้น ในสังคมไทยอาจจะเสี่ยงตอการที่ผูกระทําผิดจะกระทําผิดเงื่อนไข

ไดงายอันเนื่องมาจากสิ่งยั่วยุรอบดาน และเกรงวาจะไมไดผล อาจจะตองนํามาประยุกตโดยใชวิธี

การที่เขมงวดกับผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็สรางแหลงฝกอาชีพในที่ทํางาน และใหที่ทํางาน

เปนที่ควบคุมผูกระทําผิดอีกที่หนึ่ง โดยมีหัวหนางานทําหนาที่เปนอาสาสมัครคุมความประพฤติไป

ดวย

นอกจากนี้ รูปแบบศูนยเลี่ยงโทษจําคุกถาเอามาใชในสังคมไทยแลว เกรงวาจะ

กลายเปนระบบกึ่งเรือนจํา เพราะทฤษฎีการตีตรายังเปนสิ่งสําคัญในสังคมไทย โดยเฉพาะถา

หนวยงานที่เขามาขับเคลื่อนเปนกรมราชทัณฑหรือกรมคุมประพฤติ คนในสังคมก็จะมองวาไมใช

ศูนยหรือหอพักธรรมดา แตเปนหอพักคนคุก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผูกระทําความผิดใหรูสึกตกต่ํา

ได

5. ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ

ทัศนะของกลุมประชากรตอรูปแบบนี้ มีคละเคลากันไป โดยสวนใหญ มองวาเปน

รูปแบบที่มีความซ้ําซอน คลายกับเรือนจํา จึงไมนานํามาใชหากตองการจะเบี่ยงเบนคนออกจาก

เรือนจํา แตก็มีผูแสดงทัศนะเห็นดวยในการที่จะนําศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติมาประยุกตใช

ในลักษณะของบานกึ่งวิถี คือ เปนศูนยที่ควบคุมผูกระทําผิด แตสามารถใหมีอิสระในการออกไป

ทํางาน เรียนหนังสือ และกลับเขามาในเวลาเย็น และมีกิจกรรมกลุมในวันหยุด หรือควบคุมอยูใน

ศูนยตลอด แตสามารถลาไดหากมีกิจธุระจําเปน ซึ่งนาจะเหมาะกับสังคมไทยมากกวา หรืออาจจะ

ใชเปนรูปแบบของบานเมตตา บานกรุณาไปเลย โดยใหมีการอบรมศีลธรรมเปนระยะ ซึ่งใชไดกับผู

กระทําความผิดทุกประเภท ทุกวัย แลวเอาความประพฤติของผูกระทําผิดที่ดีข้ึนจากการอบรมศีล

ธรรมมาหักลดหยอนโทษ วาพฤติกรรมดีข้ึนจริงหรือไม
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6. การควบคุมโดยใชระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

รูปแบบนี้มี 2 ทัศนะเชนกัน คือทั้งสนับสนุนใหมีการนํามาประยุกตใช และเห็นวายัง

ไมสมควรนํามาตรการนี้มาใช โดยกลุมประชากรที่สนับสนุนไดใหเหตุผลวา เปนมาตรการที่ใชกัน

ในระดับสากล ประเทศไทยจึงสมควรนํามาตรการนี้มาใชควบคุมผูกระทําผิดดวย เพื่อที่จะได

สามารถจับตาดูพฤติกรรมของผูกระทําผิดไดตลอดเวลา ในขณะที่อีกกลุมประชากรที่ไมเห็นดวย

ใหเหตุผลวา ระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสควรใชในบานเมืองที่เจริญแลว และมาตรการนี้เหมือน

เปนการจองจําอยางหนึ่ง เพราะผูกระทําผิดจะมีความรูสึกเหมือนกับตนเองถูกคุมขังตลอดเวลา

ตามทฤษฎีการตีตรา (Labeling) และมีความเปนไปไดที่ผูกระทําผิดจะหาหนทางในการปลด หรือ

สะเดาะอุปกรณเมื่อมีโอกาส และการลงทุนทั้งดานอุปกรณควบคุม ศูนยควบคุม คอมพิวเตอร 

เครื่องมือเทคโนโลยีตาง ๆ นั้นตองใชงบประมาณจัดหาคอนขางสูงมาก

7. การคุมความประพฤติแบบเขาคายฝกทหาร

ผูใหสัมภาษณทุกทานสนับสนุนรูปแบบนี้ และใหทัศนะวา ประเทศไทยมีทําอยูแลว 

คือ โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง ถือเปนมาตรการที่ดี เพราะเปนการฝกวินัย กลอมเกลาใหผูกระทําผิดมี

วินัยตอกัน ซึ่งจะทําใหเห็นผลที่รวดเร็วและชัดเจนขึ้น สวนประสิทธิภาพในการปฏิบัตินั้น ข้ึนอยูกับ

ประเภทของผูกระทําผิดและระยะของโปรแกรมดวย และเปนรูปแบบที่สามารถใชไดกับผูกระทําผิด

ที่เปนเด็กและเยาวชน และผูกระทําผิดที่เปนผูใหญดวย ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยูกับการสรางโปรแกรมให

เหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละประเภท

สวนประเภทความผิดที่นาจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชนั้น ผูใหสัมภาษณได

ใหทัศนะออกมาในแนวที่สอดคลองกันวา ควรนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชกับผูกระทําผิด

ที่กระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ  ผูที่กระทําความผิดครั้งแรก ผูที่กระทําความผิดเพราะประมาทพลั้งเผลอ 

ผูกระทําผิดที่ไมไดมีเจตนาราย และผูกระทําผิดที่ไมไดมีสันดานเปนโจรผูรายหรือกระทําผิดติด

นิสัย โดยไมไดระบุเปนการเฉพาะเจาะจงวามาตรการรูปแบบใดควรใชกับประเภทความผิดใดเปน

กรณีพิเศษ แตสําหรับผูกระทําผิดที่กระทําความผิดทางเศรษฐกิจ หรือผูกระทําความผิดที่มีฐานะดี 

ควรใชวิธีการลงโทษระดับกลางในรูปแบบที่ใหชดเชยความผิดในรูปของตัวเงินดวย คือ การใชศูนย

เลี่ยงโทษจําคุกที่มีลักษณะคลายหอพัก โดยใหผูกระทําผิดเสียคาใชจายสําหรับคาที่พัก คาอาหาร

ในศูนยดวยตนเอง ประกอบกับสรางจิตสํานึกที่ดี ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม โดยใหผูกระทําผิดได

เห็นถึงความเสียหาย ความเดือดรอนของผูที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดของตน เพื่อใหเกิด

ความรูสึกผิด เกิดความสํานึกและรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้น ดวยการบําเพ็ญประโยชนให

กับสังคม
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3.  ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย

จากการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุมประชากรทั้งหมด ผูใหสัมภาษณไดใหทัศนะ

เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชไปในทางที่สอดคลองกัน 

โดยผูศึกษาแบงปญหาและอุปสรรคออกเปน 7 ดานดวยกัน ดังนี้

1. ปญหาดานการระบบการบริหารจัดการ

เนื่องจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ยังไมมีการประสานงานกันเทาที่ควร 

ระบบฐานขอมลูผูกระทาํผดิยงัไมเปนมาตรฐาน หนวยงานทีจ่ะเขามารับผิดชอบดานมาตรการลงโทษ

ระดับกลางโดยตรงยังไมชัดเจน ตองมีกระบวนการคัดสรร และการออกกฎระเบียบที่เขมงวด 

มีมาตรฐานทีช่ดัเจนในการปฏบัิติงาน ประกอบกบัยงัขาดกระบวนการพจิารณาแบงประเภทผูตองขัง 

ผูกระทําความผิดที่ชัดเจน รวมถึงระบบการดูแลรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางแตละ

รูปแบบใหมีชองโหวที่จะนําไปสูการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหนอยที่สุด รวมถึง

ปญหาดานหนวยงานที่จะเขามารับผิดชอบในการดําเนินงานตามมาตรการลงโทษระดับกลางดวย 

โดยผูใหสัมภาษณสวนใหญเหน็วา ควรเปนหนวยงานภายในทีม่อียูแลว แตจะเปนกรมคมุประพฤติ

หรือกรมราชทัณฑนั้น ตองมีการระดมสมองในประเด็นนี้ดวย

2. ปญหาดานบุคลากร

ผูศึกษาเห็นวาเปนปญหาที่เชื่อมโยงมาจากระบบการบริหารจัดการ ที่บุคลากรใน

การปฏิบัติหนาที่และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลางในสังคมไทย

มีนอย ประกอบกับบุคลากรที่เกี่ยวของขาดระเบียบวินัย ขาดการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรม 

อาจมีการเลือกปฏิบัติตอผูกระทําความผิด มีทัศนคติในการปฏิบัติงานที่ไมดี และหาชองทางใน

การประพฤติทุจริต คอรรัปชั่นกับระบบมาตรการตาง ๆ ได นอกจากนี้ปญหาบุคลากรไมเพียงพอ

ในการควบคุมดูแลผูกระทําความผิด และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กับรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางมีนอย

3. ปญหาทางดานมาตรฐานของอุปกรณ สถานที่ สภาพแวดลอม ความพรอมในการ

นํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย

การจัดซื้ออุปกรณ จัดหาสถานที่ สรางศูนยตาง ๆ เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

นั้น ตองมีระบบตรวจสอบที่เปนมาตรฐานวาอุปกรณที่จะนําเขามาเปนเครื่องมือปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดเปนสิง่ทีม่มีาตรฐาน และสถานทีท่ีจ่ะสรางเพือ่ดูแลควบคมุผูกระทาํความผดินัน้ มคีวามเหมาะสม 

มีความพรอมในการที่จะดําเนินการมากนอยเพียงใด
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4. ปญหาทางดานงบประมาณ

ผูใหสัมภาษณทุกทานใหทัศนะสอดคลองกันในเรื่องปญหาดานงบประมาณ 

โดยเฉพาะการนํามาตรการใหมหรือกฎระเบียบมาใชนั้น มักจะไมไดรับงบประมาณใหดําเนินการ

ในสวนทีเ่กีย่วของเทาทีค่วร และการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชนี ้ งบประมาณในการลงทุน

ในดานเครื่องมือ อุปกรณ สถานที่สําหรับใชกับมาตรการลงโทษระดับกลางจะคอนขางสูงมาก

5. ปญหาดานขอกฎหมาย

ขอกฎหมายทีอ่าจเปดชองไว แตเนือ่งจากขาดกฎหมายลกูทีร่ะบอุยางชดัเจน จงึเปน

ปญหาในทางปฏิบัติ เชน ปญหากฎหมายมาตรา 56 ที่ยังใหอํานาจผูพิพากษาสั่งลงโทษทํางาน

บริการสังคมไดไมกวางขวางนัก

6. ปญหาทางดานองคความรูทางดานมาตรการลงโทษระดับกลาง

องคความรูทางดานมาตรการลงโทษระดบักลางของบคุลากรในกระบวนการยติุธรรม

ไทยยงัอยูในวงจาํกดัเฉพาะบางกลุม ยงัไมตกผลกึ เนือ่งจากเปนเรือ่งทีค่อนขางใหมในสงัคมไทย กอน

การนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชจึงควรมีการจัดฝกอบรม ใหความรูตอบุคลากรในกระบวน

การยุติธรรมทุกฝายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ เพื่อทําความเขาใจรวมกัน

7. ปญหาดานแนวความคิด ความเขาใจ และทัศนคติของคนในสังคมตอการลงโทษ

ผูกระทําผิดและตอมาตรการลงโทษระดับกลาง

เมื่อจะมีการนํามาตรการนี้มาใช หลังจากการทําความเขาใจในมาตรการรวมกัน

ระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานแลว ตองมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหคนในสังคมทุกคนไดเขาใจ

ถึงแนวคิด หลักการ และรูปแบบของมาตรการดังกลาวดวย เพื่อจะไดสรางทัศนคติที่ดีใหกับคนใน

สังคมใหเปนที่ยอมรับและไดรับความรวมมือในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ยังไดรับโอกาสในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม


