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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

สําหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษางานวิจัยเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารใน

กระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” 

สามารถแบงกรอบในการศึกษาออกไดดังนี้

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

2. แนวคิด ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่เกี่ยวของกับการควบคุมผูกระทํา

ความผิด

3. มาตรการลงโทษระดับกลาง

- รูปแบบของการลงโทษระดับกลางที่ใชในตางประเทศ

- การลงโทษระดับกลางกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย

- รูปแบบของการลงโทษระดับกลางที่อาจนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย

- ประเภทคดแีละลกัษณะของผูกระทาํผดิทีเ่หมาะสมกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง

- บุคลากรและหนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชโทษระดับกลาง

4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

5. กรอบแนวคิดในการศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาและ

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา

การลงโทษถือเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางหนึ่ง ซึ่งการลงโทษจะมี 

ประสิทธิภาพเพียงไรนั้น จะขึ้นอยูกับการทําความเขาใจในปรัชญาเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ 

รูปแบบของการลงโทษ ที่ไดวิวัฒนาการมาในยุคตาง ๆ ของสังคม เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น 

สังคมจะตองหาวิธีการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจัดการกับบุคคลที่กระทําความผิด ละเมิดกฎเกณฑ

ของสังคม เพราะหากสังคมไมมีการจัดการกับผูกระทําผิด ก็เสมือนกับวาสังคมยอมรับการกระทํา

ผิดดังกลาว แตการที่สังคมจะจัดการกับผูกระทําผิดอยางไรนั้นขึ้นอยูกับความเชื่อของสังคมในแต
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ละยุคแตละสมัย เกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําความผิดและเหตุผลที่จะจัดการหรือปฏิบัติตอผู

กระทําผิดนั้น ที่มักจะเปลี่ยนแปลงไปในแตละยุค และตามสถานการณของสังคมในยุคนั้น ๆ 

สังคมแตละสมัยจะมีจุดเนนในวัตถุประสงคและวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่แตกตางกันไป 

อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือลงโทษตอผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในยุคตาง ๆ ที่

ผานมา จนถึงปจจุบัน สามารถสรุปได 4 วัตถุประสงคดวยกัน คือ

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution)

2. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence)

3. การลงโทษเพื่อตัดชองโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation)

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation)

วัตถุประสงคของการลงโทษทั้ง 4 ประการนี้ยังคงมีอยูในปจจุบัน หากแตจุดเนนของ

การลงโทษในแตละยุคสมัย ไดเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณของสังคม

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution)

การลงโทษเพือ่เปนการแกแคนทดแทนนัน้ เปนวตัถปุระสงคการลงโทษทีม่มีาชานาน 

และเกาแกที่สุด ต้ังแตสมัยที่สังคมมนุษยยังเปนสังคมปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษจะมีลักษณะที่

รุนแรง ไรมนุษยธรรม เชน การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน และประหารชีวิต แตการลงโทษเพื่อ

แกแคนทดแทน ก็เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไป 

ที่ตองการเห็นคนที่ทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายตอบแทนเชนกัน เปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสม

กับความผิด เพื่อกอใหเกิดความยุติธรรม ตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน”

การที่สังคมตองเขาไปรับหนาที่ลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อแกแคนทดแทนนั้น เปน

เพื่อปองกันไมใหมีการแกแคนกันเอง เพราะจะทําใหสังคมเกิดความวุนวายและมีการแกแคนกัน

เองอยางไมมีส้ินสุด ในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม โดยการ

ลงโทษผูละเมิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม วัตถุประสงคในการลงโทษ

เพื่อแกแคนทดแทนจึงเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่ยังคงหลงเหลืออยูในปจจุบัน เพราะเปน

วัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชน แมวาจะเปนวัตถุประสงคที่ลดความสําคัญ

ลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือมีวัตถุประสงคอ่ืนเขามาประกอบในการลงโทษผูกระทําความผิด และ

วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น มีจุดออนหลายประการ คือ

- การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือ ไมได

พจิารณาถงึการลงโทษนัน้วาจะมผีลกระทบในการปองกนัไมใหมกีารกระทาํผดิเกดิขึน้ซ้าํอกีหรอืไม

- การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม คํานึงถึงแต

ความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระทํา ฉะนั้นเมื่อไดลงโทษผูกระทําผิดตามอัตราโทษแลว ก็
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ตองปลอยตัวออกมาทั้ง ๆ ที่ยังเปนอันตรายตอสังคมอยู เชน การตัดมือผูกระทําผิดฐานลักทรัพย 

สังคมไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาว นอกจากคนพิการที่ทําใหสังคมตองรับภาระเลี้ยงดูตอไป

- ความยากในการวัดขนาดความรุนแรงและความเหมาะสมของโทษกับความผิด

วามีความเทาเทียมกันหรือไม เพราะในความเปนจริง สังคมยังไมมีมาตรการใดที่จะลงโทษใหได

สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีลักทรัพย ตองลงโทษอยางไรจึงจะเหมาะสม หากใช

โทษจําคุก จะตองจําคุกกี่ปจึงจะสาสมและทดแทนกันได ซึ่งเปนเรื่องของความรูสึกทั้งสิ้น ยังไมมี

มาตรการใด ๆ ทีจ่ะวดัความเหมาะสมได จงึเกดิปญหาวาผูกระทาํความผดิถกูลงโทษอยางยติุธรรม

หรือผูเสียหายไดรับการตอบแทนที่เปนธรรมหรือไม

ดวยเหตุนี้จึงทําใหวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนลดความสําคัญ

ลงในปจจุบัน แตก็ยังไมหมดสิ้นไปจากสังคม เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ

ประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนกับความผิดที่

กระทําลงไปอยางสาสมกัน

2. การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง (Deterrence)

แนวความคิดของวัตถุประสงคการลงโทษนี้ มาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา

ด้ังเดิม (Classical School) ที่เชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นจากการที่คนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือ

การบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษยมีเหตุผลและเจตจํานงอิสระ (Free Will) ในการ

เลือกหรือไมเลือกที่จะกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดก็ได โดยมนุษยจะเลือกกระทําในสิ่งที่ตนเองไดรับ

ประโยชนและพอใจ แตจะไมเลือกกระทําในสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขหรือความเจ็บปวด (Seek 

Pleasure Avoid Pain) มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การกระทําผิดจึงเกิดจาก

การเลือกกระทําของผูนั้นเองเนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงที่จะกระทําความผิด 

การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อปองกันการกระทําความผิดโดยทําใหผูกระทําผิดรูสึกวา ผลของการ

กระทําผิดนั้นกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมมีผลดีเลย เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการ

กระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจแลว เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิดเอง

แนวความคดิของสาํนกัอาชญาวทิยาดัง้เดมิ เนนการลงโทษเพือ่ปองกนัอาชญากรรม

หรือขมขูยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นอีกในอนาคต ซึ่งผลของการลงโทษขมขูยับยั้งนั้นจะมีอยู 

2 ลักษณะ คือ

- การขมขูยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําผิด

เพื่อขมขวัญ ปองกันไมใหคนอื่นในสังคมกระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน เพราะเกรงกลัวตอ

การลงโทษ เชน การลงโทษจําคุกจะทําใหคนทั่วไปเห็นวา กระทําความผิดแลวตองติดคุก ทําให

เกรงกลัว ไมกลากระทําความผิด เพราะเห็นจากแบบอยางที่ปรากฏ
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- การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําความ

ผิดเพื่อใหผูกระทําผิดนั้นรูสึกสํานึก เข็ดหลาบ กลัวตอการลงโทษ และไมกลับมากระทําความผิด

ซ้ําอีก เนื่องจากไดรับรูถึงความเจ็บปวดอันเกิดจากการลงโทษ ทําใหตองไตรตรองการกระทําของ

ตนเองวาคุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดที่ไดรับ

การจะลงโทษใหมีผลในการขมขูยับยั้ง จะตองทําใหการลงโทษนั้นมีความแนนอน 

รวดเร็ว เสมอภาค และเปนโทษที่มีความเหมาะสม โดยมีลักษณะ 4 ประการ คือ

1. การลงโทษตองมคีวามแนนอนในการนาํตวัผูกระทาํความผดิมาลงโทษ กลาวคือ 

เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว ตองใหผูกระทําความผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมลงโทษ

ไดยากที่สุด ซึ่งจะมีผลในการขมขวัญยับยั้งใหคนทั่วไปและตัวผูกระทําผิดเองเกิดความเกรงกลัว 

ไมกลาเสี่ยงกระทําความผิดอีก

2. การลงโทษจะตองกระทําอยางรวดเร็ว โดยเมื่อเกิดการกระทําผิดขึ้นแลว จะ

ตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วใหเห็นผลทันตา จึงจะทําใหผูกระทําผิด

และคนทั่วไปเห็นเปนตัวอยาง ในทางตรงกันขาม หากการจับกุมผูกระทําผิดและการลงโทษเปนไป

ดวยความลาชา หรือนานจนคนในสังคมลืมเร่ืองราวการกระทําผิดที่เกิดขึ้น ก็เปนเหตุใหการลงโทษ

ไมมีผลในการขมขูยับยั้งเพราะไมเห็นผลทันตา ดังนั้นหากเปนกรณีการกระทําความผิดที่สะเทือน

ขวัญประชาชนหรือเปนคดีที่ประชาชนใหความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตํารวจ อัยการ ศาล 

อาจรวมมอืในการเรงดาํเนนิคดเีพือ่พจิารณาตดัสนิใหผูตองหาไดรับโทษโดยเรว็ กจ็ะทาํใหการลงโทษ

มีผลในการขมขวัญยับยั้งมากยิ่งขึ้น

3. การลงโทษตองมีความเสมอภาค โดยที่ผูกระทําผิดจะตองถูกลงโทษเทาเทียม

กัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดหรือผูที่คิดจะทําผิด ไมมีโอกาสแกตัว หาทาง 

หลีกเลี่ยงหรือหาขอยกเวนจากการถูกลงโทษถากระทําความผิด การลงโทษจึงมีผลในการขมขู

ยบัยัง้ แตถาหากเมือ่มกีารกระทาํผดิแลวบางคนไดรับโทษ บางคนไดรับขอยกเวน จะทาํใหการลงโทษ

ไมศักดิสิ์ทธิ ์ สงผลใหผูกระทาํผดิตางหาชองทางทีจ่ะหลบหลกีหรอืหาขอยกเวนทีจ่ะไดไมตองรับโทษ 

และไมเกรงกลัวตอโทษ

4. การลงโทษจะตองมบีทลงโทษทีเ่หมาะสมและทดัเทยีมกบัความผดิ หากบทลงโทษ

เบาเกนิไปไมไดสัดสวนกบัการกระทาํความผดิ กจ็ะทาํใหผูกระทาํความผดิและคนทัว่ไปไมเกรงกลัว 

และคุมคาที่จะเสี่ยงกระทําผิด แตหากบทลงโทษรุนแรงเกินไป ก็จะทําใหผูกระทําผิดพยายาม 

ปกปดการกระทําของตน โดยการทํารายเหยื่อหรือทําใหเหยื่อไดรับผลรายมากยิ่งขึ้น เชน หากใช

โทษประหารชีวิตกับความผิดปลนหรือขมขืน จะกระตุนใหมีการปลนและฆาเจาทุกข หรือขมขืน

แลวฆามากขึ้น เพื่อเปนการปกปดการกระทําผิดของตนเองเพราะโทษเทากัน ในขณะเดียวกัน 
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กระบวนการยุติธรรมจะตองทํางานหนักมากขึ้นในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษ

หนัก ยิ่งตองมีการพิสูจนหรือมีพยานหลักฐานที่ชัดแจง ศาลจึงจะสั่งลงโทษ หากพยานหลักฐาน

หรือการฟองรองดําเนินคดีไมรัดกุมพอ ก็จะเปนโอกาสใหผูกระทําผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษ

ไปได

อยางไรกต็าม แมหลกัการการลงโทษเพือ่ขมขูยบัยัง้จะมุงในการปองกนัอาชญากรรม 

ในบางประเทศที่มีการลงโทษอยางเด็ดขาดและรุนแรงก็ยังมีอาชญากรรมเกิดขึ้นอยูทั่วไป ทําให

เกิดขอสงสัยวาการลงโทษมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําผิดไดจริงแคไหน เพียงไร นอกจากนี้ 

การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งนั้นยังไมสามารถยับยั้งผูกระทําผิดได เพียงแตทําใหผูกระทําความผิด

เกิดความเกรงกลัวตอการลงโทษ ซึ่งไมเพียงพอที่จะทําใหเกิดการยับยั้งได เชน ผูที่กระทําผิดเนื่อง

มาจากมีบุคลิกภาพบกพรองหรือขาดความรู ทักษะในการประกอบอาชีพ อันจะนําไปสูการกระทํา

ความผิด การลงโทษไมวาจะรุนแรงเพียงใดที่ทําใหเกิดความเกรงกลัว แตก็ไมสามารถยับยั้งนั้น ก็

คือ การลงโทษไมไดทําใหเหตุที่ผลักดันไปสูการกระทําผิดหมดไปได

ขอจาํกดัของวตัถปุระสงคในการลงโทษเพือ่ขมขูยบัยัง้อกีประการหนึง่คอื การใชโทษ

เปนเครื่องมือในการยับยั้งนั้นเปนการยับยั้งที่เกิดจากความเกรงกลัว การลงโทษไมไดยับยั้งจาก

ภายในจิตใจ ซึ่งเปนเรื่องของการขัดเกลาทางสังคมที่เปนปจจัยสําคัญในการปองกันอาชญากรรม

3. การลงโทษเพื่อตัดชองโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation)

การปองกันสังคมหรือการตัดชองโอกาสในการกระทําความผิดนี้ มีหลักวา 

อาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้นถาไมมีอาชญากร หรือถาอาชญากรไมมีโอกาสที่จะกระทําความผิด 

การลงโทษเพื่อตัดชองโอกาสในการกระทําความผิดนั้นมีวัตถุประสงคที่คลายกับการลงโทษเพื่อขม

ขูยับยั้ง คือ เปนการปองกันอาชญากรรม แตแตกตางกันตรงหลักการที่วา การลงโทษเพื่อการขมขู

ยับยั้งมุงใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทําความผิดขึ้นอีก สวนการลงโทษเพื่อตัดชองโอกาสใน

การกระทําความผิดนั้น มุงปองกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยการทําใหอาชญากรหรือผูกระทําผิด

หมดโอกาสที่จะกระทําความผิดขึ้นได ซึ่งวิธีการขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดยการเนรเทศเพื่อปอง

กันสังคมจากอาชญากร โดยการกันอาชญากรไปอยูในสถานที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย เชน การ

สงนักโทษไปยังดินแดนอื่น การจําคุก หรือการตัดอวัยวะเพื่อตัดโอกาสผูกระทําความผิดในการ

ประกอบอาชญากรรม เชน ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมย หรือการประหารชีวิต 

เปนตน

สําหรับวิธีการลงโทษที่สนองตอวัตถุประสงคนี้ และใชกันแพรหลายในปจจุบัน คือ 

การจําคุก โดยการกันผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมเพื่อใหสังคมปลอดภัย แตการจําคุก

เปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองตอ
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วัตถุประสงคนี้ไมไดเปนวิธีที่ดีที่สุด เนื่องจากในทายที่สุดแลว ผูกระทําความผิดยังคงตองกลับมา

อยูในสังคม ถึงแมจะเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตก็มักจะมีการลดโทษ และเมื่อกลับมาสูสังคม

แลว ผูกระทําความผิดอาจมีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้น อันเปนผลตอเนื่องจากการลงโทษที่

เขาไดรับ หรือการปรับตัวใหเขากับสังคมยากขึ้น เนื่องจากสังคมไมยอมรับ เพราะผูกระทําความ

ผิดมีตราบาปติดตัววาเปนคนขี้คุก

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation)

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนแนวคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด 

(Determinism) กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ มนุษยไมสามารถเลือก

กระทําไดอยางอิสระหรือใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและ

ปจจัยตาง ๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยจึง

เปนผลมาจากปจจัยหลายอยางรวมกัน ทั้งปจจัยทางชีวภาค ปจจัยทางจิตวิทยา และปจจัยทาง

สภาพแวดลอมทางสังคม ซึ่งปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือความควบคุมของมนุษย การกระทําความ

ผิดจึงเกิดจากปจจัยแวดลอมหลาย ๆ ปจจัยที่แตกตางกันออกไปในแตละบุคคลดวย การลงโทษจึง

ไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทํา

ความผิดของแตละบุคคลและแกไขไปที่สาเหตุนั้น

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเนนที่ตัวผูกระทําความผิดหรือ

อาชญากรมากกวาเนนที่การกระทําผิดหรืออาชญากรรม โดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปน

รายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและแนวทางแกไข ทั้งนี้เพราะสังคม

จัดใหมกีารลงโทษขึน้กเ็พือ่เปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทาํผดิ ดังนัน้ ระยะเวลาของการลงโทษ

จําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดในการแกไขตนเอง เชน ผูตองขังคดีฆา อาจไดรับการ

ปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองคดีฆาสามารถสํานึกผิดและมี

พฤติกรรมตามที่สังคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก

แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู จึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกระทําผิด

ไดกลับตัว ใหโอกาสแกไขปรับปรุงตัวโดยการทําใหคนที่ทําผิดไมถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิด

มากขึ้น  ทั้งนี้โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการ

ทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําผิด โดยใชมาตรการลงโทษที่

ไมทาํใหเกดิรอยมลทนิหรอืการตตีรา และไดรับการขดัเกลาจากผูกระทาํผดิรายอืน่ ๆ วธิกีารดงักลาว 

ไดแก การใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เชน การรอลงอาญาโดยมีเงื่อนไขการคุมความประพฤติ การ

ใชโทษปรับและการใชมาตรการในชมุชนอ่ืน ๆ เพื่อมิใหผูกระทําความผิดไดรับผลกระทบในทางลบ
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ในเรือนจํา นอกจากนี้ ยังสามารถใชมาตรการเลี่ยงโทษในกรณีที่เขาไปรับโทษในเรือนจํามาแลว

ระยะหนึ่ง เพื่อใหอยูในเรือนจําและไดรับผลกระทบในทางลบนอยที่สุด โดยใชวิธีการพักการลงโทษ 

การลดวันตองโทษ หรือการทํางานสาธารณะ ในขณะที่ใชการอบรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่อยูใน

เรือนจาํโดยการฝกวชิาชพี ใหการศกึษา การอบรมทางศลีธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให

การบําบัดแกไขเปนกลุมและรายบุคคล ทั้งนี้เพื่อมุงแกไขสาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรอง

และเปนเหตุใหกระทําความผิด

อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันในงาน

ราชทณัฑโดยทัว่ไป แตกย็งัเปนทีส่งสยัวาจะไดรับผลตามประสงคมากนอยเพยีงไร เพราะการแกไข

ฟนฟูผูกระทําความผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ คือ

1) ผูกระทําผิดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลว โดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมีบุคลิก

ลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําเพียงไมนานในการแกไขฟนฟูใหกลับคืนเปน

คนดีและปรับตัวเขากับสังคม

2) การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูขัดกับความรูสึกของคนในสังคม วาผูกระทําความผิด

ไมควรไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ทั้งนี้เพราะคนทั่วไปจะมองวาไมเปนธรรมที่ผูกระทําผิดจะ

ไดรับประโยชนมากกวาคนทั่วไป โดยไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ที่อยูอาศัย 

ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการ 

ดังกลาว ความรูสึกของคนทั่วไปดังกลาวจึงขัดกับหลักของการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

3) การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําความผิด

เปนครัง้แรก ทีไ่ดกระทาํผดิไปเพราะอารมณชัว่วบูหรือความพลัง้พลาด หรือกระทาํเพราะความจาํเปน 

การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซ้ําอีกยอมมีทางสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําความผิดที่เคย

กระทําผิดและไดรับการลงโทษมาแลวหลายครั้ง พวกอาชญากรอาชีพหรือผูกระทําผิดที่ติดเปน

นิสัย โอกาสที่จะแกไขฟนฟูใหกลับตัวยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถทําให

ผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีไดทุกกรณีไป

อยางไรก็ตาม แมการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจะมีขอจํากัดอยูหลายประการตามที่กลาว

มาแลว แตกเ็ปนวตัถปุระสงคทีไ่ดรับการยอมรับและปฏบัิติอยูในวงการราชทณัฑของประเทศตาง ๆ 

รวมถึงประเทศไทย โดยไดมีการปฏิบัติอยางผสมผสานไปกับวัตถุประสงคขออ่ืน ๆ ดวย

วัตถุประสงคในการลงโทษทั้ง 4 ประการขางตน ยังเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่

แพรหลายอยูในสงัคมปจจบัุน หากแตจดุเนนไดเปลีย่นแปลงไปจากเดมิทีเ่นนการลงโทษเพือ่แกแคน

ทดแทนไปสูการลงโทษเพื่ออบรมแกไขและฟนฟูผูกระทําผิด แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น

ก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม เห็นไดจากการที่รัฐยังตองลงโทษเพื่อตอบสนอง
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ความรูสึกของประชาชนในกรณีที่มีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน การลงโทษยังเปน

การทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงเปนการมุงขมขูยับยั้งเชนกัน 

และหากลงโทษโดยการจําคุกก็ถือเปนการลงโทษเพื่อตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม ไมใหมีโอกาส

ในการกระทําผิด จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของการลงโทษทั้ง 4 ประการ จึงยังเปนวัตถุประสงคที่

ผสมผสานในการลงโทษอยูในปจจุบัน (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., น. 23-31)

ทฤษฎีการลงโทษ

การลงโทษตามกฎหมายอาญา Grupp ไดสรุปไวเปน 4 ทฤษฎีดวยกันคือ

1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม (Retribution)

2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence)

3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)

4. ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวม (Integration)

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม (Retribution)

การลงโทษผูอ่ืนเพือ่การแกแคนมมีาตัง้แตสมยัดกึดาํบรรพ โดยเริม่แรก ถาใครถกูทาํราย 

ผูนัน้จะทาํการแกแคนอยางสาสม การตอบแทนแกแคนในสมยักอนถอืเปนเรือ่งเฉพาะตวั ไมเกีย่วของ

กับรัฐ บางครั้งการแกแคนตอบแทนอาจจะรุนแรงและรายกาจยิ่งกวาความเสียหายที่ตนเองไดรับ 

ในระยะตอมามีความคิดวา การแกแคนนั้นไมควรจะใหรุนแรงเกินกวาที่ตนเสียหาย ซึ่งมีคํากลาว

ไววาตาตอตา ฟนตอฟน (an eye for an eye, and a tooth for a tooth) โดยความคิดเหลานี้ยังมี

ความเขาใจผิดกันจนถึงปจจุบัน ซึ่งชี้ใหเห็นถึงการลงโทษเพื่อการแกแคนนั่นเอง

ตอมา รัฐไดเขามามีบทบาทในการแกแคนตอผูกระทําผิดแทนบุคคล เพราะความผิดที่

ไดกระทําลงไปนั้นกระทบกระเทือนตอสวนรวม มิใชเปนเรื่องสวนตัว และการลงโทษตองกระทํา

ภายในกรอบของกฎหมาย การลงโทษประหารชีวิตเปนโทษที่เกาแกที่สุด และไดใชวิธีการตาง ๆ 

มากมายในการลงโทษ เชน เผาผูกระทําผิดทั้งเปน, ตัดศีรษะ, ใชลอรถทับ เปนตน การทรมานก็ถือ

เปนการลงโทษอยางหนึ่งเพื่อใหสารภาพผิดและเปดเผยผูสมรูรวมคิดดวย สวนในยุคปจจุบัน โทษ

ที่กําหนดไวในกฎหมายอาญาของไทย ก็ถือไดวาเปนโทษเพื่อการแกแคนใหแกสังคม

แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยดั้งเดิม ถือวาเรื่องของการลงโทษเพื่อการแกแคน

เปนวัตถุประสงคข้ันสุดทายของการลงโทษ ไมมีความคิดใดที่สูงไปกวานั้น โดย Christiansen ได

สรุปลักษณะทฤษฎีของการลงโทษเพื่อการแกแคนไว 5 ประการ ดังนี้



18

ก) การแกแคนถือเปนวัตถุประสงคของการลงโทษ

ข) การแกแคนเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทาย ไมไดเปนหนทางเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนใดอีก

ค) เหตุผลสําคัญของการลงโทษเพื่อการแกแคนก็เพราะคนทําผิดศีลธรรมอันดีงามของ

สังคม

ง) การลงโทษผูกระทําผิดตองไดสัดสวนกับความผิดทางศีลธรรม

จ) การลงโทษเปนการประณามอยางบริสุทธิ์ ไมไดหวังที่จะพัฒนา แกไข ใหการศึกษา 

หรือฟนฟูผูกระทําผิดแตประการใด

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence)

Bentham ใหความสนใจตอปญหาการลงโทษเพื่อการปองกันอาชญากรรม โดยเขาได

กลาววา วัตถุประสงคข้ันสุดทายของการลงโทษ คือ สวัสดิภาพของสังคม ความจริงแลวสวัสดิภาพ

ของสังคมนี้ไมไดมีการลงโทษเพียงอยางเดียว แตไดมาดวยการใหรางวัลอีกดวย การลงโทษเปนสิ่ง

ที่ไมดี แตก็เปนสิ่งที่มีประโยชนตอสังคมในแงที่วาชวยปองกันความเลวรายหรืออาชญากรรมรูป

แบบใหมที่จะเกิดขึ้นตอไป และเมื่อมีอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ เกิดมากขึ้น ยอมกระทบ

กระเทือนตอความสงบสุขของคนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การลงโทษประหารชีวิตไมอาจทําใหเกิด

ความสมดุลระหวางความสุขและความเจ็บปวดได

Liszt นักกฎหมายอีกทานหนึ่ง มีความเห็นสอดคลองกับ Bentham แตเนนในเรื่องการ

บริหารงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยย้ําวา นักบริหารงานยุติธรรมทางอาญามีภาร

กิจที่สําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ตองพัฒนาและใหการสนับสนุนสงเสริมผูที่ออนแอให

มากที่สุดเทาที่จะมากได ประการที่สอง ตองแยกผูที่ไมเหมาะในการอยูในสังคมไวตางหาก 

แตไมจําเปนตองฆาหรือประหารชีวิต เพื่อที่บุคคลนั้นจะไดไมเปนอันตรายตอสังคม ซึ่งหมายถึง

เปนการปองกันสังคมใหปราศจากอาชญากรรมนั่นเอง

การลงโทษนั้น จะตองกระทําภายในกรอบของกฎหมาย ดังนั้นจะตองตระหนักถึง

กฎหมายอาญาไวดวยเสมอ โดย Sutherland ไดกลาวไววา กฎหมายอาญาและการใชกฎหมาย

โดยตํารวจและศาล นาจะมีผลอยางใหญหลวงตอความมีศีลธรรมจรรยาของสาธารณชน แมวา

การลงโทษอยางรุนแรงเฉพาะคดีบางประเภทอาจจะมีผลเพียงเล็กนอยตอการปองกันอาชญากร 

แตการมีกฎหมายอาญาและการลงโทษเอาไว จะประสบผลดีในการปองกันอาชญากรรมในที่สุด 

การลงโทษตามกฎหมายอาญาอยางรวดเร็วและแนนอนจะสามารถปองกันพฤติกรรมที่ไมพึง

ปรารถนาและไมเหมาะสมได

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม สามารถสรุปตามคําของ Christiansen ได

ดังนี้
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1. การปองกัน คือจุดมุงหมายของการลงโทษ

2. การปองกันไมใชจุดหมายขั้นสุดทาย แตเปนหนทางสําหรับจุดมุงหมายที่สูงกวา 

นั่นคือ สวัสดิภาพของสังคม

3. การละเมิดกฎหมาย ไมวาจะกระทําดวยความตั้งใจหรือความประมาทก็ตาม จะ

ตองไดรับโทษตามสมควรแกเหตุ

4. การกําหนดโทษจะกระทําเพื่อประโยชนแกการปองกันอาชญากรรม
5. การลงโทษเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดความหวังในภายภาคหนา แมวาตองกระทําเพื่อ

การประณาม แตก็ยอมรับไดวาเปนสิ่งที่ถูกตอง หากกระทําลงไปเพื่อปองกันอาชญากรรม อันจะ

สงผลตอสวัสดิภาพของสังคมตอไป

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)

ความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมีมาตั้งแตสมัย Neoclassical School เปน

ความคิดสวนใหญของนักคิดชาวอังกฤษซึ่งใหความสําคัญแกการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนราย

บุคคล แตความคิดในสมัยนั้นไมไดเปนไปตามหลักวิทยาศาสตร เปนความคิดที่เจริญรุงเรืองอยูใน

ราวกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ตอมาประมาณปลายคริสตศตวรรษที่ 19 จึงเกิดแนวความคดิที่เปน

วทิยาศาสตรในทางอาชญาวทิยาขึน้ นาํโดย ซซีาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) นกัอาชญาวิทยา

ชาวอิตาลี สํานักคิด Positive School มีความคิดวาการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายอาญาควรจะ

ใหเหมาะสมกบัอาชญากรแตละราย ซึง่แตกตางจากแนวคดิสมยั Classical School ทีเ่จริญรุงเรืองใน

ปลายครสิตศตวรรษที ่ 18 ทีเ่นนวาการลงโทษขอใหเหมาะสมกบัอาชญากรรม ไมคํานงึถงึบคุลกิภาพ

ของผูกระทําผิด ไมวาจะเปนเด็ก ผูใหญ ผูหญิง ก็อาจจะลงโทษอยางรุนแรงได แตสํานัก Positive 

School ไมเห็นดวยกับความคิดดังกลาว

ความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ไดพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งไดมีการนํามาใช

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งในเรือนจําและในชุมชน การแกไขฟนฟูในเรือนจํา จะอาศัยการใชเทคนิค

ตาง ๆ ใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การอบรมทาง

ศีลธรรมและศาสนา การบําบัดทางจิตวิทยา การบําบัดทางแพทย การใหการสงเคราะหในดาน

ตาง ๆ โดยมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งในแบบรายบุคคลและเปนกลุมบําบัด สวนการใชชุมชน

นั้น ก็ไดพัฒนามาเปนการคุมความประพฤติ การพักการลงโทษ เปนตน

การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนั้นเปนแนวคิดที่สลับซับซอน โดยมีประเด็นสําคัญของ

ความคิดคือ ถือวาพฤติกรรมของคนเปนผลจากเหตุตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมากอนหนานั้น ถาหากรูถึง

สาเหตุของพฤติกรรมของบุคคล จะทําใหสามารถควบคุมพฤติกรรมของคน ๆ นั้นได และมาตรการ

ที่จะนํามาใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ควรจะเปนมาตรการที่ทําลงไปเพื่อการบําบัดรักษา เพื่อ
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ใหพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ไดรับความสุข มีสุขภาพกายและจิตที่ดี 

และมคีวามพอใจตอการบาํบดันัน้ และจะตองมผีลตอการปองกนัสงัคมใหปลอดภยัจากอาชญากรรม

ดวย โดยสามารถสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ไดดังนี้

1. การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือจุดมุงหมายของการลงโทษ

2. การแกไขฟนฟูผูกระทําผดิตองแกไขจากสาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีพฤติกรรมนั้น ๆ

3. ผูกระทําผิดไมไดมีสันดานเปนผูราย แตที่กระทําความผิดเปนเพราะสภาพแวดลอม

รอบดานบีบบังคับ จึงตองใชการบําบัดฟนฟูในการแกไขพฤติกรรม

4. การลงโทษเพือ่แกไขฟนฟ ูจะกระทาํโดยอาศยัหลกัมนษุยธรรมและหลกัพฤตกิรรมศาสตร

ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวม (Integration)

ทฤษฎีที่มีจุดมุงหมายรวม ถือวา ทฤษฎีการลงโทษทฤษฎีหนึ่งทฤษฎีใด ควรจะมีความ

มุงหมายหลายอยาง การแกแคนทดแทนใหกับสังคม การปองกันอาชญากรรม การแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด ลวนเปนจุดมุงหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดทั้งสิ้น โดยการลงโทษนั้นจะ

ตองกระทําในลักษณะที่จะสงผลใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได ซึ่งถือเปนการเขา

ลักษณะการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ในขณะที่ตองตอบคําถามจากประชาชนและสังคมวา เราไดลง

โทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางพอเหมาะพอควรแกโทษหรือไมในกรณีที่ไมลงโทษสถานหนัก

ทีเดียว ซึ่งเทากับถามวาเราไดแกแคน ชดเชยความเสียหายใหแกสังคมแลวหรือยัง และการบําบัด

รักษาฟนฟูใหผูกระทําผิดกลับตนเปนคนดี โดยไมกลับไปเปนคนรายกาจ กออาชญากรรมขึ้นอีก ก็

เทากับเปนการปองกันอาชญากรรมใหแกสังคมดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม การลงโทษผูกระทํา

ความผดิสามารถกระทาํไดหลายรปูแบบ ซึง่ผูกระทาํผดิแตละรายจะไดรับการปฏบัิติเพือ่การลงโทษที่

ไมเหมือนกัน นักคิดบางทานจึงกลาววาการลงโทษนั้นเปนเรื่องของศิลปะ หมายถึง ความละเอยีด

ออนในการลงโทษ

ในเรือ่งเกีย่วกบัทฤษฎหีลายจดุมุงหมาย หรือทฤษฎผีสมผสานนี ้ Coddington กลาววา 

ตามปกติการลงโทษควรจะมีการระลึกถึงการผสมผสานกันในเรื่องการปองกัน การแกไขฟนฟู และ

การแกแคนใหสังคม ความคิดเชนนี้ไมควรหยุดอยูแคศาลและผูกระทําความผิด แตควรจะ

ครอบคลุมไปถึงสาธารณชนและสังคมดวย ในการลงโทษนั้นไมควรมีกฎตายตัว แมจะมีทฤษฎี

ปรากฏอยูก็ตาม แตควรกระทําอยางมีศิลปะ ซึ่งถือวายากแกการปฏิบัติในสภาพสังคมที่เปนอยูใน

ปจจุบัน

ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวมนี้ สามารถยกตัวอยางการลงโทษจําคุกซึ่ง

ครอบคลุมทฤษฎีทั้ง 3 ทฤษฎีที่ไดกลาวมาแลว คือ ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม เพราะการนํา

คนเขาไปคุมขังในเรือนจํานั้นเปนการปองกันไมใหเขากระทําผิดหรือทําอันตรายในสังคมไดอีก 
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และยังเปนการปองกันไมใหคนอื่นกลากระทําผิดอีกดวย เพราะหากกระทําความผิดในลักษณะ

เดียวกันก็ยอมจะถูกลงโทษในลักษณะเดียวกันดวย และทฤษฎีการลงโทษยังเปนการแกแคนใหแก

สังคม เพราะผูกระทําผิดมีความทุกขทรมาน ขาดอิสรภาพ เหมือนกับที่คนในสังคมขาด

อิสรภาพในการไปไหนมาไหน หรือดําเนินชีวิตอยางปลอดภัย และมีความทุกขทรมานใจจากการ

กระทําความผิดของอาชญากร และทฤษฎีสุดทาย การลงโทษจําคุกในปจจุบันไดยึดหลัก

มนุษยธรรมและหลักพฤติกรรมศาสตรในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ดังนั้นการลงโทษจําคุกจึงเขา

กับทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดดวย

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวมนี้ สามารถสรุปสาระสําคัญออกไดดังตอไปนี้

1. การแกแคนทดแทนแกสังคม การปองกันอาชญากรรม และการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิด คือจุดมุงหมายของการลงโทษ

2. การลงโทษตองมีการผสมผสานกันทั้งในเรื่องการแกแคนทดแทนใหแกสังคม 

การปองกันอาชญากรรม และการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

3. ในการลงโทษผูกระทําผิดนั้น ไมควรจะวางกฎตายตัว เนื่องจากสภาพแวดลอมและ

บุคลิกภาพของแตละบุคคลแตกตางกัน

4. การลงโทษผูกระทําความผิดจะประสบความสําเร็จไดยอมข้ึนอยูกับศิลปะและ
ความรูที่จะนํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตละราย (อัณณพ  ชูบํารุง, 2527, น. 136-143)

ปจจุบันทฤษฎีการลงโทษ แบงออกเปน 2 ทฤษฎีใหญ คือ ทฤษฎีทดแทน (Retributive 

Theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) โดยเคยมีผูนําเสนอความแตกตางของ 2 

ทฤษฎีนี้วา ทฤษฎีทดแทนเปนทฤษฎีที่มองในอดีตโดยลงโทษเพื่อทดแทนสิ่งที่ผูกระทําผิดได

กระทําไปแลว ในขณะที่ทฤษฎีอรรถประโยชนเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับอนาคตโดยมุงไปที่ผลของการ

ลงโทษ อยางไรก็ตามการแบงแยกเชนนี้ไมคอยเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เนื่องจากหากพิจารณาใหดี

แลวจะเห็นไดวาความพอใจของผูเสียหาย ซึ่งถือเปนความชอบธรรมสวนหนึ่ง ในการลงโทษตาม

ทฤษฎีทดแทนถือวาเปนการมองผลของการลงโทษดวย พื้นฐานในการแยกความแตกตางของทั้ง

สองทฤษฎีนี้จึงมุงที่ความรับผิดชอบที่ผูกระทําตองมีตอผูเสียหายหรือตอผูอ่ืนกับผลของการลงโทษ

ผูกระทําผิดที่มีตอผูอ่ืน ทั้งนี้เพราะพื้นฐานการลงโทษตามทฤษฎีทดแทนมุงพิจารณาการที่ผูกระทํา

ผิดตองชดใช (paid) ในสิ่งที่ตนไดกระทําไป ในขณะที่พื้นฐานการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน

เนนที่วิธีการปองกันมิใหเกิดความผิดอาญาขึ้นอีกในอนาคต (อางถึงใน กนกวรรณ  ขวัญดี, 2550, 

น. 14)
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ทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory)

การลงโทษที่ชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีทดแทนนี้ ตองประกอบดวยเงื่อนไข 3 

ประการ คือ ประการแรก ตองกระทําเพื่อแกไขความเสียหายที่ผูกระทําผิดกอข้ึนเปนการทดแทน

ความรูสึกของผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําของผูกระทําผิด ประการที่สอง การลงโทษจะตอง

กระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และประการสุดทาย การลงโทษตองไดสัดสวนกับความรุนแรง

ของความผิด

1. การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความถูกตอง

ของการลงโทษจะตองกระทําไปเพื่อทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหาย จากการที่ผูกระทําผิดได

ทําใหเกิดความเสียหายขึ้น ยิ่งไปกวานั้นจะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจและคิดวาเปน

การกระทําที่ยุติธรรมแลว ทฤษฎีนี้มองวาการละเลยความรูสึกของผูเสียหายที่ตองการแกแคน

ผูกระทําผิด เปนสิ่งที่ไมถูกตอง เพราะจะทําใหผูเสียหายหรือญาติพี่นองของผูเสียหายรูสึกเสื่อม

ศรัทธาตอรัฐที่ไมสามารถเยียวยาความเสียหายใหได การลงโทษโดยคํานึงถึงความพอใจของผูเสีย

หายนี้ จะทําใหผูเสียหายยอมรับวาการลงโทษโดยรัฐเปนความชอบธรรม และการแกแคนผูกระทํา

ความผิดนั้นถือเปนหนาที่ของรัฐ

2. การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (fairness) ทฤษฎีนี้มองหนาที่ของ

บุคคลในดานการเมืองและกึ่งสัญญาประชาคมที่เรียกวา การตางตอบแทน (reciprocity) มีหลักวา 

การจะใหกฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย การที่ผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายอาญาแตละครั้งเทากับวาผูกระทําผิดเอาเปรียบบุคคล

อ่ืนที่เคารพกฎหมาย และขอไดเปรียบนี้จะเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นถาเปนการกระทําอาญาที่รูกันอยาง

แพรหลาย ดังนั้นการลงโทษผูกระทําผิดจึงเปนการที่ทําใหผูกระทําผิดและบุคคลที่เคารพกฎหมาย

ตระหนักวา บุคคลที่ละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดี และผูที่ไดเปรียบจากการฝาฝนกฎหมาย

จะตองถูกลงโทษ ดวยเหตุนี้การลงโทษแกผูกระทําผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเทากับความได

เปรียบที่ผูกระทําผิดไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย โดยถือวาผูกระทําผิดไดจายหนี้อันเกิดจากการ

กระทําผิดใหแกคนทุกคนที่เคารพกฎหมายซึ่งเปนสมาชิกในสังคมนั้น และเมื่อจายหรือชดใชแลว 

เขาก็กลับคืนสูสังคมในฐานะที่เปนพลเมืองดีและมีฐานะเทาคนอื่น แตอยางไรก็ตาม การชดใช

ความไดเปรียบของการกระทําผิดไมใชเร่ืองระหวางผูกระทําผิดกับผูที่เคารพกฎหมาย แตเปนเรื่อง

ระหวางรฐักบัผูกระทาํผดิ ดังนัน้ผูกระทาํผดิจงึยงัตองรับโทษจากการกระทาํผดิของตน แมผูเสยีหาย

จะยกโทษใหแลวก็ตาม
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3. การลงโทษตองไดสัดสวนกับความผิด (proportionality of punishment) ทฤษฎีนี้

มองวาจํานวนโทษที่ผูกระทําผิดควรไดรับจะตองเทากันกับความเสียหายที่เขาไดกระทําความผิด

นั้นลงไป แตอาจมีขอยกเวนจากหลักการดังกลาวได 2 กรณี คือ กรณีที่การลงโทษสูงกวาความเสีย

หายที่ผูกระทําผิดกอข้ึน สามารถกระทําไดในกรณีของการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแกผูกระทํา

ความผิดที่เปนอันตรายตอสังคม เพื่อเปนการปองกันสังคมใหมีความปลอดภัยมากขึ้น ในทางตรง

กันขาม การลงโทษอาจต่ํากวาสัดสวนแหงความผิด ในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทํา

ความผิดนั้นอีก ดังนั้นผูกระทําจะไดรับการลดโทษหรือรอการลงโทษ และใหอยูภายใตเงื่อนไขการ

คุมประพฤติ

Immanuel Kant ใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาการพิจารณาวาจํานวนโทษเทาใดจึงจะ

ไดสัดสวนกับความผิดที่ผูกระทําผิดกอข้ึนไววา โทษที่ผูกระทําผิดไดรับจะตองไดสัดสวนพอดีทั้ง

สภาพและความหนักเบาของความรับผิดของเขา โดยสภาพและความหนักเบาของความผิดนี้

พิจารณาไดจากความรายแรงทางศีลธรรมของแตละฐานความผิด และพิจารณาจากความนา

ตําหนิจากพฤติการณของการกระทําผิดในแตละเรื่อง นอกจากนี้ยังรวมถึงความรายแรงที่ผูกระทํา

กอใหเกิดขึ้นอันเกิดจากการกระทําโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีดวย ดังนั้นหลักการ

พิจารณาในเรื่องสัดสวนของโทษจะตองพิจารณาถึงสภาพและความหนักเบาของความผิด ซึ่ง

ประกอบดวยความรายแรงของความเสียหายในทางการกระทําและผลตอสังคมอันเกิดจากการ

กระทําผิดนั้น

การลงโทษเพื่อทดแทนนี้จึงมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ

1. จํานวนโทษที่ทดแทนจะตองพอเหมาะกับการกระทําความผิด เพื่อทําใหผูกระทํา

ผิดสามารถจดจําวาความเจ็บปวดที่ ได รับจากการถูกลงโทษเปนเพราะเขาไดกระทําผิด 

(retaliatory retribution)

2. การทดแทนนั้นจะตองกระทําตอผูกระทําความผิดโดยตรง หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของ
เทานั้น ไมรวมไปถึงญาติพี่นองของผูกระทําความผิด (distributive retribution)

3. การทดแทนตองกาํหนดโทษใหมจีาํนวนพอเหมาะกบัความรายแรงของความเสยีหาย
ที่ผูกระทําผิดกอข้ึน (quantitative retribution)

ถึงแมรากฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนจะมีพื้นฐานมาจากแนวคิด

เร่ืองการแกแคน (revenge) หรือชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย แตการลงโทษเพื่อทดแทนใน

ปจจุบันถือไดวามีความแตกตางกันระหวางการแกแคนและการทดแทน ซึ่งสามารถแยกพิจารณา

ไดเปน 5 ประการ คือ
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1. การลงโทษเพือ่ทดแทนมุงกระทาํเพือ่โตตอบการกระทาํทีผิ่ดกฎหมาย แตการแกแคน

เปนการโตตอบการกระทําที่ทําใหผูเสียหายไดรับบาดเจ็บหรือไดรับความเสียหายโดยไมคํานึงวา

การกระทํานั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกตนนั้นจะเปนความผิดหรือไม

2. การแกแคนเพื่อทดแทนจะตองไดสัดสวนที่เหมาะสมกับความผิด แตการแกแคนนั้น

ไมมีขอจํากัด ข้ึนอยูกับความพอใจของผูแกแคนวาจะกระทําใหผูถูกแกแคนไดรับความเสียหาย

เพียงใดจึงจะสาแกใจ

3. การแกแคนเปนเรื่องสวนตัวที่ผูแกแคนจะตองมีความสัมพันธกับคนไดรับความ

เสียหายและผูถูกแกแคน แตการลงโทษเพื่อทดแทน ผูมีอํานาจลงโทษซึ่งเปนตัวแทนของรัฐไมตอง

มีความสัมพันธกับผูกระทําผิดหรือผูเสียหายแตอยางใด

4. การแกแคนเปนความรูสึกในใจของผูแกแคนที่พอใจกับการที่ผูถูกแกแคนไดรับ

ความทรมานหรือเสียหาย จึงทําใหผูแกแคนตองการทิ้งรองรอยความเสียหายไวใหผูถูกแกแคน ซึ่ง

กรณีนี้จะไมปรากฏในการลงโทษเพื่อทดแทน

5. การแกแคนจะไมมีหลักประกันวา หากแกแคนครั้งหนึ่งแลว ผูแกแคนจะไมแกแคน

ซ้ําอีกในเรื่องเดียวกัน แตการลงโทษมีหลักประกันวาเมื่อทดแทนไปแลว จะไมอาจลงโทษผูกระทํา

ผิดนั้นอีกถาผูนั้นมิไดกระทําผิดขึ้นมาใหม

ทฤษฎีทดแทน มีผูใหความเห็นโตแยงทฤษฎีนี้วาเปนแนวความคิดที่ไมไดคํานึงถึง

ประโยชนในอนาคตดานการปองกนัการกระทาํผดิขึน้อกี และไมไดพจิารณาวาบคุคลทีต่องถกูลงโทษ

ยังคงเปนอันตรายตอสังคมอยูหรือไม นอกจากนี้การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิดนั้นเปน

ส่ิงที่กระทําไดยาก เนื่องจากมนุษยไมอาจวัดขนาดความรายแรงของความผิดแตละเรื่องและ

กาํหนดโทษใหเหมาะสมกบัความผดินัน้ ๆ ไดอยางแทจริง อยางไรกต็าม การทดแทนยงัคงมอิีทธพิล

อยูไมนอยจนถึงปจจุบัน เพราะการทดแทนเปนสิ่งที่ตรงกับความรูสึกของประชาชน และผูใช

กฎหมายซึง่เปนผูทีท่าํใหกฎหมายมผีลบังคบัใชอยางแทจริงกม็คีวามรูสึกวาการลงโทษเปนการทดแทน

ความผิดของผูกระทําดวย

ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theory)

ทฤษฎีอรรถประโยชนมองสังคมมนุษยและกฎหมายอาญาวา มีลักษณะ 3 ประการ 

คือ

- มนุษยพยายามแสวงหาความพอใจและหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด (seek pleasure 

avoid pain)
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- สังคมควรมีการดําเนินการตามหลักประโยชนสูงสุดเพื่อเหลาสมาชิกจํานวนสูงสุด

- ดานกฎหมายอาญา การพิจารณาถึงความรายแรงของความผิดแตละฐาน ควร

พิจารณาจากความเสียหายซึ่งกระทําตอสังคม

ทฤษฎีอรรถประโยชนนี้ถือวาการลงโทษกอใหเกิดผลดี แตยังมีขอถกเถียงกันในหมูนัก

วิชาการวา ถาการลงโทษกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลดีที่เกิดขึ้นจากการลงโทษ ถือวาการ

ลงโทษนั้นไมชอบธรรม แตความเห็นสวนใหญยอมรับและมองวา เปาหมายสําคัญของการลงโทษ

คือ การทําใหอาชญากรรมลดลง และเชื่อวาการลงโทษผูกระทําความผิดจะกอใหเกิดผลดีในการ

ทําใหอาชญากรรมลดลงใน 3 ประการดวยกัน ไดแก ประการแรก คือ การลงโทษจะมีผลในการขม

ขูยบัยัง้ไมใหกระทาํผดิ ทัง้การยบัยัง้แกตัวผูกระทาํผดิและแกบุคคลทัว่ไป (deterrence) ประการทีส่อง 

การลงโทษจะมีผลในการแกไขผูกระทําผิด (reformative effect) และฟนฟู (rehabilitative effect) 

ผูกระทําผิด โดยทําใหผูกระทําผิดเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมที่จะเชื่อฟงและไมฝาฝนกฎหมาย 

สวนประการสุดทาย การลงโทษจะเปนการตัดโอกาสไมใหผูนั้นมีโอกาสกระทําความผิดและกอ

อาชญากรรมในสังคมไดอีก ดวยการจําคุกผูกระทําผิด (in capacitive effect)

โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ใหรากฐานแนวคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชนไววา 

การแกแคนหรือลงโทษบุคคลไมควรพิจารณาถึงความรายแรงอันเกิดจากความนาตําหนิของ

ผูกระทําในอดีต แตควรพิจารณาถึงผลที่ดีที่สุดที่ตามมาจากการลงโทษ ดังนั้น การลงโทษจึง

กระทําไดเฉพาะแตในกรณีที่จะแกไขผูกระทําผิด หรือตักเตือนมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําผิด

นอกจากนี้ เพลโต (Plato) ยังไดกลาวเกี่ยวกับแนวความคิดอรรถประโยชนนี้ไวเชนกัน

วา การที่บุคคลใดถูกลงโทษ มิใชเปนเพราะเขาไดกระทําผิดเนื่องจากการกระทําที่ไดกระทําไปแลว 

มิอาจลบลางใหกระทําไดอีก แตที่บุคคลนั้นถูกลงโทษเพราะเพื่อผลในอนาคตแกตัวเขาเอง และแก

ผูอ่ืนที่เห็นวาการกระทํานั้นควรไดรับการแกไข และลดอัตราการกระทําผิดที่ผูนั้นกอใหเกิดขึ้น

การลงโทษที่ดีตามแนวคิดอรรถประโยชน ตองประกอบดวยหลักการ ดังนี้

1. การลงโทษผูกระทําความผิด ไมไดมุงถึงการลงโทษสิ่งผิดที่ผูนั้นกระทํามาแลวใน

อดีต แตเปนการลงโทษเพื่อปองกันการที่ผูนั้น หรือบุคคลอื่นในสังคมจะกระทําความผิดขึ้นมาใหม

2. การลงโทษการกระทําที่เปนความผิดจะมีความชอบธรรม ถากระทําเพื่อเปนการ

ปองกันการกระทําผิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

3. วิธีการลงโทษอันจะมีผลเปนการปองกัน คือ การลงโทษเพื่อเตือนใหผูกระทําและ

ผูอ่ืนตระหนักถึงผลของการฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นผูบัญญัติกฎหมายจึงตองคํานึงถึงผลของวิธีการ

ลงโทษผูกระทําผิด วาจะตองสามารถปองกนัการกระทําผิดอันมีลักษณะทั่วไปดวย มิใชเพียงแค

ยับยั้งผูกระทําผิดเทานั้น
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4. การลงโทษผูกระทําผิดจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่เขาควรไดรับจากรัฐเชน

เดียวกับบุคคลอื่น ๆ ดังนั้นผูกระทําผิดจะตองไดรับการเยียวยารักษาการที่เขามีการกระทําอันเปน

การตอตานสังคม เพื่อใหเขาสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขไดกับคนสวนใหญของสังคม

5. ความชอบธรรมของระบบการลงโทษ ไมใชการลงโทษที่รุนแรงเหมือนในอดีต แต

เปนวธิกีารทีอ่ยูบนพืน้ฐานของความมมีนษุยธรรม (อางถงึใน กนกวรรณ  ขวญัด,ี 2550, น. 14-20)

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

1. แนวคิดการแกไขฟนฟู (Rehabilitation Model)

หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา แนวคิดเนนตัวแบบทางการแพทย (Medical Model) เปน

แนวคิดที่มุงคุมครองสังคมและตัวผูกระทําความผิดไปพรอม ๆ กัน โดยมองหลักมนุษยธรรมใน

กระบวนการแกไขฟนฟู มองผูกระทําความผิดเปน “ผูปวย” ที่ตองไดรับการบําบัดเยียวยาไมวาจะ

สมัครใจหรือไมสมัครใจก็ตาม

2. แนวคิดเนนตัวแบบงานยุติธรรม (Justice Model)

แนวคิดนี้มองวา เปาหมายของกระบวนการแกไขผูกระทําความผิดตองตั้งอยูบน

ความยุติธรรมและความเปนธรรมมากกวาการเยียวยา เนนเรื่องของกระบวนการยุติธรรมผสานกับ

การแกไขฟนฟู เชน เนนการใชกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ที่ถูกตองกับผูกระทําความผิด 

คือ การใชหลักกฎหมายที่เปนธรรมกับผูกระทําความผิด สวนการบําบัดแกไขนั้นจะตองมาจาก

ความสมัครใจของผูกระทําผิดเทานั้น

3. แนวคิดแบบอนุรักษนิยม (Conservative Perspective)

เปนแนวคิดที่มองวา แนวคิดการแกไขฟนฟูไมไดผลในการลดการกระทําผิดซ้ํา ทั้ง

ยังสงเสริมและสนับสนุนอาชญากร ทําใหจํานวนผูตกเปนเหยื่อเพิ่มมากขึ้น แนวคิดนี้จึงเห็นวา การ

ลงโทษเทานั้นที่จะยับยั้งอาชญากรรม และปกปองคุมครองสังคมได นักคิดในกลุมนี้จึงพยายาม

เรียกรองใหใชกฎหมายและระเบียบ (Law and Order) มากขึ้น เพื่อควบคุมอาชญากรรม เชน การ

จําคุก ประหารชีวิต การใชคําพิพากษาแบบตายตัวทั่วประเทศ อีกทั้งเสนอการใหใชนโยบายที่

เด็ดขาดกับเด็กกระทําผิด เปนตน

4. แนวคิดแบบรุนแรง (Radical Perspectives)

แนวคิดเอียงซาย เปนแนวคิดที่มองวา ควรยกเลิกการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

ทุกชนิด เพราะไมมีความสําคัญ กลุมนี้เห็นวาสาเหตุของการกระทําผิด การเปนอาชญากร เกิดมา
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จากชนชั้นที่ยอมจํานน ไมมีพลังตอรอง แปลกแยกจากสังคมภายใตการจัดการทางเศรษฐกิจของ

ชนชั้นนายทุน ดังนั้นจึงตองเปลี่ยนแปลงสังคมแทนที่จะเปลี่ยนที่ตัวผูกระทําความผิด

จะเห็นไดวา 2 แนวคิดแรก คอนขางจะมองในดานมนุษยธรรมเปนหลักมากกวา 2  

แนวคิดหลัง อยางไรก็ตาม หนวยงานที่รับผิดชอบงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะตองพิสูจนให

สังคมไดเห็นวา การทํางานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดผล โดยตองพยายามปรับปรุงพัฒนารูป

แบบใหม ๆ นอกเหนือจากรูปแบบทางการแพทย (Medical Model) ในการแกไขผูกระทําความผิด

ทั้งเด็กและผูใหญ

แนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดขางตน มีผลตอแนวคิดรูปแบบบทบาทของ

พนักงานคุมประพฤติและพนักงานพักการลงโทษ วาจะปฏิบัติอยางไรจึงจะเหมาะสมกับบุคคล

เหลานั้น แนวคิดรูปแบบบทบาทของพนักงานคุมประพฤติและพนักงานพักการลงโทษจึงมีรูปแบบ

ตาง ๆ ดังนี้

1. ตัวแบบการควบคุม (Control Model) เปนตัวแบบที่เนนการควบคุมพฤติกรรมและ

กิจกรรมของผูกระทําความผิด เชน การสุมเยี่ยมบานที่ทํางานโดยไมแจงลวงหนา และประสานงาน

ตํารวจทองที่อยางใกลชิดในการดูแลผูกระทําผิด

2. ตัวแบบการใหบริการทางสังคม/สังคมสงเคราะห (Social Service Model) เนนการ

ใหความชวยเหลือตามความตองการ ความจําเปน (Needs) ของผูกระทําความผิด เชน ชวยจัดหา

งาน หาที่พัก ใหคําปรึกษาแนะนําดานสังคมและจิตวิทยา

3. ตัวแบบผสมผสาน (Combined Model) เปนตัวแบบที่ประนีประนอมรูปแบบทั้ง

สองขางตน คือ พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานพักการลงโทษ ตองเปนทั้งผูใหบริการดานสังคม

และควบคุมดูแลผูกระทําผิดอยางใกลชิดไปดวย (ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ, ม.ป.ป., น. 2-4)

กระแสของกระบวนทัศนตอแนวคิดและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในระบบ

สากล จากยุคทันสมัย (Modern) ที่เชื่อวา กระบวนการจัดการกับอาชญากรตองเปนไปในแบบ 

“มาตรฐานเดียวกัน” เมื่อมาสูยุคหลังความทันสมัย (Postmodern) ที่เชื่อในกระบวนการจัดการที่มี

ความหลากหลายเหมาะสมตามบริบทของปรากฏการณอาชญากรรมนั้น กระบวนการยุติธรรม

ไทยที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลก ทําใหเกิดรูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่แตกตางกัน

อยางหลากหลายตามที่เปนอยูในปจจุบัน เพื่อใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําผิด การกระทําผิด 

และสาเหตุของการกระทําผิด โดยแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

1. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยการควบคุมตัว หรือ การปฏิบัติตอผูกระทําผิด

ในระบบเรือนจํา (Custodial Treatment) และ
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2. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมควบคุมตัว หรือ การปฏิบัติตอผูกระทําผิด

โดยไมใชเรือนจํา หรือในชุมชน (Non-Custodial Treatment)

ซึ่งทั้ง 2 ประเภทนี้ จะมีลักษณะในการ “แบงแยกขาว-ดํา” ออกจากกันอยางชัดเจน แต

ในความเปนจริงแลวการจําแนกลักษณะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังกลาว เปนเพียงวิธีการจําแนก

รูปแบบหนึ่งเทานั้น และเปนรูปแบบที่ใช “พรมแดนแหงซี่ลูกกรง” เปนเครื่องกําหนดความยุติธรรม 

ความเหมาะสม และความสาสมกับโทษานุโทษที่ผูคนเหลานั้นกระทําการลวงละเมิดกฎเกณฑ

สังคมสวนรวม

รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 2 รูปแบบนี้ ตางมุงสูการควบคุมอาชญากรรมและ 

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดซ้ําทั้งสิ้น แตในทางปฏิบัติแลว รูปแบบของ 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดดังกลาว ยังมีขอขัดแยงหลายประการที่ทําใหการปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดไมสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางสมบูรณ เนื่องจากสาเหตุสําคัญเกิดจากการขาดการวางแผน

รวมกัน และขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ปญหาจากการ

บัญญัติกฎหมาย และปญหาคานิยมของสังคมที่ยังไมไดปลูกฝงพัฒนาใหเอื้อตอการแกไขฟนฟู 

ผูกระทําผิด การแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ จึงไมสามารถกระทําไดโดยฝายใดฝายหนึ่งเพียง

ลําพัง แตจะตองรวมมือกันจากหลายฝาย ทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และภาค

วิชาการที่เกี่ยวของ (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2546, น. 1)

ขอเสนอแนวคิดทางวิชาการ (Conceptual Paper) ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

ทีสํ่านกังานกจิการยติุธรรมนาํเสนอในการประชมุทางวชิาการระดบัชาตวิาดวยงานยติุธรรม คร้ังที ่ 1 

“กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด” มีดวยกัน 8 หัวขอ   

ดังนี้ (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2546, น. 2)

(1) วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ความเปนไปไดในการแกไขฟนฟูเด็กและ

เยาวชน

(3) กระบวนทัศนใหมของงานยุติธรรมสําหรับผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในประเทศไทย

(4) บทบาทขององคกรอัยการตอผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด
(5) กระบวนทัศนใหม : ยุติธรรมชุมชน
(6) การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนกับการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง
(7) นวัตกรรมและการนําเทคโนโลยีมาใชในงานราชทัณฑ
(8) การศึกษาเปรียบเทียบสิทธิผูตองขังตามกฎหมายไทยและมาตรฐานสากล
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แนวคิด ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่

เกี่ยวของกับการควบคุมผูกระทําความผิด

วิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใช “คุก” หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในระบบเรือนจํา

แนวคิดและขอสังเกต

วิธีการปฏิบัติตอ “คน” โดยใช “คุก” หรือวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในระบบเรือนจํา 

เปนการลงโทษทางอาญาสถานหนึ่งที่นิยมใชในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักทั่วโลกตั้งแตป

คริสตศตวรรษ 16 เปนตนมา “คุก” ไมไดเปนวิธีการลงโทษเดียวที่สังคมโลกคิดคนขึ้น เพราะใน

ความเปนจริงแลวสังคมโลกที่ปราศจากการใชคุกในการลงโทษนี้มีอยูจริงจนกระทั่งตอนปลายยุค

กลาง โดยคุกในชวงระยะเวลานั้นถูกใชเปนที่เก็บกักจําเลยระหวางการสอบสวนพิจารณาคดีและ

ระหวางรอการประหารชีวิตเทานั้น (Freda Adler, Gerhard O.W. Mueller and William S. 

Laufer, 1996, p. 266) สวนการลงโทษจริง ๆ แลวมีลักษณะโหดเหี้ยมทารุณ เชน ขับไลออกจาก

เมือง ประหารชีวิตดวยการแขวนคอ เผาทั้งเปน ถวงน้ํา ใชมาดึงแยกรางออกเปนสี่สวน ใชกอนหิน

ขวางจนตาย ฯลฯ สวนการลงโทษที่ไมหนักถึงขั้นประหารชีวิต โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน หามคบคา

สมาคม ขับออกจากการเปนสมาชิก เฆี่ยน ทําใหทนทุกขทรมานแกรางกายและจิตใจ และวิธีการ

ลงโทษที่ไมหนักถึงขั้นประหารชีวิตที่ใชกันมากอีกวิธีหนึ่ง คือ “การใชแรงงานสาธารณะ” (Public 

Labor) โดยทํางานในเหมืองแร งานกอสราง หรือทํางานอื่น ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะ

แนวคิดเรื่อง “คุก” เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อคริสตศตวรรษที่ 16 ที่ประเทศฮอลแลนดและ

อังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชงานผูกระทําผิดเหลานี้อยางหนักในเวลากลางวันใน “สถานดัด

สันดาน” (Workhouses) สวนกลางคืนใหนอนพักผอนในซอกหลืบที่ปราศจากสุขอนามัย ใน

อังกฤษมีความใกลชิดกับราชนาวี จึงไดมีการนําตัวผูกระทําผิดไปกักเก็บไวที่เรือเกาใชการไมได 

เรียกวา Prison Hulks อันเปนที่มาของ “คุก” ในปจจุบัน

ตอมาการลงโทษดวยการใชคุกไดพัฒนาข้ึน โดยในสวนของกระบวนการยุติธรรมเริ่มมี

การพัฒนาความเปนวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมขึ้นเปนลําดับ จนกลายเปนอาชีพที่มีรายไดอยูบน

ความสามารถในการคนหาความจริงและความถูกตองตามกฎหมาย ทําใหคดีความถูกสงผาน

ขับเคลื่อนไปตามขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมตามลําดับ จนบางครั้งหางไกลจากการ

ตอบสนองความตองการที่แทจริงของเหยื่อและผูกระทําผิดเอง ผูกระทําผิดในคดีความประเภท

เดียวกันสวนหนึ่งจึงถูกสงเขาไปอยูในคุกอยางเทาเทียมกันตามกระบวนวิธีการ แตคงไมสามารถ
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ปฏิเสธไดวา “ความเหมือน” ที่ทําใหระบบมีความเปนเอกภาพนั้น มี “ความแตกตางหลากหลาย” 

เฉพาะตัวระหวางคูกรณีที่ถูกละเลยไปพรอม ๆ กันดวย

จากนั้น พัฒนาการในระยะตอมา ระบบงานยุติธรรมไดเพิ่มเร่ืองของการใหความ

สําคัญกับ “อาชญากรรมและอาชญากร” มากขึ้น โดยเนนการนําเรื่องของ “การลงโทษ” 

(Punishment) มาใชเพื่อใหผูกระทําผิดรับผิดชอบตอกฎเกณฑของรัฐและเพื่อยับยั้งมิใหผูอ่ืนถือ

เปนเยีย่งอยางทีจ่ะกระทาํผดิเชนเดยีวกนั และขณะเดยีวกนักไ็มคอยไดใหความสาํคญักบัการชดใช

เยียวยาเหยื่อและหวงใยชุมชนเทาที่ควร เหยื่อสวนใหญถูกทิ้งใหทนรับสภาพความเสียหายที่เกิด

จากอาชญากรรมตามลําพัง ทั้งทางดานเศรษฐกิจและทางอารมณความรูสึกที่สูญเสียไป โดยที่ไม

ไดรับการตอบสนองความตองการและปราศจากความเอื้ออาทรจากชุมชน รวมทั้งกระบวนการ

ยุติธรรมตามธรรมเนียม (Traditional Justice System) ที่ทําหนาที่หลักในการพิสูจนความจริงตาม

ข้ันตอนกระบวนงานสวนของตน ตลอดชวงเวลาที่ผานมาจึงกลายเปนระบบปดที่มีความสลับ

ซับซอนดวยกลไกที่ละเอียดออนที่สงผานผูที่กระบวนการยุติธรรมพิสูจนแลววาเปนผูกระทําผิดไปสู 

“คุก” อยางตอเนื่องและทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ กลายเปนกลไกขนาดใหญของสังคมที่

ตองใชจายเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลเพิ่มมากขึ้นทุกป จนแทบจะทําใหสัดสวนของงาน

สวัสดิการสังคมของประเทศไมสมดุลกับการลงทุนในเชิงของการพัฒนาประเทศหากจะเพิ่ม

วงเงินสวัสดิการใหเหมาะสมกับการจัดการปญหาอาชญากรรมอยางเต็มรูปแบบ

ดังนั้น อาจกลาวไดวา กระบวนการยุติธรรมตามธรรมเนียมไดพัฒนาไปถึงจุดที่แสดง

ความรับผิดชอบตอผูกระทําผิดสูงสุดเปนสําคัญ ขณะที่จัดใหมีบริการแกเหยื่ออาชญากรรมและ

ชุมชนที่เกิดอาชญากรรมเหลานั้นเพียงเล็กนอย ขาดกระบวนการในการชดใชเยียวยาแกเหยื่อ หรือ

หากจะมี สวนใหญก็เปนเรื่องที่รัฐเปนผูใหการชดเชยแทนผูกระทําผิดเทานั้น

กลาวโดยสรุป วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา หรือ “คุก” นั้น จึงเปนวิธีการ

ที่สังคมพยายามแยก “สีขาว” ออกจาก “สีดํา” โดยคนที่อยูในคุกทั้งหมดเปนสีดําเทานั้น และไม

สามารถจะเปนไดแมเพียง “สีเทา” สวนผูกระทําผิดที่ลอยนวลอยูนอกกําแพงคุก ลวนเปน “สีขาว”

เชนเดียวกับสมาชิกสังคมทั่วไป กระทั่งพนโทษจําคุกกลับคืนสูสังคม “สีดํา” เหลานั้นก็ยังคงติดตัว

ออกมาโดยไมอาจกลืนเขาสูสังคมไดอยางเปนปกติอีกครั้ง

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใช “คุก” ในสังคมไทย

การลงโทษจําคุกในสังคมไทยมีระบุไวในกฎหมายตราสามดวง โดยใชคําตาม

แบบอยางในสมัยกรุงศรีอยุธยาทั้งหมด คือ คุก ตะราง และเรือนจํา (วิวิทย  จาตุปาริสุทธิ์, 2540,

น. 82-86) และแมวาจะมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยครั้งใหญ เมื่อ พ.ศ. 
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2435 การจัดการคุมขังนักโทษก็ยังคงปรากฏในสังคมขณะนั้นโดยมีการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน และ

ในสมัยรัชกาลที่ 6 มีการประกาศจัดตั้ง “กรมราชทัณฑ” ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2458

การปฏบัิติตอผูกระทาํผดิโดยใชคุกในสงัคมไทย ปจจบัุนดาํเนนิการโดยมพีระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมทั้งกฎ ระเบียบตาง ๆ รองรับอํานาจหนาที่ในการคุมขัง “คน” ไวใน “คุก” 

โดยมีการพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการตามแบบมาตรฐานสากล

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชคุกในสังคมเปนวิธีการที่ได

รับความนิยมอยางสูงจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แมวาในชวงเวลา 20 ปที่แลวนี้วิธีการ

คุมประพฤติจะชวยแบงเบาผูกระทําผิดคดีเล็ก ๆ นอย ๆ บางสวนออกไปจากคุกในสัดสวนที่เทา ๆ 

กับที่ยังอยูในคุกแลวก็ตาม แตภาพของคดีลนศาล คนลนคุก ยังเปนความจริงที่รอการแกไขอยูใน

ปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องของสัดสวนผูตองขังกอนพิพากษาและอยูระหวางการอุทธรณฎีกาที่มี

จํานวนมากเกือบจะครึ่งหนึ่งของจํานวนนักโทษทั้งหมด หรือสัดสวนของคดีเสพและครอบครอง

ยาเสพติดที่ควรเบี่ยงเบนออกไปสูกระบวนการบําบัดรักษามากกวาการเก็บไวในคุก และคดีกักขัง

แทนคาปรับที่เพิ่งไดรับการเบี่ยงเบนมาใชวิธีการทํางานบริการสังคมแทนก็ตาม ลวนแลวแตเพิ่ม

ความแออัดใหเรือนจําจนทําให “อาชญากร” กลุมที่สมควรอยูในคุกอยางแทจริงเพื่อประโยชนสูง

สุดของสังคมนั้นไมไดรับการบําบัดเยียวยาและปรับปรุงพฤตินิสัยเทาที่ควร

ดวยเหตุนี้ ความนิยมใชเรือนจํา และการไมมทีางเลือกอื่นที่หลากหลายเพียงพอในการ

บริการของกระบวนการยุติธรรมไทยเพื่อปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลากหลายประเภท จึงเปนปจจัยดูด

ใหคนเขาไปอยูในเรือนจําเพิ่มมากขึ้นอยางเปนระบบ เชนเดียวกับหลายประเทศที่ประสบปญหา

ในลักษณะเชนเดียวกัน

วิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยไมใช “คุก” หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา หรือ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน

แนวคิดและขอสังเกต

วิธีการปฏิบัติตอคนโดยไมใช “คุก” รูจักกันอยางเปนทางการวา วิธีการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดโดยไมใชระบบเรือนจํา หรือวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชน (Community-

Based Correction) เกดิขึน้อยางจรงิจงัเมือ่มกีารเคลือ่นไหวในปคริสตศตวรรษ 1960 ในสหรฐัอเมริกา 

แมวาจะมีการใชวิธีการคุมประพฤติมาตั้งแตป ค.ศ. 1841 แลวก็ตาม โดยการเคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้น

เมื่อแนวคิดการใชคุกเริ่มประสบปญหา “คนลนคุก” และความนิยมในการใชคุกลดลงในประเทศ

ตะวันตก บรรดานักอาชญาและงานยุติธรรมทั้งหลายเริ่มคิดถึงทางเลือกที่คุมคาในการลงทุนนําวิธี
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การแกไขฟนฟูมาใชแทนโทษจําคุกและเปนแนวคิดที่ดีมีมนุษยธรรมมากกวา โดยมีการเสนอความ

คิดทีว่า ถาสงัคมไมพยายามปรบัเปลีย่น “ผูกระทาํผดิ” ใหกลายเปน “ผูไมกระทาํผดิ” หรือ “พลเมืองดี” 

สังคมเองก็จะกลายเปนผูผลิตประชากร “ผูกระทําผิด” ใหทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นโดยอัตโนมัติ ดวย

เหตุนี้จึงมีการปฏิรูประบบงานราชทัณฑคร้ังใหญเพื่อผองถายคนบางกลุมออกมารับการบําบัด

รักษาอาการเสพตดิ อาการเจบ็ปวยกายจติ รวมถงึคดิคนมาตรการในการปองกนัไมใหคนทีไ่มสมควร

เขาคุกมีชองทางที่เหมาะสมในการแกไขฟนฟูในชุมชนโดยไมตองเขาไปอยูในคุกเพียงชองทางเดยีว

เชนทีเ่ปนมา มาตรการตาง ๆ เหลานีจ้ดักลุมได 3 ลักษณะ คือ การบาํบดัทางจติใจและพฤตกิรรม 

การใหความรูพื้นฐานในการครองตนในสังคม และการฝกทักษะวิชาชีพ เพื่อใหเกิดการปรับปรุง

นิสัยความประพฤติและไมกระทําผิดซ้ําเปนเปาหมายสําคัญ ซึ่งรูปแบบการแกไขฟนฟูพฤติกรรม

ผูกระทําความผิดมีความหลากหลาย สามารถใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไดแก 

การใชศูนยฟนฟูบําบัดรักษายาเสพติด การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การทํางานบริการ

สังคม เปนตน

ประเด็นขอสังเกตที่นาสนใจสําหรับเร่ืองนี้ คือ ประการแรก วิธีการนี้เปนการสรางสมดุล

ในการลงโทษ (Sanctions) การบําบัดฟนฟู (Treatment) และการสอดสองดูแล (Supervision) ตอ

ผูกระทําผิดพรอม ๆ กันโดยสามารถแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล (Individual Offender Treatment) 

ไดชัดเจนยิ่งขึ้นทําใหชุมชนและสังคมสวนรวมรูสึกปลอดภัยมากขึ้น กลับคืนสูชุมชนไดแนบเนียน

ยิ่งขึ้นและลดอัตราการกระทําผิดซ้ําไดมากขึ้น แตวิธีการนี้ยังถูกจํากัดการใชเฉพาะคดีที่ไมรายแรง 

หรือคดีที่มีโทษจําคุกระยะสั้นเทานั้น สวนคดีอาชญากรรมที่มีความรุนแรงบางลักษณะสังคมยัง

เห็นวาควรรับโทษจําคุกระยะหนึ่งกอนที่จะเขาสูกระบวนการพักการลงโทษโดยใชการควบคุม

สอดสองในชุมชนภายหลังจากที่สังคมเห็นวานาจะปลอดภัยแลว

ประการทีส่อง วธิกีารนีย้งัคงดาํเนนิการเบด็เสรจ็ทกุขัน้ตอนโดยรฐั (กระบวนการยติุธรรม) 

จนกระทั่งนําผูกระทําผิดไปสูกระบวนการควบคุมและสอดสองและการบําบัดฟนฟูพฤติกรรม

เฉพาะเรื่อง ซ่ึงชุมชนอาจเขามาเกี่ยวของบางสวนบางรายตามที่รัฐเปดโอกาสให โดยเฉพาะใน

เร่ืองของการคุมประพฤติที่สามารถมองเห็นการมีสวนรวมของชุมชนไดอยางชัดเจน

ประการที่สาม แมวิธีการปฏิบัติตอ “คน” โดยใช “ชุมชน” จะเปนวิธีการที่มีมนุษยธรรม

ยิ่งขึ้น คือ โยงยึด “ผูกระทําผิด” กลับคืนสู “สังคมและชุมชน” ของตนมากขึ้นและชวยลดความ

แออัดคับค่ังในเรือนจําไปพรอม ๆ กัน แตก็ยังเปนวิธีการปฏิบัติที่เนนการใหบริการตอ “ผูกระทํา

ผิด” สวน “เหยื่ออาชญากรรม” ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญแหงวงจรการเกิดอาชญากรรมนั้นยังคง

เปนสวนที่ขาดหายไป หรือถูกลืมเลือนไปจากวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชนดังกลาวนี้

เชนเดียวกับที่เหยื่อขาดหายไปจากวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา จะเห็นไดวาในทาง
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ปฏิบัติไมมกีารกาํหนดเงือ่นไขใด ๆ ตอผูกระทาํผดิทีเ่นนหรอืใหความสาํคญักบัการชดใชคาเสยีหาย

แกเหยือ่ทีต่นลวงละเมดิแตอยางใด ไมวาจะเปนการผอนชาํระคาเสยีหาย หรือทาํงานชดใชคาเสยีหาย 

หรือทํางานบริการสังคมที่มุงซอมแซมหรือชดใชคาเสียหายแกทรัพยสินของเหยื่อ ฯลฯ

สรุปไดวา วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น เปนวิธีการที่รัฐเปนผูจัด

บริการดานงานยุติธรรมที่เนนการใหความสําคัญในการใหบริการแก “ผูกระทําผิด” เปนสําคัญ 

ดวยการสรางสมดุลระหวาง “การลงโทษ-บําบัดฟนฟู-สอดสอง” เพื่อชวยผูกระทําผิดใหสามารถ

พฒันาทกัษะการใชชวีติรวมกบัผูอ่ืนในสังคมไดอยางเหมาะสมตอไป ดังนัน้การใชกระบวนการยติุธรรม

ตามธรรมเนียมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยวิธีการแกไขฟนฟูจึงมีพื้นที่ดําเนินการปรากฏอยูใน

อีกเสี้ยวหนึ่งของการจัดการกับผูมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรมในสังคม

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช “คุก” ในสังคมไทย

ในประเทศไทยมีการใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกในข้ันตอนตาง ๆ ของ

กระบวนการพิจารณาคดีเปนจํานวนมาก ซึ่งทําใหผูกระทําผิดสวนหนึ่งมีชองทางเบี่ยงเบนออกไป

จากกระบวนการยุติธรรม แตทั้งนี้ชองทางทั้งหมดเปนชองทางที่จําเปนตองมีกฎหมายรองรับ และ

เปนเรื่องของเจาพนักงาน เจาหนาที่จะใชดุลยพินิจอยางใดอยางหนึ่งกับผูกระทําผิดทั้งสิ้น โดย

เหยื่ออาจจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย หรือเหยื่อจะมีสวนรวมหรือไม รูสึกอยางไร กฎหมายและ

กระบวนการจัดการของพนักงานเจาหนาที่ไมไดถูกกําหนดใหตองใหความสนใจหรือเห็นอกเห็นใจ

แตอยางใด ความสําคัญของวิธีการปฏิบัติตอคนโดยไมใชคุกจึงยังคงเปนวิธีการที่เนนและใหความ

สําคัญกับ “พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ” กับ “ผูกระทําผิด” เชนเดียวกับวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

โดยใชคุก เพียงแตกระทํากันนอกกําแพงคุกเทานั้น

มาตรการลงโทษระดับกลาง

การลงโทษระดับกลาง หมายถึง วิธีการสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ใชกระบวนการ

สอดสองดูแลหนักกวาการคุมประพฤติแบบปกติ แตยังไมถึงขั้นจําคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะสั่งใชวิธี

การนี้หากเห็นวาการคุมความประพฤติแบบเดิมนั้นเบาเกินไป แตการจําคุกก็ยังไมจําเปนหรืออาจ

จะรุนแรงเกินไป (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2546, น. 229)

ในเอกสาร Survey of Intermediate Sanctions ของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา 

ไดใหคําจํากัดความ “การลงโทษระดับกลาง” วา หมายถึง ทางเลือกในการลงโทษที่พิจารณาถึง

ลําดับความตอเนื่อง ที่อยูระหวางการคุมความประพฤติแบบเดิมกับการจําคุกที่ใชกันอยูเปนปกติ
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McCarthy and McCarthy (1997, p. 3) ไดใหความหมายวา การลงโทษระดับกลาง 

(Intermediate Punishment) หมายถึง ทางเลือกแทนการคุมความประพฤติและการจําคุกแบบ

ด้ังเดิม โดยมีการจัดการระดับกลาง (mid-range disposition) เพื่อใชกับผูกระทําความผิดใน 

ชุมชน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการโตตอบตอการกระทําผิดไดดีกวาการใชการคุมความประพฤติหรือ

การจําคุกแตเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เชน การใชการสอดสองแบบเขมงวด (Intensive 

Supervision)  การกักขังที่บาน (Home Arrest)  การใชอุปกรณควบคุมอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Monitoring) หรือการเขาคายแบบทหาร (Boot Camp) เปนตน เพราะในขณะที่ผูกระทําผิดจํานวน

หนึ่งอาจใชวิธีการใหกลับคืนสูสังคมไดเลย อีกจํานวนหนึ่งไมควรถูกปลอยออกมาสูสังคม แตก็ยังมี

ผูกระทําความผิดอีกกลุมหนึ่งที่ควรถูกลงโทษที่เบากวาการจําคุก แตตองหนักกวาการถูกปรับหรือ

ถูกคุมความประพฤติ (ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ, ม.ป.ป., น. 2)

จุดประสงคของการลงโทษระดับกลาง

McCarthy and McCarthy (1997, pp. 175-177) ไดวางจุดมุงหมายพื้นฐานของ 

การลงโทษระดับกลางไว 3 ประการ คือ

1. คุมครองปองกันชุมชน
2. สรางลําดับข้ันของการลงโทษที่เหมาะสมกวาการคุมความประพฤติและการจําคุก
3. ลดคาใชจายในเรือนจํา
อยางไรก็ตาม เปาประสงคหลักของการลงโทษระดับกลาง ยังแบงไดอีกเปน 2 ประการ 

คือ

1. เพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยการสรางกลไกในการควบคุมผูกระทําความ

ผิดที่ไมจําเปนตองใชวิธีการจําคุก ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมาก

2. เพื่อลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําลง ซึ่งปญหาผูตองขังลนเรือนจําเปนปญหาที่เรง
ดวนมากในปจจุบัน และจะยังคงอยูตอไปหากยังไมสามารถเปลี่ยนวิธีการหรือกระบวนทัศนในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิด (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2546, น. 230)

การใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ถือเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน 

โดย Belinda Rodgers McCarthy, Bernard J. McCarthy, JR. และ Matthew C. Leone ไดให

ความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน (Community-based Corrections) วา

เปนอีกทางเลือกหนึ่งของรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดในคดีอาญาโดยไมใชเรือนจํา ดวยการวาง

รูปแบบในการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดหรือผูถูกกลาวหาออกจากระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
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อาญา หรือออกจากการจําคุกกอนการฟองรอง โดยที่ผูกระทําผิดยังคงอยูภายใตขอกําหนดโทษ

หรือเงือ่นไขของคาํพพิากษาทีไ่ดรับ ระหวางทีดํ่าเนนิชวีติอยูในชมุชน เพือ่ใหเกดิความสะดวกราบรื่นใน

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจากการจําคุกสูการไดรับอิสรภาพ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา เปนมาตรการที่มีข้ึนไดกอนที่ผูกระทําความ

ผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขในชั้นของพนักงานสอบสวน อัยการ 

ศาล และอาจเกิดขึ้นหลังจากที่ผูกระทําความผิดไดรับการคุมขังจองจําในเรือนจําแลวระยะหนึ่ง 

เชน การไดรับการปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขกอนครบกําหนดโทษ การหลีกเลี่ยงโทษจําคุกสําหรับ 

ผูกระทําผิดบางประเภทหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําดวยการหันไปปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดในชุมชนนั้น มีเปาหมายเพื่อเปน

1. การปองกันทางสังคม (Community Protection) โดยใหชุมชนเปนผูมีสวนรวมใน

การปองกันและยุติการกระทําผิดของผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม

2. เพื่อใหเกิดความสมดุลและไดสัดสวน (Proportionality) ซึ่งเปาหมายนี้เปนหัวใจ

ของระบบงานยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา คือ บทบัญญัติทางอาญา การลงโทษไมควรที่จะเบาหรือ

รุนแรงจนเกินไป

3. การแกไขฟนฟูและการกลับคืนสูสังคม (Rehabilitation and Reintegration) 

โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวทางที่พยายามจะปองกันสังคมและตั้ง 

ขอกําหนดของการลงโทษใหเหมาะสม

4. ความสมานฉันทและยุติธรรมชุมชน (Restorative Justice) ซึ่งงานยุติธรรม

สมานฉนัทเปนแนวคดิดัง้เดมิทีม่มีาชานานแลว โดยบางแนวทาง มาจากวตัถปุระสงคของการกลบัคืน

สูสังคม

5. ความคุมคาในการดําเนินงาน (Cost-Effectiveness)การปองกันอาชญากรรมโดย

ชุมชนโดยมีระดับการลงโทษและแกไขฟนฟูที่เหมาะสม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยชุมชน จะทํา

ใหประหยัดงบประมาณ มีความคุมคาและเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (Belinda Rodgers 

McCarthy, Bernard J. McCarthy, JR. and Matthew C. Leone, 2001, pp. 1-8)

รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา

การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดมาสูการปฏิบัติในชุมชน มีหลายระดับ ดังนี้

ระดับที่ 1 การเลี่ยงหรือเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เชน 

ใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะห โดยหนวยงานดานสวัสดิการ
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ระดับที่ 2 กรณีผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว โดยการใชมาตรการเลี่ยง

โทษจําคุก เชน การปลอยตัวชั่วคราว การรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแตรอลงอาญาดวย

การคุมความประพฤติ การทํางานบริการสังคม เปนตน

ระดับที่ 3 กรณีผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจําแลว แตไดรับการผอนปรน

ใหออกมาภายนอกเรือนจํา หรือปลดปลอยใหออกมาสูสังคมอยางมีเงื่อนไข เพื่อทําประโยชนและ

ปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขแทนการจําคุก เชน การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ  

การทาํงานสาธารณะนอกเรอืนจาํ เปนตน (สุมนทพิย  จติสวาง และ ฐติิยา  เพชรมนุ,ี 2549, น. 6-9)

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชชุมชน และหลีกเลี่ยงการใชเรือนจํานั้น มีการ

ยอมรับและใชปฏิบัติอยูในระบบงานราชทัณฑของทุกประเทศ โดยมีเหตุผลและขอสนับสนุนทั้ง

ทางทฤษฎีและทางปฏิบัติอยูหลายประการ คือ

1. การลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจําที่มีตอผูตองขัง โทษการจําคุกจะสง

ผลกระทบในทางลบตอผูตองขังในหลายลักษณะ ที่ทําใหเปนอุปสรรคตอการกลับตนเปนคนดีเพื่อ

คืนสูสังคม และการปรับตัวเขากับสังคมภายหลังไดรับการปลดปลอย ซึ่งผลกระทบในทางลบของ

โทษจําคุกนั้น สามารถพิจารณาไดดังนี้

- โทษจําคุกเปนการสรางรอยมลทิน (Stigma) ในตัวผูตองขัง คือ ผูที่เคยไดรับ

การจําคุกมาแลวนั้น จะถูกสังคมมองวาเปนคนขี้คุกขี้ตาราง ไมอยากจะคบหาสมาคมดวย การที่ผู

เคยตองโทษจําคุกจะกลับเขารับการศึกษาหรือสมัครเขาทํางานก็จะเปนไปไดลําบากมากขึ้น เนื่อง

จากสังคมตั้งขอรังเกียจ และเปรียบเสมือนเปนการตีตราผูกระทําความผิด เมื่อสังคมสวนใหญมี

ความรูสึกในทางลบและปฏิเสธ ไมยอมรับผูพนโทษ ก็เทากับเปนการผลักใหผูที่เคยกระทําความ

ผิดหันกลับไปคบหาสมาคมกับผูพนโทษดวยกันเอง และสามารถทําใหเกิดการกระทําผิดซ้ําขึ้นได

- สภาพความเปนอยูในเรือนจํา สงผลในทางลบทั้งตอรางกายและจิตใจของ 

ผูตองขงั โดยเฉพาะผูทีถ่กูจองจาํเปนครัง้แรกจะไดรับความกระทบกระเทอืนทางจติใจเปนอยางมาก 

การถูกคุมขังในเรือนจํานั้น สามารถทําใหทัศนคติ และพฤติกรรมของผูตองโทษแตละคนเปลี่ยน

แปลงไปในทางลบได เนื่องจากการคบหาสมาคมกับผูกระทําผิดที่แตกตางกัน อาจกอใหเกิดการ

เรียนรูในพฤติกรรมการกระทําผิดที่หลากหลายและทําใหผูตองขังซึมซับวิธีการกออาชญากรรมที่

สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น และปรับสภาพตนเองใหเขากับเรือนจําโดยไมรูตัว ทําใหเกิดความเคยชิน

ตอเรือนจําและไมเกรงกลัวคุกตารางอีกตอไป เรียกวาเปนการขัดเกลาทางสังคมภายในเรือนจํา 

(Prisonization)

- การจําคุกเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม ทําใหกระทบกระเทือนตอการ

ทํามาหากิน ซึ่งเปนผลใหครอบครัวของผูกระทําผิดตองไดรับความเดือดรอน
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ผลกระทบทางลบของการจําคุกดังกลาวนี้ เปนการทําลายโอกาสการปรับปรุง

พฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีภายหลังพนโทษ ซึ่งเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําให

ผูกระทําผิดที่พนโทษแลว หันกลับไปกระทําความผิดซ้ําไดอีก

2. การลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา การนําทางเลือกที่หลากหลายในการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํามาใชนั้น จะสามารถลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําใหนอยลงได 

หากสังคมไมมีมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีอ่ืนนอกจากการลงโทษจําคุก ก็เทากับวา 

ผูกระทําผิดเกือบทั้งหมดจะถูกสงตัวเขาเรือนจํา ภาวะดังกลาว หากดําเนินติดตอกันไปเรื่อย ๆ จะ

กอใหเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา ซึ่งภาวะที่เรือนจําตองรับภาระในการควบคุม 

ผูตองขังไวเกินขนาดความจุปกติของเรือนจํา เปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารงานเรือนจําเปน

อยางยิง่ ไมวาจะเปนดานการควบคมุหรือการอบรมแกไขผูตองขงั กลาวคอื ดานการควบคมุผูตองขัง

นั้น หากเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา จะเปนอุปสรรคตอการปองกันการหลบหนี

ของผูตองขัง การปกครองดูแลมิใหผูตองขังกอความวุนวาย ตลอดจนการทําราย วิวาท หรือรังแก 

ผูตองขังดวยตนเอง สวนในดานการอบรมแกไขผูตองขังนั้น ความแออัดยัดเยียดของผูตองขัง  

สงผลใหมีอุปสรรคในการอบรมแกไขผูตองขังในดานตาง ๆ เชน ดานการศึกษาอบรม ดานการฝก

วิชาชีพ การใหบริการและสวัสดิการตาง ๆ ซึ่งไมสามารถที่จะจัดใหผูตองขังไดอยางทั่วถึง สงผลให

ผูตองขงัมเีวลาวางมาก ทาํใหจติใจฟุงซาน นอกจากนี ้ความแออดัยดัเยยีดในเรอืนจาํยงัเปนอปุสรรค

ตอการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั ซึง่เปนมาตรการในการปฏบัิติตอผูตองขงัตามหลกัทณัฑวิทยาดวย

การแกไขภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา อาจทําไดโดยการสรางเรือน

จําขึ้นใหมใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังที่เพิ่มข้ึนได แตการแกปญหาดวยวิธีนี้เปนการแกปญหาที่

ปลายเหตุ และจะตองใชเงินจํานวนมากในการกอสราง การซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณ เครื่องมือ 

รวมถึงการเพิ่มอัตรากําลัง ดังนั้น การแกไขดวยวิธีดังกลาวจึงไมเปนการประหยัด ในทางตรงกัน

ขาม การแกไขปญหาความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําโดยวิธีการใชมาตรการในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา ไมเพียงแตจะประหยัดงบประมาณในการกอสรางเรือนจํา

แลวยังประหยัดเงินในการดําเนินการของเรือนจํา เชน คาอาหารผูตองขัง และงบดําเนินการอื่น ๆ 

ไดอีกทางหนึ่งดวย

3. การประหยัดเศรษฐกิจ การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา จะชวยประหยัด

คาใชจายหลายประการ ดังนี้

- ในแงงบประมาณของรัฐ การศึกษาวิจัยของสหรัฐอเมริกาพบวา โครงการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน สามารถประหยัดงบประมาณของรัฐไดอยางดี เนื่องจาก

มาตรการดังกลาวจะชวยลดภาระงบประมาณดานงบลงทุน งบดําเนินงาน และงบบุคลากร รวมถึง
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คาอาหารของผูตองขัง ทั้งนี้การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใหกลับเขาไปอยูในชุมชนอยางเดิม โดยมี

เงื่อนไขที่บุคคลเหลานั้นตองปฏิบัติ และแมจะตองใชเจาหนาที่ในการคุมความประพฤติ แตก็ใช

เพียงเล็กนอย เพราะผูดูแลผูกระทําผิดอาจใชอาสาสมัครทํางานแทนได

- ในแงของตัวผูกระทําความผิด การที่ผูกระทําผิดตองถูกจําคุก จะทําใหผูกระทํา

ผิดหมดโอกาสทํามาหากิน ขาดรายไดในการหาเลี้ยงตัวเองและครอบครัว ขณะเดียวกันครอบครัว

ของผูกระทําผิดก็ตองมาเยี่ยม สงอาหาร และขาวของเครื่องใชตาง ๆ ใหกับผูกระทําความผิด

ระหวางอยูในเรือนจํา ซึ่งเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจไปจํานวนไมนอย

กระบวนทัศนยุติธรรมชุมชน จึงเปนกระบวนการเชิงกลยุทธ เปน Strategic 

Method ที่มุงเพื่อปองกันอาชญากรรมอยางเปนเชิงรุก (Proactive) ควบคุมอาชญากรรม 

(Prevention) เยียวยาผูเสียหายและผูกระทําความผิด (Treatment) โดยกลยุทธที่เนนชุมชนเปน

ศูนยกลางดวยวิธีการสรางและสงเสริมการทํางานรวมกันแบบเปนหุนสวนระหวางหนวยงานภาค

รัฐทั้งหลายที่มีวัตถุประสงคที่มุงสูชุมชน มุงใหบริการชุมชน และรวมมือกับชุมชนในลักษณะเปน

หุนสวน โดยเนนการทํางานในเชิงรุกนั้น เปนคําจํากัดความโดยรวม คือ มีลักษณะสําคัญที่มุงไปสู

ชุมชน และมุงทํางานรวมกันอยางเปนหุนสวนกับหนวยงานทั้งหลายและองคกรในกระบวนการ

ยติุธรรม หนวยงานทีเ่กีย่วทางดานสวสัดิการชมุชนทีมุ่งสูคุณภาพและชวีติความเปนอยูของประชาชน

รูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางในตางประเทศ

มลรัฐจอรเจีย สหรัฐอเมริกา ถือเปนตนแบบของการใชมาตรการการลงโทษระดับกลาง 

โดยมีลําดับข้ันตอนการใชซึ่งอยูระหวางการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปถึงการใช

เรือนจํา (Prison) โดยเพิ่มระดับความเขมขนในการควบคุมดูแลขึ้นเรื่อย ๆ (Abadinsky, 1997, 

pp. 411-413) มีรูปแบบการลงโทษดังนี้

1. การคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)

ผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับการประเมินความเสี่ยงและความตองการเพื่อ

กําหนดระยะการรายงานตัว

2. การทํางานบริการสังคม (Community Service-CS)

จัดเปนเงื่อนไขพิเศษที่ศาลสั่งใหผูกระทําความผิดทํางานชดเชยใหกับชุมชนโดยไม

มีคาตอบแทน ภายใตการดูแลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ ปจจุบันมีหลายประเทศที่ใชวิธีนี้ 

เชน ประเทศนิวซีแลนด มีการสั่งใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมประมาณ 8-200 

ชั่วโมง ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดระยะเวลาการทํางานบริการสังคมประมาณ 200-300 ชั่วโมง 
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ในขณะที่ประเทศไทยสั่งการทํางานบริการสังคมประมาณ 12-200 ชั่วโมง วิธีการทํางานบริการ

สังคมจะใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานใหกับชุมชนในลักษณะตาง ๆ เชน เก็บขยะ ปลูกสวน

สมุนไพร ปลูกปา ทําความสะอาดสถานที่สาธารณะ กอสรางบานพักคนชรา ขับรถใหคนชราใน

สถานพยาบาล (Nursing Home) เปนตน วธิกีารทาํงานบรกิารสงัคมเปนวธิกีารหนึง่ทีม่ปีระสิทธภิาพ 

เพราะทําใหผูถกูคุมความประพฤติรูจักทํางาน เกิดความรับผิดชอบ และมีระเบียบวินัย (สํานักงาน

กิจการยุติธรรม, 2546, น. 230)

3. การกักขังที่บาน (Home Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home Detention)

เปนการกําหนดใหผูกระทําความผิดอยูที่บานของตนเองทุกวันในชวงเวลาใดเวลา

หนึ่ง ผูกระทําความผิดสามารถออกนอกบานไดเฉพาะกรณีไปทํางาน เรียนหนังสือ หรือไปรับคํา

ปรึกษาแนะนํา วิธีการนี้มักใชเปนเงื่อนไขหนึ่งในการคุมความประพฤติแบบเขมงวด อีกทั้งใชไดกับ

ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและผูใหญ

วิธีการนี้ในตางประเทศมีการใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาเสริม เชน ใชเครื่องสง

สัญญาณวิทยุใสไวที่ขา ขอแขน หรือขอเทาของผูกระทําความผิด หากผูกระทําความผิดออกนอก

เขตบาน อุปกรณจะสงสัญญาณผานโทรศัพทไปยังศูนยควบคุม โดยจะรายงานใหทราบวา มีใคร

ออกนอกสถานที่หรือไม

ในการกักขังที่บาน ผูกระทําความผิดสามารถรายงานตัวผานทางโทรศัพท โดยจะมี

การบันทึกเสียงของผูกระทําความผิดเก็บไวลวงหนาในคอมพิวเตอรศูนยควบคุม เพื่อเปรียบเทียบ

วาเสียงผูกระทําความผิดที่รายงานตัวนั้น มิใชเสียงของผูอ่ืน นอกจากนี้ พนักงานคุมประพฤติยัง

สามารถใชเครื่องตรวจสัญญาณแบบมือถือ เพื่อดูวาผูกระทําความผิดอยูในบานหรือไม โดยที่ไม

ตองเขาไปตรวจสอบในบานดวยตนเอง เพียงแตเปดเครื่องเมื่อขับรถผานเทานั้นก็สามารถตรวจ

สอบไดวาผูกระทําความผิดอยูในบานหรือไม นับวาเปนวิธีการที่สะดวกรวดเร็วและลดอันตรายให

กับพนักงานคุมประพฤติฝายตรวจการเมื่อตองเขาไปในพื้นที่เสี่ยงภัย (เลมเดิม, น. 230-231)

ในมลรัฐอิลลินอย จะใชวิธีการกักขังที่บานเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขการคุมความ

ประพฤติ ศาลอาจสั่งใหถูกกักขังที่บานตั้งแต 30-120 วัน หรือ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งที่ศาลเห็นสม

ควรในชวงเวลาที่ส่ังคุมความประพฤติ (Nancy Martin, 1995, p. 20) ทั้งนี้ผูถูกคุมความประพฤติ

จะตองเสียคาธรรมเนียมการถูกกักขังดวย เชน 30 ดอลลารตอเดือน (Berkeley County 

Commission, 2001, p. 2)

การกักขังที่บานในตางประเทศที่มักจะใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาเสริมนั้น จาก

รายงานผลศึกษาเรื่อง “โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบการควบคุมดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด” ของคณะที่ปรึกษาจากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
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มหาวิทยาลัย ไดสรุปผลการศึกษาขอมูลจากกลุมตัวอยาง 18 ประเทศที่มีการใชอุปกรณ

อิเลก็ทรอนกิสควบคมุผูกระทาํผดิ ไดแก ทกุมลรัฐในสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร 

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด สวีเดน เบลเยี่ยม สกอตแลนด สวิสเซอรแลนด เยอรมัน   

ฝร่ังเศส โปรตุเกส นอรเวย อิตาลี อิสราเอล สิงคโปร และไตหวัน มีผลสรุปการศึกษา ดังนี้

สรุปผลการศึกษาขอมูลจากประเทศกลุมตัวอยาง 18 ประเทศ

1. ผูกระทําผิด ครอบครัว ญาติ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูกระทํา

ผิด สวนใหญมีความพึงพอใจตอการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทําผิด รวมทั้ง

บุคคลในสังคมสวนใหญใหการยอมรับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

2. การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสวนใหญกอใหเกิดคาใชจายที่ถูกกวาการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดดวยการใชเรือนจํา และกอใหเกิดความคุมทุนจากการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน

การควบคุมตัวผูกระทําผิด

3. ขอดีอ่ืน ๆ ไดแก เปนการปฏิบัติตอผูปฏิบัติในชุมชน อันแสดงถึงความรับผิด

ชอบของสังคมที่มีตอปญหาอาชญากรรม การลดปญหาความแออัดในเรือนจํา การลดภาระของ

รัฐบาล การสรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว การลดความเครียดของผูกระทําผิดจากการถูกควบ

คุมในเรือนจํา การสรางความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ และการสรางความปลอดภัยใหแกสังคม

การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ไดเร่ิมใชเปนครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน 

ค.ศ. 1984 โดยมี 10 โครงการที่ไดเร่ิมใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในปดังกลาว ตอมาใน ค.ศ. 1986 

ไดมีผูกระทําผิดจํานวน 1,000 คนที่ถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณดังกลาวในสหรัฐอเมริกาทั่วประเทศ 

ประมาณ 30 โครงการที่เกี่ยวของกับการประกันตัวผูตองหาในระหวางคดี โดยสวนใหญเกี่ยวของ

กับคดีเมาแลวขับ

ใน ค.ศ. 1988 ไดมีผูกระทําผิดจํานวน 3,200 คนที่ถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งไดเร่ิมนํามาใชในประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา และในประเทศ

สหรัฐอเมริกาจํานวนหลายเมือง อาทิ Michigan, Illinois และ Florida โดยนําอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษกอนปลอยตัวจากเรือนจํา เพื่อเปนการลด

ปญหาผูตองขงัลนเรอืนจาํ ใน ค.ศ. 1992 ไดมจํีานวนผูกระทาํผดิทีต่องการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

แตเกินจากจํานวนที่สามารถรับได 8,000 คน แมวาในสหรัฐอเมริกาจะมีจํานวนการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสประมาณ 4,500 เครื่อง ทั้งการซื้อหรือการใหเชา และในปนี้ประเทศสิงคโปรไดเร่ิม

นําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการใชยาเสพติด และในขณะเดียวกัน

ประเทศออสเตรเลียไดมีการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชอีก 3 มลรัฐ นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1996

ไดมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมากขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีจํานวนผูกระทําผิดที่
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เกินจากจํานวนที่สามารถรับได 54,000 คน เนื่องจากมลรัฐจํานวน 49 แหง ไดมีโครงการนํา

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด และในทวีปยุโรปไดเร่ิมนําอุปกรณดังกลาวมาใชเปน

คร้ังแรก อาทิ ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศอังกฤษ

สาเหตุที่มีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับคุมประพฤติหรือพักการลงโทษ

ผูกระทําผิดมากขึ้น เนื่องจากเปนการบรรเทาปญหาที่เกิดจากการคุมประพฤติหรือพักการลงโทษที่

กระทําโดยเจาหนาที่โดยตรง กลาวคือ เปนการปองกันเจาหนาที่ไมใหตองเผชิญกับผูกระทําผิดที่มี

ลักษณะเปนอันตรายตอสังคมและควบคุมดูแลยาก โดยเจาหนาที่สามารถทํางานที่สํานักงานและ

ดูพฤติกรรมของผูกระทําผิดที่ถูกควบคุมผานทางคอมพิวเตอร

ใน  ค .ศ .  1998 มีจํานวนผูกระทําผิดที่ ได รับการควบคุมตัวดวยอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสจํานวนประมาณ 60,000-95,000 คน และปจจุบันมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน

การควบคุมผูกระทําผิดในหลายประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการนําอุปกรณดังกลาว

มาใชควบคุมผูกระทําผิดในทุกมลรัฐของประเทศ, ประเทศแคนาดา, ประเทศในทวีปยุโรป เชน 

สหราชอาณาจักร ประเทศสวีเดน, ประเทศในทวีปเอเชีย เชน สิงคโปร อิสราเอล และไตหวัน 

เปนตน โดยนําเสนอตัวอยางการควบคุมผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศตาง ๆ 

ดังตารางที่ 2.1 (สุมนทิพย  จิตสวาง และ ฐิติยา  เพชรมุนี, 2549, น. 34-49)
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ตารางที่ 2.1

ตัวอยางการควบคุมผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศตาง ๆ

ประเทศ เริม่ดําเนนิการ ประเภทของผูกระทาํผดิ

1. สหรัฐอเมรกิา - คร้ังแรกในชวง ค.ศ. 1980-1990

- ค.ศ. 1990-2000

- ปจจบัุน (ใชทกุมลรัฐ)

- ใชกบัผูตองขงัจาํนวน 12,000 คน

- ใชควบคมุจาํเลยในระหวางการประกนั

ตัว สําหรบัผูทีไ่มมเีงนิในการประกนัตวั

- ผูทีถ่กูพพิากษาในครัง้แรก

- ผูกระทาํผดิทางเพศ

2. แคนาดา - โครงการนาํรอง ค.ศ. 1987 - ไมมกีฎหมายเฉพาะทีก่าํหนดใหจาํเลย

ในระหวางประกนัตวัใชอุปกรณ

อิเลก็ทรอนกิส แตศาลสามารถสัง่ให

จาํเลยถกูควบคมุดวยอปุกรณ

อิเลก็ทรอนกิสทีบ่านได

3. อังกฤษ - คร้ังแรก 28 มกราคม 1999 เรียก

วา The Home Detention

Curfew (HDC)

- สําหรบัผูตองขงัทีถ่กูตดัสนิเปนระยะ

เวลาอยางนอย 3 เดอืน แตไมเกนิ 4 ป

ทีก่าํลงัจะพนโทษตัง้แต 60 วนัขึน้ไป ที่

ผานการประเมนิดานความเสีย่งและมี

สถานทีพ่กัอาศยัทีเ่หมาะสมจะเปนผูที่

ไดรับเลอืกใหใชอุปกรณอิเลก็ทรอนกิส

ในการควบคมุ

- ผูตองหาในระหวางคดทีีไ่ดรับการ

ประกนัตวั

- ปจจบัุน - ควบคมุตัวจาํเลยทีเ่ปนเยาวชนอายุ

ระหวาง 12-16 ป

- ควบคมุผูตองขงัทีไ่ดรับการพกัการลง

โทษ

4. นวิซแีลนด - ค.ศ. 1999 เกิดปญหาการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ

ของผูกระทาํผดิและครอบครวั
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ตารางที ่2.1 (ตอ)

ประเทศ เริม่ดําเนนิการ ประเภทของผูกระทาํผดิ

5. ออสเตรเลยี - ใชกบัผูตองขงัทีเ่หลอืโทษเพยีง 6 เดอืน

โดยผูตองขงัไดรับการปลอยตวักลบัสู

สังคมโดยมเีงือ่นไขของการพกัการลง

โทษ

มลรัฐควนีส

แลนด

- ผูตองขงัทีเ่หลอืโทษประมาณ 3-4 เดอืน

แลวไดรับการปลอยตวัโดยการพกัการ

ลงโทษ

6. เนเธอรแลนด - ค.ศ. 1992 เร่ิมมแีนวคดิทีจ่ะนาํ

มาใช

- ค.ศ. 1995 เร่ิมนาํมาใชจริงจงั

โดยเปนโครงการนาํรอง

- ใชทัว่ประเทศเมือ่ ค.ศ. 2000

- รอยละ 80 เปนผูกระทาํผดิทีไ่ดรับการ

พกัการลงโทษ โดยมรีะยะเวลาทีเ่หลอื

โทษจาํคกุ 3-4 เดอืน

- ผูตองขงัทกุประเภทคดจีะไดรับการควบ

คุมดวยระบบอเิลก็ทรอนกิสโดยไมมกีาร

เลอืกปฏิบัติ

7. สวเีดน

(ใชอุปกรณ

อิเลก็ทรอนกิส

ควบคมุผูกระทาํ

ผิดมากทีสุ่ดใน

ยโุรป)

- ค.ศ. 1994-1996 ทาํเปนโครงการ

นาํรอง

-

8. เบลเยยีม - ทดลองนาํมาใชเมือ่ ค.ศ. 1998 - ใชควบคมุผูตองขงัทีม่โีทษไมสูงเกนิ 18

เดอืน และไดรับการควบคมุดูแลกอน

พนโทษเปนระยะเวลา 1-3 เดอืน โดยมี

การคดัเลอืกทีเ่ขมงวด

9.  สกอตแลนด - โครงการนาํรอง ดําเนนิการโดย

Sheriff Courts ระหวางเดอืน

สิงหาคม 1998-มนีาคม 2000

- มผูีกระทาํผดิในคดขีโมยของใน

เคหสถาน จาํนวน 5 คนทีถ่กูควบคมุ

ดวยอปุกรณอิเลก็ทรอนกิส
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ตารางที ่2.1 (ตอ)

ประเทศ เริม่ดําเนนิการ ประเภทของผูกระทาํผดิ

10.  สวสิเซอร

แลนด

- ค.ศ. 1999 นาํมาเปนโครงการนาํ

รอง 3 โครงการ

-

11.  เยอรมนั - ค.ศ. 2000 กระทรวงยติุธรรมของ

ประเทศเยอรมนั มกีารทาํวจิยั

เพือ่ศึกษาความเปนไปไดในการ

นาํอปุกรณอิเลก็ทรอนกิสมาใช

ควบคมุผูกระทาํผดิ และนาํมาใช

ปฏิบัติจริงในเดอืนพฤษภาคม

ค.ศ. 2002

-

12.   ฝร่ังเศส - ค.ศ. 2006 ออกกฎหมายและทาํ

เปนโครงการนาํรอง

- ออกกฎหมายทีก่าํหนดใหผูกระทาํผดิ

ทางเพศทีไ่ดรับโทษจาํคกุครบตาม

กาํหนดโทษ ไดรับการควบคมุดวย

อุปกรณอิเลก็ทรอนกิสโดยใชระบบดาว

เทยีมตดิตามตวัเปนระยะเวลา 4-7 ป

13.  โปรตเุกส - มกีารออกกฎหมายทีเ่กีย่วของกบั

การนาํอปุกรณอิเลก็ทรอนกิสมา

ใชกบัผูกระทาํผดิ

- ยงัไมมโีครงการนาํรองในการนาํ

อุปกรณอิเลก็ทรอนกิสมาใชกบั

ผูกระทาํผดิ

-

14.  นอรเวย - มกีารนาํประเดน็ของการนาํ

อุปกรณอิเลก็ทรอนกิสมาใชกบั

ผูกระทาํผดิเขาสูการประชมุใน

รัฐสภา

-

15.  ไอรแลนด - ยงัไมมกีารนาํอปุกรณ

อิเลก็ทรอนกิสมาใชกบัผูกระทาํ

ผิด

- ใหความสนใจตอการนาํมาใชกบัผู

กระทาํผดิประเภททีม่คีวามสาํคญั มี

ความรนุแรง รวมทัง้ผูกระทาํผดิทางเพศ



45

ตารางที ่2.1 (ตอ)

ประเทศ เริม่ดําเนนิการ ประเภทของผูกระทาํผดิ

16. อิตาลี - มกีารศกึษาความเปนไปไดใน

การนาํอปุกรณอิเลก็ทรอนกิสมา

ใชควบคมุผูกระทาํผดิ และนาํ

เสนอตอรัฐบาลในการพจิารณา

ความเหมาะสมและความเปนไป

ไดในการนาํอปุกรณ

อิเลก็ทรอนกิสมาใชควบคมุผู

กระทาํผดิ

-

17.  แอฟรกิาใต - ใหความสนใจกบัการนาํอปุกรณ

อิเลก็ทรอนกิสมาใชควบคมุผู

กระทาํผดิ แตยงัไมมกีารนาํ

อุปกรณอิเลก็ทรอนกิสมาใช

-

18.  อิสราเอล - เร่ิมนาํมาใชเดอืนพฤษภาคม

ค.ศ. 2005

- เพือ่ลดปญหาผูตองขงัลนเรอืนจาํ โดย

ใชกบัผูตองหาทีไ่ดรับการประกนัตวั

และผูตองขงัทีไ่ดรับการพกัการลงโทษ

โดยใหอํานาจแกตํารวจในการควบคมุ

ดูแล

- ค.ศ. 2006 - ผูตองหาทีจ่ะไดเขารวมโปรแกรมตอง

เปนผูกระทาํผดิทีไ่มไดรับโทษรนุแรง

- ผูกระทาํผดิทีจ่ะไดรับโทษจาํคกุตอไป

โดยผูทีจ่ะไดรับการปลดปลอยในสภาวะ

ปกตไิมสามารถเขารวมโครงการได

19.   สิงคโปร - ค.ศ. 2000 - นาํมาใชเพือ่ประโยชนในการแกไขฟนฟู

ผูกระทาํผดิใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้

20.  ไตหวนั - 5 สิงหาคม ค.ศ. 2005 บังคบัใช

พ.ร.บ. ปองกนัการลวงละเมดิ

ทางเพศ

- ใหมกีารใชอุปกรณอิเลก็ทรอนกิสในการ

ควบคมุผูกระทาํผดิทางเพศ เพือ่เปน

การเพิม่ประสทิธภิาพในการปองกนั
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ตารางที ่2.1 (ตอ)

ประเทศ เริม่ดําเนนิการ ประเภทของผูกระทาํผดิ

เหยือ่อาชญากรรมทีต่กเปนเหยือ่

ทีถ่กูกระทาํทางเพศ และเปนการสราง

เครอืขายทีเ่ขมแขง็ในชมุชนใน

การดแูลสอดสองผูกระทาํผดิทางเพศ

4. การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation Supervision-IPS หรือ 

Intensive Supervision of Probation-ISP)

เปนวิธีการบังคับใชกับผูกระทําความผิดโดยเนนความเขมงวดกับเสรีภาพของ

บุคคลดังกลาวในชุมชน เพื่อเลี่ยงการจําคุกและลดการกระทําผิดในอนาคต วิธีนี้เปนการสอดสอง

ที่เขมขนกวาการคุมความประพฤติแบบปกติ สําหรับผูกระทําผิดที่มีโทษหนัก (Felony) และอาจมี

ความเสี่ยงตอชุมชน เชน มีหลักเกณฑกําหนดวา ใหผูถูกคุมความประพฤติตองพบกับพนักงาน

ควบคุมสอดสองหรือเจาหนาที่ ดวยจํานวนครั้งที่ถี่ข้ึน พนักงานคุมประพฤติออกไปสอดสองที่บาน

พักของผูถูกคุมความประพฤติหลายครั้งในแตละสัปดาห และหามออกนอกเคหสถานในเวลาที่

กําหนด

การคุมความประพฤติแบบเขมงวดเปนการลดปริมาณคดี เพิ่มการติดตอสัมพันธ

ระหวางพนักงานคุมประพฤติกับชุมชน เพื่อดูแลผูถูกคุมความประพฤติใหรับผิดชอบตอความผิด

ของตนเอง ปรับปรุงการใหบริการและการแกไขที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเปนการลดอัตราการ

กระทําผิดซ้ําดวย แตปจจุบันวัตถุประสงคของการคุมความประพฤติแบบเขมงวดไดเปลี่ยนแปลง

ไปเล็กนอย กลาวคือ เปนการลดสภาวการณนักโทษลนเรือนจําอีกดวย จึงมีการตรวจตราสอดสอง

ที่เนนการควบคุมมากขึ้น ผูเกี่ยวของจึงตองพิจารณาวาจะมุงเนนวัตถุประสงคใดเปนหลัก

5. ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (Probation Diversion Center)

ผูพพิากษาอาจสัง่ใหผูถกูคมุความประพฤตติองเขาไปอยูในศนูยนี ้ โดยถอืเปนเงือ่นไข

หนึ่งของการคุมความประพฤติ การใชชีวิตอยูในศูนยนี้ก็คือ ทํางานตามปกติของตนในชุมชน 

ทํางานบริการสังคมกับหนวยงานทั่วไปและอาจตองเขาโปรแกรมการศึกษาหรือรับคําปรึกษา

แนะแนว ศูนยนี้มีรูปแบบคลายที่พักใหเชา พรอมอาหาร (Hostel) อาจเรียกวา ที่ใหเชาพักเพื่อ
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การคุมความประพฤติ (Probation Hostel) วิธีการใชศูนยเลี่ยงโทษจําคุกนี้ ผูถูกคุมความประพฤติ

จะมีความเปนอิสระบาง เพราะสามารถออกไปทํางานตามปกตินอกศูนยเลี่ยงโทษจําคุกในเวลา

กลางวัน เพื่อใหมีรายไดมาเปนคาใชจาย คาที่พัก และอาหารภายในศูนย ผอนชําระชดใชคาความ

เสียหายใหแกผูเสียหาย และคาอุปการะครอบครัวของตนเอง แตชวงกลางคืนตองกลับเขาที่พัก

ตามเดิม

6. ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ (Probation Detention Center)

เปนที่พักสําหรับผูถูกคุมความประพฤติในชุมชนที่คอนขางแนนหนาและมีกฎ

ระเบียบเครงครัดกวาศูนยเลี่ยงโทษจําคุก จะใชกับผูถูกคุมความประพฤติที่ทําผิดเงื่อนไขของการ

คุมความประพฤติและผูกระทําความผิดในคดีจราจร กรณีผูถูกคุมความประพฤติทําผิดเงื่อนไขการ

คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติมีอํานาจที่จะจับกุมตัวผูกระทําผิดเงื่อนไขไปที่ศาล เพื่อให

ศาลสั่งกักขังผูกระทําผิดเงื่อนไขไวในศูนย โดยในศูนยจะมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยขั้นต่ํา

แบบเรือนจํา (Minimum Security) ผูถูกคุมความประพฤติจะตองทํางานบริการสังคม โดยอยูใน

ความดูแลของเจาหนาที่ตลอดเวลา นอกจากนี้ ภายในศูนยยังมีโปรแกรมสําหรับฟนฟูแกไขผูถูก

คุมความประพฤติ มีการใหคําแนะนําปรึกษา การใหทักษะตาง ๆ ในการดํารงชีวิต ซึ่งจะใชเวลาพัก

อยูในศูนยประมาณ 60-120 วัน

ระววีรรณ  กนษิฐดิษ ไดเสนอในการศกึษาทศันะของบคุลากรทีเ่กีย่วของในกระบวน

การยุติธรรมตอการนําศูนยควบคุมมาใชในประเทศไทย วา ศูนยควบคุม หมายถึง รูปแบบหนึ่งของ

มาตรการกึ่งควบคุมที่นิยมใชในประเทศอังกฤษ ศาลจะสงตัวผูกระทําผิดที่ไมชําระคาปรับตาม

กําหนด ผูกระทําผิดเงื่อนไขการพักการลงโทษ หรือผูกระทําผิดซึ่งศาลพิจารณาแลววา อาจถูกลง

โทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ไปควบคุม ณ ศูนยควบคุม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฝกฝนใหบุคคลเหลานี้

รักษาระเบียบวินัย และใชเวลาใหเปนประโยชน โดยมอบหมายใหทํางานและฝกวิชาชีพตามความ

จําเปน เชน การทําตราไปรษณีย และการซอมแซมสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ เปนตน ระยะเวลาในการควบ

คุมตัวอยูในศูนยเปนการควบคุมเฉพาะในชวงเวลาเย็นหรือวันเสาร เฉลี่ยระยะเวลาควบคุม

ประมาณ 12-24 ชั่วโมง

นอกจากนี้ ศูนยควบคุม ยังอาจหมายถึง มาตรการหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

โดยไมใชเรือนจําในประเทศอังกฤษ ที่ใชควบคุมตัวผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน และผูกระทํา

ผิดบางประเภทซึ่งกระทําความผิดครั้งแรก และมีลักษณะความผิดไมรายแรง ศูนยควบคุมจะจัด

ต้ังขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทย และจะมีแตเฉพาะในชุมชนที่มีประชากรหนาแนนเทานั้น อาจมี

ลักษณะคลายศนูยเยาวชน แตตางกนัตรงทีผู่กระทาํความผดิจะถกูกาํหนดใหมารวมกจิกรรมกบัศูนย 
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โดยศาลจะเปนผูส่ังใหผูกระทําผิดรายแรงถึงขนาดจําคุกและไมเหมาะสมที่จะไดรับการรอลง

อาญาโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติเขามาควบคุมในศูนยนี้

ศูนยควบคุม ยังอาจมีลักษณะและหนาที่คลายคลึงกับการคุมความประพฤติ

ผูกระทําผิด โดยจัดตั้งขึ้นเพื่อลดจํานวนผูตองขัง โดยศาลจะพิพากษาสงตัวผูตองโทษจําคุกตั้งแต 

1 เดือน และไมเกิน 12 เดือน ไปควบคุมตัวยังศูนยควบคุมแทนการจําคุก ถือเปนรูปแบบหนึ่งของ

การควบคุม เพื่อหลีกเลี่ยงโทษจําคุกสําหรับผูมีความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ชวยเหลือ สนับสนุนใหผูถูกควบคุม สามารถปรับพฤติกรรมของตนใหดีข้ึน และไมกลับไปกระทํา

ผิดซ้ําอีก

ในประเทศอังกฤษ ศูนยควบคุม คือ วิธีหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมควบ

คุมตัว ซึ่งใชกับผูกระทําผิดอายุระหวาง 10-25 ป ที่ทําผิดในคดีเล็กนอย ศูนยควบคุมต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติอาญายุติธรรมของอังกฤษป 1948 ศูนยจะใชควบคุมตัวผูกระทําผิดในบางเวลา 

เชน ในชวงบายของวันสุดสัปดาห ศาลจะสงตัวผูกระทําผิดมาควบคุมตัวยังศูนยควบคุม และ

กําหนดจํานวนเวลาทั้งหมดที่จะตองถูกควบคุมมาดวย และยังหมายถึง ศูนยซึ่งศาลอาจมีคําสั่งให

ผูกระทําผิดเล็กนอยไปถูกควบคุมตัวนอกเวลา โดยปกติมักจะเปนตอนบายวันเสาร ศูนยควบคุม

จะมี 2 ลักษณะ คือ ศูนยสําหรับเด็ก และศูนยสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ โดยศาลจะ

กําหนดเวลาในการถูกควบคุมไวทั้งหมดหรือไมเกิน 36 ชั่วโมง ศูนยมีหนาที่จัดกิจกรรมตาง ๆ ที่

เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดใหผูกระทําผิดปฏิบัติ และเกิดประโยชนตอชุมชน

ถึงแมวาศูนยควบคุมจะมีผูใหความหมายไวมาก แตลักษณะของศูนยควบคุมก็ไม

แตกตางกันออกไป ซึ่งอาจสรุปรวมไดวา ศูนยควบคุม เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดกึ่งควบคุม และเปนวิธีการลงโทษที่หลีกเลี่ยงการจําคุกในระยะสั้น โดยศาลเปนผู

กําหนดใหผูกระทําผิดที่เปนเด็ก เยาวชน หรือผูกระทําผิดที่ทําผิดเพียงเล็กนอยที่ไมมีสันดานเปน

อาชญากรมาถูกควบคุมตัวยังศูนยควบคุม โดยผูกระทําผิดจะถูกควบคุมเฉพาะบางเวลาเทานั้น 

ยังคงมีอิสรภาพ สามารถประกอบอาชีพหรือเรียนหนังสือ และอยูอาศัยกับครอบครัวไดตามปกติ 

เวลาในการถูกควบคุมตัวจะใชไปในการปรับปรุงพัฒนาพฤติกรรมของผูกระทําผิด และในขณะ

เดียวกัน การทํางานบริการสาธารณะ ก็เปนการกระทําเพื่อใหผูกระทําผิดไดชดเชยความเสียหาย

จากการกระทาํผดิคนืใหกบัสังคมดวย ดังนัน้จงึเหน็ไดวา การปฏบัิติตอผูกระทาํผดิโดยใชศูนยควบคุม 

มีวัตถุประสงคหลักที่สามารถสรุปได 2 ประการ คือ

1) เพื่อแกไข ปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนาพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหกลับตนเปน

คนดีภายหลังการพนโทษ เพื่อเปนการปองกันสังคมจากอาชญากรรม
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2) เพือ่เปนการลงโทษผูกระทาํผดิใหเขด็หลาบ และยบัยัง้การกระทาํผดิโดยจํากัด

เวลาวางโดยไมตัดอสิรภาพ และใหทาํงานบรกิารสาธารณะเพือ่ชดใชความเสยีหายคนืใหกบัสังคม

7. การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร (Probation Boot Camp) หรือ การคุม

ความประพฤติแบบใหตกใจกลัว (Shock Probation)

ในประเทศไทยเริม่นาํมาประยกุตใชโดยปรากฏในรปูของโรงเรยีนววิฒันพลเมอืง การคุม

ความประพฤติแบบคายฝกทหารนี้ ในตางประเทศจะใชกับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจ (Felony) ที่

มีอายุระหวาง 17-30 ป แทนการลงโทษระยะยาว ใชระยะเวลาในโปรแกรม 90 วัน วิธีการทีใ่ชจะ

เปนการฝกแบบทหารโดยพลเรอืน หากผูใดไมผานการประเมนิ ตองถกูสงตวักลบัสูเรือนจาํ แตผูผาน

การประเมิน เมื่อออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติตอ

8. การใชเรือนจํา (Prison)

เปนวิธีการสุดทายสําหรับผูกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมอยางรุนแรง หรือ

สําหรับผูกระทําผิดที่ใชทางเลือกอื่นไมเหมาะสม

จากรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางดังที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปรูปแบบ

โดยเพิ่มระดับความเขมขนในการควบคุมไดดังตารางที่ 2.2 ดังนี้

ตารางที่ 2.2

ทางเลือกในการพิพากษาคดีเพื่อใชมาตรการลงโทษ

ระดับกลางของมลรัฐจอรเจีย

BASIC

PROBATION

การคุมความประพฤติแบบปกติ

ผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับการประเมินความเสี่ยงและความ

ตองการเพื่อกําหนดระยะการรายงานตัว

COMMUNITY

SERVICE

การทํางานบริการสังคม

เปนเงื่อนไขพิเศษใหผูกระทําผิดทํางานชดเชยใหชุมชนโดยไมไดรับคา

ตอบแทนภายใตการดูแลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ

INTENSIVE

PROBATION

การคุมความประพฤติแบบเขมงวด

เปนวิธีการสอดสองที่เขมขนกวาการคุมความประพฤติแบบปกติ สําหรับ

ผูกระทําผิดที่มีโทษหนัก (felony) และอาจมีความเสี่ยงตอชุมชน หลัก

เกณฑที่นํามาใชในกรณีนี้คือ ตองพบกับพนักงานเจาหนาที่ 1-4 คร้ังตอ

สัปดาห อาจเปนที่บาน ที่ทํางาน ตอนกลางคืน หรือวันหยุดสุดสัปดาห



50

ตารางที่ 2.2 (ตอ)

PROBATION

DIVERSION CENTER

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก

ผูพิพากษาอาจสั่งใหผูถูกคุมความประพฤติตองเขาอยูในศูนยนี้โดย

ถือวาเปนเงื่อนไขหนึ่งของการคุมความประพฤติ การใชชีวิตในศูนย

นี้คือ ทํางานตามปกติของตนในชุมชนทํางานบริการสังคมกับหนวย

งานทั่วไปและอาจตองเขาโปรแกรมการศึกษาหรือรับคําปรึกษาแนะ

แนวผูถูกคุมความประพฤตจิะตองจายเงนิเปนคาเชาหอง คาอาหาร

คาปรับ คาชดเชยความเสียหายใหกับผูเสียหาย และคาอุปการะ

ครอบครัวของตนเอง

PROBATION

DETENTION CENTER

ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ

เปนที่พักสําหรับผูถูกคุมความประพฤติในชุมชน แตคอนขางแนน

หนาและมีกฎระเบียบเครงครัดกวาศูนยเลี่ยงโทษจําคุก ผูถูกคุมฯจะ

ตองทํางานบริการสังคมดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาที่

ตลอดเวลา

PROBATION BOOT

CAMP

การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร

เปนโปรแกรมที่ใชกับผูกระทําผิดอุกฉกรรจ อายุระหวาง 17-30 ป

แทนการลงโทษระยะยาว โดยใชระยะเวลาในโปรแกรม 90 วัน วิธี

การที่ใชจะเปนการฝกแบบทหาร หลังออกจากโปรแกรมแลวจะถูก

คุมความประพฤติตอ

PRISON

การใชเรือนจํา

เปนวิธีการสุดทายสําหรับผูกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมอยาง

รุนแรง หรือสําหรับผูกระทําผิดที่ใชทางเลือกอื่นไมไดผล

ที่มา:  ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ, ม.ป.ป.

โทษตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

ไทยกับการลงโทษระดับกลาง

วิธีการและรูปแบบการลงโทษทางอาญาของประเทศไทยมีบัญญัติไวตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 18 วาโทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิดมี 5 วิธี คือ ประหารชีวิต จําคุก 

กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน โดยโทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมิใหนํามาใชบังคับแกผู
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ซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป (พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2499 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งหากพิจารณาแตเพียงมาตรานี้อาจจะเห็นวา

รูปแบบการลงโทษตามกฎหมายไทยไมมีรูปแบบที่ตรงกับรูปแบบของการลงโทษระดับกลางของ

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนแมแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง แตหากพิจารณารูปแบบการลงโทษ

จําคุกประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23, 24, 25, 26 และ 56 แลวจะเห็นวา

มาตรา 23 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน

สามเดือน ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษ

กักขังไมเกินสามเดือนแทนโทษจําคุกนั้นก็ได

มาตรา 24 ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานที่กักขังซึ่งกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา

ถาศาลเห็นเปนการสมควร จะสั่งในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําความผิดไวในที่อาศัย

ของผูนั้นเองหรือของผูอ่ืนที่ยินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานที่อ่ืนที่อาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับ

ประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได

ถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานที่กักขังตามวรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซึ่งตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํารง

ชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอื่นที่แสดงใหเห็นวาไมสมควร

กักขังผูตองโทษกักขังในสถานที่ดังกลาว ศาลจะมีคําสั่งใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานที่อ่ืนซึ่งมิ

ใชที่อยูอาศัยของผูนั้นเองโดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ก็ได กรณี

เชนวานี้ ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหาก 

เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําสั่งแตงตั้งผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล

และใหถือวาผูที่ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายนี้

มาตรา 25 ผูตองโทษกักขังในสถานที่ซึ่งกําหนด จะไดรับการเลี้ยงดูจากสถานที่นั้น แต

ภายใตขอบังคับของสถานที่ ผูตองโทษกักขังมีสิทธิที่จะรับอาหารจากภายนอกโดยคาใชจายของ

ตนเอง ใชเสื้อผาของตนเอง ไดรับการเยี่ยมอยางนอยวันละหนึ่งชั่วโมง และรับและสงจดหมายได

ผูตองโทษกักขังจะตองทํางานตามระเบียบ ขอบังคับและวินัย ถาผูตองโทษกักขัง

ประสงคจะทํางานอยางอื่นก็ใหอนุญาตใหเลือกทําไดตามประเภทงานที่ตนสมัคร แตตองไมขัดตอ

ระเบียบ ขอบังคับ วินัย หรือความปลอดภัยของสถานที่นั้น

มาตรา 26 ถาผูตองโทษกักขังถูกกักขังในที่อาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนที่ยินยอม

รับผูนั้นไว ผูตองโทษกักขังนั้นมีสิทธิที่จะดําเนินการในวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานที่ดังกลาว
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ได ในการนี้ ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดหรือไมก็ไดแลวแต

ศาลจะเห็นสมควร

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว จึงอาจนํามาประยุกตใชในลักษณะการลงโทษระดับ

กลางได นอกจากนี้ ในสวนของวิธีเพิ่มโทษ ลดโทษ และการรอการลงโทษ มาตรา 56 ไดระบุไว 

ดังนี้

มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน

สามป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของ

ผูนั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น 

มีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพื่อให

โอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ศาล

พิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอ ดังตอไปนี้

(1) ใหไปรายงานตวัตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ

อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและ 

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความ

ผิดในทํานองเดียวกันอีก

(4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด

(5) เงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิให 

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก

เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแก

ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิด
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ไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได 

หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใด ตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได

นอกจากบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวขางตน ใหอํานาจแกผูพิพากษา

ใชดุลยพินิจลงโทษและกําหนดโทษไดอยางกวางขวางแลว ยังมีในสวนของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ลักษณะ 5 จับ ขัง จําคุก คน ปลอยชั่วคราว หมวดที่ 1 จับ ขัง จําคุก ใน

มาตราที่ 89/2 ดังนี้

มาตรา 89/2 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน เมื่อพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือ 

เจาพนักงานผูมีหนาที่จัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําสั่งให 

จําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามที่ระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตอง

โทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ก็ได

(1) ใหจําคุกไวในสถานที่อ่ืนตามที่บุคคลดังกลาวรองขอหรือตามที่ศาลเห็นสมควร

นอกจากเรือนจําหรือสถานที่ที่กําหนดไวในหมายจําคุก ทั้งนี้ ลักษณะของสถานที่ดังกลาวใหเปน

ไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อปองกันการหลบหนี

หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นดวย

(2) ใหจําคุกไวในเรือนจําหรือสถานที่ที่กําหนดไวในหมายจําคุกหรือสถานที่อ่ืนตาม 

(1) เฉพาะวันที่กําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

(3) ใหจําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึ่ง ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ 

สวัสดิภาพของผูซึ่งตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวย 

ทั้งนี้ ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจาพนักงานที่เกี่ยวของตามหมายจําคุก 

พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจในทองที่นั้น หรือผูซึ่งศาลเห็นวามีสวนเกี่ยวของ

คําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดใหเจาพนักงานผูมีหนาที่จัดการตามหมาย

นั้นเปนผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง และใหนําความในมาตรา 89/1 วรรคสี่ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม (พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธ

ศักราช 2477)

นอกจากนี้ ผูศึกษาขอนําเสนอรายละเอียดของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 มาตรา 89 มาตรา 89/1 และมาตรา 
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89/2 ที่เกี่ยวของตอการนําระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย ดังนี้

(สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2550)

1. พระราชบญัญติัแกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบับที ่ 25) 

พ.ศ. 2550 ไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว เมือ่วนัที ่ 12 กนัยายน 2550 โดยพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใหมีผลบังคับใชเมื่อพน 30 วันนบัต้ังแตประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหรัฐมนตรีวา

การกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามกฎหมาย

2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฯ มีสาระ

สําคัญที่เปดโอกาสใหสามารถนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในกรณี ดังนี้

(1) ตามมาตรา 89/1 ในกรณีมีเหตุจําเปนระหวางสอบสวนหรือพิจารณา

- พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจาพนักงานผู

มีหนาที่จัดการตามหมายขังรองขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร

- ศาลจะมีคําสั่งใหขังผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานที่อ่ืนตามที่บุคคลดัง

กลาวรองขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควรนอกเหนือจากเรือนจํา โดยใหอยูในความควบคุมของผูรอง

ขอ หรือเจาพนักงานตามที่ศาลกําหนด ศาลจะกําหนดระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได

- สถานที่อ่ืนตองมิใชสถานีตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงาน

สอบสวน โดยมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการ

เพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นดวย

- หากภายหลังผูตองหาหรือจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตาม

วรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการ

ตามหมายขังได

(2) ตามมาตรา 89/2 ในกรณีที่ตองโทษมาแลวระยะหนึ่ง

- พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจาพนักงานผูมีหนาที่จัดการ

ตามหมายจําคุกรองขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร

- ศาลจะมีคําสั่งใหจําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับโทษ

จําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษตามที่ระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคํา

พิพากษา หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิต 

โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ก็ได

1) ใหจําคุกไวในสถานที่อ่ืนตามที่บุคคลดังกลาวรองขอหรือตามที่ศาล

เห็นสมควร นอกจากเรือนจําหรือสถานที่ที่กําหนดไวในหมายจําคุก ทั้งนี้ ลักษณะของสถานที่ดัง
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กลาวใหเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อปองกัน

การหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

2) ใหจาํคุกไวในเรือนจาํหรือสถานทีท่ีก่าํหนดไวในหมายจาํคกุหรอืสถานที่

อ่ืนตาม 1) เฉพาะวันที่กําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

3) ใหจําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของ

ผูนั้นไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

- ในการพิจารณาของศาล ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ 

สวัสดิภาพของผูซึ่งตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม

จะเห็นไดวา เมื่อนํากฎหมายตาง ๆ ที่นําเสนอมาขางตนมาเปรียบเทียบกับแนวคิดและ

รูปแบบการลงโทษระดับกลางแลว จะเห็นวาการลงโทษระดับกลางไมใชแนวคิดใหมสําหรับการ

ลงโทษของประเทศไทย เพียงแตเราไมเคยนํามาปรับใชอยางจริงจังเทานั้น

รูปแบบของการลงโทษระดับกลางที่อาจนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย

อางถึงงานวิจัยของ ธีราพจน  ทองศรี เร่ืองทัศนคติของผูพิพากษาตอมาตรการลงโทษ

ระดับกลางในดานของมาตรการลงโทษระดับกลางที่ควรทําความเขาใจเพิ่มเติม เพื่ออาจนํามา

พิจารณาประยุกตใชในกระบวนการยุติธรรมไทย ไดแก

1. การทํางานบริการสังคม (Community Service-CS)

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ใหอํานาจผูพิพากษารอการลงโทษจําคุก

ผูกระทําความผิดไวกอนไมเกิน 5 ป ในคดีที่ศาลจะลงโทษจําคุกผูนั้นไมเกิน 3 ปและผูนั้นไมเคย

ตองโทษจาํคกุมากอน เพือ่ใหโอกาสผูนัน้ไดกลบัตนเปนพลเมอืงด ี และในชวงเวลาทีม่กีารรอลงโทษ

จําคุกนี้ ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นได โดยเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤติอาจเปนการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ ฝกหัด หรือทํางานวิชาชีพ ละเวนการคบ

หาสมาคมหรือความประพฤติอันอาจนําไปสูการกระทําผิดทํานองเดียวกัน การบําบัดรักษาอาการ

ติดยาเสพติดหรืออ่ืน ๆ ซึ่งตามหลักกฎหมายนี้ เงื่อนไขหนึ่งที่ศาลอาจกําหนดได คือ การทํางาน

บริการสังคม โดยศาลอาจกําหนดใหผูกระทําผิดตองทํางานใหกับชุมชนเพื่อเปนการชดใชความ

เสียหายตอสังคมดวยการเนนการใชแรงงานมากกวาการใชตัวเงิน เชน ทําความสะอาดชุมชน 

สถานที่ราชการ ขุดคูลอกทอ ลางหองน้ําสาธารณะ หรือทํางานใหบานพักคนชรา เปนตน โดยศาล

อาจสั่งใหทํางานบริการสังคมเพียงอยางเดียวหรือทําควบคูไปกับการถูกคุมความประพฤติดวยก็ได

การทํางานบริการสังคม ควรมีแนวทางการประยุกตใชในประเทศไทย ดังนี้
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- การกําหนดชั่วโมงการทํางานบริการสังคมที่ไมนอยจนเกินไป ดังตัวอยางกรณี

อาจารยสถาบันการศึกษาแหงหนึ่ง ที่ทํารายรางกายภรรยาจนเสียชีวิตโดยไมเจตนา และศาลสั่งให

ทํางานบริการสังคมเพียง 50 ชั่วโมง ทําใหเกิดกระแสสังคมที่ไมพอใจตอคําพิพากษา ทั้งที่ในความ

เปนจริงศาลไดพิจารณาพิพากษาตามคําฟอง ตามหลักฐานและวิธีการที่มีอยู

- การตรวจสอบการทํางานบริการสังคมควรมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก

ในปจจุบันมีการกลาวกันวา เหตุใดผูถูกคุมความประพฤติบางราย จึงไมปฏิบัติตนอยางเครงครัด

ตามเงื่อนไขที่กําหนดใหทํางานบริการสังคม และบางครั้งไมมีเจาหนาที่ดูแลระหวางการทํางาน

บริการสังคม ซึ่งมีผลทําใหการบังคับใชกฎหมายตกต่ําลงไปตามลําดับ เพราะผูถูกคุมความ

ประพฤติไมเกรงกลัวในเมื่อปฏิบัติผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ

- การใหพนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบในการกําหนดประเภทของงานบริการ

คุมประพฤติ

- การใหศาลสามารถสั่งใหทํางานบริการสังคมไดทันที โดยไมจําเปนตองผาน

มาตรา 56 เนื่องจากในบางครั้งศาลตองการจะสั่งกักขังที่บานควบคูกับการทํางานบริการสังคม แต

ไมสามารถทําไดเนื่องจากศาลตองสั่งรอการลงโทษกอนจึงจะสั่งใหทํางานบริการสังคมได แตหาก

จะสั่งกักขังเพื่อใหมีการรอการกักขังกอน ก็ไมสามารถทําได เพราะไมมีการรอการกักขังใน

กฎหมายไทย

2. การกักขังที่บาน (House Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home 

Detention)

การกักขังที่บาน เปนการกําหนดใหผูกระทําผิดอยูในบานของตนเองทุกวันในชวง

เวลาหนึ่ง จะออกนอกบานไดก็เฉพาะกรณีไปทํางาน เรียนหนังสือ หรือรับคําปรึกษาแนะนํา วิธีนี้

มกัใชเปนเงือ่นไขในการคมุความประพฤตแิบบเขมงวด ใชไดกบัผูกระทาํผดิทีเ่ปนทัง้เดก็และผูใหญ

การกักขังที่บาน ควรมีแนวทางการประยุกตเพื่อนํามาใชในประเทศไทย คือ

- ควรมีการปรับใชในเรื่องเกี่ยวกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรค 2

วาดวยการกักขัง ณ ที่อยูอาศัยของผูนั้นเองหรือของผูอ่ืนที่ยินยอมรับผูนั้นไว หรือหากศาลไมใชวิธี

การนี้ก็อาจจะตองใชวิธีการรอลงอาญาใหมากขึ้น เพื่อมิใหเรือนจําเต็มไปดวยผูกระทําผิดที่มีโทษ

สถานเบา ถือเปนการปฏิบัติกับผูกระทําผิดที่ซึ่งอยูในวิสัยที่จะแกไขฟนฟูได โดยมีการสืบเสาะ

ขอเท็จจริงเพื่อใหทราบประวัติภูมิหลังวาเหมาะสมหรือไมในการปฏิบัติตอผูนั้นดวยการใชวิธีกักขัง

ที่บาน

- ควรมีการปรับใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26 ที่ศาลอาจกําหนดเงื่อนไข

ใหผูตองโทษกักขังกระทําอยางใดหรือไมก็ได โดยใหอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติ
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- วิธีการกักขังที่บานสามารถใชไดกับผูตองหาที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว หรือ

ผูที่ไดรับการพักการลงโทษ

การกักขังเปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะเกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ เชน การ

ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ในการทําทัณฑบนหากศาลสั่งผูที่มีพฤติการณโนมเอียงวาจะกระทํา

ความผิดใหทําทัณฑบน แตบุคคลนั้นขัดขืน ศาลสามารถสั่งกักขังโดยอาจสั่งใหกักขังที่บานได

3. การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation Supervision-IPS หรือ 

Intensive Supervision of Probation-ISP)

การคุมความประพฤติแบบเขมงวดหรือแบบเครงครัดนี้ เปนวิธีการจํากัดสิทธิเสรี

ภาพของผูกระทําความผิด โดยยังคงใหอยูในชุมชนและจํากัดบริเวณโดยกําหนดเงื่อนไขอื่น ๆ 

ประกอบดวย (restrictions on freedom in the community) การลงโทษรูปแบบนี้ เปนวิธีการเพื่อ

ที่จะเลี่ยงการลงโทษจําคุก ซึ่งนอกจากจะชวยลดปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจําแลว 

ยงัมุงทีจ่ะลดการกระทาํผดิในอนาคตดวย วธิกีารนีจ้ะเปนวธิทีีช่วยเตมิเตม็การสอดสองใหมคุีณภาพ

มากขึ้น โดยมีแนวทางการประยุกตใชที่อาจกระทําได ดังนี้

- อาจปรับใชไดในปจจุบันตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (5) กลาวคือ 

ในอนุมาตรานี้เปดโอกาสใหศาลกําหนดเงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟู

บุคคลนั้น ดังนั้น เงื่อนไขที่ศาลอาจเพิ่มเติมในเงื่อนไขของการคุมความประพฤติก็คือ การหามออก

จากบาน (Curfew) ในชวงเวลาที่เสี่ยงตอการไปกระทําความผิดซ้ํา การรายงานตัวที่ถี่กวาเดิม โดย

เนนการไปตรวจ ณ ที่พัก การโทรศัพทตรวจสอบผูกระทําผิด การตรวจหาสารเสพติดและสุรา 

(กรณีที่มีเงื่อนไขหามเสพยาเสพติดและดื่มสุรา) เปนตน

- การกําหนดเงื่อนไขวา ผูกระทําความผิดรายใดสมควรใชวิธีการคุมความ

ประพฤติแบบเขมงวด ควรพิจารณาจากรายงานสืบเสาะขอเท็จจริงและการจําแนกผูถูกคุมความ

ประพฤติ

- ควรจัดใหมีเจาหนาที่หรือพนักงานคุมความประพฤติดูแลสอดสองผูกระทํา

ความผิดแบบเขมงวดและเครงครัด โดยเจาหนาที่ 1 คนจะตองดูแลผูกระทําผิดไมเกิน 10 คน

- กาํหนดใหผูกระทาํความผิดรายงานตัวกับพนกังานคมุความประพฤตสัิปดาหละ 

1 คร้ัง

- เจาหนาที่ตองออกไปสอดสองโดยการเยี่ยมบานผูถูกคุมความประพฤติเดือนละ 

1 คร้ัง

- ศาลกําหนดเงื่อนไขบางอยางไวโดยเฉพาะในเรื่องสําคัญ เชน การใหผูกระทํา

ผิดไปบําบัดอาการติดสุราหรือยาเสพติด หรือการใหผูกระทําผิดเขาศึกษาเลาเรียนหรือฝกวิชาชีพ
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- ในกรณีที่มีการกระทําผิดอีกหรือการฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติ ใหเจาหนาที่

รายงานตอศาลเพื่อการเพิกถอนการคุมประพฤติและบังคับโทษตอไปทันที

ปญหาของการคุมความประพฤติแบบเขมงวด ไดแก

- อัตรากําลังของพนักงานคุมประพฤติที่มีอยู มีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับปริมาณ

งานจํานวนมากที่พนักงานคุมประพฤติไดรับ

- พนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยางจํากัด เชน หากพบวามี

การกระทําผิดเงื่อนไข ก็ไมสามารถจับกุมไดทนัที แตตองกลับมารายงานศาลกอน

- ยังไมมีสถานที่คุมขังพิเศษ อยางเชน ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ

ปญหาดังกลาวนี้ ทําใหงานคุมประพฤติในปจจุบันขาดอํานาจในการปฏิบัติให

บรรลุวัตถุประสงคของงานคุมประพฤติไดอยางแทจริง

4. การควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring-EM)

เปนการลงโทษโดยการกําหนดบริเวณใหผูกระทําผิดอยูในสถานที่จํากัด โดยมี

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตัวผูกระทําผิดไว และเจาหนาที่บังคับโทษจะมีเครื่องมือดักจับสัญญาณ

การออกนอกพื้นที่ของผูกระทําผิด การควบคุมดวยระบบ EM จะมีวิธีการใชอยู 2 แบบ คือ การติด

ตอแบบตอเนื่อง (Continuous Contact) และ การติดตอแบบกําหนด (Programmed Contact)

1) การติดตอแบบตอเนื่อง (Continuous Contact) คือ การใหผูกระทําความผิด

สวมอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสงสัญญาณผานตัวรับ (receiver) ที่ตอกับโทรศัพทบานของบุคคลนั้น 

หากผูกระทําผิดออกนอกเขตบาน อุปกรณจะสงสัญญาณผานโทรศัพทไปยังศูนยควบคุม

2) การติดตอแบบกําหนด (Programmed Contact) เปนวิธีที่ใหคอมพิวเตอรจาก

ศูนยควบคุมสุมหมุนหมายเลขแบบอัตโนมัติไปยังผูกระทําความผิดที่ถูกกักขังที่บาน เพื่อตรวจสอบ

วาผูกระทําผิดยังอยูในบานหรือไม โดยคอมพิวเตอรจะตรวจสอบเสียงของผูรับสายดวยวาเปน

เสียงของผูกระทําผิดจริง ซึ่งกอนเขาโปรแกรมจะมีการบันทึกเสียงของผูกระทําความผิดเก็บไวลวง

หนาในคอมพิวเตอรศูนยควบคุมเพื่อเปรียบเทียบ หรือใชเครื่องตรวจสัญญาณแบบมือถือเพื่อดูวา

ผูกระทําผิดอยูในบานหรือไม โดยที่เจาหนาที่ไมตองเขาไปในบานดวยตนเอง เพียงเปดเครื่องเมื่อ

ขับรถผานบานผูกระทําผิดเทานั้น เปนการทําใหประหยัดเวลาและเสี่ยงอันตรายนอยลงหากตอง

เขาไปในพื้นที่เสี่ยงภัย

จากผลการศึกษาของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับการนํา

ระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคุมผูกระทําผิดนั้น ไดมีการศึกษาเชิงสํารวจภายในประเทศ 

ไดผลการศึกษา ดังนี้
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(1) สรุปผลการศึกษาเชิงสํารวจในประเทศ

1. กลุมตัวอยางสวนใหญรูจักอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทํา

ผิดบาง และเห็นวาเปนไปไดในการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมตัวผูกระทําผิด 

โดยการใชรูปแบบของอุปกรณอิเลก็ทรอนกิสแบบผสมผสานทีส่ามารถประยกุตใหเขากบัสังคมไทย

2. ควรมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําผิดครั้งแรก กําหนดโทษไม

สูง และควรใชกับผูกระทําผิดทุกประเภทคดี ระยะเวลาที่เหมาะสม คือ ระยะเวลาไมเกิน 2 ป โดย

กลุมตัวอยางเห็นวา รัฐบาลควรรับผิดชอบคาใชจายรวมกับผูกระทําผิด โดยผูกระทําผิดควรรับผิด

ชอบไมควรเกิน 100 บาทตอเดือน และกลุมตัวอยางที่เปนผูกระทําผิดสวนใหญยอมรับการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขที่เขมงวดของการควบคุมดวยการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมากกวาการคุมประพฤติ

(2) ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่เกี่ยวของ (กรมคุมประพฤติ 

กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และอธิบดีผูพิพากษา)

1. เห็นดวยตอการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมตัวผูกระทํา

ผิด เนื่องจากเปนการใหโอกาสทางสังคมแกผูกระทําผิด และเปนการสรางทางเลือกในการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดในระดับกลางที่มีคอนขางนอยในประเทศไทยใหแกผูกระทําผิดมากขึ้น

2. ควรใชกับผูตองขังระหวาง 2-5 ป สําหรับผูกระทําผิดเพศหญิง ผูสูงอายุ 

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ผูที่เมาแลวขับ (กอใหเกิดอุบัติเหตุและความสูญเสีย) และผูกระทําผิด

ทุกประเภทคดีที่กําหนดโทษไมสูงตามความเหมาะสม ซึ่งอาจกําหนดเงื่อนไขเปนผูที่สํานึกผิดตอ

การกระทํา มีการชดใชแกเหยื่ออาชญากรรม และมีงานทํา

3. ระยะเวลาในการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ควรใชตามความเหมาะสม

ของแตละประเภทคดี โดยไมควรเกิน 1 ป โดยรัฐบาลควรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสรวมกับผูกระทําผิด หนวยงานที่รับผิดชอบควรเปนกรมคุมประพฤติ 

กรมราชทัณฑ หรือมีหนวยงานกลาง และควรมีการใชโปรแกรมในการตรวจตราที่เขมงวด และ

การแกไขฟนฟูที่มีความเหมาะสมควบคูไปดวย

4. ปญหาอุปสรรค ไดแก ปญหาความไมแนนอนของเทคโนโลยีซึ่งอาจนําไป

สูปญหาความไมเชื่อมั่นในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของผูกระทําผิด ปญหางบประมาณ ปญหาความ

ยุติธรรมระหวางคนรวยและคนจน และปญหาการคอรรัปชั่นที่อาจเกิดขึ้น

5. ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (Probation Diversion Center)

เปนการลงโทษในกรณีที่ผูพิพากษาเห็นวา ผูกระทําผิดควรไดรับโทษจําคุกในระยะ

เวลาสั้น ๆ แตผูพิพากษารอการลงโทษจําคุกไวกอน จึงกําหนดโทษที่คลายกับโทษจําคุก คือ การ

จํากัดบริเวณหรือจํากัดเสรีภาพ โดยใหผูกระทําผิดอยูในสถานที่ที่คลายหอพักหรือเรือนจําความ
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มั่นคงต่ําเฉพาะเวลากลางคืนและวันหยุด สวนวันธรรมดาสามารถออกไปทํางานหรือเรียนไดตาม

ปกติ ในระหวางเวลาที่อยูในศูนย ผูกระทําผิดจะตองเขาโปรแกรมฝกอบรมพฤตินิสัยหรือการฝก

อาชีพ และตองทํางานบริการสังคม โดยผูพิพากษาอาจกําหนดใหผูกระทําผิดเสียคาใชจายเปน

คาที่พักหรือคาอาหารเอง

หากจะนําศูนยเลี่ยงโทษจําคุกมาประยุกตใชในสังคมไทย อาจมีแนวทางการปรับ

ใชดังนี้

- ควรมีการปรับใชศูนยเลี่ยงโทษจําคุก โดยพิจารณาถึงทําเลที่จะสรางศูนยเลี่ยง

โทษจําคุก ซึ่งอาจจะเปนในชุมชนอื่น ๆ ที่ไมใกลเรือนจําจนเกินไป เพราะอาจจะเปนเหตุให

ผูกระทําผิดยังรูสึกวาตนเองยังอยูในเรือนจํา หรือหากมีทัณฑสถานเปดของกรมราชทัณฑแหงใดที่

ยังมีพื้นที่วาง ก็ควรนําพื้นที่เหลานั้นมาปรับสรางศูนยเลี่ยงโทษจําคุก

- การปรับใชวัดที่มีความเหมาะสม คายทหาร องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ที่มี

ความพรอมและประสงคจะใหความรวมมือ เชน สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย บานพัก

ฉุกเฉินตาง ๆ เพื่อเปนที่รองรับผูกระทําผิดชั่วคราวในภาวะที่มีงบประมาณจํากัด

6. ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ (Probation Detention Center)

มาตรการนี้ใชในกรณีที่ผูพิพากษาเห็นวา ผูกระทําความผิดควรไดรับโทษจําคุก

ระยะเวลาสั้น ๆ แตใหรอการลงโทษจําคุกไวกอน ในขณะเดียวกันก็ควรถูกคุมความประพฤติอยาง

เขมงวดดวย ผูพิพากษาอาจกําหนดใหผูกระทําผิดอยูในศูนยหรือสถานที่กักขังที่ต้ังอยูในชุมชน

ตลอดเวลา สถานที่ดังกลาวตองมีความมั่นคงแนนหนาและมีกฎระเบียบมากกวาศูนยเลี่ยงโทษจํา

คุกโดยมีเจาหนาที่ควบคุมและอบรมผูกระทําความผิดเพื่อใหไดรับการแกไขพฤตินิสัย และตอง

กําหนดใหผูกระทําผิดออกไปทํางานบริการสังคมหรือชุมชนสัปดาหละ 1 คร้ังหรือมากกวาก็ได 

นอกจากนี้ อาจจะมีแนวทางประยุกตโดย

- ควรมีการแกกฎหมายใหศาลสงตัวผูถูกคุมความประพฤติที่ผิดเงื่อนไขไปกักขัง

ไดโดยตรง คือ เมื่อพนักงานคุมประพฤติทราบวาผูถูกคุมความประพฤติทําผิดเงื่อนไข จึงรายงาน

ใหศาลทราบ โดยศาลสั่งใหกักขังผูถูกคุมความประพฤติรายนั้นที่ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ

- เนื่องจากอาจมีปญหาเรื่องงบประมาณในการสรางศูนยกักขังผูถูกคุมความ

ประพฤติในประเทศไทย จึงควรขอแบงพื้นที่บางสวนจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อ

ดําเนินการในสวนนี้
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7. การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร หรือ การคุมประพฤติแบบใหตกใจกลัว

(Probation Boot Camp/Shock Probation)

เปนการคุมความประพฤติในรูปแบบการฝกทหารเกณฑหรือนักเรียนรักษาดินแดน 

(Military Basic Training) โดยผูถูกคุมความประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมและเขาโปรแกรม

ฝกอาชีพควบคูไปดวย โดยอาจมีแนวทาง

- ประสานงานกับหนวยงานของทหารเพื่อปรับปรุงคายทหารเปนสถานที่รองรับ

- เพิ่มการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ไดแก ทหาร ซึ่งเปนผูทําหนาที่นี้ 

แมในตางประเทศจะใชพลเรือนที่มีความรูทางดานวิชาทหารเปนผูทําหนาที่ แตสําหรับประเทศไทย

ซึ่งมีงบประมาณจํากัด ก็สามารถประยุกตใชโดยการใหความรู (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) 

และทักษะ (Skill) ในเรื่องของการแกไขฟนฟูใหแกครูฝกที่เปนทหารเหลานี้

- การวางแผนสรางคายฝกทหารในอนาคตหากมีงบประมาณเพียงพอ

ประเภทคดีและลักษณะของผูกระทําผิดที่เหมาะสมกับมาตรการลงโทษระดับกลาง

สําหรับการจะพิจารณานํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชพิพากษาลงโทษแก

ผูกระทําผิดนั้น เปนดุลยพินิจของผูพิพากษาที่พิจารณาพิพากษาคดีที่จะเห็นชอบวาควรเปนคดี

ประเภทใด เพราะแมจะเปนคดีที่มีฐานความผิดเดียวกัน เชน คดีลักทรัพยเพียงเล็กนอยเหมือนกัน 

แตพฤติการณในการกระทําความผิดหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดที่แตกตางกัน หรือ

ผูกระทาํความผดิทีม่ลัีกษณะสวนบคุคลตางกนั กม็ผีลทาํใหผูพพิากษากาํหนดโทษทีแ่ตกตางกนัได 

โดยลักษณะประเภทคดีที่สามารถนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในการลงโทษผูกระทําผิด 

ไดแก

1) ความผิดที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทํา (Juveniles Delinquents) เนื่องมาจากการ

มวีฒุภิาวะทีไ่มสมบรูณ การลงโทษใหเดก็และเยาวชนไดรับโทษจาํคกุอาจทาํใหเกดิอนัตรายตอสุขภาพ

กายและสขุภาพจติได แตการรอการลงโทษหรอืการคมุประพฤตแิบบปกตกิย็งัอาจทาํใหไมเขด็หลาบ

และกลับมากระทําความผิดซ้ําไดอีก

2) ความผิดที่เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence/Family 

Violence) เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ความผิดทางเพศในลักษณะอนาจาร ความผิดตอชีวิต

ที่กระทําโดยประมาทหรือไมมีเจตนาฆาบุคคลในครอบครัว ซึ่งสวนใหญผูเสียหายมักมีสวนในการ

กอใหเกิดการกระทําผิดดวย



62

3) ความผิดอาญาตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความกันได เชน ความผิดฐาน

ขมขืนกระทําชําเรา ความผิดฐานอนาจาร ความผิดฐานทําใหสูญเสียเสรีภาพ ความผิดฐาน

หนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน ความผิดฐานหมิ่นประมาท ฐานฉอโกง ยักยอกทรัพย ทําใหสูญเสียทรัพย 

ความผิดฐานบุกรุก ความผิดเกี่ยวกับทรัพยในกรณีที่ผูกระทําผิดและผูเสียหายเปนญาติกัน เชน 

ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ฉอโกงประชาชน รับของโจร ความผิดฐานทําใหทรัพยที่มีใช

เพื่อสาธารณประโยชนเสียหาย

4) ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกระยะสั้น เชน ความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป เปน

ความผิดที่ศาลอาจรอการลงโทษจําคุกใหไดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56

5) ความผิดที่ผูเสียหายไดรับการชดใชความเสียหายแลว เชน ความผิดตอรางกาย

หรือชีวิตที่ผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทนจนพอใจแลว ความผิดตอทรัพยที่มีมูลคาเล็กนอยและ

ผูเสียหายไดรับทรัพยคืน หรือไดรับการชดใชตามราคาคาเสียหายนั้นแลว

6) ความผิดที่ไรเหยื่อหรือผูกระทําความผิดตกเปนเหยื่อเสียเอง (Victimless Crime) 

เชน กรณีหญิงสมัครใจคาประเวณี คดีความผิดฐานเสพยาเสพติด เปนตน (ธีราพจน  ทองศรี, 

2549, น. 38-39)

สวนลักษณะของผูกระทําความผิดที่ควรนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชบังคับ 

ควรมีลักษณะดังนี้

1. เปนผูที่ไมมีประวัติวาถูกฟองในคดีอาญามากอน
2. เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกมากอน หรือเคยแตเปนคดีความผิดที่เกิดจากความ

ประมาทหรือคดีลหุโทษ

3. พฤติการณในการกระทําความผิดไมรายแรงและความเสียหายจากการกระทํา
ความผิดมีไมมาก

4. เหตอ่ืุนอนัควรปราน ี เชน อายนุอย ประวติัและความประพฤตทิัว่ไปไมเสยีหายรายแรง 

กาํลงัศกึษาเลาเรยีน มอีาชพีงานการเปนหลกัแหลง สุขภาพออนแอหรอืภาวะแหงจติบกพรอง เปนตน

5. กระทําความผิดเพราะบันดาลโทสะ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 72 หรือ

ปองกันตนโดยเกินสมควรแกเหตุ มาตรา 69 หรือการกระทําความผิดตอทรัพยเพราะจําใจ

6. มีลักษณะอันเชื่อวาสามารถแกไขปรับปรุงตนเองได
สําหรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะของผูกระทําผิดนี้ อาจไดมาโดยที่ศาลสงพนักงาน

คุมประพฤติไปสืบเสาะและพินิจจําเลยแลวรายงานตอศาล หรือการรับฟงขอเท็จจริงที่ปรากฏได

จากการพิจารณา รวมทั้งคําแถลงของจําเลยหรือคํารับรองของบุคคลที่นาเชื่อถือ ทั้งที่มาเบิกความ

ยืนยันและการรับรองเปนหนังสือดวย
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บุคลากรและหนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชโทษระดับกลาง

สําหรับบุคลากรที่มีหนาที่บังคับโทษและเกี่ยวของกับการลงโทษระดับกลางนั้น 

สามารถแบงออกได ดังนี้

1. พนักงานคุมประพฤติ

มีหนาที่สืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในคดีที่ผูกระทําความผิดใหการรับ

สารภาพ หรือรายงานตอผูพิพากษากอนมีคําพิพากษา และคอยสอดสองผูกระทําผิดหลังจากศาล

มีคําพิพากษาแลว รวมทั้งการรับรายงานตัวผูถูกคุมความประพฤติ การควบคุมใหผูกระทําผิด

ทํางานบริการสังคม ดําเนินการคุมประพฤติแบบเขมงวด ประสานงานกับหนวยทหารในการคุม

ความประพฤติแบบคายฝกทหาร

2. เจาหนาที่ราชทัณฑ

มีหนาที่ดูแลผูกระทําผิด หรือผูไดรับการพักการลงโทษที่อยูในศูนยเลี่ยงโทษจําคุก 

ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ

3. เจาหนาที่ศาลที่ศาลตั้งเปนเจาพนักงาน

โดยอาจกําหนดขึ้นจากเจาพนักงานของศาลเอง หากอัตรากําลังเจาหนาที่ของ

หนวยงานอื่นยังไมมีเพียงพอ โดยใหทําหนาที่ดูแลตรวจสอบกรณีกักขังที่บานหรือสถานที่ซึ่งศาล

กําหนดเปนที่กักขัง

4. บุคคลที่ศาลตั้งเปนเจาพนักงาน

ศาลอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนเจาของสถานที่ที่ศาลกําหนดใหเปนที่กักขัง โดยมีหนา

ที่ดูแลตรวจสอบการอยูในสถานที่ที่กําหนดของผูถูกกักขังตามที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจ

แตงตั้งได

สวนหนวยงานที่สามารถทําหนาที่สนับสนุนมาตรการลงโทษระดับกลาง ใหความรวม

มือทั้งในดานการสนับสนุนบุคลากร ตลอดจนอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการทํางานบริการ

สังคม หรือการบําบัดรักษาหรือควบคุมผูกระทําความผิด ไดแก

- กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในกรณีที่ศาลกําหนดเงื่อนไขในการฝกอาชีพ

- กระทรวงกลาโหม ในกรณีการลงโทษดวยการสงไปคุมประพฤติในคายฝกทหาร 

(Boot-Camp)
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการศกึษาเอกสารพบวา การศกึษาวจิยัทศันคตขิองบคุลากรในกระบวนการยติุธรรม

ในเรื่องการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในประเทศไทยนั้นมีนอยมาก 

แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและงานวิจัยที่

เกี่ยวกับมาตรการการลงโทษระดับกลาง ที่สามารถนํามาสนับสนุนแนวคิดในการศึกษาวิจัยใน

เร่ืองนี้ ดังนี้

ระวีวรรณ  กนิษฐดิษ (2531) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาทัศนะของบุคลากรที่

เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมตอการนําศูนยควบคุมมาใชในประเทศไทย โดยการศึกษาทัศนะ 

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะของบุคลากรที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่มีตอแนวคิด และ

หลกัการของศนูยควบคมุ ทัง้ขอสนบัสนนุและขอโตแยง เพือ่นาํมาประกอบการพจิารณาเปนแนวทาง

ในการนําศูนยควบคุมมาใชในประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญเห็นดวยกับ

หลักการของศูนยควบคุม 3 ประการ คือ หลักการในการจํากัดเวลาวางโดยไมเสียอิสรภาพหรือการ

ควบคุมตัวเพียงบางชวงเวลา, หลักการชดใชความเสียหายแหงอาชญากรรมคืนใหกับสังคม และ

หลักการในการแกไขและพัฒนาพฤติกรรมของผูกระทําผิด ซึ่งเปนหลักการที่ทําใหศูนยควบคมุเปน

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่จะกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูกระทําผิด ผูเสียหาย และสังคม

สวนรวมมากกวาการลงโทษแบบอื่น ดังนั้นประชาชนสวนใหญจึงเห็นวา ควรนําศูนยควบคุมมาใช

ในประเทศไทยโดยเร็วที่สุด โดยมีขอสนับสนุนวา การใชศูนยควบคุมจะชวยใหผูพิพากษามีทาง

เลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเล็กนอยเพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดเล็กนอยในเรือนจําลดลง

ดวย ความเห็นสวนใหญมองวา หนวยงานที่ควรเขามารับผิดชอบดําเนินการศูนยควบคุม คือ 

กระทรวงยุติธรรม โดยใชเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติ และเห็นวาควรใชศูนยควบคุมกับผูที่

ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ไดแก ความผิดลหุโทษ ความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาที่มโีทษจาํคกุต่าํกวา 1 ป หรือความผดิตาม พ.ร.บ. จราจร และความผดินัน้ตองเปนความผดิ

คร้ังแรก

นอกจากนี้ ผลงานวิจัยนี้ยังไดมีขอเสนอแนะ 3 ประการในการพิจารณาเพื่อใหการนํา

ศูนยควบคุมมาใชในประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ คือ ประการแรก ผูที่ไดรับพิจารณาใหเขา

ศูนยควบคุม ควรคัดเลือกดวยดุลยพินิจที่ถูกตองและรอบคอบที่สุด โดยควรมีการสืบประวัติทาง

สังคมของผูกระทําความผิดมาพิจารณาประกอบดวย เพื่อใหไดผูกระทําผิดที่มีแนวโนมจะสามารถ

แกไขพฤติกรรมไดจริง ๆ มาเขาศูนยเทานั้น ประการที่สองเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับ หรือเงื่อนไขของ

ศูนย ควรมีมาตรการในการบังคับใหปฏิบัติตามและมีมาตรการลงโทษผูฝาฝนอยางมีประสิทธิภาพ 
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โดยใหอํานาจทางกฎหมายกับเจาหนาที่ศูนยที่จะดําเนินการได ประการสุดทาย บุคลากรที่จะมา

ปฏิบัติงานในศูนยควบคุม ควรเปนผูมีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญในการแกไขพฤติกรรมและ

จิตใจของผูกระทําผิดเปนอยางดี ตลอดจนตองเปนคนที่มีความตั้งใจดีตอสังคม ปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดดวยความเมตตามากกวาการควบคุมเพื่อมุงจะลงโทษ และในที่สุด การจะใชศูนยควบคุมให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอไปนั้น ควรใหความรูประชาสัมพันธถึงความสําคัญ ความจําเปน และ

ประโยชนที่สมควรนําศูนยควบคุมมาใชในประเทศไทยใหกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและ

ประชาชนทั่วไปทราบและเขาใจกอนดวยเปนสําคัญ

เบญจะ  เพ็งดิษฐ (2532) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การคุมขังผูตองโทษไวในที่อยูอาศัยโดยใช

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส โดยมุงศึกษาความหมาย ความเปนมา พัฒนาการ และโครงสรางทาง

กฎหมายของการคุมขังผูตองโทษไวในที่อยูอาศัยดวยการใชระบบอิเล็กทรอนิกส มีการวิเคราะห

กฎหมายจากขอมูลของประเทศไทยและตางประเทศ วิเคราะหระบบนี้กับการคุมครองสิทธิสวน

บุคคล สิทธิของนักโทษ ทฤษฎีวาดวยวัตถุประสงคของการลงโทษ ขอดีขอเสีย รวมถึงการเสนอ

แนะเบื้องตนในการนําเอาระบบคุมขังนี้มาใชกับประเทศไทยในอนาคต ผลการศึกษาวิจัยพบวา ใน

สหรัฐอเมริกาใชระบบนี้เปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งศาลเปนผูพิจารณาและ

มีคําสั่งภายใตบทบัญญัติของกฎหมายโดยเกิดจากความสมัครใจของผูตองโทษที่รองขอเปลี่ยน

โทษจําคุกมาเปนการคุมขังตามระบบนี้ มีหลายประเทศอยูระหวางการศึกษาและทดลองใช ระบบ

นี้ไมกระทบกระเทือนตอการคุมครองสิทธิสวนบุคคลและสิทธิของนักโทษ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี

วาดวยวัตถุประสงคของการลงโทษและมีทั้งขอดีกับขอเสียในการนํามาใช และในอนาคตสมควร

นําเอาการคุมขังผูตองโทษไวในที่อยูอาศัยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับประเทศไทยโดย

ใชแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น และใชเปนมาตรการเสริมการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนทั้ง

เด็กและเยาวชนและผูใหญ

ธีราพจน  ทองศรี (2549) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติของผูพิพากษาตอมาตรการ

ลงโทษระดบักลาง ดวยการศกึษาความหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและรูปแบบของการลงโทษระดบักลาง 

ศึกษาทัศนะของผูพิพากษาที่มีตอหลักการลงโทษตามมาตรการลงโทษระดับกลางและรูปแบบการ

ลงโทษระดับกลางที่มีใชอยูในปจจุบัน รวมถึงแสวงหาแนวทางและรูปแบบมาตรการลงโทษระดับ

กลางมาประยุกตใชในกระบวนการยุติธรรมไทย โดยผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา ทัศนะตอ

มาตรการลงโทษระดับกลางของผูพิพากษาสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดการลงโทษระดับกลาง

และการจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย โดยใหเหตุผลวาเปน

ทางเลือกในการลงโทษที่ทําใหผูพิพากษาสามารถใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษไดเหมาะสมกับ

การกระทาํความผดิและตวัผูกระทาํผดิมากขึน้ ทัง้ยงัเปนการลงโทษทีม่ปีระสิทธภิาพในการปองกัน
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สังคมเพราะไมทําใหผูกระทําผิดที่อาจถูกจําคุกระยะสั้นเสียประวัติและไปเรียนรูพฤติกรรมอาชญา

กรจากเรือนจํามากระทําความผิดซ้ําหรือกระทําความผิดที่รุนแรงกวาเดิม ทั้งยังเปนการแกปญหา

เรือนจําแออัดอีกดวย สวนรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางที่กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา

เหมาะสมในการนํามาใชในประเทศไทย คือ การทํางานบริการสังคมจํานวนชั่วโมงสูง การคุม

ความประพฤติในคายแบบฝกทหาร การอยูศูนยเลี่ยงโทษจําคุก และการคุมความประพฤติแบบ

เขมงวด สวนผูบริหารศาลทุกคนเห็นดวยกับแนวคิดในการลงโทษตามมาตรการลงโทษระดับกลาง

และการจะนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในการศึกษาวาควรมี

การศึกษามาตรการลงโทษระดับกลางใหละเอียดและนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของ

สังคมไทยทั้งดานกฎหมาย วัฒนธรรม และเศรษฐกิจเสียกอน นอกจากนี้ยังเห็นวาควรมีการเตรียม

การเพื่อการบังคับโทษทั้งในดานบุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและเทคนิควิธีตาง ๆ ที่จะทํา

ใหการนํามาตรการนี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ควรมีการสํารวจความคิดเห็นของ

ผูพิพากษาที่รับราชการในศาลอื่น ๆ รวมทั้งบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกหนวยงานและ

บุคลากรในหนวยงานอื่น ๆ ที่จะมีสวนรวมในการใชมาตรการนี้และประชาชนทั่วไปดวย รวมถึง

ควรไดมีการศึกษากฎหมายและระเบียบตาง ๆ เพื่อแสวงหารูปแบบการลงโทษที่เขาลักษณะการ

ลงโทษตามมาตรการระดับกลางใหมากขึ้นเพื่อเปนประโยชนตอการใชดุลยพินิจในการลงโทษและ

ความสะดวกในการบังคับโทษอีกดวย

กรอบแนวคิดในการศึกษา

- ทัศนะตอแนวคิดและหลักการ

ของมาตรการลงโทษระดับกลาง

- ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบ

ของมาตรการลงโทษระดับกลาง

- ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของ

การนํามาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใชในสังคมไทย

รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง

ที่ไมเหมาะสมตอการนํามาประยุกต

ใชในสังคมไทย

รูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง

ที่เหมาะสมตอการประยุกตใช

ในสังคมไทย

แนวคิด หลักการ และรูปแบบของ

มาตรการลงโทษระดับกลาง 7 รูปแบบ


