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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

ปญหาอาชญากรรมถือเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทุกสังคม ทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะ

เปนอาชญากรรมที่มีความผิดเพียงเล็กนอย จนกระทั่งอาชญากรรมที่มีความรุนแรงและมีโทษสูง

ตางก็สงผลกระทบและนําความเสียหายมาสูสังคมทั้งสิ้น เนื่องจากสังคมตองเยียวยาผูที่ตกเปน

เหยื่ออาชญากรรมทั้งในดานชีวิต รางกาย และทรัพยสิน สูญเสียงบประมาณในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงคาใชจายที่รัฐตองดําเนินการในการปฏิบัติ แกไข บําบัด ดูแล  

ฟนฟูผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทําผิดเหลานั้นไดแกไขพฤติกรรมของตนใหกลับเปนคนดีคืนสู

สังคม

มาตรการการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 5 ประการ ที่ประเทศไทยบังคับใช

อยู คือ การประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่งการลงโทษนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อมุง

ทดแทนผูกระทําผิดแทนผูเสียหาย (Retribution) เพื่อการขมขูยับยั้งผูกระทําผิดไมใหกระทําผิดซ้ํา

และยับยั้งผูอ่ืนไมใหปฏิบัติตาม (Deterrence) และเพื่อตัดโอกาสผูกระทําผิดไมใหกลับมากระทํา

ผิดไดอีก (Incapacitation) มากกวาวัตถุประสงคเพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับคืนสู

สังคม (Rehabilitation) นอกจากนี้ ยังมีการบังคับบําบัดที่ใชสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในฐานเสพหรือครอบครองในปริมาณเล็กนอย แตไมวาผูกระทําความผิดจะประกอบ

อาชญากรรมเพียงระดับเล็กนอยหรือรุนแรงเทาใดก็ตาม การลงโทษที่เจาหนาที่ในกระบวนการ

ยุติธรรมบังคับใชสวนใหญ มักจะเปนการสงผูกระทําความผิดเขาสูเรือนจําทั้งสิ้น การที่กระบวน

การยุติธรรมทางอาญามีทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเล็กนอยที่ไมมากนัก ยอมสง

ผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบงานราชทัณฑคอนขางมาก เพราะนํา

ผูกระทําความผิดไปควบคุมตัวไวมากเกินความจําเปน เชน เรือนจําตองรับคุมขังผูกระทําผิดในคดี

เล็กนอย หรือผูตองขังที่เปนอันตรายนอยตอสังคมไวเปนจํานวนมาก และคุมขังไวเปนเวลานาน 

ไมวาจะเปนผูตองขังสูงอายุ หรือผูตองขังที่กระทําผิดสถานเบา แตไปถูกคุมขังรวมกับผูกระทําผิดที่

มีลักษณะรายกาจ ซึ่งเปนการทําใหเพิ่มจํานวนผูตองขังและสรางปญหาความแออัดใหกับเรือนจํา

มาก จนเปนภาระในดานงบประมาณ และสรางผลเสยีใหเกดิขึน้ทัง้ตอผูกระทาํผดิเอง ทีอ่าจจะไดรับ

กระบวนการขัดเกลาในเรือนจํา ซึมซับพฤติกรรมอาชญากรอาชีพเพิ่มข้ึน ผลเสียตอครอบครัวของ
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ผูกระทําผิด ที่ขาดผูนําครอบครัวคอยสงเสียเลี้ยงดู และรวมถึงผลเสียตอสังคมตามมาอีกหลาย

ประการดวย

จากสถานการณปญหาอาชญากรรมที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ในสภาพสังคมที่

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และสงผลใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน มีผูกระทําผิดถูกควบคุมตัวในเรือน

จําเปนจํานวนมากนี่เอง ที่สงผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานบริหารงาน

ราชทัณฑ ที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่มีจํานวนไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขัง ซึ่งเปนขอจํากัดในดาน

ทรัพยากรของกรมราชทัณฑ ที่ทําใหไมสามารถควบคุมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงสงผลตอภาพลักษณและการยอมรับของคนในสังคม ที่กรมราชทัณฑมักจะ

ถกูสงัคมภายนอกมองวาเปนหนวยงานทีม่บีทบาทภารกจิเพยีงแคการควบคมุ กกัขงัผูกระทาํความผิด 

ทําใหองคกรและเจาหนาที่ในหนวยงานถูกมองวาลาหลัง และเรือนจําเปนแหลงรวมความโหดราย

ปาเถื่อน เปนที่ฝกวิชาชีพในสาขาที่สังคมไมตองการ รวมทั้งยังเปนแหลงคายาเสพติดอีกแหลงหนึ่ง

ของสังคม โดยที่สังคมไมไดมองถึงบทบาทในเบื้องลึกของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในการบําบัด แกไข

ฟนฟูรางกายจิตใจ ใหการศึกษาและฝกอาชีพใหแกผูกระทําผิดเพื่อใหกลับตนเปนคนดีคืนสูสังคม

จากการสาํรวจจาํนวนผูตองขงัทัว่ประเทศทีอ่ยูภายใตความรบัผิดชอบของกรมราชทัณฑ 

พบวามีสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ แยกตามประเภท ทั้งเพศชายและเพศหญิง รวมทั้งสิ้น 

168,656 คน ดังตารางที่ 1.1
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ตารางที่ 1.1

สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ แยกตามประเภท

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ

1. นักโทษเด็ดขาด 105,888 17,972 123,860 73.44

36,731 6,517 43,248 25.642. ผูตองขังระหวาง

2.1 อุทธรณ-ฎีกา

2.2 ไตสวน-พิจารณา

2.3 สอบสวน

18,968

8,012

9,751

3,339

1,276

1,902

22,307

9,288

11,653

13.23

5.51

6.91

3. เยาวชนที่ฝากขัง 341 4 345 0.2

4. ผูถูกกักกัน 10 1 11 0.01

5. ผูตองกักขัง 1,026 166 1,192 0.71

รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิ้น 143,996 24,660 168,656 100

หมายเหตุ:  สํารวจ ณ วันที่ 30 กันยายน 2550

ที่มา:  ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม

จากผูตองราชทัณฑจํานวนมากดังกลาว การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยมุงเนนการใช

เรือนจํานี้ ทําใหผูกระทําความผิดในคดีเล็กนอย หรือกระทําความผิดเพราะความพลั้งพลาด ถูกปด

กั้นโอกาสในการแกไขปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองรวมกับครอบครัว หรือคนในสังคม แตกลับถูก

ตีตราดวยการถูกคุมขังในเรือนจํา สามารถเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรไดมากขึ้น (Prisonization) 

และยงัเปนการเพิม่จาํนวนผูตองขงัโดยไมจาํเปน แทนทีเ่รือนจาํและทณัฑสถานจะเปนแหลงควบคุม

ตัวผูกระทําความผิดที่มีลักษณะกระทําผิดจนเปนนิสัย หรืออาชญากรที่กระทําความผิดในคดี

อุกฉกรรจที่จําเปนจะตองกันใหออกมาจากสังคมจริง ๆ เทานั้น

ปญหาอีกมุมมองหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมก็คือ 

การคุมความประพฤติ ที่จํานวนผูถูกคุมความประพฤติภายใตความรับผิดชอบของกรมคุม

ประพฤติมีจํานวนมาก แตจํานวนพนักงานคุมประพฤติที่ตองทําหนาที่สอดสองและพินิจผูถูกคุม

ความประพฤตมิไีมเพยีงพอ และผูทีถ่กูศาลสัง่คมุความประพฤตนิัน้ มทีัง้ผูทีก่ระทาํความผดิเลก็นอย 

ผูติดยาเสพติด ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักโทษ ไปจนถึงผูกระทําผิดอุกฉกรรจที่ไดรับการพิพากษา

จําคุก แตกลับใหรอการลงอาญาดวยการคุมความประพฤติ ซึ่งเห็นไดวาผูกระทําผิดในแทบทุก

ระดับความผิดสวนใหญจะเขามาสูกระบวนการคุมความประพฤติแทบทั้งสิ้น ทําใหผูถูกคุมความ
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ประพฤติในประเทศไทยมีอยูเปนจํานวนมาก เกิดปญหาปริมาณคดีคาง (Case load) และ

การสอดสองดแูลทีไ่มทัว่ถึง ประกอบกับโทษคุมความประพฤติเปนโทษที่เบาเกินไปสําหรับผูถูกคุม

ความประพฤติบางรายที่ไดกระทําความผิด และสมควรไดรับโทษที่สูงกวาการคุมความประพฤติ 

แตก็ยังไมสมควรที่จะถูกคุมขังในเรือนจํา ทําใหกรมคุมประพฤติตองรับผิดชอบคุมความประพฤติ

ผูกระทําความผิดในหลาย ๆ ประเภทความผิดมากเกินความจําเปน โดยที่ผูกระทําผิดบางรายสม

ควรที่จะไดรับการปฏิบัติที่เขมงวดกวาการคุมประพฤติ ซึ่งควรมีหนวยงานอื่นเขามารับผิดชอบ 

โดยที่ยังไมจําเปนตองมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหกับกรมราชทัณฑ

ผูกระทําความผิดที่เขารับการฟนฟูของสํานักงานคุมประพฤติสวนกลาง ระหวางป

งบประมาณ 2546-2550 (ตุลาคม 49-มกราคม 50) มีจํานวนทั้งสิ้น 31,920 ราย ดังสถิติจาก

ตารางที่ 1.2

ตารางที่ 1.2

จํานวนผูเขารับการฟนฟูของสํานักงานคุมประพฤติสวนกลาง

ปงบประมาณ 2546-2550

ปงบประมาณ

สํานักงาน
2546 2547 2548 2549

2550
(ต.ค. 49-ม.ค. 50)

รวมปงบ

46-50

อาญา 220 277 137 140 49 823

อาญากรุงเทพใต 180 491 1,031 1,242 328 3,272

แขวงเหนือ 280 1,184 2,747 774 4,985

แขวงพระนครใต 3 212 854 1,299 100 2,468

แขวงดุสิต 111 344 629 175 1,259

แขวงพระโขนง 8 1,993 2,597 2,469 580 7,647

มีนบุรี 27 237 778 1,319 423 2,784

อาญาธนบุรี 133 272 64 126 38 633

แขวงธนบุรี 419 1,557 2,037 625 4,638

แขวงตลิ่งชัน 31 403 1,094 1,373 510 3,411

รวมสวนกลาง 602 4,695 9,640 13,381 3,602 31,920

ที่มา:  กลุมงานสถิติ กองแผนงานและสารสนเทศ (http: //www.probation.go.th/ knowledge/

result.php)
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จากปญหาผูตองขังลนเรือนจําและจํานวนผูถูกคุมความประพฤติที่มากจนพนักงานคุม

ประพฤติไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางทั่วถึงดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบ

และวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเพื่อใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของไทยสามารถ

ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ และคืนคนดีสูสังคมไดอยางแทจริง ซึ่งการพัฒนาระบบและการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดและระบบการแกไขฟนฟู เปนยุทธศาสตรหนึ่งของแผนแมบทกระบวนการ

ยุติธรรมแหงชาติ เพื่อพัฒนารูปแบบสถานที่ในการควบคุมผูกระทําความผิดใหมีความหลากหลาย

และเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและคุณภาพชีวิตที่ผูกระทําผิดควรได

รับ รวมทั้งเปนการใหโอกาสผูกระทําความผิดไดดําเนินชีวิตในชุมชนตามปกติได

มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment หรือ Intermediate 

Sanction) เปนแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือจําเลยที่ศาลมีคําพิพากษาแลววา

กระทําผิด ที่ริเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีความหมายถึงทางเลือกในวิธีการลงโทษที่

พจิารณาถงึลาํดบัความตอเนือ่งทีอ่ยูระหวางการคมุความประพฤตแิบบปกตกิบัการจาํคกุในเรอืนจํา 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ไดประยุกตใชแลวในหลายประเทศ สําหรับเปนทางเลือกในการลงโทษแทน

การคุมความประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) และการจําคุกในเรือนจํา (Prison) โดยมีการ

จัดการระดับกลาง (Mid-Range Disposition) เพื่อใชกับผูกระทําผิดโดยการนําชุมชนที่เปนผูไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด เขามามีสวนรวมในการลงโทษผูกระทําความผิดดวย และเปน

วิธีที่ชวยสะทอนปฏิกิริยาของสังคมหรือชุมชนตอการกระทําผิดไดดีกวาการคุมความประพฤติแบบ

ปกติและการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา

มาตรการการลงโทษระดับกลาง และการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชชุมชน 

จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ที่นานาประเทศมีการนํามาใชแทนการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําเพิ่มมากขึ้น การลงโทษระดับกลางและการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดโดยใชชุมชน นอกจากจะลดภาระปญหาของกรมราชทัณฑแลว ยังกอใหเกิดประโยชนตอ

ตัวผูกระทําผิดเองที่ไมตองถูกตีตรา หรือเกิดมลทินอันเนื่องมาจากการใชเรือนจํา เปนการลด

ความเครียดและสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูกระทําความผิด ครอบครัวและชุมชน รวมทั้ง

เปนการแสดงการมีสวนรวมของชุมชนในการรับผิดชอบตอปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นดวย ซึ่ง

จากการศึกษาหลักการและวิธีการของมาตรการการลงโทษระดับกลาง สามารถทําไดดวยวิธีการ

ตาง ๆ ตามความเหมาะสมของผูกระทําผิดแตละราย เชน การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive 

Probation)การกักขังที่บาน (House Arrest) การควบคุมผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Monitoring) และการเขาคายแบบฝกทหาร (Boot Camp) เปนตน
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แนวคิดมาตรการลงโทษระดับกลางวิธีตาง ๆ ยังไมมีการนํามาใชกันอยางกวางขวาง

และมรูีปแบบทีช่ดัเจนในกระบวนการยติุธรรมไทยนกั ผูศึกษาเหน็วา หากมกีารนาํมาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชในสังคมไทยนั้น จะสามารถชวยแกไขปญหาของเรือนจําและการคุมความ

ประพฤติแบบปกติในสังคมปจจุบันได กลาวคือ ในมุมมองของงานราชทัณฑหรือการใชเรือนจํา 

การใชมาตรการลงโทษระดับกลางสามารถชวยลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําใหนอยลงไดมาก 

เนื่องจากมีผูตองขังเปนจํานวนมากที่ถูกคุมขังในเรือนจําดวยคดีที่ไมรุนแรงมากนัก ซึ่งยังสามารถ

แกไขพฤติกรรมของตนไดโดยที่ไมตองเขาสูการควบคุมของเรือนจํา โดยใหเรือนจําคุมขังเฉพาะ

ผูตองขัง/นักโทษที่กระทําผิดรุนแรงและจําเปนตองกันออกจากสังคมเทานั้น ถาจํานวนนักโทษใน

เรือนจาํลดนอยลง ปญหาอปุสรรคในดานคนลนคกุกจ็ะหมดไป และจะทาํใหสัดสวนระหวางผูตองขัง

กับเจาหนาที่ราชทัณฑมีความสมดุลข้ึน และทําใหเจาหนาที่ราชทัณฑสามารถควบคุม ดูแล และ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สวนในดานงานคุมความประพฤติ

ปกติ การนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช จะสามารถชวยแยกคดีที่ควรมีบทลงโทษรุนแรงกวา

การมารายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ เนื่องจากลักษณะคดีที่เขามาสูความรับผิดชอบของ

กรมคุมประพฤติมีความหลากหลาย ซึ่งแตละความผิดจะมีความยากงายในการปรับเปลี่ยนแกไข

พฤติกรรมที่แตกตางกัน การปฏิบัติตอผูถูกคุมความประพฤติดวยมาตรการลงโทษระดับกลางใน

รูปแบบอื่น ๆ นอกจากการคุมความประพฤติปกติ จึงถือเปนทางเลือกที่จะทําใหการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดมีความหลากหลายและเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดมากขึ้น และจะชวยลด

ปญหาปริมาณคดีคางของกรมคุมประพฤติใหลดนอยลง เพื่อใหการปฏิบัติงานสืบเสาะและ

สอดสองของพนักงานคุมประพฤติเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและสมดุลกับผูถูกคุมความ

ประพฤติมากยิ่งขึ้น

การนาํรูปแบบมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชในสงัคมไทยจงึถอืเปนเรือ่งใหมสําหรับ

ผูกระทําผิด ครอบครัว ผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน ผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ 

และสังคม ซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบตอวิถีการดาํเนินชีวิตจากมาตรการนั้น ซึ่งนาจะมีแนวทางการ

นาํมาตรการดงักลาวมาปรบัใชใหเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย เพือ่เปนแนวทางใหมในการควบคุม

อาชญากรรมทีม่คีวามผดิไมรุนแรงมากนกั จงึควรมกีารศกึษาทศันะของบคุลากรทกุฝายทีเ่กีย่วของ

ตอการนํามาตรการดังกลาวมาใชในสังคมไทย เพื่อทราบความคิดเห็น ขอสนับสนุน โตแยง รวมทั้ง

ขอเสนอแนะในการนํามาปรับใชตอไปในอนาคต
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ผูศึกษาเคยปฏิบัติงานทางดานการจัดหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรใน

กระบวนการยติุธรรม โดยมผูีเขารับการอบรมจากหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบักระบวนการยติุธรรม

ทั้งในและนอกกระทรวงยุติธรรม เชน สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ปปง. หนวยงานจากกระทรวงกลาโหม ฯลฯ รวมทั้งนักวิชาการและ

ส่ือมวลชน ซึ่งจากประสบการณในการจัดอบรมสัมมนา ทําใหผูศึกษามีโอกาสนําคณะผูเขาอบรม

ไปศึกษาดูงานยังหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมมากมายหลากหลายจังหวัด โดยเฉพาะ

อยางยิง่การศกึษาดงูานในเรอืนจาํ/ทณัฑสถานตาง ๆ ทีท่าํใหผูศึกษาไดเหน็ถงึสภาพปญหาผูตองขัง

แออัดลนเรือนจําในเรือนจําแทบทุกจังหวัด ประกอบกับขอมูลที่ไดซักถามจากเจาหนาที่เรือนจํา 

ทราบวาผูตองขังที่กระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพย และคดีเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 

อาศยัอยูรวมกนั โดยทีผู่ตองขงับางรายกระทาํความผดิเปนครัง้แรก และเปนความผดิเพยีงเลก็นอย 

ที่ควรจะไดรับโอกาสในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและอยูในสังคมตอไป แตในขณะที่บางรายเปนผู

ที่กระทําผิดจนติดเปนนิสัย ที่ควรกันออกจากสังคม ทําใหผูศึกษารูสึกถึงความไมเหมาะสมในการ

ปฏิบัติตอผูกระทาํผดิบางรายทีย่งัไมสมควรใชเรือนจาํในการลงโทษ และดวยสาเหตดัุงกลาว ทําให

ผูศึกษานกึเปรยีบเทยีบกบัเมือ่คร้ังทีผู่ศึกษามโีอกาสไดฝกภาคปฏบัิติงาน ณ สํานกังานคมุประพฤติ

ประจําศาลอาญา โดยมีโอกาสรับรายงานตัวผูถูกคุมความประพฤติในหลาย ๆ คดี ซึ่งบางคดี 

อยางเชน คดเีสพเฮโรอนี ทีผู่ศึกษาเหน็วาควรจะไดรับการควบคมุทีเ่ขมงวดมากกวาการมารายงาน

ตัวตอพนักงานคุมประพฤติ และเปนคดีที่หนักกวาผูกระทําผิดที่ถูกคุมขังในเรือนจําบางรายเสียอีก 

จึงทําใหผูศึกษาเห็นจุดออนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของไทย ที่ยังไมมีความเหมาะสม

เทาที่ควร จนกระทั่งผูศึกษาไดเขามาศึกษาในสาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรม และไดเรียนรู

เกี่ยวกับมาตรการการลงโทษระดับกลาง ซึ่งเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่อยูระหวางการ

คุมความประพฤติและการจําคุก โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการคุมความประพฤติ

อยางเขมงวด การกักขังที่บาน การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทําผิด และการ

ควบคุมแบบคายฝกทหาร ที่สามารถใชในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาจึงเห็นวา

มาตรการการลงโทษระดับกลางซึ่งเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่รุนแรงกวาการคุมประพฤติ แต

เบาบางกวาการลงโทษจําคุกนั้น เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่นาสนใจ แตวิธีการทั้งหลาย

ดังกลาวจะสามารถนํามาประยุกตใชกับกระบวนการยุติธรรมของไทยไดหรือไม มีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใด จึงควรจะตองมีการศึกษาทัศนะ ขอคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่

เกี่ยวของทุกฝายตอไป
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการนํามาตรการลง

โทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย

2. เพื่อศึกษารูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางที่ใชในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด

3. เพือ่ศึกษาปญหาและอปุสรรคในการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชในสงัคมไทย

4. แสวงหาขอสรุปเพื่อเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลางที่

เหมาะสมมาใชในสังคมไทย

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ผูศึกษาทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตร

การลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” โดยกําหนดการศึกษาออกเปน 2

สวน คือ

1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยคนควาขอมูลจากเอกสาร หนังสือ 

ตํารา วิทยานิพนธ เกี่ยวกับแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชน มาตรการการลงโทษ

ระดับกลาง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน การทํางานบริการสังคม การนําศูนยควบคุมและ

ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคุมผูกระทําความผิด และทฤษฎีการลงโทษผูกระทําความผิด

2. การศึกษาทัศนะ ความคิดเห็นของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมที่มีตอการนํา

มาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิด ไดแก ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา ผูปฏิบัติ

งานราชทัณฑ ผูปฏิบัติงานคุมประพฤติ และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ โดยการ

ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ

นิยามศัพทในการศึกษา

1. ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นหรือแงมุมของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมที่มีตอ

แนวคิดและหลักการ รูปแบบ ปญหาและอุปสรรคของมาตรการลงโทษระดับกลางในการนํามาใช

ควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย
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2. ผูบริหารในกระบวนการยุติธรรม หมายถึง บุคลากรที่ดํารงตําแหนงในระดับ

ผูบริหารจากหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 8 หนวยงาน ไดแก ผูบริหารจาก

- สํานักงานศาลยุติธรรม

- สํานักงานอัยการสูงสุด

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ

- กรมราชทัณฑ

- กรมคุมประพฤติ

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ

- สํานักงานกิจการยุติธรรม

- สภาทนายความ

3. มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment/Intermediate 

Sanctions) หมายถึง วิธีการสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยเปนรูปแบบการลงโทษที่พิจารณาถึง

ลําดับความตอเนื่องระหวางการคุมความประพฤติแบบเดิมกับการจําคุกที่ใชในปจจุบัน

4. ผูกระทําผิด หมายถึง ผูกระทําความผิดลหุโทษ กระทําความผิดเพียงเล็กนอย ที่

ศาลมีคําพิพากษาจําคุกไมเกิน 2 ป และรอลงอาญาโดยการคุมความประพฤติ ผูที่กระทําความผิด

ในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกิน 10 ป และผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษโดยอยู

ในความควบคุม สอดสองดูแลพฤติกรรมของพนักงานคุมประพฤติหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ใหอยู

ภายในบาน สถานที่พักอาศัยหรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่ศาลกําหนด

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพือ่ทราบทศันะของผูบริหารในกระบวนการยติุธรรม เกีย่วกบัการนาํมาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย

2. เพื่อทราบรูปแบบและแนวทางของมาตรการลงโทษระดับกลางที่ใชในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด

3. เพือ่ทราบปญหาและอปุสรรคในการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชในสงัคมไทย

4. เพื่อไดขอสรุปสําหรับเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลาง

มาใชกับผูกระทําผิดในสังคมไทย


