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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

องคกรทหารเปนองคกรที่ไดชื่อวา มีระเบียบวินัยอยางมั่นคงมาตั้งแตอดีต มีการปฏิบัติ

งานอยางเปนระบบ และมีคุณสมบัติเฉพาะของตนเอง กลาวคือ เปนองคกรที่ยึดถือสายการ

บังคับบัญชา การปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด มีระเบียบวินัย และมีลักษณะความเปนองคกรที่

แยกตัวออกจากสวนอื่น ๆ ของสังคม โดยสามารถพึ่งตนเองได จากพระราชบัญญัติวาดวยวินัย

ทหาร พุทธศักราช 2476 วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

และวินัยหลักสําคัญที่สุดสําหรับทหาร ซึ่งในทางทหาร เมื่อมีการกระทําผิดของกําลังพล ทหารจะ

ตองรับทัณฑทางวินัยปะปนอยูดวย ซึ่งการลงโทษมีความมุงหมายอยูที่การบังคับบัญชาใหทหาร

อยูในระเบียบวินัยโดยเครงครัด ดังนั้น ความผิดของทหารจึงมีหลายสถานมากกวาพลเรือน

ธรรมดามาก การดําเนินคดีในกรณีที่ทหารเปนผูตองหาจึงเปนเรื่อง กิ่งวินัย กึ่งอาญาแผนดิน เชน 

ในกรณีที่ทหารผูตองหาในคดีอาญาที่เจาหนาที่ทหารทําการสอบสวน แมรูปคดีมีหลักฐานไมพอสั่ง

ฟองในความผิดอาญาที่สอบสวน แตถาการกระทําของทหารที่ตกเปนผูตองหานั้นปรากฏในทาง

การสอบสวนวาเปนการเสื่อมเสียวินัย แมคดีอาญาจะสั่งไมฟอง ทหารผูตองหานั้นก็ตองรับทัณฑ

ทางวินัยที่ปรากฏขึ้นจากการสอบสวนดวย ยิ่งกวานั้นหากปรากฏหลักฐานในทางการสอบสวนวา

ทหารผูอ่ืนที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนนั้น ประพฤติตนผิดวินัยทหาร ถึงแมไมไดเปนทหารผู

ตองหาที่ถูกสอบสวน ก็สามารถพิจารณาลงทัณฑทางวินัยทหารผูนั้นไดดวย การสอบสวนคดี

อาญาของฝายทหารจึงมิไดมุงเฉพาะแตความผิดทางอาญา ตอตัวทหารผูตองหาเปนสําคัญแต

ฝายเดียว ฉะนัน้ การสอบสวนทีผู่บังคบับัญชาทหารจดัใหมข้ึีน จงึอาจใชในการลงทณัฑทางวนิยั 

ตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ได หรือจะใชเพื่อดําเนินการฟองรองในทหารตามกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลทหารก็ได ผูบังคับบัญชาทหารจึงจําเปนตองมีสวนเกี่ยวของในการสอบสวนดวย เพื่อ

ผลในดานการปกครองบังคับบัญชาทหารโดยทั่วไป

ทหารจําเปนตองมีวินัย เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา การกระทําผิด

บางอยางซึ่งทางฝายพลเรือนเห็นวาเปนการกระทําที่ไมสําคัญ แตทางทหารถือวาสําคัญอยางยิ่ง 

เชน การฝาฝนไมกระทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ถาเปนพลเรือนผูกระทําผิดยอมมีความผิด

ทางวินัยซึ่งมีโทษอยางสูง คือ การถูกไลออกจากราชการ แตถาเปนทหาร การขัดขืนหรือละเลยไม
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กระทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา อาจถูกลงโทษถึงประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต (ประสิทธิ  

ใจชื่น, 2539, น. 2) กระบวนการยุติธรรมทางทหารจึงมีบทบาทสําคัญในดานการควบคุม และ 

ปกครองบังคับบัญชาทหาร เพื่อรักษาไวซึ่ง ความมีระเบียบวินัยของกําลังพล กําลังพล ถือไดวา

เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการพัฒนากองทัพใหมีประสิทธิภาพ และวินัยก็ถือวามีความสําคัญในการ

ควบคุมและพัฒนากําลังพลใหมีประสิทธิภาพเชนกัน โดยเฉพาะการบริหารงานขององคกรทหาร 

ดังนัน้ ในการบรหิารงานบคุคลของทหาร “วนิยั” (Discipline) จงึเปนองคประกอบทีสํ่าคญัประการ

หนึง่ในการบรหิารงานทีจ่ะสนบัสนนุใหกาํลงัพลของกองทพัปฏบัิติหนาทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้น 

จากลักษณะการบริหารปกครองที่พึ่งตนเอง และการใหความสําคัญ เกี่ยวกับระเบียบวินัยดังกลาว

นั้น ทําใหพฤติกรรมของกําลังพล จึงเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งหากกองทัพ มีกําลังพลที่มีพฤติกรรมที่เปลีย่น

แปลงไป หรือวนิยัหยอนยาน และมกีารกระทาํผดิวนิยัจาํนวนมาก จะสงผลใหการบรหิารงานของกอง

ทัพ และองคกร ประสบปญหา จนกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและประเทศในที่สุดนั่นเอง

กองทพับกไดใหความสนใจและใหความสาํคญัตอพฤตกิรรมของกาํลงัพล โดยการกวดขัน

วินัยของกําลังพลใหปฏิบัติตนใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมทหาร ตลอดจนไดกําหนดนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการกองทัพบก ต้ังแตป พ.ศ. 2537 เพื่อดําเนินการพัฒนาจริยธรรม

และขวัญทหารของขาราชการกองทัพบกใหบรรลุถึงความมีวินัย อุดมการณ และคุณธรรม โดยได

ดําเนินการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมมาเปนลําดับอยางตอเนื่อง เนื่องจากกรมกําลังพลทหารบก 

เปนกรมฝายเสนาธิการของกองทัพบก ดังนั้น เร่ืองเกี่ยวกับวินัยทหารที่ข้ึนมาสูกองทัพบก จึงเปน

เร่ืองทีร่ะเบยีบ หรือหลกัเกณฑทางทหารกาํหนดใหเปนอาํนาจของผูบังคบับัญชาระดบัผูบัญชาการ

เหลาทัพ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาหรอืวินิจฉัย ซึ่งโดย

หลักปฏิบัติแลว ทหารที่ประพฤติตามแบบธรรมเนียมที่ดี หรือเปนผูประกอบคุณงามความดีอันเปน

ประโยชนตอกองทัพ หรือสังคมที่เรียกวาผูมีวินัยดีก็จะไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติ ซึ่งในสวนนี้จะ

เรียกวาเปนการบาํรุงขวญั สวนผูไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนยีมทหาร บกพรองตอหนาที ่ ประพฤตติน

ไมสมควร หรือกระทาํการอนัไมควรปฏบัิติ ยอมเรียกวากาํลงัพลผูไมมวีนิยั ซึง่จะตองไดรับโทษทัณฑ

ตามการกระทําที่เรียกวาทัณฑทางวินัยทหาร ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรายงานผลการพัฒนาจริยธรรม

และขวญัทหาร ในหวงเดอืนกรกฎาคม 2549 มขีอมลูบงชีว้า ยอดกาํลงัพลในสวนทีป่ระพฤตผิิดวินัยมี

จํานวนมากที่สุด คือ ผูกระทําผิดวินัย 238 นาย กําลังพลเปนผูตองหาคดีอาญา 61 นาย เกี่ยวกับ

ยาเสพติด 24 นาย เปนผูเสพ 14 นาย เปนผูคา 10 นาย เลนการพนัน 4 นาย ทุจริตหรือกระทําผดิ

กฎหมายอืน่ ๆ รวม 8 นาย บกพรองในการปฏบัิติหนาที ่และทาํใหเกดิความเสยีหายตอทางราชการ 

28 นาย มีหนี้สินมากทําใหครอบครัวเดือดรอนและเจาหนี้ฟองรอง 3 นาย ประสบความเดือดรอน

หรือไมมีที่พักอาศัย 147 นาย และทดสอบรางกายไมผานตามเกณฑ 112 นาย



3

นอกจากนี้ จากผลการรายงานสถิติการสารวัตรทหารรอบ 6 เดือน ของกรมสารวัตร

ทหารบก ซึ่งเปนสถิติของกําลังพลของกองทัพบกที่กระทําผิดทั่วประเทศ ในประเภทความผิดทาง

วินัยนั้น มีจํานวนคดีและผูกระทําความผิดเพิ่มข้ึนในทุก ๆ 6 เดือนของการรายงานสถิติ กลาวคือ 

ในชวง 6 เดือนแรกของป 2548 ต้ังแต มกราคม-มิถุนายน 2548 มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหารจับกุม 

305 คดี ผูกระทําความผิด 305 นาย (นายสิบ 43 นาย พลทหาร 461 นาย และพลเรอืน 1 คน) 

สวนในชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหาร

จับกุม 357 คดี ผูกระทําความผิด 357 นาย (นายสิบ 63 นาย และพลทหาร 294 นาย) จะเห็นได

วาเมื่อเปรียบเทียบสถิติพบวา ชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 มี

จํานวนคดีและผูกระทําผิดที่เพิ่มข้ึน ซึ่งคิดเปนรอยละ 14.57

จากสถิติประเภทความผิดทางวินัย ในชวงตั้งแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 พบวา 

มีผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นเกือบทุกประเภทจากชวง 6 เดือนแรกของป 2548 ซึ่งคิดเปนรอยละ 

14.57 และพบวาโดยเฉลี่ยสวนใหญผูกระทําความผิดเปนพลทหาร สําหรับรายงานสถิติการ

สารวัตรทหารรอบ 6 เดือนแรกของป 2549 ต้ังแต มกราคม-มิถุนายน 2549 ในประเภทความผิด

ทางวินัย มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหารจับกุม 433 คดี ผูกระทําผิด 433 นาย (นายทหาร 1 นาย 

นายสิบ 129 นาย และพลทหาร 303 นาย) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับชวง 6 เดือนหลังของป 2548 

ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 พบวา มีจํานวนคดีและผูกระทําความผิด ยังคงเพิ่มข้ึน โดยคิด

เปนรอยละ 17.55

สถิติประเภทความผิดทางวินัย ในชวงตั้งแต มกราคม-มิถุนายน 2549 พบวา มีผูกระทํา

ความผิดเพิ่มมากขึ้นเกือบทุกประเภทจากชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ซึ่งคิดเปนรอยละ 17.55 

โดยเฉลีย่สวนใหญผูกระทาํความผดิเปนนายทหารชัน้ประทวน และพลทหารประจาํการ นอกจากนี้ 

กองทพับกไดใหความสาํคญัในการกวดขนัวนิยัทหาร ตามทีก่ระทรวงกลาโหมไดออกคาํสัง่ เพือ่เปน

การเสริมสรางประสิทธิภาพใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสศรัทธาตอทหาร ซึ่งกองทัพบกไดส่ังการ

ใหแตละหนวยกวดขนัวนิยัทหาร และพจิารณาโทษผูฝาฝน ซึง่กาํหนดวธิกีารปฏบัิติโดยใหเจาหนาที่

สารวัตรทหารกวดขันวินัยทหารภายนอกกรมกอง และใหจเรทหารจัดนายทหารตรวจการปฏิบัติ

ตามสํานักงานของกองทัพบกในเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนใหกรมสารวัตรทหารบกรวบรวม

รายชือ่ผูกระทาํความผดิจาก หนวยขึน้ตรงกองทพับกรายงานผลการตรวจวนิยัทหารตอผูบัญชาการ

ทหารบก โดยผานกรมกําลังพลทหารบกเปนประจําทุกเดือน

จากผลการดําเนินการกวดขันวินัยทหารทําใหผูศึกษาเกิดคําถามวา การที่กองทัพบกให 

นโยบาย และใหความสําคัญในการกวดขันวินัยทหารของกําลังพลมาอยางตอเนื่องแลวนั้น ทําไม

จึงพบวาจํานวนผูกระทําความผิดทางวินัยยังคงมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน นอกจากนั้น 
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สภาพการกระทําความผิดทางวินัยของทหารเปนเชนไร มีปจจัยใดบางที่มีผลตอการกระทําผิดวินัย

ทหาร อีกทั้ง ในฐานะที่ผูศึกษารับราชการทหาร และปฏิบัติงานในกรมกําลังพลทหารบก ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีหนาที่ในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับการอันเกี่ยวกับกิจการ

กําลังพลทั้งปวง ไดแก การเตรียมกําลังพล การกําหนดความตองการและการควบคุมกําลังพล  

การปกครองกาํลงัพลและการบาํรุงขวญั ดังนัน้ ผูศึกษาจงึสนใจศกึษาทศันะของทหารสงักดักองทัพบก 

ซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครตอปจจัยการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร ทั้งนี้เนื่องจากในการบริหารงานองคกร และพัฒนากําลังพลใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหกําลัง

พลปฏบัิติตนอยูในระเบยีบวนิยัอยางเครงครดั จงึมคีวามจาํเปนตองทาํความเขาใจถงึปจจยัทีส่งผลหรือ

เปนสาเหตุใหเกิดปญหาในการกระทําผิดวินัย และสามารถเปนแนวทางในการปองกันการกระทํา

ผิดวินัยของกําลังพลตอไป

วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา

1. ศึกษาการกระทําผิดวินัยของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่

ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ศึกษาทัศนะของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร ตอการกระทําผิดวินัยทหาร และปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการหามาตรการปองกันการกระทําผิดวินัยของทหารซึ่ง

ปฏิบัติงานในซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

สมมติฐานในการศึกษา

1. ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธกับครอบครัว ความสัมพันธ

กับเพื่อนรวมงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

2. ทัศนะตอระเบียบขอบังคับทางดานวินัยทหาร ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และ

ทัณฑทางวินัยทหาร มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

3. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ (ระยะเวลาที่ทํางาน

ในตําแหนงที่รับผิดชอบ) สถานภาพทางการสมรส ระดับชั้นยศ มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

4. ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได การมีภาระหนี้สิน สภาพที่อยูอาศัย มีผลตอการ

กระทําผิดวินัยทหาร
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ขอบเขตที่ใชในการศึกษา

เนื่องจากองคกรทหาร มีการแบงการบริหารปกครองเปนเหลาทัพ เปนองคกรที่มีขนาด

ใหญ และมีหลายหนวยงาน ในการศึกษาจึงมุงศึกษาในเรื่อง ทัศนะของทหารสังกัดกองทัพบก ซึ่ง

ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครตอปจจัยการกระทําผิดวินัยของทหาร

ทัง้ระดบัชัน้สญัญาบตัร และระดบัชัน้ประทวน รวมทัง้ทหารกองประจาํการในสงักดักองทพับก ทัง้ชาย

และหญิง ซึ่งรับราชการอยูในระหวางทําการศึกษา

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร หมายถึง

- ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ (ระยะเวลาที่ทํางาน

ในตําแหนงที่รับผิดชอบ) สถานภาพทางการสมรส ระดับชั้นยศ มีผลตอการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร

- ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได การมีภาระหนี้สิน สภาพที่อยูอาศัย มีผลตอการ

กระทําผิดวินัยของทหาร

- ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธกับครอบครัว ความสัมพันธ

กับเพื่อนรวมงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

- ทัศนะตอระเบียบขอบังคับทางดานวินัยทหาร ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และ

ทัณฑทางวินัยทหาร มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

การกระทําผิดทางวินัย หมายถึง ประเภทความผิดทางวินัย 10 ประเภท ดังนี้ ประพฤติ

ตนไมเหมาะสมฝาฝนขอหามยามวิกาลและเขตหามเขาฝาฝนขอบังคับวาดวยการเคารพฝาฝน

แบบธรรมเนียมทหารฝาฝนคําสั่งเกี่ยวกับการเสพสุรา  เสพสุราเสียมรรยาท  ขาดราชการ ขัดขวาง

หรือหลบหนีการจับกุม แตงเครื่องแบบไมถูกตองและไมเรียบรอย ความผิดอื่น ๆ

ขอบังคับ หมายถึง บรรดาขอบังคับ และกฎตาง ๆ ที่ใหใชอยูเสมอ ซึ่งผูบังคับบัญชา

ทหารผูถอือํานาจอนัสมควรเปนผูส่ังไปโดยสมควรแกกาลสมยั และชอบดวยพระราชกาํหนดกฎหมาย

ทหาร หมายถึง นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน ทั้งชายและหญิง รวมทั้ง

ทหารกองประจําการในสังกัดกองทัพบก ซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยทหารที่มีที่ ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร
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หนวยงานของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง หนวยขึ้นตรง 

กองทัพบก ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนทั้งสิ้น 29 หนวย ดังนี้ กองทัพภาคที่ 1 (ทภ.1) กองพล

ทหารมาที่ 2 รักษาพระองค (พล.ม.2 รอ.) กรมการทหารสื่อสาร (สส.) กรมแพทยทหารบก (พบ.) 

หนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ (นปอ.) กรมยุทธศึกษาทหารบก (ยศ.ทบ.) หนวยบัญชา

การกําลังสํารอง (นสร.) สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง (สบส.) สํานักงานเลขานุการกองทัพบก  

(สลก.ทบ.) กรมกําลังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมขาวทหารบก (ขว.ทบ.) กรมยุทธการทหารบก 

(ยก.ทบ.) กรมสงกําลังบํารุงทหารบก (กบ.ทบ.) กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) สํานักงาน

ปลัดบัญชีกองทัพบก (สปช.ทบ.) กรมสารบรรณทหารบก (สบ.ทบ.) กรมการเงินทหารบก (กง.ทบ.) 

กรมจเรทหารบก (จบ.) กรมการสารวัตรทหารบก (สห.ทบ.) กรมสวัสดิการทหารบก (สก.ทบ.)  

กองดุริยางคทหารบก (ดย.ทบ.) สํานักงานตรวจบัญชีกองทัพบก (สตช.ทบ.) สํานักงานประสาน

การวจิยัและพฒันากองทพับกทางทหาร (สวพ.ทบ.) หนวยขาวกรองทางทหาร (ขกท.) กรมสรรพาวุธ

ทหารบก (สพ.ทบ.) กรมการขนสงทหารบก (ขส.ทบ.) กรมพลาธกิารทหารบก (พธ.ทบ.) กรมยทุธโยธา

ทหารบก (ยย.ทบ.) และกรมวิทยาศาสตรทหารบก (วศ.ทบ.)

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบสภาพการกระทาํผดิวนิยัของทหาร ซึง่ปฏบัิติงานในหนวยทหารของกองทพับกที่

มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ทราบทัศนะของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร ตอการกระทําผิดวินัยทหาร และทราบปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร

3. ไดแสวงหาแนวทางในการหามาตรการปองกันการกระทําผิดวินัยของทหารซึ่ง

ปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร


