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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

องคกรทหารเปนองคกรที่ไดชื่อวา มีระเบียบวินัยอยางมั่นคงมาตั้งแตอดีต มีการปฏิบัติ

งานอยางเปนระบบ และมีคุณสมบัติเฉพาะของตนเอง กลาวคือ เปนองคกรที่ยึดถือสายการ

บังคับบัญชา การปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด มีระเบียบวินัย และมีลักษณะความเปนองคกรที่

แยกตัวออกจากสวนอื่น ๆ ของสังคม โดยสามารถพึ่งตนเองได จากพระราชบัญญัติวาดวยวินัย

ทหาร พุทธศักราช 2476 วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

และวินัยหลักสําคัญที่สุดสําหรับทหาร ซึ่งในทางทหาร เมื่อมีการกระทําผิดของกําลังพล ทหารจะ

ตองรับทัณฑทางวินัยปะปนอยูดวย ซึ่งการลงโทษมีความมุงหมายอยูที่การบังคับบัญชาใหทหาร

อยูในระเบียบวินัยโดยเครงครัด ดังนั้น ความผิดของทหารจึงมีหลายสถานมากกวาพลเรือน

ธรรมดามาก การดําเนินคดีในกรณีที่ทหารเปนผูตองหาจึงเปนเรื่อง กิ่งวินัย กึ่งอาญาแผนดิน เชน 

ในกรณีที่ทหารผูตองหาในคดีอาญาที่เจาหนาที่ทหารทําการสอบสวน แมรูปคดีมีหลักฐานไมพอสั่ง

ฟองในความผิดอาญาที่สอบสวน แตถาการกระทําของทหารที่ตกเปนผูตองหานั้นปรากฏในทาง

การสอบสวนวาเปนการเสื่อมเสียวินัย แมคดีอาญาจะสั่งไมฟอง ทหารผูตองหานั้นก็ตองรับทัณฑ

ทางวินัยที่ปรากฏขึ้นจากการสอบสวนดวย ยิ่งกวานั้นหากปรากฏหลักฐานในทางการสอบสวนวา

ทหารผูอ่ืนที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนนั้น ประพฤติตนผิดวินัยทหาร ถึงแมไมไดเปนทหารผู

ตองหาที่ถูกสอบสวน ก็สามารถพิจารณาลงทัณฑทางวินัยทหารผูนั้นไดดวย การสอบสวนคดี

อาญาของฝายทหารจึงมิไดมุงเฉพาะแตความผิดทางอาญา ตอตัวทหารผูตองหาเปนสําคัญแต

ฝายเดียว ฉะนัน้ การสอบสวนทีผู่บังคบับัญชาทหารจดัใหมข้ึีน จงึอาจใชในการลงทณัฑทางวนิยั 

ตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ได หรือจะใชเพื่อดําเนินการฟองรองในทหารตามกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลทหารก็ได ผูบังคับบัญชาทหารจึงจําเปนตองมีสวนเกี่ยวของในการสอบสวนดวย เพื่อ

ผลในดานการปกครองบังคับบัญชาทหารโดยทั่วไป

ทหารจําเปนตองมีวินัย เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา การกระทําผิด

บางอยางซึ่งทางฝายพลเรือนเห็นวาเปนการกระทําที่ไมสําคัญ แตทางทหารถือวาสําคัญอยางยิ่ง 

เชน การฝาฝนไมกระทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ถาเปนพลเรือนผูกระทําผิดยอมมีความผิด

ทางวินัยซึ่งมีโทษอยางสูง คือ การถูกไลออกจากราชการ แตถาเปนทหาร การขัดขืนหรือละเลยไม



2

กระทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา อาจถูกลงโทษถึงประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต (ประสิทธิ  

ใจชื่น, 2539, น. 2) กระบวนการยุติธรรมทางทหารจึงมีบทบาทสําคัญในดานการควบคุม และ 

ปกครองบังคับบัญชาทหาร เพื่อรักษาไวซึ่ง ความมีระเบียบวินัยของกําลังพล กําลังพล ถือไดวา

เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการพัฒนากองทัพใหมีประสิทธิภาพ และวินัยก็ถือวามีความสําคัญในการ

ควบคุมและพัฒนากําลังพลใหมีประสิทธิภาพเชนกัน โดยเฉพาะการบริหารงานขององคกรทหาร 

ดังนัน้ ในการบรหิารงานบคุคลของทหาร “วนิยั” (Discipline) จงึเปนองคประกอบทีสํ่าคญัประการ

หนึง่ในการบรหิารงานทีจ่ะสนบัสนนุใหกาํลงัพลของกองทพัปฏบัิติหนาทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้น 

จากลักษณะการบริหารปกครองที่พึ่งตนเอง และการใหความสําคัญ เกี่ยวกับระเบียบวินัยดังกลาว

นั้น ทําใหพฤติกรรมของกําลังพล จึงเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งหากกองทัพ มีกําลังพลที่มีพฤติกรรมที่เปลีย่น

แปลงไป หรือวนิยัหยอนยาน และมกีารกระทาํผดิวนิยัจาํนวนมาก จะสงผลใหการบรหิารงานของกอง

ทัพ และองคกร ประสบปญหา จนกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและประเทศในที่สุดนั่นเอง

กองทพับกไดใหความสนใจและใหความสาํคญัตอพฤตกิรรมของกาํลงัพล โดยการกวดขัน

วินัยของกําลังพลใหปฏิบัติตนใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมทหาร ตลอดจนไดกําหนดนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการกองทัพบก ต้ังแตป พ.ศ. 2537 เพื่อดําเนินการพัฒนาจริยธรรม

และขวัญทหารของขาราชการกองทัพบกใหบรรลุถึงความมีวินัย อุดมการณ และคุณธรรม โดยได

ดําเนินการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมมาเปนลําดับอยางตอเนื่อง เนื่องจากกรมกําลังพลทหารบก 

เปนกรมฝายเสนาธิการของกองทัพบก ดังนั้น เร่ืองเกี่ยวกับวินัยทหารที่ข้ึนมาสูกองทัพบก จึงเปน

เร่ืองทีร่ะเบยีบ หรือหลกัเกณฑทางทหารกาํหนดใหเปนอาํนาจของผูบังคบับัญชาระดบัผูบัญชาการ

เหลาทัพ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาหรอืวินิจฉัย ซึ่งโดย

หลักปฏิบัติแลว ทหารที่ประพฤติตามแบบธรรมเนียมที่ดี หรือเปนผูประกอบคุณงามความดีอันเปน

ประโยชนตอกองทัพ หรือสังคมที่เรียกวาผูมีวินัยดีก็จะไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติ ซึ่งในสวนนี้จะ

เรียกวาเปนการบาํรุงขวญั สวนผูไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนยีมทหาร บกพรองตอหนาที ่ ประพฤตติน

ไมสมควร หรือกระทาํการอนัไมควรปฏบัิติ ยอมเรียกวากาํลงัพลผูไมมวีนิยั ซึง่จะตองไดรับโทษทัณฑ

ตามการกระทําที่เรียกวาทัณฑทางวินัยทหาร ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรายงานผลการพัฒนาจริยธรรม

และขวญัทหาร ในหวงเดอืนกรกฎาคม 2549 มขีอมลูบงชีว้า ยอดกาํลงัพลในสวนทีป่ระพฤตผิิดวินัยมี

จํานวนมากที่สุด คือ ผูกระทําผิดวินัย 238 นาย กําลังพลเปนผูตองหาคดีอาญา 61 นาย เกี่ยวกับ

ยาเสพติด 24 นาย เปนผูเสพ 14 นาย เปนผูคา 10 นาย เลนการพนัน 4 นาย ทุจริตหรือกระทําผดิ

กฎหมายอืน่ ๆ รวม 8 นาย บกพรองในการปฏบัิติหนาที ่และทาํใหเกดิความเสยีหายตอทางราชการ 

28 นาย มีหนี้สินมากทําใหครอบครัวเดือดรอนและเจาหนี้ฟองรอง 3 นาย ประสบความเดือดรอน

หรือไมมีที่พักอาศัย 147 นาย และทดสอบรางกายไมผานตามเกณฑ 112 นาย
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นอกจากนี้ จากผลการรายงานสถิติการสารวัตรทหารรอบ 6 เดือน ของกรมสารวัตร

ทหารบก ซึ่งเปนสถิติของกําลังพลของกองทัพบกที่กระทําผิดทั่วประเทศ ในประเภทความผิดทาง

วินัยนั้น มีจํานวนคดีและผูกระทําความผิดเพิ่มข้ึนในทุก ๆ 6 เดือนของการรายงานสถิติ กลาวคือ 

ในชวง 6 เดือนแรกของป 2548 ต้ังแต มกราคม-มิถุนายน 2548 มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหารจับกุม 

305 คดี ผูกระทําความผิด 305 นาย (นายสิบ 43 นาย พลทหาร 461 นาย และพลเรอืน 1 คน) 

สวนในชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหาร

จับกุม 357 คดี ผูกระทําความผิด 357 นาย (นายสิบ 63 นาย และพลทหาร 294 นาย) จะเห็นได

วาเมื่อเปรียบเทียบสถิติพบวา ชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 มี

จํานวนคดีและผูกระทําผิดที่เพิ่มข้ึน ซึ่งคิดเปนรอยละ 14.57

จากสถิติประเภทความผิดทางวินัย ในชวงตั้งแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 พบวา 

มีผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นเกือบทุกประเภทจากชวง 6 เดือนแรกของป 2548 ซึ่งคิดเปนรอยละ 

14.57 และพบวาโดยเฉลี่ยสวนใหญผูกระทําความผิดเปนพลทหาร สําหรับรายงานสถิติการ

สารวัตรทหารรอบ 6 เดือนแรกของป 2549 ต้ังแต มกราคม-มิถุนายน 2549 ในประเภทความผิด

ทางวินัย มีจํานวนคดีที่สารวัตรทหารจับกุม 433 คดี ผูกระทําผิด 433 นาย (นายทหาร 1 นาย 

นายสิบ 129 นาย และพลทหาร 303 นาย) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับชวง 6 เดือนหลังของป 2548 

ต้ังแต กรกฎาคม-ธันวาคม 2548 พบวา มีจํานวนคดีและผูกระทําความผิด ยังคงเพิ่มข้ึน โดยคิด

เปนรอยละ 17.55

สถิติประเภทความผิดทางวินัย ในชวงตั้งแต มกราคม-มิถุนายน 2549 พบวา มีผูกระทํา

ความผิดเพิ่มมากขึ้นเกือบทุกประเภทจากชวง 6 เดือนหลังของป 2548 ซึ่งคิดเปนรอยละ 17.55 

โดยเฉลีย่สวนใหญผูกระทาํความผดิเปนนายทหารชัน้ประทวน และพลทหารประจาํการ นอกจากนี้ 

กองทพับกไดใหความสาํคญัในการกวดขนัวนิยัทหาร ตามทีก่ระทรวงกลาโหมไดออกคาํสัง่ เพือ่เปน

การเสริมสรางประสิทธิภาพใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสศรัทธาตอทหาร ซึ่งกองทัพบกไดส่ังการ

ใหแตละหนวยกวดขนัวนิยัทหาร และพจิารณาโทษผูฝาฝน ซึง่กาํหนดวธิกีารปฏบัิติโดยใหเจาหนาที่

สารวัตรทหารกวดขันวินัยทหารภายนอกกรมกอง และใหจเรทหารจัดนายทหารตรวจการปฏิบัติ

ตามสํานักงานของกองทัพบกในเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนใหกรมสารวัตรทหารบกรวบรวม

รายชือ่ผูกระทาํความผดิจาก หนวยขึน้ตรงกองทพับกรายงานผลการตรวจวนิยัทหารตอผูบัญชาการ

ทหารบก โดยผานกรมกําลังพลทหารบกเปนประจําทุกเดือน

จากผลการดําเนินการกวดขันวินัยทหารทําใหผูศึกษาเกิดคําถามวา การที่กองทัพบกให 

นโยบาย และใหความสําคัญในการกวดขันวินัยทหารของกําลังพลมาอยางตอเนื่องแลวนั้น ทําไม

จึงพบวาจํานวนผูกระทําความผิดทางวินัยยังคงมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน นอกจากนั้น 
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สภาพการกระทําความผิดทางวินัยของทหารเปนเชนไร มีปจจัยใดบางที่มีผลตอการกระทําผิดวินัย

ทหาร อีกทั้ง ในฐานะที่ผูศึกษารับราชการทหาร และปฏิบัติงานในกรมกําลังพลทหารบก ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีหนาที่ในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับการอันเกี่ยวกับกิจการ

กําลังพลทั้งปวง ไดแก การเตรียมกําลังพล การกําหนดความตองการและการควบคุมกําลังพล  

การปกครองกาํลงัพลและการบาํรุงขวญั ดังนัน้ ผูศึกษาจงึสนใจศกึษาทศันะของทหารสงักดักองทัพบก 

ซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครตอปจจัยการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร ทั้งนี้เนื่องจากในการบริหารงานองคกร และพัฒนากําลังพลใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหกําลัง

พลปฏบัิติตนอยูในระเบยีบวนิยัอยางเครงครดั จงึมคีวามจาํเปนตองทาํความเขาใจถงึปจจยัทีส่งผลหรือ

เปนสาเหตุใหเกิดปญหาในการกระทําผิดวินัย และสามารถเปนแนวทางในการปองกันการกระทํา

ผิดวินัยของกําลังพลตอไป

วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา

1. ศึกษาการกระทําผิดวินัยของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่

ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ศึกษาทัศนะของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร ตอการกระทําผิดวินัยทหาร และปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการหามาตรการปองกันการกระทําผิดวินัยของทหารซึ่ง

ปฏิบัติงานในซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

สมมติฐานในการศึกษา

1. ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธกับครอบครัว ความสัมพันธ

กับเพื่อนรวมงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

2. ทัศนะตอระเบียบขอบังคับทางดานวินัยทหาร ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และ

ทัณฑทางวินัยทหาร มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

3. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ (ระยะเวลาที่ทํางาน

ในตําแหนงที่รับผิดชอบ) สถานภาพทางการสมรส ระดับชั้นยศ มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร

4. ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได การมีภาระหนี้สิน สภาพที่อยูอาศัย มีผลตอการ

กระทําผิดวินัยทหาร
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ขอบเขตที่ใชในการศึกษา

เนื่องจากองคกรทหาร มีการแบงการบริหารปกครองเปนเหลาทัพ เปนองคกรที่มีขนาด

ใหญ และมีหลายหนวยงาน ในการศึกษาจึงมุงศึกษาในเรื่อง ทัศนะของทหารสังกัดกองทัพบก ซึ่ง

ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครตอปจจัยการกระทําผิดวินัยของทหาร

ทัง้ระดบัชัน้สญัญาบตัร และระดบัชัน้ประทวน รวมทัง้ทหารกองประจาํการในสงักดักองทพับก ทัง้ชาย

และหญิง ซึ่งรับราชการอยูในระหวางทําการศึกษา

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยทหาร หมายถึง

- ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ (ระยะเวลาที่ทํางาน

ในตําแหนงที่รับผิดชอบ) สถานภาพทางการสมรส ระดับชั้นยศ มีผลตอการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร

- ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได การมีภาระหนี้สิน สภาพที่อยูอาศัย มีผลตอการ

กระทําผิดวินัยของทหาร

- ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธกับครอบครัว ความสัมพันธ

กับเพื่อนรวมงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

- ทัศนะตอระเบียบขอบังคับทางดานวินัยทหาร ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และ

ทัณฑทางวินัยทหาร มีผลตอการกระทําผิดวินัยของทหาร

การกระทําผิดทางวินัย หมายถึง ประเภทความผิดทางวินัย 10 ประเภท ดังนี้ ประพฤติ

ตนไมเหมาะสมฝาฝนขอหามยามวิกาลและเขตหามเขาฝาฝนขอบังคับวาดวยการเคารพฝาฝน

แบบธรรมเนียมทหารฝาฝนคําสั่งเกี่ยวกับการเสพสุรา  เสพสุราเสียมรรยาท  ขาดราชการ ขัดขวาง

หรือหลบหนีการจับกุม แตงเครื่องแบบไมถูกตองและไมเรียบรอย ความผิดอื่น ๆ

ขอบังคับ หมายถึง บรรดาขอบังคับ และกฎตาง ๆ ที่ใหใชอยูเสมอ ซึ่งผูบังคับบัญชา

ทหารผูถอือํานาจอนัสมควรเปนผูส่ังไปโดยสมควรแกกาลสมยั และชอบดวยพระราชกาํหนดกฎหมาย

ทหาร หมายถึง นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน ทั้งชายและหญิง รวมทั้ง

ทหารกองประจําการในสังกัดกองทัพบก ซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยทหารที่มีที่ ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร
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หนวยงานของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง หนวยขึ้นตรง 

กองทัพบก ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนทั้งสิ้น 29 หนวย ดังนี้ กองทัพภาคที่ 1 (ทภ.1) กองพล

ทหารมาที่ 2 รักษาพระองค (พล.ม.2 รอ.) กรมการทหารสื่อสาร (สส.) กรมแพทยทหารบก (พบ.) 

หนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ (นปอ.) กรมยุทธศึกษาทหารบก (ยศ.ทบ.) หนวยบัญชา

การกําลังสํารอง (นสร.) สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง (สบส.) สํานักงานเลขานุการกองทัพบก  

(สลก.ทบ.) กรมกําลังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมขาวทหารบก (ขว.ทบ.) กรมยุทธการทหารบก 

(ยก.ทบ.) กรมสงกําลังบํารุงทหารบก (กบ.ทบ.) กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) สํานักงาน

ปลัดบัญชีกองทัพบก (สปช.ทบ.) กรมสารบรรณทหารบก (สบ.ทบ.) กรมการเงินทหารบก (กง.ทบ.) 

กรมจเรทหารบก (จบ.) กรมการสารวัตรทหารบก (สห.ทบ.) กรมสวัสดิการทหารบก (สก.ทบ.)  

กองดุริยางคทหารบก (ดย.ทบ.) สํานักงานตรวจบัญชีกองทัพบก (สตช.ทบ.) สํานักงานประสาน

การวจิยัและพฒันากองทพับกทางทหาร (สวพ.ทบ.) หนวยขาวกรองทางทหาร (ขกท.) กรมสรรพาวุธ

ทหารบก (สพ.ทบ.) กรมการขนสงทหารบก (ขส.ทบ.) กรมพลาธกิารทหารบก (พธ.ทบ.) กรมยทุธโยธา

ทหารบก (ยย.ทบ.) และกรมวิทยาศาสตรทหารบก (วศ.ทบ.)

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบสภาพการกระทาํผดิวนิยัของทหาร ซึง่ปฏบัิติงานในหนวยทหารของกองทพับกที่

มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ทราบทัศนะของทหาร ซึ่งปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร ตอการกระทําผิดวินัยทหาร และทราบปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของ

ทหาร

3. ไดแสวงหาแนวทางในการหามาตรการปองกันการกระทําผิดวินัยของทหารซึ่ง

ปฏิบัติงานในหนวยทหารของกองทัพบกที่มีที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร


