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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ดัชนีชี้วัดความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาวการเมืองไทย” คร้ังนี้ ผู

ศึกษาไดทําการศึกษาทบทวนเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
1.   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชน 

1.1  บทบาทหนาทีค่วามรับผิดชอบของสื่อมวลชนตามทฤษฎีปทัสถาน 
1.2  แนวคิดเกี่ยวกบับทบาททางวิชาชพีของสื่อมวลชน 
1.3  บทบาทของสือ่มวลชนในกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

2.   แนวคิดเกี่ยวกบัการสื่อขาวและคุณสมบัติของผูส่ือขาว 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกบัการสื่อขาวและหลักการรายงานขาว 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกบัคุณสมบัติของผูส่ือขาว 

3.   แนวคิดและเทคนิคการรายงานขาวการเมอืง 
3.1  แนวคิดเกี่ยวกบัการเมือง (Politics) 
3.2  แนวคิดเกี่ยวกบัขาวและขาวการเมือง 
3.3  แนวคิดและเทคนิคการรายงานขาวการเมอืง 

4.   แนวคิดเกี่ยวกบัจริยธรรมและจรรยาบรรณของสื่อมวลชน 
4.1  แนวคิดทัว่ไปเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณสื่อมวลชน 
4.2  หลักจริยธรรมแหงวชิาชพีหนังสือพิมพ 

5.   แนวคิดเกี่ยวกบัความเปนวชิาชีพของผูส่ือขาว 
5.1  แนวคิดเกี่ยวกบัความเปนวชิาชีพ 
5.2  ความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาว 

6.   แนวคิดเกี่ยวกบัความสามารถเชิงสมรรถนะ (Concept of Competency)   
7.   หลักการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) 
8.   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบับทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชน 
 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชน ตามทฤษฎีปทัสถานทางการ
สื่อสารมวลชน 
 

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชนตอสังคมนั้น มีแนวคิดและทฤษฎี
หลายทฤษฎีกลาวถึงไว ทฤษฎีหนึ่งที่สามารถอธิบายมาตรฐานการสื่อสารในสังคม และบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบของสื่อมวลชน ซึ่งเปนที่ยอมรับและนํามาอางอิงกันมากเมื่อกลาวถึง
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชน ทฤษฎีดังกลาวคือ ทฤษฎีปทัสถานทางการ
ส่ือสารมวลชน       
 ทฤษฎีปทัสถานทางการสื่อสารมวลชน  เปนทฤษฎีที่อธิบายมาตรฐานการสื่อสารใน
สังคมหนึ่ง ๆ โดย ซีเบิรทไดรวบรวมไว  ซึ่งแบงออกไดเปน 4 ทฤษฎี คือ (Seebert, 1965, p. 16) 

ทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarianism Theory) 
ทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian Theory) นี้กําเนิดขึ้นมาในบรรยากาศทางอํานาจ

นิยมของตอนปลายสมัยฟนฟูศิลปวิทยา กลาวคือ ภายหลังการประดิษฐเครื่องพิมพหนังสือไดไม
นานนัก ในสังคมสมัยนั้นมีความเชื่อกันอยูวา สัจจะไมใชผลิตผลของประชาชนสวนใหญ แต
เกิดขึ้นจากนักปราชญราชบัณฑิตไมกี่คนซึ่งอยูในสถานะที่จะชี้ทางและนําเพื่อนรวมสังคมของตน
ได ฉะนั้นจึงถือกันวาสัจจะจะตองรวมอยูใกลกับศูนยแหงอํานาจ ดวยเหตุนี้หนังสือพิมพจึงปฏิบัติ
หนาที่จากเบื้องบนลงมา ผูปกครองประเทศในสมัยนั้นใชหนังสือพิมพสําหรับปาวรองใหประชาชน
ทราบถึงเรื่องราวที่ผูปกครองประเทศคิดวาประชาชนควรทราบ และนโยบายซึ่งผูปกครองประเทศ
คิดวาประชาชนควรจักสนับสนุน กษัตริยในราชวงศทิวดอรและสจวต ถือวาหนังสือพิมพเปนของ
ราชบัลลังก ฉะนั้นจึงจําตองสนับสนุนนโยบายของกษัตริย ในกรณีพิเศษเทานั้นที่จะมีการอนุญาต
ใหหนังสือพิมพเปนของเอกชน และการอนุญาตนี้ยอมถูกถอดถอนไดในเมื่อเห็นวาไมไดมีการ
ปฏิบัติตามพันธะในการสนับสนุนนโยบายของพระมหากษัตริย ฉะนั้นการพิมพหนังสือจึงเปน
เสมือนหนึ่งขอตกลงระหวางแหลงแหงอํานาจกับผูตีพิมพ ในทํานองวาผูทรงอํานาจใหสิทธิผูกขาด 
และผูตีพิมพตองใหความสนับสนุนแกผูทรงอํานาจ แตผูทรงอํานาจยังถือสิทธิที่จะเปลี่ยนนโยบาย
สิทธิในการออกใบอนุญาต และสิทธิในการตรวจขาวในบางกรณี เปนที่เห็นไดชัดวาแนวความคิด
เกี่ยวกับการหนังสือพิมพทํานองนี้ปฏิเสธสิ่งซึ่งในปจจุบันถือวาเปนหนาที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง
ของหนังสือพิมพคือการควบคุมรัฐบาล 



 20

ทฤษฎีการหนังสือพิมพทํานองนี้ คือ ทฤษฎีที่ถือวาการหนังสือพิมพเปนผูรับใชรัฐ และ
ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับเนื้อหาที่ตีพิมพตอผูทรงอํานาจซึ่งถือบังเหียนเปนรัฐบาลอยูในขณะนั้น เปน
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในคริสตศตวรรษที่สิบหกและในสวนใหญของคริสตศตวรรษที่สิบเจ็ด 
แนวความคิดนี้ไดกําหนดรูปแบบดั้งเดิมของระบบการหนังสือพิมพของชาติตาง ๆ ทั่วโลก และยัง
หลงเหลือตกคางมาจนทุกวันนี้ แทที่จริงแลว การปฏิบัติเชิงอํานาจนิยมยังคงมีอยูในระดับตาง ๆ 
กันในทุกสวนของโลกจนทุกวันนี้  

ทฤษฎีนี้มักใชในประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ  ส่ือมวลชนไมมีความ
เปนอิสระ และเสรีภาพ ตกอยูภายใตการชี้นําของเจาหนาที่รัฐบาล  มีการตรวจขาวและการลงโทษ
ผูที่เสนอขาวผิดไปจากแนวนโยบายทางการเมืองที่กําหนด และยังมีการควบคุมโดยการออก
กฎหมายและการลงโทษทางเศรษฐกิจ หรืออาจทําโดยการใชสัมปทานของรัฐ ใบอนุญาต หรือ
สิทธิบัตร ส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพมากหรือนอย ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลที่มักจะอาง
สถานการณเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย หรือศีลธรรมอันดีงามของสังคมเปนเหตุผลในการใช
แนวคิดนี้กับส่ือมวลชน  ดังนั้นสื่อมวลชนมักจะตองสนับสนุนและสงเสริมนโยบายของรัฐบาล  เพื่อ
รับใชรัฐ  ประเทศที่มีการควบคุมส่ือมวลชนตามทฤษฎีนี้ไดแก  ประเทศเยอรมันในยุคนาซี และ 
ประเทศอิตาลีในยุคฟาสซิสต รวมถึงหลายประเทศในลาตินอเมริกา และตะวันออกกลาง เปนตน 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาการเจริญเติบโตของหลักประชาธิปไตยทางการเมืองและ
เสรีภาพทางศาสนา การขยายตัวของการคาและการทองเที่ยวอยางเสรี การยอมรับเศรษฐกิจ
ระบบเสรีนิยม และบรรยากาศทางปรัชญาทั่วไปของยุคแหงความรูแจง (The Enlightenment) ส่ิง
เหลานี้ไดทําลายคติทางอํานาจนิยม และสงเสริมใหเกิดแนวความคิดใหมเกี่ยวกับการหนังสือพิมพ
และสื่อสารมวลชน เกิดทฤษฎีใหมซึ่งเริ่มฟกตัวขึ้นมาในตอนปลายคริสตศตวรรษที่สิบเจ็ดนี้ และ
ไดเกิดเปนรูปรอยแนนอนในคริสตศตวรรษที่สิบแปดและเฟองฟูในคริสตศตวรรษที่สิบเกา ทฤษฎีนี้
ก็คือทฤษฎีที่เราเรียกวา ทฤษฎีอิสรภาพนิยม หรือเสรีนิยม (Libertarian Theory) 

ทฤษฎีเสรีนยิม (Liberalism Theory) 
ตนกําเนิดของทฤษฎีนี้มาจากการดิ้นรนของหนังสือพิมพที่จะใหหลุดพนจากการ

ควบคุมทางการเมืองและการปกครองในคริสตศตวรรษที่ 17 และตอมาก็ไดรับการยืนยันอยางเปน
ลายลักษณอักษรหลังการปฏิวัติของสหรัฐและฝรั่งเศสในศตวรรษที่ 18 ใหถือวา เปนสิทธิมนุษยชน
อยางหนึ่ง โดยนักปราชญผูมีอิทธิพลตอแนวคิดนี้ไดแก มิลตัน (Milton) ล็อค (Locke) และมิลล 
(Mill) ซึ่งมีความคิดเห็นวาประชาชนควรมีสิทธิที่จะรับรูขอเท็จจริงและความเปนไปของสังคม ตาม



 21

ความเห็นดังกลาวนี้ทําใหเกิดแนวคิดเรื่อง ตลาดเสรีของความคิดเห็น (Open market place of 
ideas) 

ทฤษฎีนี้  กลาวถึงภารกิจของสื่อมวลชนวาประกอบดวย  การเสนอขาวสาร เพิ่มพูน
สติปญญาของมวลชนดวยการปกปองสิทธิตาง ๆ ของปจเจกชน เปนสื่อในระบบเศรษฐกิจใหแกผู
ซื้อและผูขาย ใหความบันเทิง และรักษาฐานะการเงินของตนใหปราศจากแรงกดดัน ทั้งนี้และ
ทั้งนั้นหนาที่ทุกประการ จะตองสรางสรรค  มีความรับผิดชอบ  และไมบังควรแสวงหารายไดดวย
ตนเองอันจะทําใหบุคลิกแหงความรับผิดชอบตองลดถอยไป 

ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมนี้ จะเรียกรองใหบุคคล 3 กลุมมีความ
รับผิดชอบรวมกัน บุคคลเหลานี้ไดแก ส่ือมวลชน รัฐบาล และประชาชน 

ส่ือมวลชน  มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนดังกลาวขางตน  ส่ือมวลชนจะตองมกีาร
วิพากษวิจารณกันเอง  ปรับปรุงทีมงานและการทํางานของตนเอง  เพื่อการทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

รัฐบาล   มีความรับผิดชอบที่จะเ อ้ืออํานวยเสรีภาพแก ส่ือมวลชน   ชวยเหลือ
อุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนใหเปนไปดวยดี  และชวยใหขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชน 

ประชาชน  มีความรับผิดชอบในสิทธิของตน ที่จะแสดงความเห็นวิพากษวิจารณ
ส่ือมวลชน เพราะอํานาจที่มาจากประชาชนคืออํานาจสูงสุด 

กลาวกันวา   หากสื่อมวลชนและประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันแลว   จะ
พัฒนาการสื่อสารมวลชนไปอยางไกลที่สุด  และรัฐบาลจะควบคุมหรือเขามาเกี่ยวของไดนอยที่สุด  
แตทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพสังคม ระดับการศึกษาของประชาชนดวย  ซึ่งแตกตางกันไปในแตละ    
อารยธรรม 

ประชาชนนั้นมีสวนสําคัญมากในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย  การพัฒนาประชาธิปไตยนั้นจะตองสรางจิตสํานึกขึ้นในจิตใจของประชาชน  นรนิติ  
เศรษฐบุตร  ชี้วา  "ประชาธิปไตยมิไดอยูที่กลไกแหงระบอบประชาธิปไตย เชน รัฐสภา รัฐธรรมนูญ 
หรือการเลือกตั้งเทานั้น แตอยูที่จิตใจของคนทั้งประเทศเปนสําคัญ  ประชาชนตองยอมรับและ
เชื่อมั่นในหลักการเสรีภาพสวนบุคคลและการใชเสรีภาพที่ไมลวงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่น"  
ประชาชนในฐานะอยูภายใตการปกครองนาจะสะทอนความคิดและความตองการไปสูรัฐบาลบาง 
ควรใชสิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมือง ในขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวและเรยีกรอง
ใหส่ือมวลชนปรับปรุงเนื้อหาสาระและพิทักษผลประโยชนของประชาชนซึ่งอาจกระทบโดย
นโยบายและการทํางานของฝายปกครองในบางครั้ง  บทบาทของประชาชนในกระบวนการ
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ส่ือสารมวลชนนั้นเปนสิ่งสําคัญและจําเปนที่ประชาชนในฐานะผูบริโภคขาวสารจะตองมีการตอบ
รับในประเด็นปญหาตาง ๆ ยอนกลับไปสูส่ือมวลชนบาง  ไมใชเปนพลังเงียบอยางที่ชอบปฏิบัติกัน
ในสังคมไทย 

บทบาทของสื่อมวลชนทางดานการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยที่พึงปรารถนา
นั้น อาจจะสรุปไดเปน 3 ประการ คือ 

1.  บทบาทของสื่อมวลชนดานการเสนอขาว   จะมีความสําคัญเปนอันดับแรก หาก
มองถึงการขาดแคลนความรูความเขาใจของประชาชนสวนใหญของประเทศตอหนาที่ของตนตาม
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้  ขาวเกี่ยวกับฝายปกครอง  รัฐบาลและนักการเมืองจะชวยให
ประชาชนเขาใจปญหาของชาติ  ไดรูถึงกิจกรรมทางการเมือง  เขาใจถึงนโยบายและแนวทางการ
ทํางานที่จะมีผลตอวิถีชีวิตของตัวเอง อยางไรก็ตาม ขาวสารนั้นนาจะเปนขาวที่สมบูรณถูกตอง
และเกิดประโยชนตอสวนรวม  ไมใชเปนเครื่องมือในการหาเสียงสําหรับนักการเมืองหรือใช
ประโยชนเพื่อโจมตีฝายตรงขาม  ความถูกตองเที่ยงตรงและการนําเสนอใหทราบทุกแงทุกมุมจึง
นาจะเปนประโยชนที่สุดสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

2.    บทบาทในการกระตุนและสรางความสํานึกของประชาชนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาสังคมและการเมือง รัฐบาลคงไมอาจพัฒนาประเทศไดโดยปราศจากความ
รวมมือของประชาชนสวนใหญ ดังนั้น ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทโดยตรงในการชวยกระตุนให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง อันเปนวิถีทางการไปสูการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ปจจุบันสื่อมวลชนไทยไมวา หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และ
โทรทัศน จะมีบทบาทโนมนาวทางการเมืองอยูมาก หากเจาของไมหวงที่จะใชเปนกระบอกเสียงให
กลุมหรือพรรคตนเองจนเกินไป 

3.   การสอดสองและตรวจสอบรัฐบาล หรือที่ภาษาอังกฤษใชวา “Watchdog on the 
government” นับเปนหนาที่สําคัญที่ส่ือมวลชนจะตองสะทอนใหเห็นถึงการทําหนาที่ของรัฐบาล
ในการบริหารและปกครองประเทศ ส่ือมวลชนทําหนาที่เสมือนเปนผูปกปองประชาชน และคอย
ทวงติงไมใหฝายบริหารและรัฐบาลใชอํานาจโดยไมชอบธรรม ส่ือมวลชนจะทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบพฤติกรรมทางการเมือง และเปดเผยขอเท็จจริงใหประจักษแกสาธารณชนเพื่อให
ประชาชนเปนผูตัดสิน 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวา ระบบอํานาจนิยมแตกตางอยางมากที่สุดกับลัทธิอิสรภาพนิยม ซึ่ง
ถือหลักเสรีภาพหนังสือพิมพ แนวความคิดฝายอํานาจนิยมไมยอมรับรูหลักปรัชญาเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเสรี เมื่อรัฐเปนผูทรงอํานาจและความรับผิดชอบในการแกไขปญหา
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ของสวนรวมอยูที่อํานาจของรัฐ ฉะนั้นหนาที่สําคัญของหนังสือพิมพก็คือหลีกเลี่ยงการเขาไป
แทรกแซงในจุดมุงหมายตาง ๆ ของรัฐ ผูปกครองหรือกลุมผูนําของประเทศเปนผูกําหนด
จุดมุงหมายเหลานี้ไมใชกําหนดกันใน “ตลาดของแนวความคิดตาง ๆ” ดังที่เชื่อกันตามฝาย
อิสรภาพนิยม ฝายอํานาจนิยมเห็นวาความคิดที่วาหนังสือพิมพเปนผูควบคุมรัฐบาลเปนเรื่องไร
สาระ เพราะหากเปนเชนนั้นจริงแลว – ใครจะเปนคนควบคุมหนังสือพิมพ ? 

มีขอพึงสังเกตวา ในสมัยปจจุบันมีรัฐบาลของชาติตาง ๆ เปนจํานวนมากซึ่งมีลักษณะ
คอนไปทางอํานาจนิยม ไดนําเอาหลักการของฝายอิสรภาพนิยมหลายประการมาประดับประดา
เพิ่มเติมจากลักษณะเดิมของตน ในทํานองเดียวกันรัฐฝายประชาธิปไตยสวนใหญก็ยังมีรองรอย
ของการใชอํานาจเด็ดขาดหลงเหลืออยูและในบางกรณี ทั้งรัฐอํานาจนิยมและอิสรภาพนิยมยังได
รวมเอาลักษณะตาง ๆ ของลัทธิสังคมนิยมเขาไปไวในองคการของตนดวย ความขอนีเ้ปนความจรงิ
เฉพาะอยางยิ่งในดานสื่อสารมวลชน ฮิตเลอรเห็นความจําเปนที่จะตองใหประชาชนของตนรับรู
เร่ืองราวตาง ๆ ที่เปนเรื่องสําคัญซึ่งรัฐบาลของตนกําลังเผชิญอยู ดังนั้นจึงอนุญาตใหหนังสือพิมพ
บางฉบับดําเนินการแบบธุรกิจเสรีของระบบนายทุนนิยม แตระบบการปกครองแบบอํานาจนยิมมกั
ยึดเอาสื่อสารมวลชนบางหนวย เฉพาะอยางยิ่งหนวยสื่อสารมวลชนทางวิทยุกระจายเสียงซึ่ง
เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้ใหเปนของชาติเสียบรรดารัฐบาลอํานาจนิยมในสมัยปจจุบันมักถือวาวิทยุ
เปนกิจการผูกขาดของรัฐ 

ทฤษฎีความรบัผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory)  
พฤติกรรมในทางลบของหนังสือพิมพเสรี ในสหรัฐอเมริกาผลักดันใหนักคิดนักวิชาการ

เขามาชวยนักหนังสือพิมพและผูพิมพโฆษณาสรางจรรยาบรรณสําหรับวิชาชีพมาตั้งแตกลาง
คริสตศตวรรษที่ 19 แตผูที่มีสวนในการวางรากฐานทฤษฎีนี้เปนอยางมากก็คือ โจเซฟ พูลิทเซอร 
(Joseph Pulitzer) ที่ไดพยายามตอสูเพื่อตั้งสถาบันการศึกษาวารสารศาสตรข้ึน (ปจจุบันนี้อยูใน
มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย นิวยอรค) และไดเขียนเรื่องนี้ไวในวารสาร American Review เมื่อป ค.ศ. 
1904 วา  

ความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะทําในสิ่งที่ถูกตอง ความรูถูกถวนที่สุดเกี่ยวกับ
ปญหาที่จะตองเผชิญ และความรูสึกรับผิดชอบทางศีลธรรมดวยความจริงใจ 
สามอยางนี้จะชวยปกปองวิชาชีพวารสารศาสตรใหพนจากความยอมจํานนตอ
ผลประโยชนทางธุรกิจที่เห็นแกตัวและเปนศัตรูตอสวัสดิการของประชาชน 
(Joseph Pulitzer, อางถึงใน สมควร กวียะ, 2545, น. 91)  



 24

นับแตนั้นมาการพูดถึงความรับผิดชอบก็ขยายกวางออกไป หนังสือพิมพตองมีเสรีภาพ
ตามแนวความคิดอิสรภาพนิยม แตขณะเดียวกันก็ตองมีความรับผิดชอบควบคูกันไปดวย เกิดเปน
แนวความคิดเสรีนิยมอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเรียกกันวา Neo-liberalism ในแนวความคิดนี้เสรีภาพถูก
จํากัดขอบเขตดวยความรูสึกรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพภายใตจรรยาบรรณของสมาคม
วิชาชีพ และโดยการควบคุมของสถาบันรัฐที่เปนอิสระไมข้ึนกับรัฐบาลหรือผูใด (Public but 
independent institutions) ความคิดเกี่ยวกับสถาบันรัฐที่เปนอิสระนี้เกิดขึ้น เมื่อรัฐบาลสหรัฐ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการวิทยุ (Federal Radio Commission) เพื่ออนุญาตความถี่รวมทั้งควบคุม
เนื้อหารายการ ในป ค.ศ. 1927 และจัดตั้งคณะกรรมาธิการการสื่อสารของรัฐบาลกลาง (Federal 
Communications Commission) เพื่อออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานีและดูแลการใชคลื่นออกอากาศ 
ในป ค.ศ. 1934 

อันที่จริงทฤษฎีเสรีนิยมแนวใหมเพิ่งจะกลายเปนทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม
อยางชัดแจงในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองนี่เอง เมื่อคณะกรรมาธิการเสรีภาพสื่อมวลชน 
(Commission on Freedom of the Press) ไดศึกษาและรายงานชื่อวา ส่ือมวลชนที่มีเสรีภาพและ
ความรับผิดชอบ (A Free and Responsible Press) (R. Htuchins, 1947, อางถึงใน สมควร  
กวียะ, 2545, น. 92) แมวาผลงานของคณะกรรมาธิการจะไดรับการวิพากษวิจารณเปนอยางมาก
จากวงการวิชาชีพ แตสวนใหญก็มิไดขัดแยงในหลักการ จึงเทากับวาชวยตบแตงใหทฤษฎีนี้มี
รูปรางชัดเจนยิ่งขึ้น 

บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนตามทฤษฎีนี้พัฒนามาจากทฤษฎีเสรีนิยมแบบดั้งเดิม แต
เจาะเนนที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เหลานั้นใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวมอยางแทจริง 

ประการแรก จะตองถือเปนภาระหนาที่หลักที่จะใหบริการแกระบบการเมือง โดยการ
ใหขาวสารและใหมีการอภิปรายโตเถียงในเรื่องของสวนรวมหรือกิจการสาธารณะ 

ประการที่สอง ซึ่งเปนหนาที่รองลงมาก็คือ ควรจะตองสงเสริมกระบวนการ
ประชาธิปไตยและใหความสวางทางปญญา (Enlightening) แกสาธารณชนเพื่อจะไดเกิด
ความสามารถในการปกครองตนเอง 

ประการที่สาม ควรจะตองพิทักษรักษาสิทธิของบุคคลโดยคอยเฝาดูรัฐบาล 
(Watchdog against government) 

ประการที่ส่ี ควรจะตองใหบริการแกระบบเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมผลประโยชนของ 
ผูซื้อผูขายสินคาและบริการดวยสื่อการโฆษณาแตรายไดจากการนี้จะตองไมบ่ันทอนอิสรภาพของ
ส่ือมวลชน 
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ประการที่หา ควรจะตองใหความบันเทิงแกสาธารณชน แตมีเงื่อนไขวาจะตองเปน
ความบันเทิงที่ “ดี” มีคุณภาพ 

ประการที่หก ควรจะตองหลีกเลี่ยงไมเสนอเนื้อหาเรื่องราวที่อาจนําไปสูการประกอบ
อาชญากรรม ความรุนแรง ความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือการกาวราวตอชนกลุมนอย 

ประการที่เจ็ด ส่ือมวลชนควรจะตองเปนพหุนิยม คือสะทอนความคิดเห็นที่แตกตางกัน 
รวมทั้งเปดโอกาสใหใชสิทธิโตตอบ จะเห็นไดวาทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม แตกตางจาก
ทฤษฎีเสรีนิยมหรืออิสรภาพนิยมตรงประเด็นที่วา เสรีภาพมิไดเปนแตเพียงอิสรภาพที่ไรจุดหมาย
ปลายทาง และเสนอสนองสิทธิมนุษยชนในการแสดงออกเทานั้น หากจะตองเปนอิสรภาพที่
นําไปสูการสรางสรรคผลประโยชนของสวนรวมใหเกิดผลอยางจริงจัง ส่ือมวลขนมิไดเกิดมาเพื่อ
เปนเครื่องมือของบุคคลหรือกลุมบุคคลเพียงอยางเดียว แตจะตองเปนเครื่องมือส่ือสารที่สราง
ความสัมฤทธิผลใหกับสังคมดวย สรุปไดวาเสรีภาพจาก (Freedom from) หรือเสรีภาพเชิงลบ 
(negative freedom) ไดกลายมาเปนเสรีภาพเพื่อ (freedom for) หรือเสรีภาพเชิงบวก (positive 
freedom) นั่นเอง 

ทฤษฎีเบ็ดเสรจ็นิยม หรือทฤษฎีโซเวียตคอมมิวนิสต (Soviet Communist) 
ประเทศคอมมิวนิสตไดรับทฤษฎีนี้มาจากแนวคิดของ  มารกซ (Marx) กับ เองเกลส 

(Angels) และเลนิน (Lenin) โดยมีความคิดวาสื่อมวลชนจะตองมีบทบาทในการสงเสริมระบบการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต ส่ือมวลชนเปรียบเสมือนเครื่องมือของรัฐหรือของพรรคคอมมิวนิสต โดย
มีหนาที่ชวยสงเสริมความสําเร็จและความยืนยาวในการอยูในอํานาจของระบอบการปกครองแบบ
สังคมนิยมโซเวียต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเปนเผด็จการของพรรคคอมมิวนิสต ส่ือมวลชนเปน
กระบอกเสียงของรัฐ โดยถูกใชเพื่อรักษาความเปนเอกภาพของพรรค ใชเปนเครื่องมือในการ
โฆษณาชวนเชื่อ และชักจูงประชาชน 

ผูเปนเจาของสื่อมวลชนในระบอบนี้คือ  พรรคคอมมิวนิสต หนวยงานของรัฐบาล หรือ
หนวยงานของมวลชน  ซึ่งลวนขึ้นตรงตอพรรคคอมมิวนิสต  ส่ือมวลชนในระบอบนี้ไมสามารถ
วิพากษวิจารณรัฐบาลหรือนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตได 

อยางไรก็ตาม หนังสือ Four Theories of the Press ไดกลาวถึงทฤษฎีของสื่อมวลชน
ในประเทศตาง ๆ ไวเพียงสี่แนวความคิด ตามที่สรุปมาแลวขางตน แตถาวิเคราะหกันในเชิงทฤษฎี
ปทัสถานแลว จะพบแนวความคิดที่แตกตางออกไปอีกหลายแนว ที่สําคัญก็คือ ทฤษฎีส่ือสารเพื่อ
การพัฒนา (Development Communication Theory) และทฤษฎีส่ือมวลชนแบบประชาธิปไตย 
(Democratic-participant Theory) ซึ่งมีรายละเอียดพอสรุปได ดังนี้  
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ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา  
หลังสงครามโลกครั้งที่สองมีหลายประเทศที่ไมสามารถตัดสินใจวาจะเลือกระบบ

การเมืองแบบไหนมาใชในการบริหารประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจ แตความจําเปนรีบดวนที่ตอง
ฟนฟูบูรณะเศรษฐกิจของชาติทําใหตองหันมามุงวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจกันอยางขะมักเขมน 
ผูอํานวยการใหญแหงยูเนสโกในตอนนั้นคือ เรอเน มาเออ (Rene Maheu) ยังไดกลาววา “ส่ิงที่เรา
เรียกกันในศตวรรษที่ 19 วาเสรีภาพ ก็คือส่ิงที่เราเรียกกันในศตวรรษนี้วา การพัฒนานั่นเอง” 
หมายความถึงการเรียกรองสนับสนุนใหประเทศที่เกิดใหมหรือที่ไดรับความเสียหายจากสงคราม
ชวยกันพัฒนาประเทศกอนที่จะเรียกรองเสรีภาพและตอสูกันในทางการเมืองจนเกิดความเสียหาย
ซ้ําสอง แนวความคิดนี้ไดกลายเปนทฤษฎีทางเศรษฐกิจที่นําความสําเร็จมาสูยุโรปหลังสงคราม 
โดยความชวยเหลือของแผนการมารแชลและธนาคารระหวางประเทศเพื่อการฟนฟูและพัฒนา 
(International Bank for Reconstruction and Development หรือ World Bank) แตประเทศที่
ยากจนในโลกที่สามยังไมประสบความสําเร็จ และยังตกอยูในสภาพของประเทศที่กําลังพัฒนา
จนกระทั่งปจจุบัน ความจริงการพัฒนาของประเทศในยุโรปตะวันตกไมจําเปนตองอาศัยความ
ชวยเหลือเกื้อกูลโดยตรงจากสื่อมวลชนเทาใดนัก แตส่ือมวลชนหลังสงครามโลกครั้งทีส่องไดหนัมา
แสดงความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยูและความเจริญกาวหนาของสังคมอยางจริงจัง โดยถือ
วาสื่อมวลชนเปนสถาบันสังคม (ตามแนวของเยอรมัน) ส่ือมวลชนจึงไดมีสวนชวยในการพัฒนา
บูรณะประเทศโดยปริยาย แตสําหรับประเทศในโลกที่สาม ส่ือมวลชนไมอาจที่จะเขามามีบทบาท
หนาที่ในการพัฒนาไดมากนัก เพราะตนเองก็ยังขาดโครงสรางพื้นฐาน ความชํานายทางวิชาชีพ 
เทคโนโลยีและทรัพยากรดานการผลิต หรือแมแตผูรับสารที่สนใจและมีสวนรวม อนึ่ง ยังยึดมั่นใน
แนวความคิดแบบเสรีนิยม หรือไมก็ตาอยูภายใตแรงบีบค้ันกดดันของรัฐบาลอํานาจนิยม 

วิลเบอร แชรมม (Wibur Schramm) และนักคิด นักวิชาการอีกหลายทาน เชน แดเนยีล 
เลอรเนอร (Daniel Lener) และเอฟเวอเร็ตต รอเจอรส (Everett Rogers) ไดเร่ิมศึกษาวิจัยในเรื่อง
นี้มาตั้งแตเมื่อประมาณยี่สิบปกอน และไดเสนอความคิดอานเปนทํานองวา ภายใตนโยบายและ
การวางแผนที่เหมาะสม การสื่อสารสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประเทศในโลกทีส่ามได ในทาง
ปฏิบัติไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวที่จะพัฒนาและประยุกตทฤษฎีนี้ใหใชไดผลอยางจริงจัง เชน มีการ
มอบบทบาทหนาที่สนับสนุนการพัฒนาใหกับกระทรวงสารนิเทศ (Ministries of Information) ซึ่ง
ต้ังขึ้นมาในหลายประเทศ มีการตั้งภาควิชา สาขาวิชา หรือ วิชาสื่อสารการพัฒนา (Development 
Communication หรือ DEVCOM) ข้ึนในสถาบันการศึกษาระดับสูง เชน มหาวิทยาลัยฟลิปปนส 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัย 
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สุ โขทัยธรรมาธิ ราช  ฯลฯ  มีการคนคว าวิจัย เรื่ องการใชการสื่ อสารเพื่ อการพัฒนาใน
สถาบันการศึกษาวิจัย อยางเชน มหาวิทยาลัยแสตนฟอรด ศูนยวิจัยสื่อสารมวลชนและสารนิเทศ
แหงเอเชีย (AMIC) เปนตน 

ผลงานชิ้นสําคัญลาสุดที่เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ก็คือ รายงานการศึกษา
ปญหาการสื่อสารของคณะกรรมาธิการแม็คไบรด ซึ่งไดประมวลสารัตถะของทฤษฎีไวอยาง
ครบถวน บทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนมีทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ คือนอกจากจะเขามาชวยเหลือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมแลว ยังจะตองชวยตอสู
ปองกันอํานาจเผด็จการและอิทธิพลแทรกแซงของตางประเทศอีกดวย แตทั้งนี้อยูบนพื้นฐานของ
ความรวมมือในระบอบประชาธิปไตย แมวาสื่อมวลชนและปจเจกชนอาจจะถูกจํากัดเสรีภาพลงไป
เพื่อเปาหมายปลายทางของสวนรวมก็ตาม 

ทั้งนี้ อาจสรุปบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนเปนขอ ๆ ได ดังตอไปนี้ คือ 
1. ควรจะตองยอมรับหลักการและภาระในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตาม

นโยบายและแผนที่ไดกําหนดไวแลว โดยการเผยแพรขาวสาร ความคิดเห็นและการศึกษาไปใน
ทิศทางที่เห็นดวยและสนับสนุนแนวนโยบายและแผนเหลานั้น 

2. ควรจะตองชวยกันอนุรักษและพัฒนาและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อให
เปนมรดกและเอกลักษณที่แสดงความเปนชาติ 

3. ควรจะตองใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขาวสารกับประเทศกําลังพัฒนา 
อ่ืน ๆ ที่มีความใกลชิดกันทางภูมิศาสตร ทางวัฒนธรรม และทางการเมือง 

นับวาเปนการประยุกตทางทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมใหเขากับสถานการณใน
ประเทศที่กําลังพัฒนานั่นเอง แตความรับผิดชอบทางสังคมในแนวใหมนี้ถูกกําหนดใหเนนที่การ
เขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยตรง และไดรวมเอาการสรางชาติและรักษา
อธิปไตยดานตาง ๆ ในลักษณะชาตินิยมผสมผสานเขาไปดวย จะแตกตางกับทฤษฎีอํานาจนิยมก็
ตรงที่วาเสรีภาพของบุคคลและของสื่อมวลชนมิไดถูกจํากัดดวยอํานาจบาตรใหญของผูบริหาร
ประเทศ หากแตจะตองผูกพันอยูกับความรับผิดชอบตามแนวทางพัฒนาในครรลองประชาธิปไตย
ในสภาพความเปนจริง ผูบริหารประเทศคงจะตองกําหนดวิเทโศบายที่สามารถชักชวนสื่อมวลชน
ในภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวยความเต็มใจ 
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ทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชน หรือการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย (Democratic-
Participant Media Theory)  

เปนทฤษฎีใหมลาสุดในบรรดาทฤษฎีปทัสถานทั้งหลายและยากที่สุดในการทําความ
เขาใจเพราะเปนทฤษฎีที่แทรกซอนเขาไปอยูในทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมในประเทศเสรีที่
พัฒนาแลว โดยนําเอกลักษณะบางอยางของทฤษฎีส่ือสารการพัฒนาเขาไปผสมอยูดวย แรก
ทีเดียวเปนปฏิกิริยาที่มีตอการคาและการผูกขาดของสื่อมวลชนภาคเอกชน และตอมาก็หันมา
คัดคานลัทธิรวมศูนย (Centralism) และระบบทางการ (Bureaucracy) ของสถาบันวิทยุและ
โทรทัศนของรัฐ (Public broadcasting Institutions) ซึ่งคาดหมายกันวาจะเขามาชวยพัฒนา
สังคมและระบอบประชาธิปไตยแตก็ลมเหลว วิทยุและโทรทัศนเหลานั้นเหินหางไปจากประชาชน
และทําตนเปนชนชั้นปญญา (elitist) เคียงขางกลุมธุรกิจมั่นคงของสังคม 

นอกจากนั้นทฤษฎีใหมนี้ยังแสดงเจตนารมณที่จะปลีกตัวเองออกจากระบบพรรค
การเมืองและระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่ถูกมองวาอยูหางไกลจากประชาชนในระดับลาง ซึ่ง
เปนคนสวนใหญของประเทศจึงมุงมั่นที่จะสงเสริมใหประชาชนทุกระดับเขามามีสวนรวมอยาง
จริงจังในชีวิตการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสื่อมวลชนจะตองเปลี่ยนปรัชญา ทาที และ
โครงสรางใหสอดคลองกัน แทนที่จะตกอยูภายใตภาวะกดดันทางเศรษฐกิจและการตลาด หรือ
ความใหญโตสลับซับซอนของระบบทางการ ส่ือมวลชนควรจะลงมาอยูใกลชิดประชาชนผูรับสาร
และเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารไมทางใดก็ทางหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคที่จะตอบสนอง
ความตองการและผลประโยชนของ “ผูใชส่ือ” (media users) ส่ือมวลชนไมจําเปนตองใหญโต 
ราคาแพง รูปแบบสวยงามหรูหรา แตควรจะมีขนาดเล็ก ราคาถูก รูปแบบประหยัด แตมีจํานวน
หลากหลาย ลักษณะเดนอีกอยางหนึ่งที่ควรมีก็คือ มุงใหทองถิ่นขนาดเล็ก กลุมผลประโยชนขนาด
เล็ก หรือชนกลุมนอยไดรับขาวสารที่จําเปนและมีสิทธิ์ตอบโตแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง
ส่ือมวลชน 

ทฤษฎีส่ือมวลชนมีบทบาทหนาที่พอสรุปไดคือ 
1. ตอบสนองความตองการของพลเมืองแตละคน ชุมชนขนาดเล็ก และชนกลุมนอย 

ในดานสิทธิการรูและสิทธิการสื่อสาร (right to know and right to communication) 
2. เปดโอกาสใหผูรับสารทุกระดับเขามามีสวนรวมในการใหขาวสาร ความคิดเห็น

และการศึกษา รวมทั้งในการบริหารในรูปแบบที่เหมาะสม 
การปฏิ บั ติตามทฤษฎีนี้ ที่ พอยกเปนตั วอย าง ได ก็ คื อ  การดํ า เนินงานของ

วิทยุกระจายเสียงสําหรับชนกลุมนอยในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ถาวิเคราะหกันจริง ๆ ก็จะพบสวนผสม



 29

ของทฤษฎีตาง ๆ ที่คลุกเคลาอยูดวยกัน เชน อิสรภาพนิยม ยูโทเปยนิยม สังคมนิยม เสมอภาค
นิยม (Equalitarianism) ทองถิ่นนิยม (Localism) เปนตน 
 

ตารางที่ 2.1 
สาระแตกตางที่เดนชัดของบทบาทหนาที่ส่ือมวลชนตามทฤษฎีปทัสถาน 

 
ทฤษฎ ี บทบาทหนาที ่             

(Functions) 
บทบาทหนาทีต่องหาม    

(De-functions) 
ทฤษฎีอํานาจนิยม สนับสนุนและสงเสริมนโยบายของ

รัฐบาลที่กําลังทรงอํานาจและรับใชรัฐ 
อาจเปนในรูปของการใหขาวสาร การ
ใหการศึกษาและความบันเทิง แตตอง
อยูในกรอบอุดมการณเชิงอนุรักษนิยม 

การวิพากษวิจารณจักรกล
ทางการเมือง และเจาหนาที่
ปกครองที่กําลังทรงอํานาจ 

ทฤษฎี เสรินิยม  (อิสรภาพ
นิยม) 

แจงขาวสาร ใหความบันเทิงสงเสริม
การคาและการโฆษณาสินคาแตที่
สําคัญที่สุดจะตองเปนตลาดเสรีของ
ความคิดเห็นสวนบุคคลเพื่อชวยในการ
แสวงใหพบสัจจะและควบคุมรัฐบาล 

แสดงเนื้อหาที่เปนการหมิ่น
ประมาท อนาจาร หยาบ
คาย และยุยงใหเกิดความ
กระดาง กระเดื่องในยาม
สงคราม 

ทฤษฎีความรบัผิดชอบทาง
สังคม  

แจงขาวสาร ใหความบันเทิง สงเสริม
การคา และการโฆษณาสินคา แตที่
สําคัญคือ การยกความขัดแยงของฝาย 
ตาง ๆ เขาสูการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นตอสาธารณะ ภายใต
พันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคม 

ละเมิดรายแรงตอสิทธิสวน
บุคคล และตอผลประโยชน
ที่สําคัญของสังคม 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ทฤษฎ ี บทบาทหนาที ่             
(Functions) 

บทบาทหนาทีต่องหาม    
(De-functions) 

ทฤษฎีเบ็ดเสรจ็นิยม เป นอุ ปกรณ ของ รั ฐ ในการสร า ง
ความสําเร็จและความสืบเนื่องของ
ระบบสังคมนิยมภายใตอํานาจเผด็จ
การของพรรคซึ่งมาจากชนชั้นกรรมาชีพ 
เนนเสนอขาวสาร ความคิดเห็น และ
การศึกษาภายในกรอบอุดมการณ 
สังคมนิยม 

วิพากษวิจารณจุดมุงหมาย 
ของพรรคที่แตกตางไป
จากยุทธวิธีที่กําหนดไว 
 

ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยลดความยึดมั่นในอุดมการณ
ทางการเมืองตาง ๆ เนนใหขาวสารและ
การศึกษาเพื่อสนับสนุนกระบวนการ 
พัฒนา 

ละเมิดตอกฎหมาย สิทธิ
ส ว น บุ ค ค ล แ ล ะ
ผลประโยชนของสังคม 

ทฤษฎีส่ือสารมวลชนของ
ประชาชน หรือความมีสวน
รวมแบบประชาธิปไตย 

สนับสนุนบทบาทและสิทธิของบุคคล 
ชุมชนเล็กและชนกลุมนอย มุงสงเสริม
ประชาธิปไตยจากฐานลาง โดยให
ขาวสารความคิดเห็น การศึกษาและที่
สําคัญก็คือใหสิทธิในการสื่อสารและ
โอกาสของประชาชนในการเขามามีสวน
รวมกับส่ือมวลชน 

ใชอิทธิพลทั้งทางตรงและ
ทางออมเพื่อลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพ 

ที่มา : สมควร กวยีะ, 2545, น.103-104 
 
 
 
 
 
 
 



 31

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางวิชาชีพของสื่อมวลชน 
 

บทบาททางวชิาชีพของสื่อหนงัสือพมิพ 
หนังสือพิมพ เปนสินคาที่สนองตอบความพึงพอใจดานขอมูลขาวสารและสติปญญา

ใหแกผูบริโภค ที่เรียกวา เปนสินคาทางภูมิปญญา และดวยความเปนสื่อมวลชนที่ตองแขงขันกับ
เวลาและตองยึดถือการสรางสรรคอยางมีคุณภาพ อันประกอบไปดวยความถูกตอง เที่ยงตรง และ
ความครบถวนสมบูรณ ดังนั้น หนังสือพิมพจึงตองมีเกณฑดานคุณสมบัติในการเสนอขาว ดังนี้   
(กิติมา สุรสนธิ, 2549, น. 1-32) 

1. ความเปนกลาง (Objectivity) 
2. ความยุติธรรม (Fairness) 
3. ความสมดุล (Balance) 
4. ความถกูตอง (Accuracy) 
5. ความกระชับและชัดเจน (Concise and Clear) 
เนื่องจากสื่อหนังสือพิมพเปนสื่อที่สรางภูมิปญญาใหกับประชาชน  ดังนั้น  ส่ือ

หนังสือพิมพจึงมีบทบาทหลายประการ อาทิ 
1. บทบาทใน “สุนัขเฝาบาน” (Watchdog) คือ การทําหนาที่ระแวดระวังภัยใหสังคม 

และคอยรองเตือนประชาชนดวยการรายงานขาวสาร 
2. บทบาทในฐานะของ “นายประตูขาวสาร” (Gate Keeper) คือ ทําหนาที่คัดเลือก

ขาวสารเพื่อนําเสนอใหประชาชนไดรับทราบ 
3. บทบาทในฐานะของ “ผูกําหนดวาระขาวสาร” (Agenda Setter) คือ ทําหนาที่จัด

ประเด็นหรือเร่ือง เพื่อใหสังคมเกิดความสนใจหรือนําไปสูการพูดคุยถกเถียงกันในเรื่องนั้น ๆ หรือ
สรางความตระหนักในประเด็นปญหาดังกลาว 

4. บทบาทในฐานะของ “กระจก” (Mirror) คือ ทําหนาที่สะทอนสภาพความเปนจริง
ตาง ๆ ของสังคมใหประชาชนไดรับทราบ 

อยางไรก็ตาม ในภาวะที่สังคมกําลังเผชิญปญหาวิกฤตอยูมากมายนี้ เร่ิมมีการ
เรียกรองใหส่ือมวลชนแสดงบทบาทเพิ่มเติมมากขึ้น จากบทบาท “ตะเกียง” ที่จะสองทางสวาง 
หรือชี้นําทางแกปญหาใหแกสังคมดวย 
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บทบาทหนาทีข่องสื่อวิทยุและโทรทัศน (The Role of Radio and Television) 
ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เปนสื่อที่มีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤติกรรม

ของผูดู ผูชม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในผูชมหรือผูดูที่อยูในวัยเด็ก ไดมีการวิจัยถึงอิทธิพลหรือผลของ
ส่ือโทรทัศนตอพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของเด็ก ไมวาจะเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบน ความกาวราว
รุนแรง หรือการเลียนแบบก็ตาม ดังนั้น จึงไดมีการสรุปถึงบทบาทหนาที่ของสื่อโทรทัศนไวหลาย
ประการ เพื่อใหเกิดผลดีตอคนและสังคมดังนี้ (กิติมา สุรสนธิ, 2549, น. 1-32) 

1. บทบาทในการคนหาและนําเสนอความจริง (Search for Truth) หรือทําความจริง
ใหปรากฏแกสาธารณชน 

2. บทบาทในการเสนองานดานศิลปะ วัฒนธรรม และความบันเทิง เพื่อเสนอความ
งาม (Beauty) หรือสุนทรียภาพ (Aesthetics) เพื่อนําไปสูการพัฒนาศิลปะเชิงคุณภาพ แต
เนื่องจากในปจจุบันไดมีการนําศิลปวัฒนธรรมไปใชในเชิงพาณิชย หรือที่เรียกวา พาณิชยดิสเพย 
เปนสวนใหญ ซึ่งยังขาดโอกาสในการเสนองานสรางสรรคเชิงศิลปะ 

3. บทบาทในการกระจายอํานาจ หรือเสริมสรางสิทธิเสียงและอํานาจตอรองของ
กลุมที่ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมดอยโอกาสตาง ๆ  ซึ่งเทากับเปนการเสนอให
ส่ือสารมวลชนมีบทบาทเปนสถาบันตัวแทนของประชาชนที่ไรอํานาจ (Powerless) ในสังคม ซึ่ง
การแสดงบทบาทในแงนี้กระทําไดทั้งในสวนของรายการขาวสารความรู รายการศิลปะ วัฒนธรรม 
และบันเทิงตาง ๆ 

4. ทําหนาที่ในการถายทอดเนื้อหาทางดานขาวสารบานเมืองและกระบวนบันเทิง
รูปแบบตาง ๆ เปนหลัก และทําหนาที่ในการโฆษณาสินคาเปนดานรอง นอกจากการกําหนด
บทบาทหนาที่ของสื่อวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนดังกลาวแลว นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
บทบาทหนาที่ของสื่อวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนตามบทบาทบรรทัดฐานทางทฤษฎี
ส่ือมวลชน ดังนี้ 

- เปนผูรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางเที่ยงตรง 
- เปนเวทีกลางสําหรับการแสดงความคิดเหน็ของทกุฝายอยางเสมอภาคกัน 
- เปนผูใหความรู และถายทอดทํานุบํารุงศลิปวัฒนธรรมตาง ๆ 
- เปนผูใหความบันเทงิแกสังคม 
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บทบาทของสื่อมวลชนในกระบวนการทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย 
 

ไบรอัน แม็คแนร (Brian McNair, อางถึงใน บูฆรี ยีหมะ, 2550, น. 191) กลาวถึง 
บทบาทที่พึงประสงคหรือความคาดหวังของสังคมที่มีตอการทําหนาที่ของสื่อมวลชนในกระบวน
ทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย ดังนี้ 

1.  การเสนอขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับรูวาในขณะนี้กําลังเกิดอะไรขึ้นในสังคม
อาจกลาวไดวา สื่อมวลชนกําลังทําหนาที่ในการตรวจตรา (Surveillance) หรือการแจงเหตุ 
(Monitoring) 

2.  การใหการศึกษาแกประชาชนถึงความหมาย และความสําคัญของขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้น 

3.  การเสนอประเด็นทางดานนโยบายเพื่อใหมีการถกเถียง แลกเปลี่ยนทางการเมือง 
หรือแสดงความคิดเห็นสาธารณะ  โดยเฉพาะตองเปดโอกาสตอความคิดเห็นที่แตกตาง 
หลากหลาย ซึ่งมีความสําคัญตอวิถปีระชาธิปไตย 

4.  การตรวจสอบรัฐบาล และสถาบันทางการเมืองทั้งหลายใหดําเนินการตาม
บทบาท หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

5.  เปนชองทางสําหรับสนับสนุนความคิดเห็นทางการเมือง เชน พรรคการเมือง
ตองการชองทางในการนําเสนอนโยบาย หรือโครงการตาง ๆ ไปสูการรับรูของประชาชน 

เจมส เคอรแรน และยีน ซีตัน (Jame Curran and Jean Seaton, 1991, pp. 277-
278)  เสนอวา สําหรับทฤษฎีส่ือมวลชนแนวเสรีนิยมไดกําหนดบทบาท หนาที่ของสื่อมวลชน
ในทางการเมืองวามีอยางนอย 3 ประการดังนี้ 

1.  ส่ือมวลชนเปนเวทีถกเถียงสาธารณะในประเด็นตาง ๆ ทั้งนี้ในแตละวันสื่อมวลชน
ทําหนาที่สะทอนถึงความคิดเห็นของประชาชน และกดดันรัฐบาลใหปฏิบัติตามสิ่งที่ประชาชนคิด 
ดังนั้น ส่ือมวลชนจึงกลายเปนสถาบันหนึ่งในสังคมที่เปดโอกาสใหปจเจกชนไดมีพื้นที่สําหรับทํา
หนาที่ในการตรวจสอบรัฐบาล 

2.  ส่ือมวลชนทําหนาที่สอน หรือใหความรูแกประชาชนในดานตาง ๆ ใหขอมูล
ขาวสารเพื่อประชาชนจะไดตัดสินใจในการเลือกตั้ง หรือเปนชองทางอิสระในการสื่อสารทาง
การเมืองระหวางกลุมตาง ๆ ที่หลากหลายในสังคม  

3.  ส่ือมวลชนทําหนาที่ในการจุดประเด็น ใหประชาชนตอตานการใชอํานาจในทางที่
ผิดของผูบริหารประเทศ หรือวิพากษวิจารณการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสม หรือไรประสิทธิภาพ 
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ส่ิงที่ไดกลาวมาขางตนยอมบงชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงบทบาท หนาที่ที่สําคัญของ
ส่ือมวลชนในระบอบประชาธิปไตย แตสําหรับนักการเมืองโดยเฉพาะรัฐบาลซึ่งใหความสําคัญกับ
คะแนนนิยมเพื่อตองการคงอํานาจทางการเมืองเอาไว ยอมไมพึงพอใจตอบทบาทหนาที่ของ
ส่ือมวลชนที่คอยติดตามตรวจสอบทุกฝกาว ในขณะเดียวกัน ในสังคมประชาธิปไตยการที่รัฐบาล
จะใชวิธีการโฆษณาชวนเชื่อ หรือครอบงําความคิดของประชาชนดวยวิธีการที่ต้ืนเขิน เพื่อสราง
คะแนนนิยมใหกับตนเองเปนสิ่งที่ยากลําบากอยางยิ่ง ดังนั้นในยุคปจจุบันรัฐบาลหลายแหงจึงใช
วิธีการ หรือเทคนิคใหมในการควบคุม และเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับรัฐบาล เพื่อให
ไดผลตรงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคตามที่ตองการใหมากที่สุด โดยเรียกวิธีการนี้วา “การจัดการ
ขาว” (News Management) ซึ่งมีรายละเอียดที่นาสนใจดังนี้ (Heywood, 2002, pp. 206-207) 

1. ตรวจสอบขอมูลขาวสาร การใหเหตุผลหรือหลักฐานสนับสนุนอยางรัดกุม
รอบคอบมากที่สุดกอนที่จะใหขาวแกส่ือมวลชน 

2. ควบคุมผูใหขอมูลขาวสาร ดวยการกําหนดใหเฉพาะผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจใน
เร่ืองนั้นเทานั้นเปนผูใหขอมูลขาวสารแกส่ือมวลชน 

3.  กําหนดใหเนื้อหาของขอมูลขาวสาร มีลักษณะเปนแถลงการณขนาดสั้น ไมมี
เหตุผลเยิ่นเยอ 

4.  ควบคุมการใหขอมูลขาวสาร โดยเลือกใหเฉพาะแกส่ือมวลชนที่อยูฝายเดียวกัน 
5.  เลือกใหขอมูลขาวสาร ในชวงที่ส่ือมวลชนใกลถึงเวลาปดตนฉบับ (ในกรณีของสื่อ

ส่ิงพิมพ) เพื่อปองกันการตรวจสอบ หรือหาขอมูล หลักฐานมาโตแยง 
อยางไรก็ตาม ในยุคที่รัฐบาลใชวิธีการจัดการขาว ไมไดหมายความวา ส่ือมวลชนอยูใน

สภาวะตั้งรับ เพราะรัฐบาลกับส่ือมวลชนเปรียบเสมือน “น้ําพึ่งเรือเสือพึ่งปา” รัฐบาลเปน
แหลงขอมูล ขาวสารที่สําคัญของสื่อมวลชน สวนสื่อมวลชนก็เปนชองทางในการแพรกระจาย
ขอมูล ขาวสารของรัฐบาล แตก็กดดันรัฐบาลเพี่อจะไดเสนอขอมูลขาวสาร ซึ่งมีลักษณะที่เรียกวา 
มีคุณคาของความเปนขาว (Newsworthy) ไมใชขอมูลขาวสารใดก็ไดที่รัฐบาลเสนอจะถูกหยิบยก
นํามาเสนอเปนขาวเสมอไป 

ส่ือมวลชนมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบก็มีรายละเอียดที่แตกตางกันตามที่ไดกลาวถึง
มาแลวขางตน อยางไรก็ตาม ความเหมือนกันประการหนึ่งของสื่อมวลชนเหลานี้ในสังคม
ประชาธิปไตยก็คือ ตางลวนเปนองคกรธุรกิจในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งหวังผลกําไรจาก
การประกอบการ และตองการขยายธุรกิจใหเติบโตมากขึ้นเรื่อย ๆ ประเด็นนี้เปนปจจัยที่มีผลตอ
การดําเนินบทบาท หนาที่ของสื่อมวลชนทําใหไมสามารถทําหนาที่ไดโดยอิสระอยางแทจริง 
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เอ็ดเวิรด เฮอรมาน และนอม ชอมสกี (Edward Herman and Noam Chomsky, 
1988, p. 2) ยืนยันถึงความคิดดังกลาวขางตน โดยชี้ใหเห็นวากรอบจํากัดในการทํางานของ
ส่ือมวลชนมาจากปจจัยหรือเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

1.  ขนาดและบุคคลที่เปนเจาของธุรกิจ 
2.  ส่ือมวลชนเปนธุรกิจที่มุงเนนผลกําไรไมแตกตางจากธุรกิจประเภทอื่น ๆ โดย

รายไดหลักมาจากการโฆษณา 
3.  ขอมูลในการเสนอขาวสาร ผูส่ือขาวตองพึ่งพาอาศัยแหลงขาวที่มาจากรัฐบาล 

ผูนําทางการเมือง ผูนําธุรกิจ ผูเชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ  
4.  ส่ือมวลชนคํานึงถึงความรูสึกของคนในสังคม ตระหนักถึงการวิพากษวิจารณจาก

สังคม สงผลทําใหขาดความเปนอิสระในการนําเสนอขอมูลขาวสารตามที่ตนเองตองการและเห็น
วาถูกตอง 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อขาวและคุณสมบัติของผูสื่อขาว 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อขาวและหลักการรายงานขาว 
 

ความหมายของการสื่อขาว 
การสื่อขาว ตรงกับความหมายในภาษาอังกฤษวา Cover หรือ Cover a story หรือ

มักจะใชกันโดยทั่วไปวา “Reporting” ซึ่งความหมายของการสื่อขาว ไดมีนักวิชาการดาน
ส่ือสารมวลชนและนักวิชาชีพหนังสือพิมพไดใหความหมายไวหลายประการ ดังนี้ 

ดรุณี  หิรัญรักษ (2541, น. 85) ไดกลาวไวในเอกสารการสอนชุดวิชา การขาวและการ
บรรณาธิกรณวา การสื่อขาว หมายถึง การแสวงหาและรวบรวมเหตุการณขอเท็จจริง ซึ่งเปนความ
จริงแทและนาสนใจมาเขียนเปนขาว เพื่อใหบรรณาธิการพิจารณาและสั่งตีพิมพสูสายตาประชาชน
ตอไป 

ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา (2536) ใหความหมายของ การสื่อขาว คือ กระบวนการ
ปฏิบัติงานดานวารสารศาสตร นับต้ังแตการคนควา และแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับขอเท็จจริง หรือ
เหตุการณที่เกิดขึ้น ตลอดจนการประเมินคุณคาทางขาว การตรวจสอบความถูกตองครบถวน และ
การเขียนขาวเพื่อนําเสนอขาวตอผูอานหรือผูรับสารไดทราบตอไป 

มาลี  บุญศิริพันธ (2537) กลาวถึงความหมายของการสื่อขาวไวดังนี้ การแสวงหา
รวบรวมขอเท็จจริงจากเหตุการณหรือสถานการณที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปมานําเสนอ นับเปนขั้นตอนที่
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ผูส่ือขาวพยายามใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะรายงานในหนังสือพิมพ ตองอาศัยทักษะ การฝกฝนและ
การเสริมสรางประสบการณใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว ความเขาใจในคุณลักษณะของขาว 
เปนเรื่องพื้นฐานที่จะทําใหผูส่ือขาวสามารถวินิจฉัยเหตุการณไดเร็วขึ้น แลวสามารถหยิบประเด็น
เหตุการณที่เปนขอเท็จจริงนาสนใจมารายงานอยางถูกตองครบถวน  

จากการใหความหมายของคําวา การสื่อขาว โดยนักวิชาการขางตนพบวา มีคําหลัก 
(Keyword) ซึ่งควรอธิบายในรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. การแสวงหา คนควาและรวบรวม นับเปนสิ่งที่ผูส่ือขาวจะตองดําเนินการเปน
ข้ันตอนแรก ดวยวิธีการตาง ๆ ตามหลักการสื่อขาว อันจะทําใหไดขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
เหตุการณหรือสถานการณที่เกิดขึ้นอยางถูกตองเหมาะสมสําหรับการนําไปเสนอเปนขาวตอไป 

2. ขอมูลหรือขอเท็จจริง คือ ประเด็นขอเท็จจริงตาง ๆ ซึ่งเกิดขึ้นตามความเปนจริง 
จากสถานการณ (situation) เหตุการณ (occurrence) ความคิด (thoughts) หรือขอคิดเห็น 
(ideas) ที่เกี่ยวของ โดยมิใชเร่ืองที่เสกสรรปนแตงเรื่องราวขึ้นมา หรือปราศจากความคิดเห็น
สวนตัวของผูส่ือขาวสอดแทรกอยูในขอมูลหรือขอเท็จจริงที่นําเสนอ  

3. คุณคาขาว คือ ขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณหรือสถานการณที่เกิดขึ้น
ในครั้งนั้น ๆ ตองมีคุณคาขาวเพียงพอที่จะไดรับความสนใจจากประชาชนหรือผูอาน โดยการ
ประเมินขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณหรือสถานการณนั้นวามีองคประกอบขาวเพียง
พอที่จะนําเสนอเปนขาวไดหรือไม 

จากคํานิยาม และคําหลักขางตน สามารถสรุปความหมายของการสือ่ขาวได ดังนี ้
การสื่อขาว หมายถึง การแสวงหา คนควาและรวบรวมขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

เหตุการณหรือสถานการณที่เกิดขึ้น ซึ่งมีคุณคาขาวเพียงพอที่จะไดรับความสนใจจากประชาชน
หรือผูอาน แลวมีการรายงานขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาวไปยังสื่อมวลชนตนสังกัดของผูส่ือขาว
เพื่อจะไดนําเสนอตอประชาชนตอไป 

ทั้งนี้ การสื่อขาวสามารถแยกเปน 2 ข้ันตอนใหญ ๆ คือ ข้ันการแสวงหา คนควาและ
รวบรวมขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณหรือสถานการณที่เกิดขึ้น และขั้นการรายงาน 
ขอมูลหรือขอเท็จจริงไปยังสื่อมวลชนตนสังกัด ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศน ซึ่งจะมีการนําเสนอขาวไปสูประชาชนตอไป 

ความสําคัญของการสื่อขาว 
การสื่อขาว  มีความสําคัญในเบื้องตนคือเปนเครื่องมือชวยให ส่ือมวลชน  เชน 

หนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน และวิทยุกระจายเสียง ไดปฏิบัติภาระหนาที่พื้นฐาน คือ ภาระหนาที่ใน
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การแจงขาวสาร (To inform) ใหประชาชนไดรับรูอยางทั่วถึง (ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, 2536) 
นอกจากนี้การสื่อขาวยังมีความสําคัญตอชุมชนและสังคมอีกหลายประการ คือ  

1. การสื่อขาว ถือเปนชองทางในการเตือนใหประชาชนในชุมชนและสังคมไดรับรูถึง
ภัยอันตรายที่เกิดขึ้นหรือกําลังจะเกิดขึ้น ทั้งที่อยูในชุมชนหรืออยูหางไกลจากชุมชน ทําให
ประชาชนไดระมัดระวังตัว และปองกันภัยอันตรายตาง ๆ ลวงหนา  

2. การสื่อขาว ถือเปนชองทางในการใหขาวสารที่ เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต
ประจําวันของผูคนไปสูประชาชนในสังคม เพื่อใหขอมูลขาวสารดังกลาวในการตัดสินใจกระทําการ
ใด ๆ เชน การนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจที่กําลังตกต่ํา  

3. การสื่อขาว ถือเปนชองทางที่ชวยลดความสับสนกังวล หรือความไมแนใจใน
สถานการณตาง ๆ ทางสังคมที่ประชาชนกําลังเผชิญอยู รวมถึงการเชื่อมโยงประชาชนในสังคมให
มีการตระหนักถึงปญหาตาง ๆ และรวมกันพัฒนาสังคมของตนเอง เชน ปญหาเรื่องโรคภูมิคุมกัน
บกพรอง (เอดส)  

4. การสื่อขาว ถือเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และ
ความคิดของประชาชนในสังคมไปในทางที่ดีข้ึน เชน การสื่อขาวและนําเสนอขาวเกี่ยวกับแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใชเปนแนว
ทางแกไขปญหาเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

5. การสื่อขาว กอใหเกิดการวิพากษวิจารณประเด็นปญหา หรือเร่ืองราวตาง ๆ ซึ่ง
อาจนําไปสูการสรางประชามติ (public opinion) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในสังคม เชน 
กระแสเรียกรองของประชาชนผานทางสื่อมวลชนตอกรณีโครงการตาง ๆ ของภาครัฐที่สงผล
กระทบตอชุมชนและสังคม เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสื่อขาว 
 

ผูส่ือขาวก็เปนเชนเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ ที่จะตองมีคุณสมบัติพื้นฐานบางประการที่เปน
ลักษณะรวมของวิชาชีพตาง ๆ และตองมีคุณสมบัติบางอยางซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะวิชาชีพ 
คุณสมบัติของผูส่ือขาวที่สําคัญไดแก (นรินทร นําเจริญ, 2549)          

1.  ตองมีจิตวิญญาณของความเปนนักการสื่อสารมวลชน (Spirit of Journalism) 
หมายถึงตองมีสํานึกทางวิชาชีพในการตอสูเพื่อรักษาไวซึ่งศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย สภาวะของ
มนุษยที่ไรศักดิ์ศรีคือสภาวะที่ไมมีเสรีภาพ ไมสามารถใชความคิด ไมสามารถใชเหตุผล สภาวะที่
ไมมีเสรีภาพคือสภาวะที่ขาดจิตวิญญาณ การจะตอสูเพื่อเสรีภาพ เพื่อความถูกตอง ก็โดยใช
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ความคิดอยางมีเหตุผล (Rational Thinking) ถาไมใชความคิด ไมตอสูเพื่อความถูกตอง ยอมตก
อยูใตอํานาจมืดบางอยาง ก็เทากับวาคนผูนั้นขาดจิตวิญญาณแหงความเปนนักการสื่อสารมวลชน
และเปนผูที่ไมมีเกียรติในการดํารงอยู 

นอกจากนี้นักการสื่อสารมวลชนจะตองมีหลักการของตนเอง ( A man of 
Principle) และไมยอมทําลายหลักการนั้น เราจะตองถามตัวเราเองวา เรามีหลักการอะไร เรามา
เปนนักการสื่อสารมวลชนเพื่ออะไร เราจะตอสูเพื่อคนยากจน เราจะตอสูเพื่อเด็กที่ดอยโอกาส เรา
จะตอสูกับนักการเมืองที่ฉอราษฎรบังหลวง เราจะตอสูกับความไมรูของคนในสังคม เราตองตอบ
กับตัวเราเอง เราตองพยายามหาหลักการของเราเองใหได 

2.  ความอยากรูอยากเห็น (Curiosity) ส่ิงจําเปนตอการประสบความสําเร็จของ
ผูส่ือขาวก็คือความอยากรูอยากเห็น ผูส่ือขาวตองมีความอยากรูอยากเห็นเกี่ยวกับทุกสิ่งทุกอยาง
ซึ่งไดยินหรือเคยอาน จะตองมีความอยากรูอยากเห็นกับคนที่ติดอพูดคุยดวยเกี่ยวกับส่ิงที่คิดหรือ
รูสึก ตองมีความอยากรูอยากเห็นเกี่ยวกับเหตุการณถึงสาเหตุและผลลัพธที่อาจเปนไปได เปนตน
วา กอนเริ่มงานในแตละวัน เมื่อผูส่ือขาวอานหนังสือพิมพฉบับเชาแลว ความอยากรูอยากเห็นก็จะ
ถูกกระตุนใหพิจารณาความเกี่ยวพันวาอะไรที่เกิดขึ้นในอําเภอ จังหวัด ประเทศ และทุก ๆ ที่ในโลก 
คําถามจะเกิดขึ้นอยางอัตโนมัติในใจของผูส่ือขาวถึงความเกี่ยวพันกับอะไรบางอยางที่เห็น ไดยิน 
และอานวา “ทําไม” เพื่อที่จะตอบคําถามเหลานี้ ผูส่ือขาวก็จะพยายามเสาะหาเพื่อใหหยั่งรูถึง
ความหมายของสิ่งตาง ๆ เหลานั้น โดยการเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้เขากับส่ิงที่รูดีอยูแลว กลาวโดยสรุป 
ความอยากรูอยากเห็นจะกินความรวมถึงความปรารถนาที่จะคนหาคําอธิบายที่ซอนอยูเบื้องหลัง
การกระทําตาง ๆ ของบุคคล 

3.  จมูกไวตอขาว (Nose for News) เปนความสามารถในการเห็นคุณคาของขาว
อยางรวดเร็วฉับพลันและประเมินคุณคาของสิ่งนั้น เปนคุณสมบัติที่จําเปนอีกประการหนึ่งสําหรับ
การรวบรวมขาว เปนความสามารถที่จะเลือกเหตุการณจากเหตุการณตาง ๆ ที่มีมากมายที่ผูอาน
สนใจ สามารถนําเสนอไดอยางนาสนใจ บางครั้งมีการวิพากษวิจารณกันวาความสามารถในเรื่อง
ของจมูกไวตอขาว (Nose for News) นี้เปนเรื่องของพรสวรรคที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดของแตละคน 
บางครั้งถึงกับพูดกันวา นักการหนังสือพิมพเหมือนกับกวีที่เปนมาแตกําเนิด มิใชจากการฝกฝน 
อยางไรก็ดี คํากลาวนี้ไมไดรับการยอมรับนัก มีการโตเถียงกันเสมอวาผูส่ือขาวไมสามารถประสบ
ความสําเร็จจากพรสวรรคนั้น แตตองมาจากการฝกฝนจึงจะเปนนักการสื่อสารมวลชนมืออาชีพได 
เหมือนดังที่ โจเซฟ ฟูริเซอร (Joseph Pulitzer) นักการหนังสือพิมพซึ่งไดรับการยกยองวาเปน 
ผูริเร่ิมการทําขาวเชิงสืบสวนไดเคยกลาวไววา “ความเชื่อที่วาเราจะประสบความสําเร็จไดโดย
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อาศัยความสามารถที่ติดตัวมาแตเกิดเปนความคิดที่โงเขลามาก (idiot) คนทุกคนตองอาศัยการ
ฝกฝน ไมวาจะฝกที่บาน ฝกที่โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย ฝกโดยผูมีประสบการณหรือที่อ่ืน ๆ ก็
ตาม” 

 แมวา Nose for News บางครั้งจะถูกพูดกันในแงของความลึกลับของประสาท
สัมผัสที่ 6 โดยนักการหนังสือพิมพ ซึ่งมีโดยสัญชาตญาณในแงการรูถึงคุณคาของขาว แตก็มักจะ
รวมความไปถึงความอยากรูอยากเห็น การเตรียมพรอมของจิตใจ ความรูเกี่ยวกับ ธรรมชาติของ
มนุษย และจินตนาการ ที่จะทําใหเห็นคุณคาวาอะไรคือส่ิงสําคัญที่คนทั่วไปชอบอาน คนที่ไมมี
ความสามารถในเรื่องของจมูกไวตอขาว (Nose for News) มักจะใชความคิดของตนเองเปน
ศูนยกลาง พวกเขาจะไมสนใจคนหรือเหตุการณ เขาจะไมอานหนังสือพิมพเปนนิสัยเพื่อคนควาวา
อะไรกําลังเกิดขึ้นในโลกนี้ อยางไรก็ดี การไดมาซึ่งจมูกไวตอขาว  (Nose for News) พวกเขา
จําเปนตองพัฒนาความสนใจในตัวของบุคคลตาง ๆ และเหตุการณตาง ๆ ตองสรางจินตนาการให
ตระหนักถึงคน  อ่ืน ๆ วาสนใจในสิ่งไหน ตองมีความกระตือรือรนอยากรูอยากเห็นเกี่ยวกับทุก ๆ 
ข้ันตอนของชีวิตเกี่ยวกับตัวของเขาเอง 

4.  จินตนาการ (imagination) การทํางานของผู ส่ือขาวจะมีความเกี่ยวพันกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นจริงมากกวาเรื่องที่แตงขึ้น ในขณะที่นักเขียนนวนิยายหรือผูเขียนบทละครจะมี
ความเกี่ยวพันกับเร่ืองราวที่เปนจินตนาการมากกวา จึงทําใหคิดไปวาผูส่ือขาวจะใชจินตนาการ
ไมได ซึ่งเปนความเขาใจที่ไมถูกนัก จริงอยูแมผูส่ือขาวจะไมไดสรางตัวละครและโครงเรื่องขึ้นมา
เอง แตเขาก็จําเปนตองสามารถประกอบหรือเชื่อมโยงเรื่องราวตาง ๆ โดยใชจินตนาการจากสิ่งที่
ปรากฏขึ้นโดยที่เขาไมไดเห็นจริง ๆ ใหเร่ืองราวดําเนินไปอยางรอยเรียงกัน นอกจากนี้ผูส่ือขาวตอง
อาศัยจินตนาการเพื่อเขาใจประสบการณและแรงดลใจของบุคคลในขาว จึงจะสามารถเขียนภาพ
ของเหตุการณออกมาไดอยางถูกถวน ตองใสจินตนาการเขาไปในความคิดและความรูสึกของ
บุคคลวาเหตุการณนี้เกี่ยวกับใครและใครที่กําลังเขียนถึง การพยายามที่จะไมใสจินตนาการของ
ผูสื่อขาว โดยรายงานแตเพียงสิ่งที่ปรากฏเทานั้น จะทําใหขาวเปนแตเพียงการนําขอเท็จจริงมา
เรียงตอกัน ขาดการเชื่อมโยงใหเห็นเรื่องราวตาง ๆ ที่ซอนเรนอยูลึกลงไปในขอเท็จจริงเหลานั้น 

5.  มีความรูกวางขวาง (wide range of knowledge) อาชีพผูส่ือขาวจําเปนจะตอง
อาศัยความรูที่กวางขวาง ผูส่ือขาวที่ดีควรรูบางสิ่งของทุก ๆ ส่ิง (know something about 
everything) ทางที่ดีที่สุด ที่จะทําใหไดมาซึ่งความรูก็โดยการลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัย
ตลอดทั้ง 4 ป ซึ่งก็อาจจะรวมตั้งแตประวัติศาสตร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา จิตวิทยา วิทยาศาสตร ภาษาและวรรณคดี ฯลฯ โดยนําความรูเหลานี้มาฝกฝนและ
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ประยุกตใหเขากับหลักสูตรสาขาการสื่อสารมวลชน จะเปนการเตรียมการที่ดีตอการรายงานขาว 
ในการทํางานแตละวันของสื่อมวลชน ผูส่ือขาวจะถูกเรียกใหไปรวบรวมขางที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ
เหตุการณที่หลากหลาย ซึ่งแตละขาวก็อาจตองใชความรูพิเศษ เชน เพื่อที่จะไดขาวจากศาลา
กลางจังหวัด ผูส่ือขาวจําตองรูบางสิ่งบางอยางเกี่ยวกับการปกครองของเทศบาล เพื่อที่จะรวบรวม
ขาวเกี่ยวกับการตัดสินคดีของศาล ผูส่ือขาวก็ตองมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อ
รายงานเกี่ยวกับการประชุมสัมมนาทางวิทยาศาสตร ก็ตองมีความรูพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร 
การที่จะไปสัมภาษณนักเขียนนวนิยาย ก็ตองมีความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับวรรณกรรมหรือวรรณคดี
ดวย การรายงานเหตุการณเกี่ยวกับการคาและการอุตสาหกรรม ก็ตองเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเงิน แรงงานและเงื่อนไขทางธุรกิจ การที่จะดึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเงิน เศรษฐกิจ ถึง
สาเหตุที่ทําใหธุรกิจตกต่ําหรือเลิกจางงาน ก็ตองรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑ การผลิต การจําหนาย 
จายแจก และการบริโภค 

เพราะวาสื่อมวลชนสวนใหญอุทิศทุมเทเวลาความสนใจไปที่เ ร่ืองของการ
ปกครองและกฎหมาย ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระหวางประเทศ ผูส่ือขาวจําตองมีความรู
เกี่ยวกับรัฐศาสตรทั้งในแงของทฤษฎีและปฏิบัติจริง มีประเด็นทางการเมืองมากมายที่ถูกนําเสนอ
ในปจจุบันซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากทางดานเศรษฐกิจ เชน เร่ืองเกี่ยวกับอัตราภาษี การชวยเหลือ
เกษตรกร เงินทุนชวยเหลือคนชรา มาตรฐานของการดําเนินชีวิต การประกันการตกงาน การ
ดําเนินธุรกิจแบบสายโซ (Chain Stores) การเปดสาขาของธนาคารและการจัดเก็บภาษี เปนเรื่องที่
เกี่ยวพันกับทั้งทางดานเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร นอกจากนี้จะตองมีความเขาใจทั้งทางดาน
จิตวิทยาบุคคลและจิตวิทยาสังคมอีกดวย เพื่อที่จะเขาใจในปญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองการ
ปกครองได ความเชื่อมั่นมากเกินไปในการลงทุนทางธุรกิจอยางรวดเร็ว และขาดความเชื่อมั่นกับ
การตกต่ําทางธุรกิจ เปนปจจัยทางจิตวิทยา ซึ่งจะตองถูกพิจารณาในการอธิบายถึงวัฏจักรทาง
ธุรกิจ และความรูทางวิทยาศาสตรก็จะมีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการผลิต 
การเกษตรกรรมและการแพทย ความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรเปนสิ่งสําคัญที่จะอธิบายสิ่งเหลานี้  

มีความผิดพลาดเกิดขึ้นมากมายในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ปญหาสําคัญ
ของผูส่ือขาวเปนผลมาจากการขาดความรู ความผิดพลาดที่เกิดจากการขาดความรูนื้ ไมเพียงแต
ทําใหผูอานเขาใจผิดเทานั้น แตยังทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในส่ือมวลชนอีกดวย  

เพื่อ รู เกี่ยวกับเหตุการณที่กําลังเคลื่อนไหวอยู ในโลก  ผู ส่ือขาวควรอาน
หนังสือพิมพที่มีคุณภาพอยางสม่ําเสมอ รวมไปถึงนิตยสารรายสัปดาห รายเดือน หนังสือที่
ออกเปนวาระพิเศษ ตาง ๆ รวมถึงการติดตามขาวสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ การติดตาม
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ขาวสารตามสื่อตาง ๆ อยูเสมอนี้ เปนการเตรียมตัวที่ดีที่สุดเทาที่จะทําในการทํางาน หากวา
ผูส่ือขาวไมรูวาอะไรเกิดขึ้นในเมืองและในโลกอันกวางใหญ เขาก็ยังไมพรอมที่จะทําหนาที่รวบรวม
ขาว 

6.  มีความคิดที่ชัดเจน (clear thinking) กระบวนการในการรวบรวมขาวเปน
มากกวาการรวบรวมวัตถุดิบ ยังรวมไปถึงการคนหาขอเท็จจริง การกรอง การประเมินคุณคา และ
การจัดระเบียบของขอมูลตามเหตุผล บอยครั้งที่ขอเท็จจริงจําตองมีการตีความดวย ถามี
ความสําคัญที่จะตองสรางหลักฐานใหกับผูอาน ข้ันตอนเหลานี้ตองการความชัดเจน การคิดอยาง
มีเหตุผล และการตัดสิน ตัวอยางเชน ในกรณีที่เหตุการณที่ไมคาดคิดไดเกิดขึ้น ผูส่ือขาวไม
สามารถนําเสนอหรือไววางใจในหลักฐานที่ไดมาจากประจักษพยานและผูเกี่ยวของกับเหตุการณ 
หลักฐานคําอธิบายตาง ๆ ซึ่งไดรับอยางมากมายจากพยานก็มักจะมีความแตกตางกันออกไป 
ผูส่ือขาวจะตองมีการเปรียบเทียบกรณีตาง ๆ ที่หลากหลายเหลานี้กับเหตุการณซึ่งรวบรวมไดมา
จากผูที่เห็นเหตุการณและตองพยายามผูกโครงเรื่องของเหตุการณใหใกลเคียงกับความเปนจริงที่
เกิดขึ้นที่สุด ความรูของผูส่ือขาวในเชิงจิตวิทยาจะนําไปสูการตัดสินใจไดวาน้ําหนักมากเพียงใดที่
ประจักษพยานหรือผูเกี่ยวของจะสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ ได เปรียบไดกับผูส่ือขาวอยู
ในตําแหนงที่ไมตางจากผูพิพากษาที่นั่งอยูบนบัลลังก และฟงหลักฐานจากทั้ง 2 ฝายแลวก็ตัดสิน
ความ 

มนุษยจําเปนตองรูใหมาก แตถาเขาไมสามารถประยุกตความฉลาดหรือความรูที่
เขามีได ความรูของเขาก็มีคุณคานอยมาก (A man may know much, but, if he cannot apply 
intelligently what he know, his knowledge is of little value) ความสําเร็จของการรวบรวม
ขอมูลขอเท็จจริงตาง ๆ ไมไดอยูที่วาจะไดขอเท็จจริงมากเพียงใดแตประการเดียว แตยังอยูที่การ
ตรวจสอบขอเท็จจริงที่เขาไดมากับส่ิงที่เขารูมากอนหนานี้แลว และตัดสินอยางถูกถวนในการ
นําเสนอตอผูอานอีกดวย  

ความคิดที่ชัดเจนเปนพื้นฐานของการเขียนที่ดี ผูส่ือขาวจําตองมีความสามารถใน
การเลือก การจัดระเบียบ และการเชื่อมโยงวัตถุดิบของเขา เพื่อใหเร่ืองที่นําเสนอทั้งหมดเชื่อมโยง
เปนเรื่องเดียวกัน งานที่คิดนอยหรือความคิดยังสับสน ไมมีพื้นที่อยูในหนังสือพิมพที่มีการจัดการที่
ดี โจเซฟ พูลิเซอร (Joseph Pulitzer) เคยกลาวไววา “คิดอยางถูกตอง คิดอยางรวดเร็ว คิดอยาง
ตอเนื่อง ไมหยุดยั้ง คิดอยางเอาจริงเอาจัง เปนการเปดโอกาสใหกับการทําขาว นี่คือเคล็ดลับ
ความสําเร็จในการสื่อขาว” 
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7.  มีความสามารถดานการเขียน(ability to write well) หากผูส่ือขาวไมสามารถ
เขียนขาวที่รวบรวมมาไดอยางชัดเจนและนาสนใจ ความพยายามของเขาก็เปนสิ่งที่ไมมีประโยชน
อะไรเลย ผูรับสารจะไมรูสึกวาอยากอาน ฟง หรือชม ขาวที่ไมนาสนใจหรือเขาใจยาก ความสําเร็จ
ในการเขียนขาวขึ้นอยูกับความสามารถของผูส่ือขาวในการเลือกคําที่ถูกตองที่จะแสดงความ
คิดเห็นไดอยางแนนอนวาเขาไดพูดอะไร และขึ้นอยูกับการจัดระบบของถอยคําเหลานี้ใหเปน
ระเบียบที่ดีที่สุด ถาเลี่ยงไดก็ควรเลี่ยง แตถาจําเปนตองใชจริง ๆ ก็ควรตองอธิบายความหมายของ
คําเหลานี้ดวย เพราะวาหนังสือพิมพตองถูกอานอยางรวดเร็ว คําทุกคําจึงควรถูกจัดอยูในประโยค
อยางมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางชัดเจนและสามารถเขาใจไดทันทีที่มองผานสายตาในรอบ
แรก การเขียนเชิงวารสารศาสตรควรเขียนอยางงาย ๆ  เพื่อใหผูอานทั่ว ๆ ไปเขาใจได ถาผูส่ือขาว
ไมสามารถเขียนใหงายและดีได ก็เปนเรื่องยากมากที่จะประสบความสําเร็จในวิชาชีพทางดานการ
ส่ือสารมวลชนได 

8.  มีสํานึกรับผิดชอบ (a sense of responsibility) ผูส่ือขาวใหมบางสวนอาจรูสึกวา
ส่ิงที่เขาทําหรือวิธีการที่เขาทําไมใชเปนเรื่องที่มีความสําคัญมากนัก ยกเวนในกรณีที่มีผลกระทบ
ตอเขาหรือความสําเร็จของเขาอยางทันทีทันใด ผูส่ือขาวมักไมตระหนักวาทุกสิ่งทุกอยางที่เขียน
อาจมีผลกระทบตอความคิดและอุดมคติของผูอานหลายพันคนหรืออาจหลายแสนคน 

การทํางานดานขาว ผูส่ือขาวทุกคนจะตองมีความรับผิดชอบตองานที่ไดรับ
มอบหมายอยางดีที่สุด การทํางานของสื่อมวลชนเปนการทํางานที่แขงกับเวลา ถาขาดความ
รับผิดชอบตองาน โดยไมไดทําหรือทําอยางถูก ๆ ผิด ๆ และหวังวาจะใหคนอื่น ๆ มาชวย จะทําให
องคกรทั้งหมดไดรับผลกระทบ ผูส่ือขาวที่ขาดความรับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมาย ไม
สามารถคาดหวังถึงความมั่นคงหรือความกาวหนาทางวิชาชีพไดเลย  

ผูส่ือขาวจะตองรูสึกกับตัวเองเสมอวาตองเปนผูชํานาญการที่จะตองทํางานใหดี
ที่สุดเทาที่จะทําไดในฐานะที่สถาบันสื่อสารมวลชนเปนสถาบันสาธารณะ และผูอานก็คือลูกคา 
ผูส่ือขาวจะตองแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตองานใหมากที่สุดเทาที่จะมีอยูในตัวของเขา
ออกมาใหได  

9.  ความถูกตองแมนยํา เที่ยงตรง (accuracy) หมายถึงการที่ผู ส่ือขาวจะตอง
รวบรวมขอมูลขอเท็จจริงที่ไดรับมอบหมายใหไดมากที่สุดทุกรายละเอียดในการเขียนขาว ความไม
ใสใจทําใหการรายงานขาวเปนไปอยางไมถูกตอง เรามักจะไดยินประโยคเชนนี้เสมอวา “มนัเปนแค
ขาวเทานั้น” และ “เราไมสามารถเชื่อทุกสิ่งทุกอยางที่เห็นในสื่อมวลชนได” ส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นมาจาก
การไมใหความสนใจและรายงานขาวอยางไมถูกถวนของสื่อมวลชนในปจจุบัน ความผิดพลาดใน
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การนําเสนอขาวทําใหความเชื่อถือของผูรับสารตอส่ือมวลชนคอย ๆ ลดลงไป เพราะคนที่รูความ
จริงตอเหตุการณที่ เกิดขึ้น  สามารถบอกไดวาขอเท็จจริงที่นําเสนอในขาวนั้นถูกหรือไม 
บรรณาธิการและผูตรวจแกตนฉบับไมสามารถที่จะแกไขขอผิดพลาดทั้งหมดของผูสื่อขาวที่ขาด
ความรับผิดชอบไดผูส่ือขาวจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบในการทํางาน เพราะสาธารณชน
ยอมมีสิทธิ์ที่จะคาดหวังตอความถูกถวนของขาวในสื่อมวลชน 

ส่ิงที่ผิดพลาดเสมอในการนําเสนอขาวคือความถูกตองของชื่อและที่อยูของผูเปน
ขาว ซึ่งอาจสะกดผิดหรือฟงมาผิด ผูส่ือขาวจะตองสอบถามการสะกดชื่อใหดี เพื่อจะไดไมเขียนชื่อ
ที่คลายคลึงกันของผูเกี่ยวของ หรืออาจมีการตรวจสอบจากแหลงขาวอื่น ๆ ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับ
บุคคลที่มีชื่อเสียง อาจหาขอมูลเพิ่มเติมโดยคนจากประวัติในหนังสือหองสมุดหรือบนอินเตอรเน็ท 
แมวาความรวดเร็วจะเปนสิ่งจําเปน แตก็ไมใชเหตุผลที่จะนํามายกโทษใหกับการขาดความ
ระมัดระวังในการรวบรวมขอมูลที่ไมถูกตองไดตองมีเวลาเสมอสําหรับการตรวจเช็คชื่อ ที่อยู และ
รายละเอียดอื่น ๆ ที่ถูกตอง ในองคกรสื่อสารมวลชนจํานวนมากที่มีการจัดการที่ดี จะเรียกรองให
ผูส่ือขาวตองเขียนขอความในลักษณะ “ชื่อและที่อยูไดรับการตรวจสอบแลว” หรือ “ชื่อ...สะกด
ถูกตองแลว” ไวมุมบนของกระดาษที่เขียนขาว 

ขาวที่มีปญหาเรื่องความถูกถวนเสมอ ไดแก ขาวสุนทรพจน ขาวสัมภาษณ ขาว
ศาล และขาวที่เกี่ยวกับการพูดอื่น ๆ เพราะปกติเนื้อหาขาวลักษณะนี้จะยาว จําเปนตองทําใหส้ัน
ลง และเขมขนขึ้น การรายงานขาวประเภทนี้โดยทั่วไปจะประกอบดวยการยกคําพูดของแหลงขาว
โดยตรงในเครื่องหมายคําพูด และสวนที่เปนขอสรุปของขอเท็จจริง ไมเพียงแตจะตองตรวจสอบ
การยกคําพูดมานําเสนอทั้งโดยทางตรงและทางออมใหถูกตองแลว เนื้อหา น้ําเสียง และแกนเรื่อง
ของการพูดเหลานี้จะตองถูกตองดวย อาจดูเปนเรื่องที่งายมาก แตในความเปนจริงแลวไมงายเลย
ที่จะนําคําพูดเหลานี้มาประกอบกันเสนอเปนขาว ส่ิงที่ตองระวังเปนพิเศษคือ แมขอเท็จจริงหรือ
การยกคําพูดแตละสวนยอยจะถูกตอง แตเมื่อนํามาประกอบเปนเรื่องราวใหมแลว หลายครั้ง
ปรากฏวาน้ําเสียงและแกนของเรื่องราวทั้งหมดเปลี่ยนไป ยิ่งถาเปนเอกสารทางราชการที่มี
ความสําคัญหรือคําพูดสุนทรพจนของบุคคลสําคัญที่มีชื่อเสียงเพียงไร ยิ่งตองการการรายงานขาว
ที่ถูกถวนมากขึ้นเพียงนั้น  

10. ความสามารถในการทํางานไดอยางรวดเร็ว (ability to work rapidly) ขาว
จําเปนตองถูกรวบรวม เขียน ตรวจแกไขตนฉบับ ตัดตอภาพหรือเสียง และนําเสนอออกมาใหเร็ว
ที่สุดเทาที่จะทําได การตกแตงตนฉบับจะตองคํานึงถึงขอมูลลาสุด นอกจากนี้ยังตองทาํงานแขงขนั
กับส่ือมวลชนแขนงอื่น ๆ อีกดวย ผูส่ือขาวจะตองคิดอยางรวดเร็ว ตัดสินใจอยางรวดเร็ว กระทํา
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อยางรวดเร็ว และเขียนอยางรวดเร็ว การรูวาจะไดขาวจากที่ไหนและอยางไรจึงจะไดขาวที่ดีที่สุด 
เปนสิ่งที่ชวยไดทั้งการประหยัดเวลาและความยากลําบากของการทํางาน ความรวดเร็ว ความถูก
ถวน การตัดสินคุณคาของขาว เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก  โดยการคิด การรวบรวมขอมูลของ
ผูส่ือขาวอยางตอเนื่องเทานั้นที่จะทําใหเขาคิดและเขียนขึ้นไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ดี หากความ
รวดเร็วนั้นจะตองมีความเสี่ยงตอความถูกถวนของขอมูล บรรณาธิการขาวที่ดีโดยทั่วไปก็มักไม
เลือกเสี่ยงที่จะนําเสนอ 

11.  มีความคิดริเร่ิมและปฏิภาณไหวพริบ (initiative and resourcefulness) แมวา
ผูส่ือขาวบางคนจะทํางานอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ถูกถวน และทํางานอยางรวดเร็ว แตก็ยากที่
จะเปนผูส่ือขาวระดับแนวหนาได หากขาดความคิดริเร่ิมและปฏิภาณไหวพริบที่ดี พวกเขาอาจจะ
ทํางานอยางตอเนื่องนับแรมป แตก็อาจเขาไมถึงสิ่งสําคัญยิ่งกวาในประเด็นขาว การทําขาวใหม ๆ 
ใหไดภายในกําหนดเวลา (deadline) เปนเครื่องวัดความสามารถของผูส่ือขาวคนนั้น ความรวดเร็ว
ของการใชปญญาความคิดของผูส่ือขาวซึ่งมีความอยากรูอยากเห็นเกี่ยวกับทุกสิ่งทุกอยางที่เขา
เห็น ไดยิน ไดอาน จะทําใหเขาสามารถหลีกหนีจากการรายงานขาวประจําวันที่ซ้ําซาก การแสดง
ถึงความคิดริเร่ิม ไมเพียงแตจะทําใหเกิดการพัฒนาขาวทุกขาวที่ไดรับมอบหมาย ยังรวมไปถึงการ
คนหาสืบเสาะขาวจากทุก ๆ ที่ แมวาจะเปนงานในหนาที่หรือไมก็ตาม 

12.  มีความวิริยะอุตสาหะ (perseverance) การทํางานขาวเปนงานที่ยากลําบากและ
ทาทาย ผูเสียหายอาจไมตองการใหขาว ผูกระทําความผิดพยายามทําลายหลักฐาน เร่ืองบางเรื่อง
อาจหาพยานหลักฐานยาก ผูส่ือขาวอาจถูกขมขู เวลาของการทํางานขาวไมแมนอน ส่ิงตาง ๆ
เหลานี้ หากผูส่ือขาวไมมีความวิริยะอุตสาหะก็ยากยิ่งที่จะสามารถรวบรวมขาวที่สมบูรณได 

13.  มีความสามารถในการสรางและรักษาความสัมพันธกับคนอื่น (ability to 
establish and maintain personal contacts) การทํางานขาวเปนงานที่ตองอาศัยการติดตอและ
สรางความสัมพันธกับผูอ่ืนตลอดเวลา เพราะผูส่ือขาวมีหนาที่ในการรวบรวมขอมูลขาวสารจากคน
หลาย ๆ ฝาย ดังนั้นหากผูส่ือขาวไมสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับคนฝายตาง ๆ จะทําใหเปน
อุปสรรคอยางยิ่งในการทํางานขาว 

14. มีความสุภาพ  ออนนอม  รู จั กกาลเทศะ  (courtesy)  ผู ส่ื อข าวมักจะถูก
วิพากษวิจารณเสมอวาเยอหยิ่ง กาวราว ไมรูจักกาลเทศะ แมจะไมเปนความจริงสําหรับผูส่ือขาว
ทั้งหมด แตดวยวิชาชีพที่ผูส่ือขาวพยายามตอกย้ํากับตัวเองตลอดเวลาวา ผูส่ือขาว คือ ผูรักษา
ความเปนธรรมหรือเปนผูใหความรูกับสังคม จึงทําใหผูส่ือขาวจํานวนมากทํางานขาวอยางเยอหยิ่ง
และไมรูจักกาลเทศะ ผูส่ือขาวบางรายเขาไปสัมภาษณแหลงขาวตามสถานที่ราชการโดยใสเสื้อยืด
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และรองเทายาง ทั้งพูดจาดวยกิริยากาวราว ลักษณะเชนนี้ทําใหแหลงขาวตีความวาเปนการไมให
เกียรติและอาจทําใหแหลงขาวปฏิเสธการใหสัมภาษณ และทั้งจะทําใหวิชาชีพผูส่ือขาวถูกมองใน
แงไมดี ผูส่ือขาวควรตระหนักเสมอวา วิชาชีพของตนนั้นไมใชเปนสถาบันเดียวที่รักษาความเปน
ธรรมหรือใหความรูกับสังคม และบอยครั้งที่ส่ือมวลชนเองเปนผูไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ส่ือมวลชน
ตองไมลืมวาตนทุนการผลิตสื่อที่สําคัญที่สุดคือความไววางใจของสังคมที่มีตอส่ือ 

15.  มีความเชื่อมั่น มั่นใจในตนเอง (self confident) ผูส่ือขาวจะตองทํางานอยู
ทามกลางขอมูลที่หลากหลาย ทามกลางบุคคลมากมายหลายสถานะ ดังนั้น ถาผูส่ือขาวไมมคีวาม
เชื่อมั่นในตนเอง จะถูกชักจูงดวยขอมูลหรือบุคคลที่ดูเสมือนวาจะนาเชื่อถือใหสับสนไดงาย 
อยางไรก็ดี ความมั่นใจในตนเองนี้ไมไดหมายถึงความเยอหยิ่งหรือกาวราว ผูส่ือขาวสามารถมี
ความออนนอมถอมตนไปในขณะเดียวกันกับที่เขามีความเชื่อมั่นในตนเองได  

จะเห็นวาคุณสมบัติของผูส่ือขาวดังที่กลาวมาขางตน หลายขอเปนคุณสมบัติ
ทั่วไปที่แมจะประกอบวิชาชีพใดก็ควรจะตองมี เชน ความเชื่อมั่น จินตนาการ และความวิริยะ
อุตสาหะ บางขอเปนคุณสมบัติที่จําเปนสําหรับผูส่ือขาว เชน การมีจมูกไวตอขาว และความอยากรู
อยากเห็น บางขอเปนคุณสมบัติเฉพาะของผูส่ือขาว ไดแก การมีจิตวิญญาณของความเปนนักการ
ส่ือสารมวลชน ทั้งนี้อาจเขียนแผนภาพคุณสมบัติของผูส่ือขาว จากวงกลมภายในแสดงคุณสมบัติ
เฉพาะของผูส่ือขาวออกมาจนวงกลมภายนอกจะเปนคุณสมบัติทั่วไป ดังนี้  
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แผนภาพที่ 2.1  
แสดงคุณสมบัติของผูส่ือขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : นรินทร นําเจริญ, 2549,  น. 124. 
 

แนวคิดและเทคนิคการสือ่ขาวการเมอืง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง (Politics) 
 

เมื่อกลาวถึงคําวา “การเมือง” แมจะเปนคําที่ผูคนโดยทั่วไปมีความคุนเคยกันดี แตเมื่อ
ต้ังคําถามวา การเมืองมีความหมายอยางไร พบวา คําตอบนี้มีความหลากหลายมาก และหา
ขอสรุปของนิยามความหมายที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงจริง ๆ ไดยาก อยางไรก็ตามจากการศึกษา

ความสามารถในการสรางและ 
รักษาความสัมพันธกับผูอ่ืน 

ความเชื่อม่ัน อยากรูอยากเห็น จินตนาการ 

ความสุภาพ 
ออนนอม 
รูจัก 

กาลเทศะ 

ถูกตอง 
แมนยํา 

ความคิดริเริ่มและปฏิภาณไหวพริบ 

ความสามารถ 
ดานการเขียน 

ทํางาน 
รวดเร็ว 

ความคิด 
ชัดเจน 

จมูกไว 
ตอขาว 

ความรู 
กวางขวา

สํานึก 
รับผิดชอบ 

วิริยะ 
อุตสาหะ 

จิตวิญญาณ 
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ทบทวนเอกสารพบวา “การเมือง” (Politics) มีความหมายในหลายนัยยะตามความเห็นของ
นักวิชาการหลายทาน ดังกลาวตอไปนี้ 

ชลธิศ ธีระฐิติ (2551, น. 278-280) อธิบายถึงความหมายของ “การเมือง” วา ใน
ความหมายที่ผูกติดกับระบบการเมืองและ/หรือรัฐ การเมือง คือ การจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาหรือ
ทรัพยากร โดยมีอํานาจที่เปนที่ยอมรับกันมาทําใหเกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเปนเรื่องของ
การที่มีคนกลุมหนึ่งใชอิทธิพลตอคนอีกกลุมหนึ่ง เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่มีคุณคาทางสังคม ส่ิงที่มี
คุณคาทางสังคมในที่นี้มีไดหลายอยาง เชน อํานาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยม
ชมชอบ ความอยูดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู ทักษะ เปนตน ในความหมายนี้ การเมืองจะถูกตี
กรอบเอาไววา  เปนความสัมพันธของมนุษยในระบบการเมือง  ซึ่งสามารถแยกออกจาก
ความสัมพันธของมนุษยในระบบยอยอื่นๆ ของสังคมได โดยที่ระบบการเมืองจะมีเปาหมายใน
ตัวเองที่แตกตางจากระบบยอยอื่น ๆ ของสังคม เชน ระบบวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การศึกษา 

ดังนั้น การเมืองจึงเปนกิจกรรมและกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองโดยมี
เปาหมายเพื่อใหสังคมบรรลุถึงขอตกลงทางผลประโยชนรวมกัน นั่นก็คือ เปาหมายในการจัดสรร
ทรัพยากร และสิ่งที่มีคุณคารวมกันในสังคม ซึ่งเปนมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธหรือ
สถาบันของมนุษยที่เกี่ยวของกับการควบคุม การใชอิทธิพล การใชอํานาจและอํานาจหนาที่
ภายในระบบการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเมืองเปนเรื่องของการกอรางสรางและแบงปน
อํานาจภายในระบบการเมืองหรือภายในรัฐ ซึ่งจากมิติของการแสวงหาและแบงปนอํานาจดังกลาว
นี้ การเมืองจะมีความหมายแคบลงมาเปนเรื่องที่คูกับการปกครอง (Government) แตการจัดสรร
ส่ิงที่มีคุณคาในสังคมโดยรัฐหรือผูมีอํานาจและอิทธิพลนั้น ไมวาจะดวยวัตถุประสงคใด อาจมอง
ไดวาเปนเรื่องของการครอบงํา หรือการมีอํานาจเหนือผูอ่ืน ผานสถาบันตาง ๆ ของรัฐ สะทอนให
เห็นลักษณะของรัฐซึ่งเปนชุมชนของมนุษยในพื้นที่อันมีเขตแดนที่แนนอน สามารถใชกําลังและ
ความรุนแรงบนพื้นฐานของการอางความชอบธรรม หรือเปนที่ยอมรับได 

หากจะมองการเมืองใหกวางขึ้นจากขอบเขตที่ผูกอยูกับระบบการเมืองหรือขอบเขต
ของความเปนรัฐแลว เราอาจมองการเมืองวาผูกติดกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจในมิติของชนชั้น
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการเมืองจะหมายถึง ปฏิบัติการทางชนชั้นประเภทหนึ่งที่เกี่ยวของกับ
การรักษาหรือการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของพลังทางชนชั้นตาง ๆ ที่เขามาตอสูกัน ในพื้นที่ของรัฐ
แตละรูปแบบ (รัฐมีไดหลายรูปแบบ ตามพัฒนาการทางประวัติศาสตร) กลาวอีกนัยหนึ่ง เปนการ
มองการเมืองวาเปนกิจกรรมของการตอสูทางชนชั้นชนิดหนึ่ง ที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของตัวกําหนด
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ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เนนการวิเคราะหชนชั้นในสังคมที่สามารถแบงออกเปนชนชั้นตาง ๆ บน
ฐานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และชนชั้นตาง ๆ เหลานี้จะมีความขัดแยงกันบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แนวคิดนี้ เห็นวา  ประวัติศาสตรที่ผานมาของมนุษยชาติเปน
ประวัติศาสตรของความขัดแยงและการตอสูกันทางชนชั้น โดยทุกสังคมจะมีชนชั้นที่เปนผูครอบงํา
กับชนชั้นที่ถูกครอบงํา หรือชนช้ันที่เปนผูกดขี่กับชนช้ันที่เปนผูถูกกดขี่ กลาวคือ ในแตละยุคสมัย
จะมีชนชั้นหนึ่งที่สามารถยึดกุมอํานาจรัฐเอาไวได และนําอํานาจรัฐนั้นมาใชเพื่อธํารงรักษาวิถีการ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใหสามารถดําเนินการตอไปได รัฐจึงเปนพื้นที่ของการตอสู
ทางการเมือง และการเมืองก็เปนกิจกรรมของการตอสูทางชนชั้น ระหวางชนชั้นที่มีอํานาจครอบงํา
ทางเศรษฐกิจกับชนชั้นที่ถูกครอบงําซึ่งตองการเปลี่ยนแปลงอํานาจแหงการครอบงํานั้น การเมือง
เปนหนาตางที่แสดงใหเห็นวาชนชั้นที่เสียเปรียบนั้นจะไมปลอยใหระบบของการครอบงําและกดขี่
นั้นดํารงอยูตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุด ซึ่งแสดงใหเห็นนัยทางทฤษฎีที่วา ความคิดและความสัมพันธ
ของมนุษยไมไดถูกกําหนดจากตัวกําหนดทางการผลิตเพียงอยางเดียว และรัฐก็ไมไดถูกกําหนด
จากฐานเศรษฐกิจเทานั้น 

ในความหมายเชิงมานุษยวิทยาอาจกลาวไดวา การเมืองเปนกิจกรรมทุกอยางของ
มนุษยที่เกี่ยวของกับความรวมมือและความขัดแยง ซึ่งเกิดขึ้นในที่ใดก็ไดที่มีประเด็นของทรัพยากร
เขามาเกี่ยวของ การเมืองจะผูกพันอยูกับลักษณะของธรรมชาติแหงความเปนสัตวสังคมของ
มนุษย กลาวคือ ที่ใดที่มีสังคม มนุษยก็จะเขาไปเกี่ยวของกับระบบตาง ๆ ไมวาจะเปนระบบการ
ผลิต ระบบการกระจายทรัพยากร ระบบอํานาจ ระบบองคการสังคมตาง ๆ ระบบวัฒนธรรม ระบบ
ความคิดความเชื่อ เปนตน และระบบตาง ๆ เหลานี้ก็จะมีความเกี่ยวพันกับทรัพยากรอันเปนที่
ตองการของมนุษยอยูเสมอ และเมื่อใดที่มีทรัพยากรเขามาในความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน 
ก็จําเปนที่จะตองมีกิจกรรมอยางหนึ่งที่เปนเรื่องของความรวมมือและความขัดแยง กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับความรวมมือและความขัดแยงในสังคมมนุษยนี้ก็คือ การเมือง 

ในความหมายเชิงสังคมวิทยาความรูอาจมองไดวา การเมืองคือการใชความรูมาสราง
อํานาจ ดังที่มีการกลาวไววา ความรูคืออํานาจ การเมืองในความหมายนี้จึงเปนมิติหนึ่งของ
กิจกรรมทางดานความรู กลาวคือ เปนการใชความรูเขามาวางกรอบการแกไขปญหาในสังคมโดย
มีระบบเหตุผลชุดใดชุดหนึ่งที่ชี้นําพฤติกรรมของมนุษยใหเปนไปอยางสอดคลองในทางเดียวกัน
เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงขึ้น ความรูจึงเปนสิ่งที่วางกรอบความคิดความเชื่อใหมนุษย (ตอง) ใช
เหตุผลในการตัดสินความขัดแยง รวมทั้งกําหนดกรอบของพฤติกรรมของคนในสังคม ในแงนี้ 
การเมืองจึงเปนเรื่องของกลไกและกลยุทธในการนําความคิดและความรูมาสรางเปนอํานาจขึ้นมา
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ใชในความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน ผลลัพธก็คือ การที่ปจเจกบุคคลถูกครอบงําโดยชุดของ
ความคิดตางๆ และไมอาจเปนอิสระจากชุดความคิดนั้น ๆ ได สังคมหนึ่ง ๆ จึงมีการผลิตความรู
จากบุคคลหรือกลุมบุคคลใด ๆ ก็ตาม และผันเอาความรูชุดนั้น ๆ มาใชในการกําหนดและควบคุม
มนุษยดวยกัน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ เปนลักษณะของความสัมพันธทางอํานาจ 

การเมือง อาจมีความหมายที่ผูกติดกับประชาสังคมสมัยใหม ซึ่งอาจกลาวไดวา 
การเมือง เปนกิจกรรมที่อารยชนหรือเสรีชนใชในการประนีประนอม และแบงปนผลประโยชน 
ภายในหนวยการปกครองหนึ่งๆ นั่นก็คือ การเมืองเปนกิจกรรมของอิสระชนหรือเสรีชน ในสังคม
หรือชุมชนเสรี โดยการเมืองจะเปนวิธีการในการไกลเกลี่ย ประนีประนอม ความแตกตางหรือความ
ขัดแยงในพื้นที่สาธารณะของอิสระชนหรือเสรีชนเหลานั้น โดยพื้นที่สาธารณะ หมายถึง ขอบเขต
หรือพื้นที่ของชีวิตทางสังคม ที่ซึ่งความเห็นสาธารณะสามารถกอตัวขึ้นมาได ทั้งนี้ พื้นที่สาธารณะ
ดังกลาว อาจเปนไดทั้งพื้นที่ทางกายภาพ เชน การมาพบปะกันของผูคนในรูปของชมรม สมาคม 
กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน กลุมอาชีพ สมัชชา หรือที่ประชุมตางๆ และพื้นที่เสมือน เชน การ
ส่ือสารไรสาย คลื่นวิทยุ การสื่อสารผานทางอินเทอรเน็ต เปนตน การที่จะเขาถึงพื้นที่สาธารณะ
โดยหลักการของสังคมอารยชนเสรีแลว ก็คือการเปดใหพลเมืองทุกคนสามารถเขาไปเมื่อตองการ 
หรือเมื่อรูสึกวาอยากจะเขาไปมีสวนรวมเกี่ยวของในประเด็นสาธารณะนั้นๆ แตละสวนของพื้นที่
สาธารณะดังกลาวจะกอตัวขึ้นจากชุมชนสาธารณะ อันเริ่มจากจุดที่ผูคนไดมาพบปะพูดคุย
สนทนากันในลักษณะที่เปนสวนตัว โดยที่การกระทําของผูคนดังกลาวไมไดเปนไปเพื่อธุรกิจหรือ
การประกอบอาชีพสวนตัวและก็ไมไดเปนความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย แตพลเมืองจะแสดงตนเปนสาธารณชนเมื่อพวกเขารวมกันกระทําการ
ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทั่วไป โดยปราศจากการบังคับซึ่งตองมีการรับประกันวาพวกเขาจะ
พบปะกันอยางเสรี และสามารถแสดงออกเผยแพร หรือรณรงคความคิดเห็นของตนไดอยางอิสระ 
ทั้งนี้  เมื่อขนาดของชุมชนสาธารณะขยายใหญ ข้ึน  ก็จําเปนที่จะตองใช เครื่องมือในการ
ติดตอส่ือสาร เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต เปนตน โดยทั่วไปแลว พื้นที่สาธารณะ
จะเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ อันหลากหลาย สวนพื้นที่สาธารณะทางการเมืองก็คือพื้นที่
สาธารณะของผูคนที่พบปะ พูดคุย ถกเถียงกันในเรื่องที่เกี่ยวของกับการเมือง ซึ่งในกรณีที่พื้นที่
สาธารณะทางการเมืองจะสามารถมีอิทธิพลในการสงตอประเด็นไปยังรัฐบาลโดยผานชองทางของ
ฝายนิติบัญญัติไดนั้น ก็ตอเมื่อเปนการกระทําที่เกิดขึ้นภายใตความประสงคของสาธารณะบน
วิถีทางของประชาธิปไตย ความเห็นสาธารณะจึงมีความหมายรวมถึงการวิพากษวิจารณาและการ
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เฝาระวังการใชอํานาจของหนวยงานภาครัฐ ภายใตความเปนสาธารณะ ทั้งที่ไมเปนทางการและที่
เปนทางการเชนการเลือกตั้ง เปนตน 

นอกเหนือจากที่กลาวมา หากพิจารณาในแงของบทบาทของการสื่อสารมวลชนหรือ
ส่ือมวลชนที่มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันและมีอิทธิพลอยางสูงตอการรับรูและทัศนคติของ
มวลชน ซึ่งสงผลใหส่ือมวลชนมีความเกี่ยวของสัมพันธอยางมากกับการเมืองและ/หรือรัฐ ทั้งนี้ 
ส่ือมวลชนเกี่ยวของสัมพันธโดยตรงกับการเมืองและรัฐใน 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 

1. การมีอิทธิพลทางอุดมการณในการสรางรูปแบบของชีวิตและรูปแบบทาง
ความคิด หรือการสรางความคิด ความเชื่อ การรับรูใหผูรับส่ือคลอยตามนั่นเอง (เอก ต้ังทรัพย
วัฒนา, 2551, น. 290) 

2. การสงผลตอการเมืองในระบบประชาธิปไตยผานการจัดวาระนโยบาย (Agenda-
setting) การบิดเบือนขาว การสรางขาวเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของสาธารณะจากปญหาที่
เปนอยู และการใชโทรทัศนเพื่อเปนเครื่องมือในการโฆษณาหาเสียงใหไดรับความนิยม (Marshall, 
1998, น. 397) 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ส่ือและเสรีภาพของสื่อมีความสําคัญตอการเมืองเปนอยางมาก 
โดยในทางรัฐศาสตรแลวถือวา ส่ือมวลชนตองมีเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารและในการ
แสดงความคิดเห็นอยางเสรี ส่ิงนี้ถือเปนเสาหลักหนึ่งของประชาธิปไตย (เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, 
2551, น. 291) แตอยางไรก็ตาม ปรากฏอยูเสมอวา ผูกุมอํานาจรัฐ หรือรัฐบาลมักไมสามารถทน
ตอการที่ส่ือมวลชนมีเสรีภาพและทําการวิพากษวิจารณรัฐบาลได จึงมักมีแนวคิดวา ตองควบคุม
การสื่อสารมวลชนไวใหไดมากที่สุด บางครั้งก็มีการใชกลไกทางเศรษฐกิจและธุรกิจเขาไปครอบงํา
หรือแทรกแซงสื่อเพื่อกํากับทิศทางการนําเสนอขาวสารใหเปนไปในลักษณะที่รัฐตองการ 

ฉะนั้น จึงเกิดการใชกลยุทธ กลไกหรือมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม ครอบงํา หรือ
แทรกแซงสื่อมวลชนเพื่อควบคุมหรือแยงชิงพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนที่สงผลตอการมีอํานาจครอบงําหรือมีอิทธิพลตอความคิด ความเชื่อ 
และการรับรูของมวลชนหรือสาธารณชน ดังนั้น หากพิจารณาในแงมุมดังกลาวนี้ การเมืองจึงมี
ความหมายถึง การใชวาทกรรมอันเปนปฏิบัติการเชิงอํานาจ เพื่อครอบงํามวลชนหรือผูหนึ่งผูใด 
หรือเพื่อควบคุมพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชน 

ดังนั้น ความหมายของการเมืองจึงสามารถสรุปไดใน 7 นัยยะดังตอไปนี้ คือ 
1. การเมือง คือ เร่ืองของการกอรางสรางและแบงปนอํานาจภายในรัฐ 
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2. การเมือง คือ เร่ืองของการแจกแจง หรือจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาหรือทรัพยากรใน
สังคม โดยมีอํานาจที่เปนที่ยอมรับกันมาทําใหเกิดการปฏิบัติตาม 

3. การเมือง คือ ปฏิบัติการทางชนชั้นประเภทหนึ่งที่เกี่ยวกับการรักษา หรือการ
เปลี่ยนแปลงดุลยภาพของพลังทางชนชั้นตางๆ ที่เขามาตอสูกันในพื้นที่ของรัฐแตละรูปแบบ 

4. การเมือง คือ กลไกและกลยุทธในการนําความคิดและความรูมาสรางเปนอํานาจ
ข้ึนมาเพื่อใชในความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน 

5. การเมือง คือ กิจกรรมทุกอยางของมนุษยที่เกี่ยวของกับความรวมมือและความ
ขัดแยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 

6. การเมือง คือ กิจกรรมที่อารยชนหรือเสรีชนใชในการประนีประนอม และแบงปน
ผลประโยชนภายในหนวยปกครองหนึ่ง ๆ 

7. การเมือง คือ การใชวาทกรรมเพื่อปฏิบัติการเชิงอํานาจในการครอบงําผูใดผูหนึ่ง
หรือเพื่อควบคุมพื้นที่สาธารณะ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับขาวการเมือง 
   

ความหมายของขาวการเมอืง  
ขาวการเมือง หมายถึง ขาวที่บอกเลาขอเท็จจริงซึ่งนาสนใจเกี่ยวกับกิจกรรมของบุคคลที่

เขามามีสวนรวมในการบริหารงานของรัฐและกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบตอสังคม (นฤทธิ์ เสกธีระ, 
สัมภาษณ)  

ขาวการเมือง หมายถึง ขาวที่เกี่ยวของกับการทํางานของรัฐบาล ฝายคาน นักการเมือง 
ขอราชการองคกรการเมืองตาง ๆ  ซึ่งมีความเคลื่อนไหวในเชิงนโยบายที่สงผลกระทบตอสังคมใน
วงกวาง (ปราโมทย ฝายอุประ, สัมภาษณ)  

ขาวการเมือง หมายถึง การสื่อขาวที่เกี่ยวของกับกิจกรรมความเคลื่อนไหวทางดานการ
บริหารของรัฐบาล รัฐสภา หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งในแงนโยบายและการสัมภาษณทั้งใน
ระดับประเทศและการปกครองทองถิ่น (สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ, 2545, น.163) 

ขาวการเมือง หมายถึง ขาวเกี่ยวกับกิจการบานเมือง การบริหารงานของรัฐบาล 
กิจกรรมหรือการทํางานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ฝายคาน ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมือง 
กลุมพลังตาง ๆ  การเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังรวมไปถึง การรายงานขาวเกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติ ฝาย
ตุลาการ และความเคลื่อนไหวทางดานการทหาร (พนม เทียนสิริ, 2544, น. 35)  
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ขาวการเมือง คือ ขาวซึ่งนําเสนอรายงานกิจกรรมและความเคลื่อนไหวของนักการเมอืง
ฝายบริหาร เชน นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือฝายนิติบัญญัติ เชน  สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนการดําเนินงานของพรรคการเมือง โดยผูส่ือขาวควรสื่อขาวเพื่อ
คนหาขอเท็จจริงแยกเปนประเด็น ดังแนวคิดของ สิริทิพย  ขันสุวรรณ (2539) คือ  

1. ขาวการเลือกตั้ง 
ประเด็นที่ควรสื่อขาว ตับต้ังแตเหตุการณกอนการเลือกตั้ง การจัดตั้งพรรค

การเมือง การเตรียมตัวผูสมัครลงรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองแตละพรรค การเตรียมตัว
หาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง การรณรงคเพื่อหาเสียง นโยบายของพรรคการเมืองที่ใชในการ
หาเสียง ผลการเลือกตั้ง รวมทั้งปฏิกิริยาของผูไดรับการเลือกตั้งและพลาดการเลือกตั้ง  

2. ขาวการจัดตั้งรัฐบาล  
ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับต้ังแตการประสานรวบรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดตั้ง

รัฐบาล การสรรหาผูมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภา
ผูแทนราษฎร และการจัดสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี รวมถึงการสรรหาผูดํารงตําแหนง
ประธานรัฐสภา 

3. ขาวกิจกรรมและความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล และพรรค
การเมืองฝายคาน 

ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับต้ังแตการดําเนินกิจกรรมของหัวหนาพรรคการเมอืง และ
สมาชิกพรรคการเมือง การประชุมพรรคการเมือง รวมถึงกิจกรรมที่พรรคการเมืองดําเนินตอ
ประชาชนในโอกาสตาง ๆ ทั้งพรรคการเมืองฝายรัฐบาลและฝายคาน 

4. ขาวการปฏิบัติงานของรัฐมนตรี และขาราชการในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ  
ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับต้ังแตการปฏิบัติภารกิจของนายกรัฐมนตรีเปนรายวัน 

ภารกิจที่สําคัญของรัฐมนตรีแตละกระทรวง การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการระดับสูงในกระทรวง
และกรมตาง ๆ เชน ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีกรม เปนตน 

5. ขาวการประชมุรัฐสภา  
ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับตั้งแตการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญและสมัย

วิสามัญในการพิจารณากฎหมาย และการยื่นกระทูถามในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การยื่น
อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายคณะหรือรายบุคคล เปนตน  
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6. ขาวความเคลือ่นไหวของกลุมพลังตาง ๆ  
ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับต้ังแตกิจกรรมความเคลื่อนไหวของกลุมพลังที่มีอิทธิพล

ทางการเมืองการปกครองของประเทศ เชน การชุมนุมประทวงยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลของกลุม
องคกรเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เปนตน  

7. ขาวปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอรัฐบาลในการดําเนินโครงการตาง ๆ  
ประเด็นที่ควรสื่อขาว นับต้ังแตปฏิกิริยาของประชาชนในการตอบรับสนับสนุน

หรือคัดคานการดําเนินงานของรัฐบาลในโครงการตาง ๆ ที่มีผลกระทบทั้งโดยตรงและทางออมตอ
ประชาชนและสังคม เชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และโครงการพักชําระหนี้ของเกษตรกร
รายยอย เปนตน 

ความสําคัญของขาวการเมือง  
เหตุที่  “การเมือง” มีความสําคัญเพราะการเมืองมีผลกระทบตอประชาชน

ภายในประเทศ เชน การเลือกระบอบการปกครองประเทศวาจะปกครองประเทศดวยระบอบการ
ปกครองแบบใดจะเปนแบบประชาธิปไตยหรือคอมมิวนิสต ยอมมีผลตอสิทธิเสรีภาพของคนใน
สังคม การออกนโยบายหรือการผานกฎหมายสําคัญๆ ในการบริหารประเทศ ยอมสงผลกระทบตอ
คนในสังคม เชน การขึ้นหรือลดภาษี การประกาศสงคราม ส่ิงเหลานี้ลวนมาจากการเมือง  

ดังนั้น การบอกเลาหรือการรายงานเรื่องการเมืองจึงมีความสําคัญ เพียงแตที่ผานมา
คนไทยมักคิดวาการเมืองเปนเรื่องของคนกลุมหนึ่งหรือเปนเรื่องสกปรกที่ไมนาเขาไปรับรูหรือ
เกี่ยวของ แตความจริงแลวการเมืองเปนเรื่องของเราทุกคน  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (อางถึงใน นฤทธิ์ เสกธีระ, 2545, น. 1) กลาววา 
... แทจริงแลวการเมืองเปนเรื่องของเราทุกคน กลาวคือสังคมที่รวมตัวเปน
ประเทศหรือรัฐนั้นจะตองมีการบริหารจัดการใหคนในสังคมเกิดความผาสุก 
ระบอบการเมืองจึงไมใชอ่ืนไกลแตเปนเรื่องของการบริหารจัดการสังคมใหคนใน
สังคมมีความผาสุก ถาโรงเรียนตองมีคนมาจัดการบริหารใหครูสอนหนังสือได 
นักเรียนเรียนหนังสือไดดีฉันใดประเทศก็ตองมีผูมาบริหารใหคนในประเทศมี
ความสุขฉันนั้น... 

ยิ่งภายหลังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชเมื่อวันที่  15 
สิงหาคม  2540 ขาวการเมืองยิ่งมีความสําคัญกับผูอานมากขึ้น  เพราะรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการเมืองมากขึ้น 
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บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กลาววา รัฐธรรมนูญใหมมีเจตนารมณสําคัญในการปฏิรูปการ
เมืองไทย 3 ประการ คือ 1. การทําใหการเมืองเปนของพลเมือง โดยการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และการมีสวนรวมของพลเมืองในการเมืองทุกระดับ   2. การทําใหระบบการเมือง และ
ระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใชอํานาจ และการเพิ่มอํานาจพลเมืองในการ
ควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ ทุกดาน อยางมีประสิทธิภาพ และ 3. การทําใหรัฐบาลมี
เสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําและรัฐสภามีประสิทธิภาพ  

จากเจตนารมณดังกลาว ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  เปน
รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมการเมืองมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากจะใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องการเลือกตั้ง แลวยังให
อํานาจประชาชนในการเสนอกฎหมาย และ การเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดอีก
ดวย  เมือการเมืองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นขาวการเมืองยิ่งมีความสําคัญ
ตอผูอานมากขึ้น การรายงานขาวการเมืองจึงมีความสําคัญมากขึ้นกวาเดิมที่มีความสําคัญอยูแลว 

สมควร กวียะ (2535, น. 79-89) กลาวถึงบทบาทของสื่อมวลชน ในฐานะเปนเครื่องมือ
ของการเมืองและเศรษฐกิจวา ในการเปนเครื่องมือทางการเมืองนั้น ส่ือมวลชนมีบทบาทดังตอไปนี้ 
1. ถายทอดขาวสารและความรูทางการเมือง 2.จัดระเบียบวาระเกี่ยวกับประเด็นปญหาทาง
การเมืองที่ควรนํามาถกอภิปราย  3. การเผยแพรและปลูกฝงความเชื่อทางการเมือง และ 4. การ
พัฒนาดานการเมือง  

จากขอมูลที่กลาวมาเบื้องตนจะเห็นไดวา ขาวการเมืองเปนขาวที่มีความสําคัญ และ
การนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนทุกยุคสมัยมักจะนําเสนอขาวการเมืองเปนขาวหลักเสมอ 
เพราะการเมืองมีผลตอการปกครองและการปกครองมีผลตอประชาชน ขณะเดียวกันความรูสึก
ของประชาชนก็มีผลตอการเมืองเชนกัน ขณะที่ส่ือมวลชนเปนสื่อกลางในการถายทอดขาวสาร
ความเคลื่อนไหวของผูปกครอง และประชาชน ดังนั้นความสําคัญของขาวการเมืองจึงมีมาตลอด
และจะมีตลอดไป 

  
หลักและเทคนิคการสื่อขาวการเมือง (Political News Reporting) 
 

ความรูที่จาํเปนในการรายงานขาวการเมอืง 
นักขาวหรือผู ส่ือขาวการเมือง นอกจากจะตองมีความรูทางดานการสื่อสาร มี

ความสามารถในการพิมพขอความที่รวดเร็ว สามารถจําประเด็นและเขียนขาวไดเขาใจ มีจริยธรรม 
รูอะไรควร อะไรไมควร ซึ่งเปนความรูเบื้องตนที่ผูส่ือขาวทุกสายงานจะตองทราบกันมาอยูแลว
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ผูส่ือขาวการเมืองยังจําเปนตองมีความรอบรูในเรื่องการเมืองและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเมืองอีกดวย เพราะการเมืองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการปกครองประเทศ ดังนั้นผูส่ือขาวการเมือง
จึงจําเปนจะตองรูแทบทุกเรื่องที่เปนภาพรวมของการปกครองประเทศ  

อยางไรก็ตาม ผูส่ือขาวการเมืองไมใชนักการเมืองที่จะตองรูเร่ืองราวตาง ๆ อยาง
ละเอียด เพราะสาเหตุที่ผูส่ือขาวการเมืองจะตองมีความรูหลายดานนั้นไมใชเปนเพราะจะให
ผูส่ือขาวไปปกครองประเทศเสียเอง แตผูส่ือขาวจําเปนตองมีความรูเร่ืองเหลานี้ในเบื้องตนเพยีงพอ 
เพื่อใหสามารถเขาใจในเรื่องที่ไดรับการถายทอดมาจากผูปกครองซึ่งเปนแหลงขาว และนําเนื้อหา
สาระที่รับมานั้นสื่อไปยังผูอานไดอยางเขาใจ  

สําหรับความรูที่ผูส่ือขาวการเมืองตองทราบนั้นอาจแบงหมวดหมูไดดังนี้  
1.   ความรูดานรัฐศาสตร นิติศาสตร และการบริหารจัดการ  
 คงปฏิเสธไมไดวา ผูส่ือขาวการเมืองตองมีความรูในลักษณะผสมผสานและ

สามารถนําความรูตาง ๆ มาบูรณาการเพื่อใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพดังนั้นจึงไมแปลกทีว่ชิา
ทางดานนิเทศศาสตร  วารสารศาสตรจึงจัดใหอยูในประเภทสหวิชา สําหรับผูส่ือขาวการเมืองก็
เชนกัน จําเปนตองมีความรูในหลาย ๆ ดานแตดูเหมือนที่จะใชกันมากเห็นจะไดแก ความรูทางดาน
รัฐศาสตร นิติศาสตร การบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดความเขาใจ จึงขอยกตัวอยางวา ผูส่ือขาวสาย
การเมืองจําเปนตองทราบอะไรบาง  

 ผูส่ือขาวการเมืองตองมีความรูในระบอบการปกครองแตละแบบ รูความเหมือน
ความตางของระบอบการปกครอง ตองรูถึงขั้นตอนและวิธีการดําเนินการทางการเมืองการปกครอง 
รูเร่ืองการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รูเร่ืองการกระจายอํานาจ รูจักคําวา
ประชาคมเมือง ประชาสังคม  

 อยางนอยที่สุด ผูส่ือขาวตองรูวาประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มีคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาเปนฝายนิติบัญญัติ มีตุลาการเปนผูตัดสินปญหาความขัดแยง ผูส่ือขาวสาย
การเมืองตองมีความพื้นฐานวา คณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีประจํา
กระทรวงตาง ๆ ซึ่งมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารประเทศ เชื่อมโยงกับ
ฝายราชการประจําซึ่งขณะนี้มีอยู 20 กระทรวง 

 ผู ส่ือขาวสายการเมืองตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการทํางานของฝายนิติ
บัญญัติ โดยตองทราบวาฝายนิติบัญญัติประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งจํานวนทั้งสิ้น 500 คน แบงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตการเลือกตั้งจํานวน 
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400 เขตทั่วประเทศ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อที่มาจากการคํานวณคะแนน
เสียงที่ประชุมลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองอีกจํานวน 100 คน และควรทราบดวยวา สมาชิก
วุฒิสภามีจํานวนทั้งสิ้น 200 คน โดยมาจากการเลือกตั้ง ตองทราบขั้นตอนการพิจารณากฎหมาย
วาผูที่สามารถเสนอกฎหมายประกอบดวยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน
ที่เขาชื่อกันจํานวน 50,000 ชื่อ (ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)  

 ตองทราบวาการพิจารณากฎหมายแตละครั้งตองผานสภาผูแทนราษฎร 3 วาระ 
คือ วาระที่ 1 รับหลักการ  วาระที่ 2 ต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาเนื้อหา และวาระที่ 3 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับกฎหมายที่นําเสนอ จากนั้นตองนําเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 3 
วาระเชนกัน คือวาระที่ 1 รับหลักการ วาระที่2 ต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณาเนื้อหา และวาระที่ 3 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

 หากวุฒิสภามีการแกไขรางกฎหมายของผูแทนราษฎรจะตองสงกลับใหสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาหากสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกับการแกไขก็เสนอใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้น
ทูลเกลา แตหากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยตองตั้งคณะกรรมาธิการรวมกัน 2 สภาขึ้นมาเพื่อ
พิจารณาอีกครั้ง เปนตน 

 ผูส่ือขาวสายการเมืองยังตองทราบถึงกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเมือง นั่นคือ
ทราบกระบวนการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือที่เรียกกันวา กกต. วาเปนองคกร
อิสระมีหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งตองทราบวาสํานักงานคณะกรรมการการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. มีหนาที่ในการพิจารณาและวินิจฉัยวานักการเมืองหรือ
ขาราชการมีพฤติกรรมทุจริตคอรัปชั่น หรือกระทําผิดพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2541 หรือไม ตองรูวาศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่อยางไร และเกี่ยวพันกับการถอดถอน
หรือพิจารณาตัดสินวากฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติพิจารณาอยูนั้นขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  

 นอกจากนี้ ผูส่ือขาวตองเขาใจคําวา “เจตนารมณของกฎหมาย” ตองเขาใจ
ความสําคัญของถอยคําในกฎหมาย เพราะสิ่งเหลานี้มักจะปรากฏเปนขาวการเมืองอยูบอย ๆ เหตุ
ที่เปนเชนนี้เพราะการเมืองกับกฎหมายนั้นเปนของคูกัน โดยเฉพาะประเทศที่ปกครองดวยระบบ
นิติรัฐแบบประเทศไทย ความรูความเขาใจในกฎหมายจึงมีความสําคัญในการรายงานขาวเปน
อยางมาก  

 ในขณะเดียวกัน ปญหาของการบริหารประเทศมักจะมีการพูดถึงปญหาจาก
ระบบ และปญหาจากคนอยูบอย ๆ ดังนั้นผูส่ือขาวสายการเมืองจึงจําเปนตองมีความรูดานการ
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บริหารจัดการไวดวย ตองรูวาการจัดโครงสรางองคกรแบบเกานั้นดีอยางไรแลวจัดโครงสรางแบบ
ใหมนั้นดีหรือไมดีเชนไร ตองรูเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

 ทั้งหมดเปนความรูที่ผูส่ือขาวสายการเมืองจะตองรูเพียงบางสวนเทานั้น ในสนาม
ขาว ผูส่ือขาวสายการเมืองจะตองมีความรูมากกวานี้ และจะเห็นไดจากตัวอยางที่ยกมาขางตนนั้น 
ผูส่ือขาวจะตองมีความรูที่ผสมผสานระหวางรัฐศาสตร นิติศาสตร และการบริหารจัดการ  

 สําหรับกฎหมายที่ผูส่ือขาวสายการเมืองตองทราบและทบทวนอยูเสมอ เพราะ
เกี่ยวของกับการรายงานขาวการเมือง เชน  

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 และ ฉบับ พ.ศ. 2550  
2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  
3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2541  
5. พระราชสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  
6. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
7. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542  
8. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542  
9. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ 

พ.ศ. 2542 
10. พระราชบัญญัติการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
11. พระราชบญัญัติวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542  
12. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 
13. กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ขอบังคับพรรค เปนตน 
2.   ความรูดานเศรษฐศาสตร 
 เวลาผูส่ือขาวการเมืองปฏิบัติหนาที่ในสนามขาวโดยเฉพาะที่ทําเนียบรัฐบาลและ

รัฐสภาจะตองพบกับขาวที่เกี่ยวพันกับเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่ทําเนียบรัฐบาลซึ่งจะมีการ
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ประชุมคณะรัฐมนตรีทุกวันอังคาร มักจะมีเร่ืองเกี่ยวกับเศรษฐกิจเสนอเขาสูที่ประชุมเสมอ แมวา
กองบรรณาธิการจะสงผูส่ือขาวสายเศรษฐกิจไปประจําที่ทําเนียบรัฐบาลดวยก็ตามแตผูส่ือขาว
สายการเมืองตองมีความรูในเร่ืองนั้น ๆ ดวย  เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นอาจจะมีความสัมพันธกับ
ผลประโยชนทางการเมืองได 

 นอกจากนี้ ในแตละป รัฐบาลจะตองนําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป ซึ่งเรื่องของงบประมาณนั้นมีความสัมพันธกับการจัดสรรผลประโยชนระหวาง
ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ระหวางพรรคการเมืองฝายรัฐบาลกับพรรคการเมืองฝายคาน หรือ
แมแตพรรคการเมืองรวมรัฐบาลดวยกัน รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปนั้นจะตองเสนอ
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอนุมัติ แลวสงตอใหวุฒิสภาพิจารณาอนุมัติดังนั้น ผูส่ือขาวการเมือง
จึงจําเปนตองมีความรูเร่ืองขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ ดูเอกสารจัดทํางบประมาณเปน รูจัก
ศัพทเทคนิคบางตัวในทางเศรษฐกิจ เชน จีดีพี งบประจํา  งบลงทุน เงินนอกงบประมาณ เปนตน 

 สําหรับผู ส่ือขาวการเมืองที่ตองติดตามนายกรัฐมนตรี และตองสัมภาษณ
นายกรัฐมนตรีนั้น ควรรูดานเศรษฐศาสตรก็มีความสําคัญ เพราะเนื้อหาสาระหรือหโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจที่นายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณออกมานั้น ผูส่ือขาวจําเปนจะตองฟงรูและเขาใจ 
เพราะหากผูส่ือขาวไมเขาใจและสงสารผิด จะทําใหกระบวนการสื่อสารผิดพลาดได 

3.  ความรูดานตางประเทศ 
 การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมภายในโลกนี้มีการเลียนแบบกัน ในสมัยกอนเรา
อาจจะไมเคยรูสึกเนื่องจากวาขาวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในตางประเทศจะมาถึงประเทศ
ไทยจนประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นก็ใชระยะเวลายาวนาน แตในที่สุดก็ตองเกิดการ
เปลี่ยนแปลง เชน การปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษก็มีผลมาถึงประเทศอื่น ๆ ในซีกโลก
ตะวันออก การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หรือเปล่ียนไปเปนการปกครองในรูปแบบของคอมมิวนิสต ก็เกิดขึ้นแลว
กระจายแนวความคิดไปยังมุมตาง ๆ ของโลก อยางเชน ประเทศไทย การปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2475 นั้นสวนหนึ่งเกิดจากการรับแนวคิดการเมืองการปกครองมาจากประเทศตะวันตก 
โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส หรือการที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตัดสินใจเลือก
เขาขางประเทศญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 ปจจัยจากตางประเทศนั้นมีผลตอการตัดสินใจทั้งสิ้น 

 แตขณะนั้นขาวสารลาชา ผลกระทบของตางประเทศกับประเทศไทยจึงคอยเปน
คอยไป ผิดกับปจจุบันที่กระแสขาวที่เกิดบนโลกใบนี้ สามารถแพรกระจายไปทั้งโลกไดภายในไมกี่
นาที เหตุการณการกอวินาศกรรมตึกเวิรดเทรด บนเกาะแมนฮัทตัน มลรัฐนิวยอรค ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 เปนตัวอยางที่ดี และเพียงไมกี่ชั่วโมงหลังจากเกิดเหตุ
วินาศกรรม ประเทศที่มีปญหาผูกอการรายตางจับมือกันเพื่อทําสงครามกับผูกอการรายและมี
ผลกระทบกับเศรษฐกิจทั่วโลกในทันทีจนประเทศไทยตองปดตลาดหลักทรัพยเพื่อดูสถานการณ
ดวย 

 นอกจากนี้ ดูเหมือนวาการเมืองในระดับโลกไดมุงเนนการจับมือกันภายใน
ภูมิภาค หรือภายในกลุมที่มีลักษณะประเทศใกลเคียงกันเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองในเวทีระหวาง
ประเทศ ซึ่งสวนใหญผลประโยชนตางๆจะออกมาในรูปของการคา การกีดกันการคา การรักษา
ส่ิงแวดลอม การผลักดันใหขอขัดแยงที่รุนแรงยุติลงดวยความสันติ 

 ส่ิงเหลานี้เขามาเกี่ยวของกับการเมืองภายในประเทศทั้งหมด ทําใหผูส่ือขาว
การเมืองจําเปนตองมีความรูดานตางประเทศดวย 

หนวยงานที่ผูส่ือขาวการเมอืงประจํา 
องคกรสื่อมวลชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของหนังสือพิมพ แตละฉบับจะมีการแบง

สายงานขาวที่แยกกันชัดเจน หรือที่เรียกกันวา “โตะขาว” ทั้งนี้เพื่อแบงหนวยงานที่ผูส่ือขาวจะตอง
รับผิดชอบในแตละโตะขาว ซึ่งในสวนของการเมืองจะเรียกกันวา “โตะขาวการเมือง” 

สําหรับหนวยงาน จํานวนผูส่ือขาว หรือความรับผิดชอบของโตะขาวการเมืองในแตละ
หนังสือพิมพนั้นอาจแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับกําลังคน งบประมาณ การใหความสําคัญกับขาว
การเมืองของหนังสือพิมพแตละฉบับ แตโดยทั่วไปจะมีการแบงผูส่ือขาวการเมืองไปเฝาทําขาว 
ประจําตามหนวยงานตาง ๆ ดังนี้  

1. ทําเนียบรัฐบาล 
2. รัฐสภา 
3. องคกรอิสระ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ปปช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
4. กระทรวงที่มีบทบาทสําคัญ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

เปนตน  
5. พรรคการเมือง ผูสื่อขาวที่ดูแลพรรคการเมืองมักเปนผูส่ือขาวสายการเมืองที่

ประจําทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา ซึ่งจะจัดแบงกันวาใครจะประจําและติดตามพรรคการเมืองไหน 
แหลงขาวการเมือง 
การรายงานขาว คือการบอกเลาขอเท็จจริง ดังนั้นสิ่งสําคัญของการรายงานขาว คือ

แหลงขาว แตการจะเขาถึงแหลงขาวได ผูส่ือขาวการเมืองจะตองมีความรูและความเขาใจในเรื่อง
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เหลานี้เปนลําดับไป เร่ิมตั้งแตการทําความเขาใจกับโครงสรางขององคกรทางการเมือง ทําความ
เขาใจกับหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรทางการเมือง ตรวจสอบหาบุคคลที่มีความสําคัญใน
องคกรนั้น ๆ โดยบุคคลที่มีความสําคัญในองคกรเหลานั้นก็คือแหลงขาวที่ผูส่ือขาวตองการนั่นเอง  
เชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว ยังบัญญัติใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นใหมอีก คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน  

แตในที่นี้จะกลาวถึงองคกรที่มักมีความเกี่ยวของกับการรายงานขาวการเมืองอยูเสมอ
เทานั้น ขณะเดียวกันยังจะกลาวถึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมวา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แตระยะหลัง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบที่สําคัญองคกร
หนึ่ง 

โดยทั่วไป องคกรทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการรายงานขาวการเมืองเปนประจํา 
ประกอบดวย 

1.  คณะรัฐมนตรี 
 ตัวอยางเชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรี

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไมเกิน 35 คน รวมเปน 36 คน หนาที่สําคัญ
ของคณะรัฐมนตรี คือกําหนดนโยบายและบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีจะประชุมกันทุก
วันอังคารของสัปดาห โดยวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีจะนําเสนอสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนหัวหนาหนวย
ราชการ มีหนาที่สําคัญคือ กลั่นกรองเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกลไกที่นํา
เร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 กอนหนานี้ การนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น หนวย
ราชการมักนําเสนอผานมาตามลําดับชั้น จากกรมมากระทรวง จากกระทรวงสงมาใหสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจากนั้นสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนําเรื่องประสานงาน
หนวยงานหรือกระทรวงที่ เกี่ยวของกับเ ร่ืองที่มีการเสนอ  แลวนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี แตในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยตั้ง



 61

คณะกรรมการกลั่นกรองงานเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะกรรมการกลั่นกรองฯ นี้มีหลายคณะ
แลวแตนายกรัฐมนตรีจะแตงตั้ง  

 สําหรับผลการประชุมคณะรัฐมนตรีในแตละสัปดาหนั้น โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีจะแถลงตอส่ือมวลชน โดยมีทีมงานประกอบดวยรองโฆษกประจําสํานักนายก 
รัฐมนตรีและเจาหนาที่ ทําหนาที่รวบรวมประเด็นและนํามาแถลง 

 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา หากจะทําขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี ผูส่ือขาว
สามารถหาแหลงขาวเอกสาร ไดจากวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี และเอกสารแถลงขาวภายหลัง
การประชุมคณะรัฐมนตรี แตหากเปนแหลงขาวบุคคล สามารถหาไดจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่เขาประชุม โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน 

2.  รัฐสภา 
 ตัวอยางเชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐสภา

ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีประธานรัฐสภา ซึ่งก็คือประธานสภาผูแทนราษฎร 
เปนหัวหนาสูงสุด  สภาผูแทนราษฎร  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  500 คน  เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทเขตพื้นที่จํานวน 400 คน และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คน 

 สภาผูแทนราษฎรมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปนหัวหนา สวนการปฏิบัติงาน
ทางธุรการนั้นจะมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยมีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปน
หัวหนาและผูรับผิดชอบ  

 สําหรับวุฒิสภา มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 200 คน วุฒิสภาก็มีโครงสรางการ
บริหารงานเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร คือมีประธานวุฒิสภาเปนหัวหนา ขณะที่การปฏิบัติงาน
ทางธุรการนั้นจะมีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีเลขาธิการวุฒิสภา เปนหัวหนาและ
ผูรับผิดชอบ 

 ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะตั้งคณะกรรมการดานตาง ๆ ของสภา
ผูแทนราษฎร หรือของวุฒิสภา เพื่อรับผิดชอบพิจารณาและกรั่นกรองงานการบริหารราชการ
แผนดิน หรือพิจารณารางพระราชบัญญัติซึ่งที่ประชุมใหญมอบหมายใหดําเนินการ เปนตน  

 รัฐสภาจะเปดสมัยประชุมสามัญละ 120 วัน ปกติจะประชุมสภาผูแทนราษฎรใน
วันพุธและพฤหัสบดี สวนวุฒิสภาจะประชุมกันในวันศุกร กิจกรรมการประชุมสภาจะมีทั้งเรื่อง
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กระทูถามสด การพิจารณากฏหมายไปจนถึงการยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจผูดํารงตําแหนงทาง
ฝายบริหาร 

 ดังนั้น ผูส่ือขาวการเมืองที่จะทําขาวรัฐสภา สามารถหาแหลงขาวบุคคล เชน 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือรองประธาน ฯ ประธานคณะกรรมาธิการชุด   
ตาง ๆ โฆษกคณะกรรมาธิการ และกรรมาธิการชุดตาง ๆ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 500 คน 
สมาชิกวุฒสภา 200 คน เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา เปนตน 

 สวนแหลงขาวเอกสารมักเปนกําหนดการประชุม รายงานผลการประชุม รายงาน
ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ เปนตน  

3.  พรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 พรรคการเมืองแตละพรรคจะมีกฎระเบียบของตัวเองเรียกวาขอบังคับพรรค 
แมวาภายในขอบังคับพรรคแตละพรรคจะจัดแบงโครงสรางการบริหารงานของพรรคแตกตางกัน 
แตในโครงสรางของแตละพรรคจะมีองคประกอบสําคัญซึ่งประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนา
พรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค โฆษกพรรคและทุกพรรคตอง
กําหนดเวลาการประชุมสมาชิกพรรค กําหนดเวลาประชุมใหญสามัญประจําป  

 ดังนั้น แหลงขาวบุคคลของพรรคการเมืองก็คือหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค 
เลขาธิการพรรค โฆษกพรรค เปนตน สวนแหลงขาวเอกสารนั้นมักเปนกําหนดการการประชุมของ
พรรค ใบแถลงการณหรือใบแถลงขาวของแตละพรรค เปนตน 

4.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 136-148 

ประกอบดวย ประธาน 1 คน และกรรมการ 4 คน รวมเปน 5 คน มีหนาที่จัดการเลือกตั้งและการ
ออกเสียงประชามติใหสุจริตและเที่ยงธรรม หากการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติคร้ังใดไม
สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสั่งใหเลือกตั้งใหม หรือออกเสียง
ประชามติใหมได 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีที่มาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 138 ที่ระบุให 
 1. คณะกรรมการสรรหาจํานวน 10 คน ดําเนินการสรรหาบุคคลผูสมควรดํารง

ตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 5 คน สงใหวุฒิสภา 
 2. ที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจํานวน 5 คน สงใหวุฒิสภา 
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 เมื่อวุฒิสภาไดรับรายชื่อจากคณะกรรมการการสรรหาและที่ประชุมใหญศาลฎีกา
แลว ใหประชุมกันเพื่อลงมติเลือกผูที่ถูกเสนอมาจํานวน 10 คนนั้น ใหเปนคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 5 คน  

 คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดรับการเลือกจากวุฒิสภา และไดรับพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 5 คนแลว จะตองประชุมกันเพื่อ
เลือกประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน จากนั้นจึงแบงงานกันทํา 

 โดยปกติแลวคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีงานตาง ๆ ที่สําคัญ ประกอบดวย 
งานดานการบริหารการเลือกตั้ง งานดานสืบสวนสอบสวน งานดานกิจกรรมพรรคการเมือง และ
งานดานกิจกรรมการมีสวนรวมนอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังสามารถแตงตั้งกรรมการ
การเลือกตั้งระดับจังหวัดและระดับเขตลงไปไดดวยดี โดยมีสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานที่ชวยเหลือดานธุรการ 

 ผู ส่ือขาวการเมืองที่ ได รับการมอบหมายใหไปรายงานขาวที่ สํานักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งสามารถหาแหลงขาวบุคคลไดจากกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 5 คน 
เลขาธิการการเลือกตั้ง เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละฝาย คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต เปนตน สวนแหลงขาวเอกสารการวินิจฉัยใหมีการ
เลือกตั้งใหม หรือประกาศรับรองชนะการเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา เปนตน  

5.  ศาลรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเมือง

และประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้นการใชรัฐธรรมนูญจึงตองมีขอสงสัยในตัวบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในระหวางการปฏิบัตินอกจากนี้ในคดีที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดบทลงโทษไวนั้น 
จําเปนจะตองมีศาลที่คอยปฏิบัติหนาที่รองรับ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรดังกลาวมีหนาที่ชี้
ขาดวากฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญและการกระทําผิดแบบใดเขาขายความผิดของ
รัฐธรรมนูญ องคกรที่ต้ังขึ้นมานี้คือ “ศาลรัฐธรรมนูญ” 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 255-270 กําหนดให
มีประธาน 1 คน และกรรมการอีก 14 คน รวมเปน 15 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา 

 เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญเขามามีบทบาทในการรายงานขาวการเมืองมากขึ้น เพราะ
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นั่น
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หมายความวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีความใดแลวก็ใหถือเปนเด็ดขาด ไมสามารถอุทธรณ 
ฎีกาไดเหมือนศาลยุติธรรม 

 นอกจากนี้ คดีที่ข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญจะเปนคดีที่เกี่ยวของกับการเมือง เชน คดี
เกี่ยวกับการกระทําตามมาตรตรา 295 ของรัฐธรรมนูญในกรณีการเจตนาปกปดหรือแจงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งที่
ผานมามีนักการเมืองหลายคนขึ้นศาลรัฐธรรมนูญดวยขอหานี้  

 ปกติตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะประชุมกันทุกวันอังคารกับวันพุธ และหากมีผล
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญออกมาอยางไร เลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญจะเปนผูแถลงหรือ
พิมพเอกสารแถลงขาวออกเผยแพร ยกเวนกรณีสําคัญที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ได รับ
มอบหมายหรือประธานศาลรัฐธรรมนูญอาจแถลงขาวเอง 
         อนึ่ง กรณีตัวอยางดังที่ยกมากลาวขางตน นํามาจากแนวทางในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 แทน ดังนั้นผูปฏิบัติงานจึงตองติดตามความรูในเร่ืองดังกลาวใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงดวย 

6. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) 
 เดิมประเทศไทยมีองคกรที่ดูแลดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ข้ึนกับ
สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนผูกํากับดูแล แตปรากฏวา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุดดังกลาวไมไดครอบคลุมไปถึงการทําทุจริตของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงมีบทบัญญัติปรับเปลี่ยน
คณะกรรมการดังกลาว โดยเพิ่มอํานาจใหสามารถปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูง และกําหนดใหองคกรนี้เปน
องคกรอิสระไมข้ึนตรงกับใคร 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนองคกรที่เกิดขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 297-302 ประกอบดวยประธาน 1 คน และ กรรมการ 8 คน รวม 9 คน มีหนาที่
ไตสวนขอเท็จจริงกรณีเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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 การดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตินี้จะมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ 
เลขาธิการคณะกรรมการฯ  ไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการฯ จึงสวมบทบาทของฝายปฏิบัติ โดยตอง
นําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการฯ ที่มีหนาที่วินิจฉัยและลงมติตอไป 

 โดยปกติแลว คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะประชุม
กันทุกวันอังคารและพฤหัสบดี จากนั้นจะมีขาวแจกใหส่ือมวลชน สวนแหลงขาวบุคคลผูส่ือขาว
สายการเมืองตองไปรอสัมภาษณตอนการประชุมคณะกรรมการเสร็จส้ินแลว 

7.  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หรือที่เรียกกันวา ออมบุสแมน (Ombudsman) 

เปนสถาบันที่ใหประชาชนนําทุกขที่ไดรับความไมเปนธรรม จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ
รัฐมารองเรียนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 196-198 
มีจํานวนไมเกิน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา มีหนาที่พิจารณา
ตรวจสอบและทํารายงานเสนอใหมีการแกไข โดยเสนอไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ ถาหนวยงาน
ไมปฏิบัติตาม ผูตรวจการแผนดินชองรัฐสภาสามารถทํารายงานเสนอรัฐสภาและพิมพเผยแพรให
สาธารณชนวิพากษวิจารณหนวยงานนั้นได 

 ความจริงแลว ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 คือ 

 1. พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนเกี่ยวกับ 
  1.1  เ ร่ืองที่ขาราชการ  พนักงานของรัฐ  ลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่   

  1.2  เ ร่ืองที่ขาราชการ  พนักงานของรัฐ  ลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่นปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติหนาที่โดย
กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน โดยไมเปนธรรม ไมวาการปฏิบัตินั้นจะชอบ
หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็ตาม 

  1.3   กรณีอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติ  
 2.  จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
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 3.  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพื่อวินิจฉัย
ในกรณีการรองเรียน 

 4.  เสนอแนะตอหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น ใหแกไขปรับปรุง หรือเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติครม.  

 5.  แจงใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน และผูบังคับบัญชาของขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เมื่อเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวา มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ
มีมูลทางวินัยทางอาญา โดยใหหนวยงานที่มีอํานาจนั้น สอบสวนและแจงผลการดําเนินการให
ทราบทุก 3 เดือน 

 6.  ขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นสงหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง หรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการพิจารณา และสามารถเรียกหัวหนา
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใดมาใหถอยคําได 

 7.  ออกระเบียบกฎเกณฑหรือหลักการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 สําหรับงานในฝายธุรการและปฏิบัติการนั้น จะมีสํานักงานผูตรวจการแผนดนิของ
รัฐสภา โดยมีเลขาธิการผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งสวนใหญงานในฝาย
การปฏิบัติการจะประกอบดวย ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน ฝายวิชาการและเผยแพร และฝาย
อํานวยการ 

8.  ศาลการปกครอง 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา 276-280 กําหนดใหมีศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครอง

สูงสุด โดยไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย มีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอ
พิพาทระหวางหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง ศาลปกครองสูงสุดมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ประกอบดวย 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 -  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 -  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 -  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 สวนศาลปกครองชั้นตนจะมีทั้งศาลปกครองกลาง ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพฯ และศาล

ปกครองภูมิภาคซึ่งตั้งอยูในจังหวัดตาง ๆ ตามที่กําหนด 
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 ศาลปกครองจะพิพากษาคดีเกี่ยวกับหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง ไปโดยที่ไมมีอํานาจ 
หรือกระทําไปโดยไมถูกตองตามขั้นตอน หรือกระทําการโดยไมสุจริต  เลือกปฏิบัติไมเปนธรรม 
หรือใชดุลพินิจโดยมิชอบ หรือคดีพิพาทที่เกี่ยวกับหนวยงาน เจาหนาที่ ปฏิบัติงานลาชาเกนิสมควร 
หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน  

9.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

แตถือวาเปนหนวยงานของรัฐที่ เปนฝายตรวจสอบ โดยขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี มีหนาที่
ดําเนินการเก็บรวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา รวมทั้งวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการ ธุรกรรม ตลอดจนเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
กฎหมายการฟอกเงิน 

 มูลฐานความผิดที่กําหนดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 7 มูลฐาน คือ  

 1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกกหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไป เพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก และความผิดฐานพรากเด็กและ
เยาวชน หรือความผิดตามกฎหมายคาประเวณี รวมทั้ง ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการ 
ผูดูแล หรือผูจัดการ หรือสถานการคาประเวณี 

 3.  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
 4.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือ

กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิแอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และตลาด
หลักทรัพย 

 5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือการทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่
หรือซองโจร  

 7.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
 



 68

 หนวยงานที่รับผิดชอบประกอบดวย 
 -  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย เสนอมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 - สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้เลขาธิการฯยังมีสถานะเปนคณะกรรมการ
ธุรกรรม ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ และสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงิน จึงเปนตําแหนงที่มี
ความสําคัญในการตรวจสอบมากยิ่งกวาคณะกรรมการคนอื่นๆ  

10.  องคกรการเมอืงภาคประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการเมืองมากขึ้น โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการเมืองการเลือกตั้ง 
ลารายชื่อเพื่อเสนอกฎหมายเสนอถอดถอนบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งนี้เพื่อใหการเมือง
เปนของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้น ผูส่ือขาวการเมืองจึงตองเอาใจใสกับความเคลื่อนไหวของ
องคกรภาคประชาชนดวย 

 แมวาในปจจุบัน องคกรภาคประชาชนจะยังไมเขมแข็ง แตก็พอจะเห็นถึงความ
พยายามของประชาชนบางสวนที่จับกลุมกันเพื่อออกมามีสวนรวมทางการเมือง  เชน 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) 

 หากจําแนกแหลงขาวการเมืองสามารถแบงออกเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 ประเภท
ดังนี้ 

 1)  แหลงขาวเอกสาร ถือเปนแหลงขาวที่นาเชื่อถือ โดยเฉพาะเอกสารของทาง
ราชการ เชน เอกสารแถลงขาว เอกสารวาระการประชุม เอกสารผลการพิจารณาหรือผลวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย คณะกรรมการสอบสวน
ทางอาญา คําพิพากษาศาลฎีกา คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเอกสารที่ไดรับการรองเรียน
จากบริษัทภาคเอกชน เชน หนังสือติดตอประสานงานเพื่อประมูลราคาจัดจาง เอกสารรองทุกข 
  แมแหลงขาวที่เปนเอสารนี้จะเปนแหลงขาวที่นาเชื่อถือแตก็มีเอกสารบาง
ประเภทที่ไมนาเชื่อถือ เชน ใบปลิว หรือบัตรสนเทหที่ไมมีใครระบุความรับผิดชอบ เปนตน 
 2)  แหลงขาวบุคคล คือ บุคคลที่บอกเลาขอเท็จจริงใหทราบ บางครั้งผูบอกเลา
ขางขอไมบอกชื่อสกุล แหลงขาวประเภทนี้จึงมีความเชื่อถือนอยกวาแหลงขาวเอกสาร และ
แหลงขาวบุคคลก็มีความนาเชื่อถือแตกตางกัน กลาวคือ หากเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับขอเท็จจริง
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มากก็นาเชื่อถือมาก หากเปนบุคคลที่อยูหางไกลขอเท็จจริงก็นาเชื่อถือนอยกวาเมื่อพิจารณา
ประเภทของแหลงขาวแลว คงพอเห็นแลววา หากผูส่ือขาวตองการจะเขาถึงแหลงขาวที่ใกล
ขอเท็จจริงที่สุด ผูส่ือขาวตองคนหาแหลงขาวบุคคลและแหลงขาวที่เปนเอกสารจากองคกรหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 แหลงขาวที่ผู ส่ือขาวการเมืองใชอางอิงในการรายงานขาวนั้นมีทั้งแหลงขาว
เอกสารและแหลงขาวบุคคล โดยแหลงขาวบุคคลที่ผู ส่ือขาวการเมืองใชมากตามลําดับ คือ 
นักการเมือง ขาราชการประจํา นักวิชาการ กลุมองคกรเอกชน รวมถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากเรื่องนั้น ๆ ซึ่งตรงกับงานวิจัยของกรกช สุรสกุล (2540, น. 62) เร่ือง “การ
เปดประเด็นขาวและกระบวนการทําขาวของผูส่ือขาวการเมือง” พบวา ผูส่ือขาวการเมืองมีการ
ติดตอขอขอมูลจากนักการเมืองมากที่สุดเปนอันดับ 1 รอยละ 64.64 รองลงมาคือ นักวิชาการรอย
ละ 11.11 ขาราชการประจํารอยละ 10.10 ประชาชนทั่วไป รอยละ 8.08 และกลุมองคกรเอกชน 
รอยละ 4.04 สวนแหลงขาวที่เปนเอกสารขอมูลตาง ๆ นั้น สวนใหญจะเปนเอกสารทางราชการหรอื
บทบัญญัติของกฎหมายที่ผูส่ือขาวนํามาใชประกอบการรายงานขาวใหมีน้ําหนักและนาเชื่อถือ
มากขึ้น 

 ขณะที่ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเชิงประมาณจะใหความสําคัญกับแหลงขาวที่ใกลชิด
ติดตามนักการเมืองมากกวาหนังสือพิมพเชิงคุณภาพอยางมาก โดยผู ส่ือขาวการเมืองทั้ง
หนังสือพิมพไทยรัฐ เดลินิวส ขาวสด ตางระบุวาแหลงขาวที่เปนคนขับรถ คนรับใช ยาม เจาหนาที่
ตํารวจหรือคณะทํางานที่ติดตามนักการเมืองเปนกลุมที่ชวยเสริมประเด็นขาวใหมีความลึกและ
ละเอียดมากขึ้น หรือบางครั้งก็เปนผูใหประเด็นขาวใหม ๆ กับผูส่ือขาวเพื่อนําไปขยายผลตอเปน
อยางดี นอกจากนี้แหลงขาวกลุมนี้ยังสามารถใหขอมูลที่เปนเรื่องสวนตัวของนักการเมืองในฐานะ
เปนเจานายใหผูส่ือขาวไดทราบ ซึ่งบางครั้งอาจเปนขอมูลใหมที่สังคมไมเคยรูมากอนหรือผูส่ือขาว
อาจสอบถามกําหนดการในแตละวันของนักการเมืองคนนั้น ๆ จากแหลงขาวกลุมนี้ไดอีกดวย ซึ่ง
เปนประโยชนตอการติดตอการติดตามทําขาวของผูส่ือขาวการเมืองในแตละวัน 

 ภัสวรรณ ศรีธนวิบุญชัย (2544, น. 89-92) ทําวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของ
แหลงขาวการเมืองที่นาเชื่อถือและปจจัยที่สงผลตอการคัดเลือกแหลงขาวการเมืองของ
หนังสือพิมพรายวัน” ระบุวา ผูส่ือขาวการเมืองสวนใหญใชแหลงขาวอางอิงในการรายงานขาวไม
หลากหลาย จํากัดในวงแคบ โดยผูส่ือขาวมักใหความสําคัญกับแหลงขาวเพียงไมกี่คนและคนสวน
ใหญก็เปนแหลงขาวเกาซ้ําซากที่ออกมาใหขาวตามหนาหนังสือพิมพเปนประจํา ทําใหขาวที่
นําเสนอไมสรางสรรค ขาดคุณภาพ ไมสะทอนแงมุมใหมอันจะเปนประโยชนตอผูอานหนังสือพิมพ
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มากขึ้น สงผลใหผูอานเกิดความเบื่อหนาย ทั้งนี้เพราะสาเหตุหนึ่งอาจมาจากการที่ส่ือหนังสือพิมพ
ในปจจุบันมีการแขงขันสูง ทําใหผูส่ือขาวไมมีเวลาที่จะเช็คขาวจากแหลงขาวอื่น ขณะที่แหลงขาว
ที่มีความรูหลายคนไมตองการออกมาแสดงความคิดเห็นหรือตกเปนขาว จึงทําใหแหลงขาวจําเจ
อยูในวงแคบ ๆ  

 สวนประเด็นความนาเชื่อถือที่กลุมผูอานหนังสือพิมพมีตอแหลงขาวการเมืองนั้น 
สวนใหญเชื่อถือแหลงขาวในระดับปานกลาง เพราะมองวาแหลงขาวบางกลุมไมนาเชื่อถือจาก
บุคลิก อุปนิสัยสวนตัวของแหลงขาว  และเจตนาในการใหขอมูลขาวสาร หรืออาจดูจาก
ประสบการณ พฤติกรรมในอดีตของแหลงขาวนั้นๆโดยแหลงขาวกลุมที่ผูอานหนังสือพิมพเชื่อถือ
มากเปนที่สุดอันดับแรก ไดแก นักวิชาการ นักวิจัย ตามดวย เอกสารขอมูลตาง ๆ ขาราชการ
ประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุมองคกรเอกชน ประชาชนทั่วไป และ นักการเมือง 

 การที่กลุมผูอานเชื่อถือแหลงขาวกลุมนักวิชาการ นักวิจัย และเอกสารขอมูล   
ตาง ๆ มากที่สุดเพราะ แหลงขาวนักวิชาการเปนกลุมอาชีพที่สังคมใหการยอมรับวาเปนผูมีความรู
ความสามารถ รวมถึงไมไดเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับขาวนั้น ๆ โดยตรง แตการที่ออกมาให
สัมภาษณผูส่ือขาวในบางชวงเวลานั้นเพื่อแสดงความคิดเห็นในประเด็นถกเถียงประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งหรืออาจตองการชี้แนะแนวทางการแกไขปญหานั้น ๆ ขณะที่นักการเมือง ซึ่งเปน
แหลงขาวกลุมผูอานใหความเชื่อถือนอยที่สุดนั้นอาจเปนเพราะนักการเมืองสวนใหญมักปลอยขาว
เพื่อชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองและเอาชนะคูตอสูทางการเมืองรวมถึงนักการเมืองมักจะ
ออกมาใหขาวโตกันไปมาในเชิงสาดโคลน ใสรายปายสีอยูเสมอ ตลอดจนในชวงหาเสียงเลือกตั้ง 
ซึ่งนักการเมืองมักใหคํามั่นสัญญากับประชาชน แตเอาเขาจริงก็ไมทําตามที่พูด หวังแตเพียงให
ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหเทานั้น 

ประเด็นขาวการเมือง 
เมื่อผูส่ือขาวการเมืองศึกษาถึงสิ่งที่ควรรูดังที่ไดกลาวมาขางตน และมีความเขาใจใน

องคกรที่เกี่ยวของกับหนาที่ซึ่งจะทําใหรูจักแหลงขาวหรือที่รูจักวาจะไปหาขาวมาจากแหลงใดแลว 
ตอไปผูส่ือขาวการเมืองจะตองรูถึงประเด็นขาว อยางไรก็ตาม  ประเด็นขาวการเมืองนั้นมักจะ
เกิดขึ้นควบคูสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นเปนวัฎจักรอยูเสมอ และในที่นี้จะขอกลาวถึง
สถานการณใหญ ๆ ในทางการเมือง โดยนฤทธิ์  เสกธีระ หัวหนาขาวการเมือง หนังสือพิมพมติชน 
ไดแบงประเด็นขาวการเมืองดังนี้ 
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1. การเริ่มตน 
 การเริ่มตนในที่นี้ หมายถึง การเริ่มตนของการออกกฎหมาย การเริ่มตนของคณะ

บุคคลในองคกรการเมือง การเริ่มตนของการทํางาน ซึ่งเปนสิ่งที่กระทบตอประชาชนและ
ประเทศชาติ  เชน  การเลือกตั้ ง เปนการเริ่มตนของการหาบุคคลที่ เสนอตัวเขามาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี หรือการสรรหาบุคคลที่สมควรจะ
ดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งก็คือการเริ่มตนของบุคคลที่สมควรจะเปนกรรมการการ
เลือกตั้ง การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ก็เปนการเริ่มตนในการออกกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใช
กับประชาชน เปนตน 

 ส่ิงเหลานี้มีความสําคัญกับประเทศชาติและประชาชนทั่วไปควรรู เพื่อจะไดมี
โอกาสมีสวนรวมกับการเริ่มตนทางการเมือง ผูส่ือขาวการเมืองจึงตองเสาะหาประเด็นขาวจาก
สถานการณ เหลานี้มานําเสนอทั้งนี้ การหาประเด็นขาวจากสถานการณในชวงเริ่มตนนี้ พอจะ
อธิบายไดดังนี้ 

 1.1 ขาวการเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สําคัญทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหอํานาจอยูที่ประชาชน หากแตการใชอํานาจในการ
บริหารราชการแผนดิน การออกกฎหมายนั้นประชาชนทั้งประเทศไมสามารถจะใชสิทธิไปทํา
เชนนั้นได จึงมีกระบวนการเลือกตั้งขึ้นมา สําหรับประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยที่
มีพระมหากษัตริยเปนประมุข กําหนดใหประชาชนเลือกตัวแทนของตัวเองเขาไปในสภา
ผูแทนราษฎรดวยวิธีการเลือกตั้ง และมอบใหบุคคลที่ไดรับการเลือกไปนั้นไปเลือกฝายบริหารหรือ
รัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง 

  ใน รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540  กํ าหนดใหมี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยผูมีคุณสมบัติจะลงสมัครรับเลือกตั้งไดตองสกัดพรรคการเมือง 
ดังนั้นแหลงขาวในชวงการเลือกตั้งจึงอยูที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง และกลุม
มวลชนที่สนับสนุน 

  ประเด็นขาวจะอยูที่ความเคลื่อนไหวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรค
การเมือง และกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงประเด็นความเคลื่อนไหวในการทําทุจริต หรือจับการ
ทําทุจริต ความไดเปรียบเสียเปรียบการตะเวนหาเสียงของพรรคการเมือง การสั่งเลือกตั้งใหม หรือ
การสั่งเพิกถอนสิทธิผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน 



 72

  หากเปนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งกฎหมายกําหนดวาทําไดเฉพาะ
แนะนําตัวเอง หามหาเสียง ประเด็นขาวจึงมิไดอยูที่ความเคลื่อนไหวของผูสมัคร หากแตอยูที่
จํานวนผูสมัครในแตละจังหวัด การกระทําผิดของผูสมัคร การดําเนินการของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง รวมทั้งขอดีและขอเสียของการหามมิใหผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง 

 1.2   ขาวการแตงตั้ง 
  การแตงตั้งบุคคลสําคัญทังภาคการเมือง ภาครัฐ ตลอดจนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และองคกรรัฐวิสาหกิจมีความสําคัญและมักเปนประเด็นขาวอยูเสมอ เพราะบุคคลที่
ไปดํารงตําแหนงเหลานี้มีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน 

  บรรดาการแตงตั้งทั้งหมด การเลือกนายกรัฐมนตรีและการแตงตั้งรัฐมนตรีดู
เหมือนจะมีความสําคัญมากที่สุด การเลือกนายกรัฐมนตรีนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเลือก
บุคคลที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี โดยใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งรัฐมนตรี
อีกครั้งหนึ่ง และระหวางที่จะมีการเลือกนายกรัฐมนตรี และแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น จะเปนชวงที่ความ
เคลื่อนไหวของกลุมบุคคลในพรรคการเมืองตาง ๆ มีความรุนแรงและตอเนื่องเสมอ เพราะแตละ
พรรคการเมืองจะมีกลุมพลังหลายกลุม และหากเปนรัฐบาลผสม การเคลื่อนไหวของพรรครวม
รัฐบาลและการตอรองเพื่อดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ นั้นมีสูงมาก ดังนั้นประเด็นในชวงนี้จึงอยูที่การ
เคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ ภายในพรรคการเมือง และความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ ที่
จะจับมือกันตั้งรัฐบาล 

  การเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองในพรรคการเมืองตาง ๆ นั้น จะรวมไปถึง
การเลือกประธานและรองปรานสภา การแตงตั้งและเลือกประธานและคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ 
ดวย และหากเปนพรรคการเมืองจะรวมถึงการแตงตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ภายใน
พรรคการเมือง ซึ่งตําแหนงเหลานี้จะชี้ใหเห็นไดวาในพรรคการเมืองนั้น ๆ มีใครเปนบุคคลสําคัญ
ของพรรคบาง และบุคคลเหลานั้นจะมีบทบาทสูงเมื่อพรรคการเมืองนั้นไดเปนรัฐบาลและมีการ
เลือกบุคลไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล 

  สําหรับการแตงตั้งบุคคลในองคกรอิสระนั้นก็มีความสําคัญ ยิ่งเปนองคกร
อิสระที่มีผลตอพรรคการเมืองและนักการเมือง ประเด็นเรื่องการเมืองเขามาแทรกแซงองคกรอิสระ
จึงเปนประเด็นที่นาสนใจ เชน การสรรหาบุคคลที่สมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งนั้น มักมีขาว
ออกมาอยูเสมอวามีการแทรกแซงทางการเมือง โดยชองทางของผูทําหนาที่สรรหา โดยเฉพาะ
คณะกรรมการสรรหาในสัดสวนของพรรคการเมือง และวุฒิสภา ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายในการเลอืก
บุคคลที่ไดรับการสรรหาใหไดรับตําแหนง  
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  ประเด็นขาวเกี่ยวกับการแตงตั้งบุคคลในองคกรอิสระนั้นจะเกิดขึ้นใน
ระหวางขั้นตอนการพิจารณาโดยแหลงขาวมักจะเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการสรรหา นักวิชาการ 
อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ นักการเมือง ผูที่สมัครรับเลือกตั้ง และวุฒิสภา 

  นอกจากนี้ การแตงตั้งขาราชการประจําก็เชนกัน มักจะมีประเด็นขาวกรณี 
“เด็กฝาก” อยูเปนประจําโดยเฉพาะการแตงตั้งขาราชการระดับสูงของกองทัพ ขาราชการระดับสูง
ในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ รวมทั้ง บุคคลสําคัญในองคกรรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  

  ประเด็นขาวเหลานี้จะเกิดขึ้นกระจัดกระจายตามองคกรตาง ๆ กระแสจะ
เกิดขึ้นในหนวยงานที่จะมีการแตงตั้งเปนหลัก 

 1.3   ขาวการออกกฎหมาย 
  อีกสิ่งหนึ่งที่มักเปนประเด็นขาวสําคัญอยูเสมอคือประเด็นการออกกฎหมาย 

นับตั้งแตกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ลงไปถึงกฎหมายที่ออกตามอํานาจ
ของขณะรัฐมนตรี คือ พระราชกําหนดที่จะตองเสนอใหรัฐสภารับรองในทันทีที่มีการเปดประชุม
รัฐสภา รวมไปถึงการออกหระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย กฎหมายเหลานี้มีความสําคัญ
เพราะเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ขณะเดียวกันการออกกฎหมายก็หมายถึง
การเขาไปจํากัดสิทธิหรือมอบสิทธิใหกับคนใดคนหนึ่งดังนั้นเมื่อมีการพิจารณารางกฎหมายจะเกิด
ประเด็นความขัดแยงกันอยูเสมอ เชน รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ รางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปนตน 

2.  ชวงการดําเนินการ   
 ชวงการดําเนินการ หมายถึงชวงเวลานับตั้งแตเร่ิมตนไปจนถึงขั้นสิ้นสุด หากเปน

รัฐบาลก็จะตองเริ่มภายหลังจากการมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีมาแลวไปจนถึงสิ้นสุดรัฐบาล หาก
เปนคณะกรรมการองคกรอิสระจะเปนชวงหลังจากที่มีการแตงตั้งแลวไปจนถึงหมดวาระ ในชวงนี้มี
ประเด็นที่เกิดขึ้นหลากหลาย ในที่นี้จะขอกลาวถึงประเด็นใหญ ๆ ที่มักเปนขาวอยูเสมอ ดังนี้ 
 2.1   ความแปลกใหมและการเปลี่ยนแปลง 
  เมื่อมี บุคคลใหม เขาไปบริหารงานในองคกรสิ่ งที่นาสนใจมาก  คือ 
แนวนโยบาย และ วิธีการบริหารงานแบบใหม เชน เมื่อขณะรัฐมนตรีเขารับตําแหนงจะตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา หรือนโยบายของหัวหนาหนวยงานที่เปนองคกรทางการเมือง เปนกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งอาจจะมีแนวความคิดและทิศทางในการบริหารงานในหนวยงานเหลานั้น รวมทั้ง
เสียงวิพากษวิจารณตอนโยบายตาง ๆ ที่นําเสนอ ทุกอยางลวนเปนประเด็นขาวที่สามารถคนหาได
ในชวงเวลานี้ 
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  ในระหวางการดําเนินการขององคกรทางการเมืองนั้นยอมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีมักจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การเปลี่ยนแปลงของ
คณะรัฐมนตรีนี้เรียกวาการปรับคณะรัฐมนตรี บุคคลที่มีอํานาจในการปรับคณะรัฐมนตรี คือ 
นายกรัฐมนตรี 
  นอกจากนี้ ในระหวางการดําเนินงานขององคกรทางการเมืองอาจจะมีบาง
คนตองพนจากการดํารงตําแหนง เชน เสียชีวิต ทําผิดกฎหมายจนศาลตัดสินลงโทษ หรือลาออก 
ซึ่งสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงและผลของการเปลี่ยนแปลงนั้น มักจะเปนประเด็นที่สําคัญ รวมทั้ง
การเสนอแกไขกฎหมายหลังจากประกาศใชไปแลวก็เปนประเด็นที่มักเกิดขึ้นอยูเสมอเชนกัน 
 2.2   การตรวจสอบการทําหนาที่ของฝาย ๆ  
  หลังจากองคกรทางการเมืองได เ ร่ิมทํางานแลว  ผู ส่ือขาวการเมือง
จําเปนตองติดตามการทํางานของฝายตาง ๆ เชน ติดตามผลการทํางานของรัฐบาลวาสามารถนํา
นโยบายที่แถลงตอรัฐสภาไปใชในทางปฏิบัติไดหรือไม นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพแคไหน ฝายคานไดทําหนาที่ของตัวเองอยางเต็มที่หรือไม ซึ่งการทําหนาที่ตรวจสอบ
ของฝายคาน นอกจากจะใชการยื่นกระทูถามแลว ยังมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคล หรืออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกดวย ส่ิงเหลานี้เปนประเด็นที่ผู ส่ือขาว
การเมืองตองติดตาม 
  เชนเดียวกันในการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนประเด็น
ขาวอยูบอย ๆ เชน การประชุมสภาที่ไมครบองคประชุม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมใสใจในการ
ประชุมหรือการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระ เชน การวินิจฉัยคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การ
วินิจฉัยคดีของศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ รวมไปถึงปญหาและอุปสรรคในระหวางการทําหนาที่ของบุคคลในองคกรตาง ๆ 
ดวย 
 2.3   การทุจริต   
  ความจริงประเด็นการทุจริตการเลือกตั้ง คือ การซื้อเสียง การโกงการ
เลือกตั้ง เชน เหตุการณที่เกิดที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งทองถิ่นที่จังหวัดสมุทรปราการ แตในชวง
ระหวางการดําเนินการของรัฐบาล หนวยงานทั้งภาครัฐ และองคกรอิสระ ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่
คอนขางยาวกวานี้มักจะเกิดประเด็นการทุจริตขึ้นบอย ๆ 
  ประเด็นขาวการทุจริตมักจะเปนหัวใจสําคัญในการอยูรอดหรือการหมด
สภาพของการดํารงตําแหนงของบุคคลทางการเมืองและเปนขาวที่มักไดรับรางวัล เชน ขาวยอด
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2526 คือ ขาว “ทุจริตการซื้ออุปกรณการศึกษาของ สปช.” ขาวยอดเยี่ยม พ.ศ. 2530 คือ ขาว 
“ทลายแกงมาเฟยทุจริตเครื่องราชอิสริยาภรณ” และขาวยอดเยี่ยม พ.ศ. 2540 ขาว “เปดโปง
ขบวนการทุจริตในการดําเนินการของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการหรือบีบีซี” 
  นอกจากสถิตดังกลาวแสดงวาประเด็นการทุจริตระหวางการบริหารงาน
แผนดินนั้นยังเปนประเด็นสําคัญอยู ซึ่งผูส่ือขาวการเมืองที่สามารถทําขาวประเภทนี้ไดตองเปนผูที่
มีแหลงขาว เปนผูรูระเบียบขอกฎหมาย และ ตองมีความวิริยะในการทํางานใหสังคมโดยสวนรวม
ไดรับทราบความไมโปรงใสที่เกิดขึ้น 

3. การสิ้นสุด   
 บรรดาการสิ้นสุดขององคกรทางการเมือง การสิ้นสุดของรัฐบาลและรัฐสภามี

ความสําคัญและเปนประเด็นขาวทางการเมืองที่สําคัญอยางยิ่ง ตามประวัติศาสตรการเมืองไทย
นับต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมานั้นสามารถแยกเปนการสิ้นสุดอันเนื่องมาจากการปฏิวัติและ
รัฐประหาร การสิ้นสุดโดยการที่นายกรัฐมนตรีลาออกและการสิ้นสุดโดยครบวาระหรือการยุบสภา
เพื่อเลือกตั้งใหม 

 ชวงระยะเวลาเหลานี้ ผูส่ือขาวการเมืองจะตองสามารถคนหาและอธิบายใหไดวา 
สาเหตุของการสิ้นสุดลงของรัฐบาลหรือรัฐสภานั้นมาจากสาเหตุอะไร สามารถบอกเลาขาวตอไป
ไดอีกวา ในอนาคตหลังจากการสิ้นสุดจะมีการเริ่มตนรัฐบาลและรัฐสภาใหมหรือไม ถามีการ
เร่ิมตนใหมจะมีอีกเมื่อใด และดวยวิธีการใด 

 เชนเดียวกับองคกรทางการเมืองอื่น ๆ ประเด็นขาวเกี่ยวกับการสิ้นสุดของบุคคล
ในตําแหนงสําคัญ ๆ ก็เปนสิ่งนาสนใจ เชน การลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวากระบวนการเลือกที่เลือกกรรมการการเลือกตั้งนั้นมิชอบ มีผลทําใหผูที่
ไดรับการคัดเลือกไมมีสภาพเปนกรรมการเลือกตั้งตั้งแตตน หรืออยางกะทันหันของบุคคลสําคัญ
ทางการเมือง ส่ิงเหลานี้ผูส่ือขาวการเมืองตองคนหาสาเหตุและรายงานปรากฏการณ พรอมทั้ง
ชี้ใหเห็นขั้นตอนตอไปในอนาคตใหได   รัฐวิสาหกิจอีกดวย ทั้งนี้เพราะโดยปกติแลว บุคคลภาครัฐ
จะพนจากตําแหนงตามวาระหรือตามฤดูกาล คือ การดยกยายขาราชการระดับสูงในเดือน
กันยายน-ตุลาคม หรือโยกยายขาราชการในระดับลางลงมาในเดือนเมษายนของทุกป หากมี
บุคคลสําคัญใดถูกโยกยายนอกฤดูกาล 

 ผูส่ือขาวการเมืองตองรวมมือกับผูส่ือขาวที่ประจําในหนวยงานที่ถูกโยกยายเพื่อ
หาคําตอบวา เพราะเหตุใดจึงเกิดการโยกยายครั้งนี้ข้ึน หรือการลาออกจากราชการกอนพนวาระ
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เกษียณอายุราชการ หรือการยายขาราชการระดับสูงไปอยูในตําแหนงประจําหรือตําแหนงสํารอง
ราชการ เร่ืองเหลานี้หากการโยกยายนั้นเปนความตองการของฝายการเมืองสั่งมาหรือเปนบุคคลที่
มีความเกี่ยวของกับฝายการเมืองจะเปนประเด็นขาวใหญที่ เกิดขึ้นเสมอ  ตัวอยางเชน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยลาออกกอนถึงวาระเกษียณอายุราชการ ซึ่งจะตองตามหาสาเหตุ 
เนื่องจากการลาออกกอนเกษียณราชการของบุคคลระดับนี้ไมคอยมีมากนัก เปนตน 

มัทนา เจริญวงศ (2543) ทําการวิจัยเรื่อง “เนื้อหาการเมืองในหนังสือพิมพรายวัน” ได
แบงเนื้อหาการเมืองในหนังสือพิมพรายวัน ดังนี้  

1.  เนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาล หมายถึง เนื้อหาที่มีใจความ
สําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบริหารประเทศของบุคคลในคณะรัฐบาล ตลอดจนผลหรือ 
เหตุการณอันเนื่องมาจากการบริหารประเทศของรัฐบาล ไดแก นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรครวมรัฐบาล โดยแบงเปนเนื้อหาที่สนับสนุนรัฐบาลและเนื้อหา
โจมตีรัฐบาล 

2.  เนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หมายถึง เนื้อหาที่มีใจความ
สําคัญเกี่ยวกับกิจกรรม การกระทํา หรือความเคลื่อนไหวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเรื่องใดก็
ตามที่ไมเกี่ยวของโดยตรงหรือเปนเหตุมาจากบทบาทดานการบริหารประเทศของคณะรัฐบาล เชน 
บทบาทดานนิติบัญญัติการเคลื่อนไหวหรือทํากิจกรรมในฐานะนักการเมือง กิจกรรมของพรรค
การเมืองและเรื่องสวนตัว โดยแบงเปนเนื้อหาที่สนับสนุนและโจมตีทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล 

3.  เนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับขาราชการ หมายถึง เนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
ขาราชการประจําโดยที่การดําเนินงานนั้นตองเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอการเมือง หรือเปนประเด็น
ทางการเมืองซึ่งมีนักการเมืองเขาไปเกี่ยวของ โดยแบงเปนเนื้อหาที่สนับสนุนและโจมตีขาราชการ 

4.  เนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับนักการเมืองหรือการปกครองทองถิ่น หมายถึง เนื้อหา
เกี่ยวของกับการเมืองในระดับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล หรือกิจกรรมทางการเมือง
ของนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งมีทั้งเนื้อหาในเชิงสนับสนุนหรือโจมตี 

5.  เนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับบุคคลหรือองคกรทางการเมืองอื่น ๆ หมายถึง เนื้อหาที่
เกี่ยวของกับบุคคลทางการเมืองที่มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน วุฒิสมาชิก อดีตนักการเมือง 
กลุมผลประโยชน นักเคลื่อนไหวทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกร
พัฒนาเอกชนหรือองคกรที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวของกับการเมือง ซึ่งมีทั้งเนื้อหาที่สนับสนุนหรือ
โจมตี 

จากเนื้อหาขางตน มัทนา เจริญวงศ ไดแบงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาการเมืองดังนี้ 
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1.  การเสนอเนื้อหาใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวานโยบาย เชน การรณรงคหา
เสียงเลือกตั้งในลักษณะบุคคลเปนศูนยกลาง ใหรายละเอียดเกี่ยวกับบุคลิกภาพ แตไมกลาวถึง
นโยบาย ตําหนิปญหาการเมืองที่เกิดขึ้นวามีสาเหตุจากความบกพรองของบุคคลหรือเรียกรองให
รับผิดชอบในระดับตัวบุคคล 

2.  การเสนอเนื้อหาใหความสําคัญกับนโยบายมากกวาตัวบุคคล เชน การรายงานถงึ
รายละเอียดของการจัดทํารางงบประมาณแผนดิน การวิพากษวิจารณนโยบายการลดดอกเบี้ย 
การวิพากษวิจารณการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยชี้ใหเห็นวาเปนผลมาจากความ
บกพรองในการรางกฎหมายวาดวยอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การเรียกรองใหแกไข
ปญหาราคาน้ํามันแพงในคอลัมนประจํา บทความเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการเมืองของ
นักวิชาการ 

3.  การเสนอเนื้อหาการเมืองทางบวก เชน เนื้อหาที่แสดงใหเห็นถึงการออมชอม การ
ตกลงกัน ความสมานฉันทปรองดอง การรวมมือกัน 

4.  การเสนอเนื้อหาการเมืองในทางลบ เชน เนื้อหาที่สะทอนความเปลี่ยนแปลง
ในทางเลวลง ความตึงเครียด ความแตกแยก ความขัดแยง การปะทะกัน ความรุนแรง ความเสื่อม
โทรมทางศีลธรรม 

5.  การเสนอเนื้อหาการเมืองเชิงตีความ ซึ่งอาจเสนอในลักษณะขอมูลภูมิหลัง ความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาประกอบขาว ความคิดเห็นของผูส่ือขาวแทรกในเนื้อขาว ลักษณะเปด
โปงหรือหยิบยกหลักฐานมาประกอบการรายงาน มีการคาดคะเน เหตุการณหรือแนวโนมใน
อนาคต มีขอเสนอแนะทางออกในการแกไขปญหา 

6.  การเสนอเนื้อหาการเมืองเชิงเปนกลาง คือ ขาวที่ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ 
โดยระบุเฉพาะใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร กับใคร อาจมีความคิดเห็นของแหลงขาว แตตองไมมี
ความคิดเห็นของผูส่ือขาวเจือปนในเนื้อขาวและไมมีภูมิหลังของขาว 

7.  การเสนอเนื้อหาการเมืองแบบเราอารมณ เชน ขาวเบาที่มีลักษณะตื่นเตน มีสีสัน 
เชน เร่ืองคอรัปชั่น เร่ืองชูสาวของนักการเมือง เร่ืองของการตอสูเพื่อแยงชิงความเปนใหญ เร่ืองที่
กระทบความรูสึก เร่ืองที่มีเงื่อนงํานาสงสัย การกลาวหาหรือโตเถียง การลาออกจากตําแหนง หรือ
การยายพรรคการเมืองของนักการเมือง 

8.  การเสนอเนื้อหาการเมืองเชิงพัฒนา เชน การพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย 
การระดมประชาชนใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง การใหความรูในเชิงที่จะพัฒนาระบอบ
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ประชาธิปไตย เร่ืองที่สะทอนเสถียรภาพของระบอบการปกครอง การเชิญชวนใหประชาชนไปใช
สิทธิ์เลือกตั้ง 

ผลการวิจัยเรื่อง “เนื้อหาการเมืองในหนังสือพิมพรายวัน” พบวา หนังสือพิมพเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทางโจมตีมากกวาสนับสนุน เสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับขาราชการและองคกรหรือบุคคลทางการเมืองอื่น ๆ ในทางสนับสนุนมากกวาจมตี เสนอ
เนื้อหาที่เนนตัวบุคคลมากกวานโยเสนอขาวการเมืองเชิงตีความมากกวาขาวการเมืองเชิงเปน
กลาง เสนอเนื้อหาการเมืองเชิงเราอารมณมากกวาเนื้อหาการเมืองเชิงพัฒนา และเสนอเนื้อหา
การเมืองทิศทางลบมากกวาทิศทางบวก 

ขอจํากัดการรายงานขาวการเมือง 
ขอจํากัดและอุปสรรคของการรายงานขาวแตละประเภทนั้นมีลักษณะคลาย ๆ กัน แต

ขอจํากัดและอุปสรรคในการรายงานขาวที่นําไปสูปญหาใหญ ๆ ในการรายงานขาวนั้นมีไมมากนัก 
เพียงแตเปนขอจํากัดและอุปสรรคที่ยากตอการแกไข จึงขอเสนอขอจํากัดและอุปสรรคในการ
รายงานขาวที่มีผลกระทบตอการเสนอขาว 3 ประการ 

1.  ขอจํากัดจากระบบการทํางาน 
 เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ระบบการรายงานขาวรายวันนั้นเปนระบบที่เรงรีบ

เพื่อใหไดขาวที่ทันเวลาและสดออกมาเผยแพร ขอจํากัดทางดานเวลาในการผลิตขาวสารจึงมีผล
ตอการนําเสนอขาวสารเปนอยางมากขอจํากัดทางดานเวลานี้สงผลทําใหการตรวจสอบขอเท็จจริง
ของขาวสารที่ไดรับมาไมเต็มที่ ทําใหการเสนอขอเท็จจริงของขาวสารใหครบถวนเปนไปไดยาก 

 ขณะเดียวกัน ปจจุบันสื่อมวลชนแตละแขนงเพิ่มมากขึ้น การแขงขันในการ
รายงานขาวจึงมีมากขึ้นเปนลําดับ และยิ่งทําใหการรายงานขาวตองเพิ่มความรวดเร็ว ยิ่งเปนสื่อ
วิทยุยิ่งมีขอจํากัดดานเวลามากนอกจากนี้ในปจจุบันองคกรใหม ๆ ที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญมีมาก
แตละองคกรมีความสําคัญ ขณะที่จํานวนผูส่ือขาวมีจํานวนเทาเดิม ทําใหผูส่ือขาวคนหนึ่งตอง
รับผิดชอบขาวจํานวนมาก ซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพในการตรวจสอบกอนนําเสนอ 

2.  ขอจํากัดจากผูส่ือขาว 
 เนื่องจากขอจํากัดของระบบการทํางาน การทําหนาที่รายงานขาวจึงตองพึ่งกับ

ความสามารถและความพรอมของผูส่ือขาว ขณะที่ผูส่ือขาวเองมีขอจํากัดในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ที่
เกิดขึ้นในระบบการเมือง เชนกัน นอกจากขอจํากัดเรื่องความรูใหม ๆ แลว ผูส่ือขาวอาจจะพบกับ
ขอจํากัดในเรื่องประสบการณ และ อาจตกเปนเครื่องมือปลอยขาว ซึ่งขอจํากัดเหลานี้มักเกิด
ข้ึนกับผูส่ือขาวที่รูสึกวาตัวเองมีความรูมาก และรูดีกวาคนอื่น ๆ จนทําใหชะลาใจ และคิดวาควรจะ
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ตัดสินใจทนผูอาน แทนที่จะทําหนาที่เพียงเสนอความขัดแยงในปรากฏการณตามหนาที่ ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพในการรายงานขาวเชนกัน 

3.  ขอจํากัดจากแหลงขาวและผูตกเปนขาว 
 ขอจํากัดที่เกิดจากแหลงขาวและผูตกเปนขาวก็เปนปญหาและอุปสรรคในการ

รายงานขาวการเมืองทั้งนี้เพราะแมวาในปจจุบันจะมีผูพยายามทําใหระบบราชการเปนระบบ
โปรงใสและตรวจสอบได แตในความเปนจริงแลวระบบราชการยังคงเปนระบบปดอยู ดังนั้นการ
แสวงหาขาวสารเพื่อใหไดมาซึ่งความจริงและครบถวนนั้นเปนไปไดยาก เพราะแหลงขาวจะอาง
เร่ืองความมั่นคงและระเบียบวินัยของขาราชการเปนหลักขณะที่ทางฝายการเมืองเองก็มักจะให
ขอมูลเฉพาะที่เปนประโยชนแกฝายตน สวนขอมูลดานอื่นนั้นไมยอมเปดเผย อันมีผลตอความ
ครบถวนในการนําเสนอขาวสาร และเปนที่มาของการใชแหลงขาวปดซึ่งมีผลตอความนาเชื่อถือ
ของขาว 

ขอจํากัดดังกลาว สามารถแกไขไดโดยผูส่ือขาวตองเพิ่มความรู ความเขาใจ และ
กระตือรือรนในการแสวงหาขอเท็จจริงอยูตลอดเวลา หมั่นศึกษาความเปนมาเปนไปของบุคคล
สําคัญในแวดวงการเมือง อานหนังสือพิมพอยางผูที่จะตองไปทําขาว โดยจับประเด็นที่เกิดขึ้นและ
คิดประเด็นที่ตองตามตอ วางแผนในการทําขาวทุกเชาเพื่อบริหารเวลาในการเก็บขอมูลและ
รายงานขาว ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูอานถึงขอจํากัดในการรายงานขาวอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหผูอานเห็นเจตนาและความพยายามที่จะนําเสนอขาวสารใหครบถวนและรอบดาน เปนตน 

นอกจากนี้ แหลงขาวบางคนมักเลือกใหขาวกับหนังสือพิมพฉบับใหญ ซึ่งเปน
หนังสือพิมพเชิงปริมาณมากกวาหนังสือพิมพฉบับเล็ก หรือแหลงขาวบางคนอาจมีความสนิทสนม
กับหนังสือพิมพบางฉบับในทางกลับกันอาจมีอคติกับหนังสือพิมพบางฉบับ จึงเจาะจงที่จะเลือก
ใหขาวกับหนังสือพิมพเปนฉบับ ๆ ไป 

การเขาหาแหลงขาวที่เปนนักการเมืองทําไดยาก รวมถึงแหลงขาวไมคอยมีเวลาให
สัมภาษณมากนักเพราะอาจตองลงพื้นที่ในกรณีเปน ส.ส. หรืออีกกรณีหนึ่งคือ นักการเมืองคนนั้น
เปนคนมีชื่อเสียงหรือมีตําแหนงเปนรัฐมนตรี สวนแหลงขาวที่เปนขาราชการก็มักไมออกมาใหขาว 
เพราะมีขอจํากัดในเรื่องระเบียบของทางราชการ ขณะที่ผูส่ือขาวการเมืองสวนใหญระบุวาเคยถูก
แหลงขาวหลอกใช หรือตกเปนเครื่องมือในการปลอยขาวเพื่อหวังสกัดคูตอสูทางการเมือง ทําให
ผูส่ือขาวตองรูจักใชแหลงขาวอีกแหลงขาวหนึ่งตรวจสอบและยืนยันขาวที่ไดจากแหลงขาวหนึ่ง
เสมอกอนนําเสนอตอสาธารณชน (ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, 2536, น. 49) 
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แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณของสื่อมวลชน 
 
แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับจรยิธรรมและจรรยาบรรณสือ่มวลชน 
 

จริย หมายถึง ความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติ 
ธรรม หมายถึง ความถูกตอง กฎเกณฑ คุณความดี คําสั่งสอนในทางศาสนา 
จริยธรรมของนักสื่อสารมวลชนหรือของสื่อมวลชน จึงหมายถึง ความประพฤติที่ควร 

ความถูกตองที่มีกฎเกณฑของสื่อมวลชนตามแตประเภทของงาน ซึ่งตางฝายตางมีจริยธรรมของ
ตนเอง เชน หนังสือพิมพก็มีสภาการหนังสือพิมพแหงชาติทําหนาที่ดูแลสมาชิกใหปฏิบัติตาม
ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพ ซึ่งไดมีการประกาศใชเมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2541 

จริยธรรมเปนเรื่องของความสมัครใจที่จะรวมมือรวมใจกันปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ไดวางไวเปนบรรทัดฐาน หรืออีกนัยหนึ่งคือ การชี้แนะใหส่ือมวลชนกระทําในสิ่งที่
สมควรกระทําอยางยิ่งตามหลักจริยธรรมเปนขอบังคับ แตไมใชกฎหมายแตอยางใด ไมมี
บทลงโทษเหมือนกฎหมาย แตสูงกวากฎหมาย กลาวคือหากมีการฝาฝนขอบังคับจะถูกลงโทษ
ดวยความเลื่อมศรัทธาจากสังคม 

เสฐียร พันธรังษี ไดเขียนไวในเรื่องจริยธรรม-หนังสือพิมพ ตีพิมพในวารสารศาสตรของ
คณะวารสารศาสตร ครบรอบ 15 ป ไดอธิบายคุณลักษณะที่ดีของหนังสือพิมพไววา (ซึ่งตอไปนี้
หากพูดถึงหนังสือพิมพ อาจหมายถึงสื่อมวลชนก็ได) 

1.  มีความเปนมหาวิทยาลัยที่ดี กลาวคือ เปนแหลงที่ใหความรู ความคิดโดยถูก
ธรรม และที่สําคัญตองเปนผูนําทางความคิดใหแกสังคม มีขอนาคิดวาที่ผานมากอนที่ประเทศไทย
จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในชวง 2-3 ป สังคมไดรับสัญญาณเตือนภัยจากหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน
นอยมากหากมีสัญญาณเตือนก็จะเปนสัญญาณที่แผวเบาเหลือเกิน 

2.  มีความเปนโรงทานที่ดี กลาวคือ เปนแหลงใหความเมตตากรุณาแกผูที่มีทุกขทั้ง
ปวง หนังสือพิมพจะอยูในฐานะเปนผูใหเชน 

 - ใหความรู ใหขาวสาร ความบันเทิง ใหน้ําใจไมตรี ใหการยกยองสรรเสริญ 
 - ใหความสําคัญแกเด็กสตรีคนดอยโอกาส 

 - ใหสติแกสังคม 
  - ใหความดับทุกข 

 หากมองตามสภาพของสังคม ยามใดรัฐบาลบริหารลมเหลว มีการทุจริตคอรัปชั่น 
ขาราชการรังแกชาวบาน สังคมอมทุกขและปญหาตาง ๆ หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนนี่แหละจะแฉ
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โพยและวิจารณเร่ืองที่กลาวอยางรุนแรง ทําใหรัฐบาลมองสื่อมวลชนอยางไมเขาใจและเปนฝาย
ตรงขามเสมอมา ยกเวนสังคมที่ยังเขาใจวาหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนเปนมิตร และเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการทางสังคม สังคมรูวาสื่อมวลชนใหส่ิงที่สังคมขาด ชวยปลดทุกขเมื่อสังคมมีทุกข 
 แมวาผูปลดทุกขใหแกสังคมนั้นมีทุกขไมตางไปจากปุถุชนทั่วไปในสังคม ในอดีต
บางครั้งตองตอสูกับอํานาจรัฐ อิทธิพล จนผูตอสูตองตายหรือถูกปดกิจการ แตหนังสือพิมพตองสู 
เพื่อนําความชอบธรรมคืนสูสังคม และโดยเหตุผลทางจริยธรรมของวิชาชีพที่ตองทําตามพันธะ 
หนาที่ความรับผิดชอบ 
 สังคมเริ่มตั้งคําถามในเรื่อง “สิทธิเด็กในอุงมือเหยี่ยวขาว” ถูกละเมิดอยูเปน
ประจํา และในอีกหลาย ๆ เร่ือง ลวนแตมีผลกระทบตอจริยธรรมทั้งสิ้น ซึ่งประเด็นในเรื่องจริยธรรม
ของหนังสือพิมพในขอที่ 6 ซึ่งมีขอความวา  “หนังสือพิมพตองแสดงความพยายามในการใหความ
เปนธรรมแกทุกฝาย” ในขอ 15  

ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพตองคํานึงมิใหลวงละเมิดศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองใหความ
คุมครองอยางเครงครัดตอสิทธิมนุษยชนของเด็กสตรีและผูดอยโอกาส ในการ
เสนอขาวตามวรรคแรก ตองไมเปนการซ้ําเติมความทุกขหรือโศกนาฏกรรมอัน
เกิดแกเด็กสตรีและผูดอยโอกาสนั้นไมวาทางใดทางหนึ่ง 
สังคมเครียด ส้ินหวัง ฆาตัวตายศพแลวศพเลา ที่ส่ือมวลชนรายงานขาว ภาพ
สาเหตุของการฆาตัวตายอยางละเอียด สวนใหญมาจากความทุกข ความผิดหวัง 
ไรที่พึ่ง ไมมีงานทําจนขาดสติยั้งคิด ขณะที่เกิดเหตุการณส่ือถายทอดเรื่องทํานอง
นี้อยางละเอียดกอนที่ผูเคราะหรายจะพบจุดจบ ทั้งหนาหนังสือพิมพ หนาจอ
โทรทัศน การแพรภาพ การแพรเสียงรวมทั้งสื่ออ่ืน ๆ ดวย 

 บางเหตุการณเสนอภาพอธิบายเหตุการณโทรทัศนซ้ําแลวซ้ําอีกอยางคนมีสติ
อยางภาคภูมิใจทีไดเสนอขาวคนฆาตัวตาย ที่ดูประหนึ่งวาในขณะนั้นสื่อมวลชนกําลังขาดสติจน
สังคมทนไมไหว ออกมาถามไถความรับผิดชอบทางจริยธรรมของสื่อมวลชน ส่ือมวลชนเสนอขาว
คนฆาตัวตายบอยครั้ง ทําใหสังคมคิดวาสื่อกําลังขายเรื่องราวของคนขาดสติ และฆาตัวตายอยาง
ภาคภูมิใจยิ่งกวาที่จะเอาเวลาไปขุดคุยเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นเสียอีก 

สุภา สิริมานนท ไดพูดถึงจริยธรรมวา  “จริยธรรมของหนังสือพิมพเปนจริยธรรมซึ่ง
พัวพันแนบแนนอยูกับเงื่อนไขทางสังคมและเงื่อนไขทางสังคมและเงื่อนไขทางธุรกิจ ดังนั้น 
การศึกษาถึงจริยธรรมของหนังสือพิมพจึงจะตองศึกษาจากสถาบันหนังสือพิมพ…”  ซึ่งหมายถึง
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วา เราไมอาจที่แยกจากสังคมและธุรกิจได ใหศึกษาจากสถาบันวิชาชีพเปนสําคัญ ซึ่งในที่นี้ ก็ได
เสนอตัวอยางมาแลว แมวากิจการหนังสือพิมพ (รวมถึงสื่อมวลชนอื่นดวย) จะเปนกิจการที่มีการ 
“ผลิต” ขาว ภาพ บทความ บทวิจารณ เพื่อหากําไรในเชิงธุรกิจก็จริง แตก็เปนเพียง “สินคา” อยาง
หนึ่ง ซึ่ง “สินคา” นี้มิใชสินคาธรรมดา หากเปนสินคาชนิดที่กระทบถึงความรูรอบและภูมิปญญา
ของผูอานทั้งหลาย เปนสินคาซึ่งทําใหผูอานโงก็ได ฉลาดก็ได เลวก็ได ดีก็ได จึงเปนความ
เหมาะสมที่จะตองใชจริยธรรมมาเปนเครื่องกํากับ 

ดังนั้น เราจะเห็นวา ผูอานหรือ “ผูบริโภคขาวสาร” ซึ่งมีอยูกระจัดกระจายอยูใน
ประเทศ จะไดรับอิทธิพลจากสื่อมวลชนตั้งแตต่ืนจนกระทั่งหลับไป ขณะนี้สังคมผูบริโภคขาวสาร
ยังไมเขมแข็ง ยังรอการอัดฉีดความคิดอยู จึงเปนจังหวะที่ส่ือมวลชนยังมีเวลาตรวจสอบในความ
รับผิดชอบทางจริยธรรมอยูกอนที่จะถูกชมรม หรือสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งอออกมาวิพากษวิจารณที่
รุนแรงกวานี้ กอนที่จะจบขอฝากใหขบคิดอีกสัก 4 เร่ือง 

- ภาพคนตายไมวาจะตองตายเหตุใดก็ตาม ที่เสนอเต็มหนาหนังสือพิมพ เต็ม
จอโทรทัศนถือเปนการเสนอภาพขาวที่อุจาดโดยไมไดคํานึงถึงความรูสึกของสาธารณชนอยางถี่
ถวนหรือไม 

-  การเสนอขาว ภาพหญิงเปลืองกายเกือบหมดของเครื่องดื่มประเภทมึนเมา ไม
ทราบวาเขาขายลามกอนาจารหรือแอบแฝงการโฆษณาดวยหรือไม            

-  การเสนอขาว ภาพเด็กหรือเยาวชนที่ตกเปนผูตองหาในคดีอาญา เปนขอหามทาง
กฎหมายในทางจริยธรรมครอบคลุมดวยหรือไม            

-  การเปนผูพิพากษาตัดสินความถูกผิดขาว พาดหัวขาวนาจะเปนหนาที่ของผู
พิพากษามากกวาเปนเหตุผลทางจริยธรรมที่ตองรอบคอบอยางยิ่ง               

เพราะฉะนั้น ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ นาจะเปนสวนหนึ่งของสิ่งที่เกิดขึ้นในบทบาทของ
ส่ือมวลชนกับสังคมในปจจุบัน 

 
แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับจรยิธรรมและจรรยาบรรณสือ่มวลชน 
 

บุคคลหลายฝายในวิชาชีพหนังสือพิมพไดมีความพยายามที่จะจัดใหมีองคกรวิชาชีพ 
เพื่อวาควบคุมจริยธรรมของผูประกอบการวิชาชีพโดยใจสมัครและไมใชองคการของรัฐ บัดนี้
หนังสือพิมพไดมีการกอต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติสําเร็จ ประกอบดวยบุคคลและผูแทน
สถาบันประกาศเจตนารมณ และประกาศยกรางธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ วาทํา
หนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
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1.  สงเสริมผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพใหมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรมแหงวิชาชีพ 

2.  สงเสริมเสรีภาพและสนับสนุนสิทธิการรับรูขาวสาร การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

3.  สงเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ 
หลังจากนั้นสภาการหนังสือพิมพแหงชาติไดมีการตราขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหง

วิชาชีพหนังสือพิมพ พ.ศ. 2541 ข้ึน มีผลบังคับใชกับสมาชิกตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม 2541 เปนตน
ไป มีทั้งหมด 30 ขอ เปนบรรทัดฐานทางจริยธรรมของผูประกอบการวิชาชีพหนังสือพิมพ ไมวาจะ
เปนสวนกลางหรือสวนทองถิ่น ตองเคารพปฏิบัติ หากผูใดฝาฝนจะตองไดรับผลลงโทษตามหลัก 
ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ขอกําหนดทางจริยธรรมมีลักษณะ 2 ประการ คือ 

1.    เปนหลกัเกณฑทีว่าดวยการปฏิบัติหนาทีใ่นวิชาชีพของนักหนงัสือพิมพที่ดี 
2.   เปนหลักในการดํารงตนอยูในสังคมอยางนักหนังสือพิมพที่ดี ซึ่งวงการ

หนังสือพิมพทั่วโลกทุกยุคทุกสมัยถือกันวาจริยธรรมของวิชาชีพหนังสือพิมพเปนเรื่องสําคัญที่สุด
เร่ืองหนึ่งที่นักหนังสือพิมพจะพึงเรียนรูและถือปฏิบัติไมยิ่งหยอน ไปกวาความรูความสามารถใน
การหาขาว เปนตน 
 ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 
2541 

โดยเจาของ ผูประกอบการ บรรณาธิการ และผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพทั้งหลาย
ไดพรอมใจกันสถาปนาสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ใหเปนองคกรอิสระ ทําหนาที่ควบคุมกันเอง 
เพื่อสงเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผูประกอบการวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ 
ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนสิทธิการใชส่ือหนังสือพิมพ เพื่อการรับรูขาวสาร และการแสดงความ
คิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยสงเสริมให
หนังสือพิมพทําหนาที่ใหการศึกษาแกประชาชน รวมทั้งยึดถือความยุติธรรมและความเที่ยงธรรม 
เปนหลักในการประกอบวิชาชีพ 

อาศัยความตามขอ 5(1) และขอ 14(4) แหงรัฐธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 
พ.ศ. 2540 คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพแหงชาติมีมติเห็นชอบใหตราขอบังคับวาดวย
จริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพไวดังตอไปนี้ 

หมวด 1 
หมวดทั่วไป 
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ขอ 1  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ พ.ศ. 
2541” 

ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 
ขอ 3  ในขอบังคับนี้  
          “ขาว” หมายถึง เนื้อขาว ความนําหรือตัวโปรย พาดหัวขาว ภาพขาว และ 

คําบรรยาย ภาพขาว 
          “หนังสือพิมพ” หมายถึง หนังสือพิมพตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ พ.ศ. 2540 ขอ 3 
          “ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ” หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพตาม

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2540 ขอ 3 
หมวด 2 
จริยธรรมของหนังสือพิมพ 
ขอ 4  หนังสือพิมพตองยึดถือขอเท็จจริง ความถูกตองแมนยําและความครบถวน 
ขอ 5  หนังสือพิมพตองนําเสนอขาวเพื่อประโยชนสาธารณะ  โดยไมแสวงหา

ผลประโยชนสวนตน หรือหมูคณะ 
ขอ 6  หนังสือพิมพตองแสดงความพยายาม ในการใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 
ขอ 7  หนังสือพิมพตองไมแตงเติมเนื้อหาสาระของขาว จนคลาดเคลื่อนหรือเกินจาก

ความเปนจริง 
ขอ 8  หนังสือพิมพ ตองละเวนการเสนอขาวเพราะความลําเอียง หรือมีอคติ จนเปน

เหตุใหขาวนั้นคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเปนจริง 
ขอ 9  หนังสือพิมพตองไมสอดแทรกความคิดเห็นลงในขาว 
ขอ 10  เมื่อคัดลอกขอความใดจากหนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ หรือแหลงขอมูลอ่ืน ๆ ตอง

บอกที่มาของขอความนั้น 
ขอ 11  การเสนอขาวที่มีการพาดพิง อันเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรใด ๆ 

ตองแสดงถึงความพยายามในการเปดโอกาสใหฝายที่ถูกกลาวหาแสดงขอเท็จจริงดวย 
ขอ 12  ในกรณีทีมีการเสนอขาวผิดพลาด หนังสือพิมพตองลงพิมพแกไขขอผิดพลาด

ดังกลาวโดยไมชักชา 



 85

ขอ 13  หนังสือพิมพตองไมเสนอขาวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหลงที่มา พึงระบุชื่อ
บุคคลที่ใหสัมภาษณหรือใหขาวอยางเปดเผย เวนแตจะมีเหตุผลอันควรปกปดเพื่อสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของแหลงขาวและตองเปนประโยชนตอสิทธิการรับรูขาวสารของสาธารณชน 

ขอ 14  หนังสือพิมพตองปกปดชื่อและฐานะของบุคคลที่ใหขาวไวเปนความลับ หากได
ใหคํามั่นแกแหลงขาวนั้นไว 

ขอ 15  ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพตองคํานึงมิใหลวงละเมิดศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความคุมครองอยางเครงครัด
ตอสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส 

  ในการเสนอขาวตามวรรคแรก  ตองไม เปนการซ้ํา เติมความทุกข  หรือ
โศกนาฏกรรมอันเกิดแกเด็ก สตรีและผูดอยโอกาสนั้น ไมวาทางใดทางหนึ่ง 

ขอ 16  การพาดหัวขาวและความนําของหนังสือพิมพ ตองไมเกินไปจากขอเท็จจริงใน
ขาว และตองสะทอนใจความสําคัญหรือเนื้อหาหลักของขาว 

ขอ 17  หนังสือพิมพจะตองไมเสนอภาพขาวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือนาหวาดเสียว 
โดยไมคํานึงถึงความรูสึกของสาธารณชนอยางถี่ถวน 

ขอ 18  ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษวิจารณ หนังสือพิมพตองใหความ
เที่ยงธรรมแกฝายที่ถูกาพดพิงเสมอ 

ขอ 19  ขอความที่เปนประกาศโฆษณาที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ ตองแสดงใหเห็นชัด
วาเปนประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเปนการเสนอขาวหรือความคิดเห็นมิได 

หมวด 3 
จริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ 
ขอ 20  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไมประพฤติปฏิบัติการใด ๆ อันจะนํามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
ขอ 21  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไมอวดอางหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ เพื่อ

เรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไมชอบธรรม 
ขอ 22  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองละเวนการรับอามิสสินจางอันมีคา หรือ

ผลประโยชนใด ๆ เพื่อใหกระทําการหรือไมกระทําการใดอันขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อให
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตองครบถวน 
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หมวด 4 
แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพและผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ 
ขอ 23  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ พึงละเวนการรับอภิสิทธิ์หรือตําแหนง เพื่อให

กระทําการหรือไมกระทําการใดอันจะขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร
อยางถูกตองครบถวน 

ขอ 24 การเสนอขาวของหนังสือพิมพ  พึงตระหนักถึงความสําคัญของขาวตอ
สาธารณชนและไมเสนอขาวในทํานองชวนเชื่อในเรื่องที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 

ขอ 25  การไดมาซึ่งขาวสาร หนังสือพิมพ พึงใชวิธีที่สุภาพและซื่อสัตย 
ขอ 26  ในการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพพึงกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ และไมมี

พันธกรณีอ่ืนใด นอกจากมุงปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณชน โดยไมยอมใหอิทธิพลอื่นใดครอบงํา
ความคิดเห็น 

ขอ 27  หนังสือพิมพพึงละเวนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล เวนแตกรณีเพื่อประโยชน
สาธารณะ 

ขอ 28  หนังสือพิมพพึงใชความระมัดระวังอยางรอบคอบ ใหประกาศโฆษณาทั้งหลาย
อยูภายในขอบเขตของศีลธรรมและวัฒนธรรม 

 หนังสือพิมพพึงระมัดระวังที่จะไมเปนเครื่องมือในการเผยแพรประกาศโฆษณา
ที่นาสงสัยวาจะเปนภัยแกสังคมหรือสาธารณชน 

ขอ 29  หนังสือพิมพพึงหลีกเลี่ยงการเผยแพรประกาศโฆษณาที่มีเหตุใดนาเชื่อวา
เจาของประกาศโฆษณานั้น เจตนาจะทําใหผูอานหลงเชื่อในส่ิงที่งมงาย 

ขอ 30  ภาษาที่ใชในหนังสือพิมพพึงหลีกเลี่ยงคําที่ไมสุภาพ หรือมีความเหยียดหยาม 
(สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ, ออนไลน, 2550) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความเปนวิชาชพีของผูสื่อขาว 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความเปนวิชาชพี 
 
 ความหมายของ “ความเปนวิชาชพี” (Professionalism) 

ความเปนวิชาชีพ (Professionalism) นั้นอาจมีคําอื่น ๆ ในภาษาไทยที่ใชในความหมาย
เดียวกันหรือใกลเคียงกัน ดังเชน คําวา วิชาชีพนิยม อาชีวปฏิญาณ ความเปนนักวิชาชีพ มืออาชีพ 
หรือความเปนมืออาชีพ ดังนั้น เพื่อเปนที่เขาใจถูกตองตรงกัน ในรายงานวิจัยนี้จะใชคําวา “ความ
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เปนวิชาชีพ” เปนหลัก แตทั้งนี้ หากมีการกลาวถึงคําอื่น ๆ ดังกลาวขางตน ไมวาจะเปนคําวา มือ
อาชีพ วิชาชีพนิยม อาชีวปฏิญาณ หรือความเปนนักวิชาชีพก็ตาม ใหเปนที่เขาใจวาผูศึกษาใชคํา
เหลานี้ในบริบทเดียวกันกับคําวา “ความเปนวิชาชีพ” (Professionalism)  

พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary (1989, p. 933) ใหความหมาย
ของคําวา อาชีพ (Profession) วา “profession: paid occupation especially one that requires 
advanced education and training” (อาชีพที่ไดรับคาตอบแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเปน
อาชีพที่ตองการการศึกษาและฝกอบรมในระดับสูง) สวนความหมายของ “ความเปนวิชาชีพ” หรือ 
“วิชาชีพนิยม” (Professionalism) มาจากภาษาลาตินวา “Profiteria” (Pro + feteri) ซึ่งหมายถึง 
ส่ิงที่กลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งถือวาองคความรู ความรอบรู และวิธีปฏิบัติของพวกตนมีคุณคาทั้งตอ
ตนเอง และตอสังคม และพยายามผลักดันใหสาธารณชนยอมรับสถานภาพอาชีพของตน กลุม
บุคคลดังกลาวนี้ไดชื่อวาเปนมืออาชีพ (Professional) ซึ่งมีความรอบรู (expertise) หรือปฏิเวธที่รู
แจงเกี่ยวกับวิชาชีพของตน มืออาชีพจึงมีความแตกตางจากผูที่ไมใชมืออาชีพ หรือทีรู่จกักนัในนาม 
“Dilettante(i)” หรือ monion ซึ่งไมมีความรอบรูในศาสตร และมักจะใชสามัญสํานึกเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานมากกวาที่จะใชทฤษฎี หรือมาตรฐานวิชาชีพ (ติน ปรัชญพฤกธิ์, 2536 อางถึงใน 
สถาบันพระปกเกลา, 2545, น. 2-11)    

พจนานุกรมวิทยาลัยอเมริกัน (American college Dictionary) ไดใหความหมายของ
คําวา Professionalism หรือ ความเปนวิชาชีพ ไววา “การแสดงออกถึงคุณลักษณะของผูประกอบ
วิชาชีพ ทั้งวิธีปฏิบัติ และจิตวิญญาณ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
การปฏิบัติตนของความเปนวิชาชีพนั้นแตกตางจากมือสมัครเลนอยางชัดเจน” (Texas School for 
the Deaf, ออนไลน, 2007) 

วิลเบอรต อี. มัวร (Wilbert E. Moore อางถึงใน T.H. Silcock, 1972, น.13)   กลาวถึง
ความเปนวิชาชีพ (Professionalism) วา “ความเปนวิชาชีพ” หมายถึง การประกอบอาชีพเต็มเวลา
โดยผูประกอบวิชาชีพอุทิศตัวเองใหแกอาชีพนั้น ๆ โดยจะตองมีความรูและทักษะในการประกอบ
วิชาชีพ อันเปนผลมาจากการที่ไดรับการฝกอบรมหรือการศึกษาตรงตามสาขาที่ประกอบวิชาชีพ 
ทั้งนี้ จะตองยึดมั่นอยูกับกฎเกณฑของการประกอบวิชาชีพ ปฏิบัติงานและใหบริการดวยจิตสํานึก
ในวิชาชีพ  ตลอดจนมีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพ  อันเนื่องมาจากการที่ผูประกอบ
วิชาชีพมีความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพของตนในระดับสูง 

หวน พินธุพันธ (2549, น. 18) ไดรวบรวมความหมายของความเปนวิชาชีพ ภายใตคํา
วา “มืออาชีพ” ไว ดังนี้ 
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-  มืออาชีพ หมายถึง การทํางานดวยความรูความสามารถ ความตั้งใจจริง และ
ทํางานใหเกิดผลงานดีที่สุด 

-  มืออาชีพ หมายถึง ผูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานนั้น ๆ เปนอยางมาก จนกระทั่ง
สามารถนําเอาความรูความชํานาญที่มีอยูนั้นไปประกอบอาชีพไดเปนอยางดี 

-  มืออาชีพ หมายถึง ผูที่มีความสามารถและประสบการณสูงในงานที่ทํา ทํางาน
ทุกครั้งจะทําไดบรรลุเปาหมาย โอกาสที่จะลมเหลวผิดพลาดแทบจะไมมี ผูบิหารสามารถไววางใจ
ไดเมื่อมอบหมายงานใหทํา 

นอกจากนี้ หวน พินธุพันธ (2549, น. 18) ไดกลาวเพิ่มเติมวา “มืออาชีพ” เปนคําที่ยืม
มาจากวงการกีฬาซึ่งแยกเปน “มืออาชีพ” กับ “มือสมัครเลน” ซึ่งมีความแตกตางกันชัดเจน หาก
เมื่อไดที่เปนมืออาชีพ แปลวาบุคคลนั้นตองดํารงชีวิตดวยกีฬาประเภทนั้น และในการเปนมืออาชีพ
มีเงื่อนไขมากมายที่ตองปฏิบัติตาม 

คุณลักษณะหรือองคประกอบของความเปนวิชาชีพ 
คอกซ (Cox, 1983) นักสังคมวิทยา ไดกลาวถึงเกณฑในการแยกแยะอาชีพที่จัดเปน

วิชาชีพวา จะตองมีลักษณะ ดังนี้ 
1. ตองมี “องคความรู” ที่เฉพาะของตน 
2. ความรูดังกลาวจะถายทอดแกสมาชิกใหมในความควบคุมอยางเปนทางการของ

สมาชิกในวิชาชีพนั้น 
3. การทํางานประกอบอาชีพดังกลาวไดนั้น บุคคลพึงมีคุณสมบัติผานการทดสอบ

ความสามารถ ทักษะ และไดรับการขึ้นทะเบียนเปนผูปฏิบัติงานจากองคกรวิชาชีพ 
4. การมีองคความรูที่เฉพาะของตนทําใหวิชาชีพมีหนาที่ตองควบคุมสมาชิกดวยกัน

ในดานคุณภาพของการปฏิบัติงาน 
5. ตองมี “จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ” กลาวคือตองรับหลักการยึดมั่นในบริการเปน

สําคัญ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2536) เสนอเกณฑของความเปนวิชาชีพที่เรียกวา “วิชาชีพนิยม”   

โดยมองทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค ซึ่งประกอบดวย 18 องคประกอบ ดังนี้ 
ระดับมหภาค ประกอบดวย 
1. การประกอบอาชีพเต็มเวลา 
2. การจัดแผนงานการศึกษาโดยสมาคมวิชาชีพ 
3. การจัดตั้งสมาคมวิชาชพีและการออกกฎหมายรับรองสถานภาพของวิชาชพี 
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4. การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
5. การมีองคความรูที่เปนระบบ 
6. การเปนที่ยอมรับของสังคม 
7. การมีความรอบรูในวิชาชพี 
8. การใหบริการตามมาตรฐานวิชาชีพ 
9. การมีความเปนอิสระในวิชาชีพ 
ระดับจุลภาคหรือระดับบุคคล ประกอบดวย 
1. การไดรับการศึกษาตรงตามสาขาวชิาทีป่ระกอบอาชพี 
2. การมีผูคอยสนับสนนุในการประกอบอาชพี 
3. การมีการวางแผนลวงหนาที่จะประกอบอาชีพ 
4. การมีความตั้งใจแนวแนที่เขาสูตลาดแรงงาน 
5. การมีความกระตือรือรนในวชิาชีพ 
6. การประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
7. การมีความจงรักภักดีและความผกูพนัตอวิชาชพี 
8. การมองเหน็อนาคตในการประกอบอาชีพ 
9. การมีความเจริญกาวหนาในวิชาชพีของตน  
สก็อต วิทโรว (Scott Withrow, 2005) ไดกลาวถึงกรอบความคิดของ “ความเปน

วิชาชีพ หรือ ความเปนมืออาชีพ” (Professionalism) ไววา จะตองปฏิบัติแสดงออกใหเห็นอยูเสมอ
ในลักษณะดังตอไปนี้ 

- ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ (Producing Quality Work)   ผูที่มีความเปนมืออาชีพ
จะไมพึงพอใจกับผลการปฏิบัติงานแบบธรรมดาๆ แตมีความปรารถนาที่จะสรางผลงานที่มี
คุณภาพสูงขึ้นอยูเสมอ 

- เพิ่มพูนความรูอยูตลอดเวลา (Maximizing Knowledge)   ผูที่มีความเปนมือ
อาชีพตองเปนผูที่มีความกระหายใครรู และแสวงหาความรูตาง ๆ เพิ่มเติมใหกับตนเองอยาง
สม่ําเสมอ 

- สรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ (Being Innovative)   ผูที่มีความเปนมืออาชีพจะตอง
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Creativity) และดึงศักยภาพของตนออกมาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ 
ดวยวิถีทางใหมอยูเสมอ 
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- พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (Showing Constant Improvement)   ผูที่มีความ
เปนมืออาชีพตองมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

- มองหาโอกาสใหม ๆ และขยายขอบเขตความรับผิดชอบ (Seeking Additional 
or Greater Responsibility)   ผูมีความเปนมืออาชีพตองมองหาโอกาสใหมในการเสริมสรางงาน
ในความรับผิดชอบของตน และยอมรับขอบเขตความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน เพื่อมุงไปสูผลสําเร็จของ
งาน 

- ถายทอดและแบงปน (Teaching and Sharing)   ผูมีความเปนมืออาชีพตองมี
การถายทอดและแบงปนความรูกับผูรวมวิชาชีพ และผูรวมงานอยางสม่ําเสมอ 

- เขาใจและยอมรับในปญหาอุปสรรคและขอผิดพลาดทั้งหลาย  (Ignoring 
Distractions or Losses)   ผูที่มีความเปนมืออาชีพจะตองมีความเขาใจวา ความลมเหลวและ
ผิดพลาดเปนสิ่งปกติที่สามารถเกิดขึ้นไดในการทํางาน และตองไมยอมใหความลมเหลวดังกลาว
มาเปลี่ยนแปลงความตั้งใจและการบรรลุเปาหมายของตนเอง 

- เขาใจถึงความสําคัญของการสื่อสาร กิริยาการแสดงออก และมารยาทปฏิบัติ 
(Understanding the Importance of Communication, Appearance, and Mannerisms)   ผูที่
มีความเปนมืออาชีพตองสํานึกและเห็นความสําคัญตอหนทางในการแสดงและนําเสนอตนเอง นับ
แต ลีลาทาทาง การแสดงออก การพูด และการเขียน วาเปนหนทางที่จะกอใหเกิดและสรางการ
ยอมรับ 

- สรางทัศนคติเชิงบวก (Possessing a Good Attitude)   ผูมีความเปนมืออาชีพ
ตองเขาใจวา ทัศนคติเชิงบวกหรือทัศนคติที่ดีนั้น จะชวยใหนําพาไปสูการตัดสินใจที่ประสบ
ความสําเร็จ 

- ยึดมั่นในจริยธรรม/กฎระเบียบของวิชาชีพ (Keeping up with Ethics, 
Regulatory, and Legal Issues)   ผูมีความเปนมืออาชีพตองสํานึกในจริยธรรม กฎเกณฑ และ
ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับงานอาชีพนั้น ๆ 

- เขาใจมุมมองทางธุรกิจของโครงการตาง ๆ (Comprehending a Project’s 
Business Aspects)   ผูมีความเปนมืออาชีพตองเขาใจและมีมุมมองเชิงธุรกิจของโครงการหรือ
งานตาง ๆ ที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของดวย พรอมทั้งตองเขาใจความตองการของผูมีสวนได-เสีย
ดวย เพื่อใหผลงานเปนไปตามความคาดหวังของผูมีสวนได-เสียทั้งปวง 
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T. Thirmoorthy (2000) กลาวถึงแนวคิดของความเปนวิชาชีพนิยม (Concept of 
Professionalism) ในบทความเรื่อง “Characteristics of Professions and Concept of 
Professionalism” วาความเปนวิชาชีพตองประกอบดวยคุณลักษณะ 8 ประการ ดังตอไปนี้ 

1.  องคความรูและความเชี่ยวชาญ (Body of Knowledge – Expertise)  
 องคความรูและทักษะความเชี่ยวชาญเปนสิ่งสําคัญที่ตองสรางขึ้น และธาํรงรักษา

ไว ตลอดจนตองมีการเผยแพร และพัฒนาเพื่อสรางจุดรวมในความเปนวิชาชีพของแตละกลุม
วิชาชีพ ทั้งนี้ การขาดซึ่งความรูที่มีมาตรฐานและการขาดการฝกฝนทักษะยอมทําใหสังคมไดรับ
ความเสียหายในที่สุด 

2.  การดูแลปกปองผลประโยชนของสังคม (Trustee) 
 เมื่อสังคมยอมรับในความรูและทักษะทางวิชาชีพแลว ผูประกอบวิชาชีพก็เสมือน

เปนผูดูแลปกปองผลประโยชนของสังคมโดยรวม ทั้งนี้ ผูประกอบวิชาชีพตองมีการฝกฝนทักษะ
ความชํานาญ และมีการเผยแพรความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวกับวิชาชีพของตนไปสูสังคม 
เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพไดรับการคาดหวังจากสังคมในฐานะผูนําทางความคิด และการแกปย
หาอันเกี่ยวเนื่องกับความชํานาญในสาขาอาชีพของตนเพื่อนําสังคมไปสูส่ิงที่ดี 

3.  การฝกอบรมทางวิชาชีพ (Professional Training) 
 การกาวเขาสูวิชาชีพยอมตองมีการศึกษาและฝกอบรมในระยะเวลายาวนาน

พอสมควร ซึ่งในบางกลุมวิชาชีพอาจมีการกําหนดกรอบหรือเกณฑในการเขาสูวิชาชีพของสาขา
วิชาชีพนั้น ๆ ก็ได 

4.  ความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน (Professional Independence) 
 การปฏิบัติงานและการฝกอบรมของผูประกอบวิชาชีพภายใตองคความรูดังกลาว

ขางตนมีการควบคุมและกํากับดูแลโดยองคกรวิชาชีพที่เปนอิสระจากรัฐและจากกลุมทุน ทั้งนี้ 
องคกรวิชาชีพจะเปนผูกําหนดและดูแลดานการฝกอบรม เงื่อนไขการเขารับการฝกอบรม และการ
กําหนดเปาหมายในวิชาชีพดวยตนเอง 

5.  กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชพี (Legal of the Profession) 
 อํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพอาจมาจากกฎหมายหรือกฎระเบียบที่

หลากหลาย ซึ่งหมายความรวมถึงอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตและการระดมทุนสนับสนุน
องคกรดวย 
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6.  ความเปนอิสระทางวชิาชพี (Autonomy) 
 ผูประกอบวิชาชีพมีความเปนอิสระในการทํางานตามวิชาชีพของตนภายใต

ขอจํากัดของกฎระเบียบมาตรฐานทางวิชาชีพ และสถานภาพของตนซึ่งถูกกําหนดโดยองคกรทาง
วิชาชีพ ทั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรม เปนสิ่งสําคัญมากที่จะสรางความไววางใจใหกับวิชาชีพนั้น ๆ 
ได 

7.  จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ (Professional Regulation and Ethics) 
 ผูประกอบวิชาชีพถูกควบคุมโดยจรรยาบรรณวิชาชีพของแตละสาขา ซึ่งเปน

กฎเกณฑที่เพิ่มข้ึนจากบรรทัดฐานทั่วไปของสังคม ผูประกอบวิชาชีพตองปฏิบัติหนาที่ภายใต
ความรับผิดชอบทางวิชาชีพและเกณฑจริยธรรมที่องคกรหรือกลุมวิชาชีพนั้นไดรวมกันกําหนดขึ้น 
ซึ่งถือเปนวินัยที่ผูประกอบวิชาชีพตองปฏิบัติโดยเครงครัดมากกวาผูปฏิบัติทั่วไปที่มิไดประกอบ
วิชาชีพนั้น ๆ  

8.  การใหบริการ (Service) 
 เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพมีองคความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ สังคมจึงคาดหวัง

ที่จะไดรับการบริการจากทักษะความเชี่ยวชาญของผูประกอบวิชาชีพ รวมทั้งผูประกอบวิชาชีพ
ไดรับคาตอบแทนทางวิชาชีพ ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพจึงตองปฏิบัติงานดวยคานิยมและ
มาตรฐานที่มากกวาผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหรือผูประกอบธุรกิจทั่วไป 

สถานภาพของความเปนวิชาชีพไมใชแคเพียงมีคุณสมบัติที่ถูกตองครบดานเทานั้น แต
ตองสรางความไววางใจใหกับสังคมดวย สาธารณชนจะมีความศรัทธาและใหความเชื่อถือตราบ
เทาที่ยังมีความไววางใจในผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ดวยเหตุนี้ ผูประกอบวิชาชีพจึงตองสรางความ
ไววางใจใหกับสังคมอยางตอเนื่อง ตราบใดที่ผูประกอบวิชาชีพประสบความลมเหลวในการสราง
ความไววางใจแกสังคม ไมวาจะเปนดวยความประพฤติตนหรือการขาดมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน ผูประกอบวิชาชีพนั้นก็จะสูญเสียสถานภาพของวิชาชีพของตนไป   

 
แนวคิดเกี่ยวกับความเปนวิชาชพีของผูสื่อขาว 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความเปนวิชาชีพ (Professionalism)ของผูส่ือขาวนั้น กลาวไดวา มี
หลายแงมุมและมีองคประกอบหลากหลาย ทั้งนี้ จากงานวิจัยของ ตฤตณัย นพคุณ (2541) พบวา 
การอธิบายความหมายเกี่ยวกับความเปนวิชาชีพ (มืออาชีพ) ของนักขาวยังไมชัดเจนและเปน
ระบบนัก ดังนั้นในการศึกษาวิจัยของตฤตณัย เร่ือง “ความเปนมืออาชีพของนักขาวโทรทัศนไทย”  
จึงจําเปนตองเริ่มจากการพิจารณาแนวคิดพื้นฐานทางดานสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวของใน 3 แนวคิด 
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คือ แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบของสื่อมวลชนตอสังคม แนวคิดเรื่องจรรยาบรรณของสื่อมวลชน 
และแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพและคุณคาของขาว ทั้งนี้ ผลการศึกษาพบวา  นักขาวโทรทัศนมือ
อาชีพจะตองมีองคประกอบสําคัญครบถวน 4 ประการ  ไดแก  (1) ยึดมั่นในหลักอุดมการณของ
ส่ือมวลชนคือ รักเสรีภาพ มีความเปนกลางและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน ยึดมั่นขอมูลที่ถูกตอง
เที่ยงตรง  (2) เปนผูมีทัศนคติเหมาะสมตอวิชาชีพนักขาว มีใจรักและปรารถนาใหผูอ่ืนเห็นคุณคา
วิชาชีพของตน  (3) มีคุณลักษณะที่เหมาะสมตอการเปนนักขาว  และ (4) มีทักษะความเชี่ยวชาญ
การทํางานดานขาวโทรทัศน  ตอมาในงานวิจัยของฐิตินันท  พงษสุทธรักษ และวีระยุทธ  กาญจนชู
ฉัตร (2547) เร่ือง “บุคลากรสื่อไทย: สภาพปญหาและแนวทางแกไข” ไดทําการศึกษาเพิ่มเติมโดย
ใชขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในวงการสื่อสารมวลชนของไทยเขามาประกอบการ
พิจารณาดวย และไดสรุปองคประกอบสําคัญของความเปนวิชาชีพ (มืออาชีพ) ของบุคลากรสื่อ
ออกเปน 3 ดาน ไดแก อุดมการณ  ทัศนคติและลักษณะนิสัย และทักษะความเชี่ยวชาญ 

ทั้งนี้ ในแงของอุดมการณ (Ideology) มีอุดมการณ 3 ประการที่มีความสําคัญตอความ
เปนวิชาชีพของบุคลากรสื่อ ไดแก (1) ความรักในเสรีภาพ (2) ความเปนธรรมและความเปนกลาง 
และ (3) ความเที่ยงตรงและถูกตอง สวนในแงของทัศนคติและลักษณะนิสัย (Attitudes and 
Characteristics) พบวา มีคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ (1) มีความสนใจใครรูในทุก ๆ เร่ือง 
(2) มีอุปนิสัยขยันศึกษาหาความรูและมุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ และ (3) มีความมุงมั่น ไมยอทอ
ตออุปสรรค สวนในแงของทักษะความเชี่ยวชาญ (Skill) สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก 
(1) ทักษะทั่วไปสําหรับส่ือมวลชน (Professional Skill) เชน ความรูพื้นฐานในดานตาง ๆ ทักษะใน
การหาขอมูล การวิเคราะหขอมูล ทักษะในการเขียน ทักษะทางภาษา เปนตน (2) ทักษะเฉพาะ
ทางเทคนิค (Technical Skill) เชน ความรูทางเศรษฐกิจสําหรับนักขาวสยเศรษฐกิจ ความรูทาง
การเมืองสําหรับนักขาวสายการเมือง เปนตน ซึ่งนักขาวในแตละสาขาจําเปนตองมีทักษะเฉพาะที่
แตกตางกันออกไป (ฐิตินันท  พงษสุทธรักษ และวีระยุทธ  กาญจนชูฉัตร, 2547, น. iv-v)  

ในขณะที่ ผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน หรือนักวิชาชีพสื่อสารมวลชน ไดกลาวถึง
คุณลักษณะ ผูส่ือขาวหรือนักขาวมืออาชีพในแงมุมตาง ๆ ที่มีรายละเอียดแตกตางกันออกไป 
ดังเชน บุญเลิศ ชางใหญ หรือบุญเลิศ คชายุทธเดช ส่ือมวลชนผูมากประสบการณในงานขาว
การเมือง และงานขาวตาง ๆ เปนเวลานานกวา 30 ป ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักขาวมืออาชีพ
วา  

เปนนักขาวที่มีความเชี่ยวชาญในการสื่อขาว การสัมภาษณ การเขียนขาว การ
เขียนบทความ สารคดี ฯลฯ สวนในกาทํางานนั้นตองทํางานดวยจิตวิญญาณแหง
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การเปนสื่อมวลชนที่ดี เพื่อสรางประโยชนใหกับสวนรวม มีสํานึกในจริยธรรม
วิชาชีพ เปนที่ยอมรับยกยอง และนับถือในฐานะเปนแบบอยางของนักขาว
ดวยกัน มีความสุขกับงานที่ตนรัก ชื่นชอบความเปนอิสระ มีความเปนตัวของ
ตัวเอง ไมปรรถนาสินจางรางวัลหรือคําสรรเสริญเยินยอ ไมรับสินบน ไมใชความ
เปนนักขาวแสวงหาผลประโยชน รับผิดชอบตอจริยธรรมการหาขาว การเสนอ
ขาว การเขียนบทวิเคราะหวิจารณ มีความเกงและความกลาในการหาขาว การ
เขียนขาว และการวิเคราะหวิจารณ นักขาวมืออาชีพจะหายใจเปนขาว ครุนคิด
ประเด็นขาว คิดถึงการหาแหลงขอมูลและวิธีหาความจริง วิเคราะหเร่ืองราว 
ตาง ๆ อยางรอบคอบ ระวังไมใหเกิดความเสียหาย และทํางานเปนทีม”  (บุญเลศิ 
คชายุทธเดช, 2545, น. 89-90) 

จากแนวคิดเกี่ยวกับความเปนวิชาชีพโดยทั่วไป และความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาว
ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา หากพิจารณาถึงความเปนวิชาชีพหรือความเปนมืออาชีพของ
ผูส่ือขาวการเมืองไทยนั้น ยอมตองพิจารณาในหลายองคประกอบที่เกี่ยวของกัน ซึ่งตองนํา
องคประกอบทั้งทางดานหลักปรัชญาและอุดมการณเชิงวิชาชีพการสื่อสารมวลชน หลักจริยธรรม
และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ  หลักเชิงปฏิบัติการดานการสื่อขาวและการรายงานขาวซึ่ง
ประกอบดวยความรูที่จําเปน และทักษะความชํานาญ หรือความเชี่ยวชาญในเชิงปฏิบัติ 
นอกจากนี้ ยังตองนําหลักการเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือคุณสมบัติอันพึงประสงคของนักขาวหรือ
ผูส่ือขาว รวมไปถึงหลักการทางดานจิตวิทยาในการทํางาน เชน ในดานของแรงจูงใจในการทํางาน 
ความคาดหวังในการประกอบวิชาชีพ เขามารวมพิจารณาดวย จึงจะทําใหเห็นภาพรวมของความ
เปนวิชาชีพของผูส่ือขาวในหลายแงมุมอยางรอบดาน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความสามารถเชิงสมรรถนะ (Concept of Competency) 
 

ความหมายของความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency)  
 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ความสามารถเชิงสมรรถนะ หรือ 
Competency มักถูกนิยาม หรือใหคําจํากัดความที่แตกตางกันออกไป ตามความเขาใจของ
นักวิชาการแตละคนหรือแตละสถาบัน ดวยเหตุนี้ “คําจํากัดความ” ของ ความสามารถเชิง
สมรรถนะ (Competency) จึงยังหาขอสรุปที่ชัดเจน และตายตัวยังไมได องคกรชั้นนําหลายแหง
ตองการนํา ความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) ไปใชจึงมักตองเสียเวลาอยางมากไปกับ
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การพยายามหาคําจํากัดความ หรือสรางคําจํากัดความของคําวา ความสามารถเชิงสมรรถนะ 
(Competency) ดังกลาว 

นักวิชาการในประเทศไทยหลายทานตางก็ให “คําแปล” และ “คําจํากัดความ” ไว
แตกตางกัน เชน บางทานแปลวา “ขีดความสามารถ” บางทานแปลวา “สมรรถนะ” หรือบางทาน
แปลวา “ศักยภาพ”   เปนตน ทั้งนี้ ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคําวา “ความสามารถเชิงสมรรถนะ” 
อยางไรก็ตาม          

นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ ความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency)  เกือบ
ทั้งหมดจะอางอิงถึงความหมาย หรือ คํานิยามของ เดวิด ซี.แมคคลีแลนด (David C. 
McClelland)  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดคํานิยามของคําวา ความสามารถเชิง
สมรรถนะ (Competency) ซึ่ง “ความหมาย” และ “องคประกอบ” ของ ความสามารถเชิง
สมรรถนะ (Competency) ที่ เดวิด ซี. แมคคลีแลนด (David C. McClelland) ไดสรางไว ดังนี้   

เดวิด ซี. แมคคลีแลนด (David C. McClelland) ไดใหคําจํากัดความไววา “ความสามารถ
เชิงสมรรถนะ (Competency) คือบุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดัน
ใหปจเจกบุคคลนั้น สรางผลการปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑที่กําหนด ในงานที่ตนรับผิดชอบ”  

ทั้งนี้  Competency   มีองคประกอบดังทีแ่สดงไวในแผนภาพที่ 2.2  
 

แผนภาพที่ 2.2 
แสดงความหมายของ Competency ตามแนวคิดของ McClelland 

 
 
                             ภาพที่ 1A                                                              ภาพที่ 1B 
                                 Skills                                                                    Skills                           
                          Self-concept                                  สวนที่มองเห็นไดชัด   Knowledge 
                          Trait ,Motive                                   สวนที่ซอนอยู        Self-concept 
                        Attitudes ,Values                             ในแตละบุคคล       Trait    Motive     
                             Knowledge 
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จากภาพดังแสดงไวขางตน แมคคลีแลนด ไดอธิบายในเชิงเปรียบเทียบวา “ภาพที่ 1A” 
คือองคประกอบที่สําคัญทั้ง 5 ประการของความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) ในขณะที่ 
“ภาพที่ 1B”  เปนการแบงองคประกอบของความสามารถเชิงสมรรถนะ ตามความยาก-งายของ
การพัฒนา กลาวคือสวนที่เปน Knowledge (ความรู) และ Skills (ทักษะ) นั้น ถือวาเปนสวนที่คน
แตละคนสามารถพัฒนาใหมี ข้ึนไดไมยากนัก ดวยการศึกษาคนควา (ทําใหเกิดความรู – 
Knowledge ) และการฝกฝนปฏิบัติ (ทําใหเกิดทักษะ – Skills) ซึ่งในสวนนี้นักวิชาการบางทาน
เรียกวา “Hard Skills” ในขณะที่องคประกอบสวนที่เหลือคือ Self-concept (ทัศนคติ คานิยม และ
ความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณของตนเอง ) รวมทั้ง trait (บุคลิกลักษณะประจําของแตละบุคคล )
และ Motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายในของแตละบุคคล ) เปนสิ่งที่พัฒนาไดยาก เพราะเปนสิ่งที่
ซอนอยูภายในตัวบุคคล และในสวนนี้นักวิชาการบางทานเรียกวา “Soft Skills” เชน ภาวะผูนํา 
(Leadership) ความอดทนตอความกดดัน (Stress Tolerance) เปนตน  

แมคคลีแลนด ไดอธิบายความหมายขององคประกอบทั้ง 5 สวนไวดังนี้ 
- ทักษะ (Skills)  ส่ิงที่บุคคลกระทําไดดี และฝกปฏิบัติเปนประจําจนเกิดความ

ชํานาญ เชน ทักษะของหมอฟนในการอุดฟนโดยไมทําใหคนไขรูสึกเสียวเสนประสาทหรือเจ็บ 
- ความรู (Knowledge)  ความรูเฉพาะดานของบุคคล เชน ความรูภาษาอังกฤษ 

ความรูดานการบริหารตนทุน เปนตน 
- ทาทีตอตนเอง (Self-concept)  ทัศนคติ คานิยมและความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ภาพลักษณของตน หรือส่ิงที่บุคคลเชื่อวาตนเองเปน เชน Self –confidence คนที่มีความเชือ่มัน่ใน
ตนเองสูงจะเชื่อวาตนเองสามารถแกไขปญหาตางๆได เปนตน 

- บุคลิกลักษณะ (Trait)  บุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล เปนสิ่งที่อธิบายถึง
บุคคลผูนั้น เชน เขาเปนคนที่นาเชื่อถือและไววางใจได หรือเขามีลักษณะเปนผูนํา เปนตน 

- แรงจูงใจ (Motive)  แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน ซึ่งทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมที่
มุงไปสูส่ิงที่เปนเปาหมายของเขา เชน บุคคลที่มุงผลสําเร็จ (Achievement Orientation) มักชอบ
ตั้งเปาหมายที่ทาทาย และพยายามทํางานใหสําเร็จตามเปาที่ต้ังไว ตลอดจนพยายามปรับปรุง
วิธีการทํางานของตนเองตลอดเวลา 

องคประกอบทั้ง 5 สวนขางตนนี้ไดกลายมาเปนแนวทางในการกําหนด “นิยาม” หรือ 
“ความหมาย” ของตําราความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) มากมายตัวอยางเชน สก็อต 
บี. แบรี (Scott B. Parry) นักวิชาการชื่อดังทานหนึ่งที่ผูเขียนหนังสือเกี่ยวกับความสามารถเชิง
สมรรถนะ ก็ใชองคประกอบ 5 สวนของ แมคคลีแลนด มาเปนแนวทางในการกําหนด “นิยาม” ของ
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ความสามารถเชิงสมรรถนะ (competency) เชนกันแตในสวนของ สก็อต บี.แบรี ไดรวมสวนที่เปน 
Self-concept และ Trait, Motive ไวดวยกันและเรียกทั้งหมดนี้วา “คุณลักษณะ” หรือ Attributes 

สก็อต บี. แบรี (Scott B. Parry) นิยามความสามารถเชิงสมรรถนะ (competency) วา 
คือกลุมของความรู (knowledge)   ทักษะ (skills)   และคุณลักษณะ (Attributes) ที่เกี่ยวของกัน 
ซึ่งมีผลกระทบตองานหลักของตําแหนงงานหนึ่งๆ ซึ่งกลุมความรู ทักษะและคุณลักษณะดังกลาว 
สัมพันธกับผลงานของตําแหนงงานนั้นๆ และสามารถวัดผลเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ที่เปนที่
ยอมรับและเปนสิ่งที่สามารถเสริมสรางขึ้นได โดยผานการฝกอบรมและการพัฒนา 

แคลมป จี. โอ. (Klemp, G.O.) ผูเชี่ยวชาญดานทรัพยากรบุคคล ใหความหมายของ 
ความสามารถเชิงสมรรถนะ (competency) วา คือ บุคลิกลักษณะที่อยูภายในบุคคล ซึ่งมีผลตอ
ความมีประสิทธิผล หรือผลการทํางานที่เปนเลิศ  

แกแนช เชอรมอน (Ganesh Shermon) ไดกลาวถึงความหมายของ competency ใน
หนังสือของเขาชื่อ “Competency Based HRM” ไววา competency สามารถแบงออกไดเปน 2 
ความหมายคือ  

ความหมายที่ 1 competency หมายถึง ความสามารถของแตละบุคคลที่จะสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในขอบเขตงานที่ตนรับผิดชอบ 

ความหมายที่ 2 Competency หมายถึง คุณสมบัติที่บุคคลจําเปนตองมีเพื่อให
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายทั้ง 2 ประการขางตน เชอรมอน ยึดถือ competency ในความหมายที่ 
2 ในการศึกษาของเขา ทั้งนี้เพราะ Competency ในความหมายที่ 2 จะทําใหบุคคลแสดงออกถึง
พฤติกรรม  อันนํามาสูผลงาน และผลสุดทาย นํามาซึ่งผลลัพธทางธุรกิจที่องคกรตองการ 
เขาไดแสดงแนวคิดของเขาออกมาดังปรากฏในแผนภาพที่ 2.3 
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แผนภาพที่ 2.3 
แสดงความหมายของ Competency ที่กอใหเกิดพฤติกรรม ผลงาน และผลลัพธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความหมายโดยสรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) 
ที่หลากหลายของนักวิชาการตางๆขางตน สามารถสรุปความหมายของความสามารถเชิง
สมรรถนะ (Competency) ที่จะใชเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้วา ความสามารถเชิงสมรรถนะ 
(Competency) คือความรู (Knowledge)   ทักษะ (skills) และ คุณลักษณะสวนบุคคล (Personal 
Characteristic or Attributes) ทาทีตอตนเอง (Self-concept) และแรงจูงใจ (Motive) ที่ทําให
บุคคลผูนั้นทํางาน ในความรับผิดชอบของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและดีกวาผูอ่ืน 

 
 
 
 
 

บุคคลมี Competency 
ที่จําเปนตองาน 

Competency นั้นกอใหเกิดพฤติกรรม 
(การกระทําและความคิด) 

พฤติกรรมกอใหเกิดผลงาน 
(สินคาและบริการ) 

ผลงานนั้นกอใหเกิด 
ผลลัพธที่องคกรตองการ 



 99

ความแตกตางความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) กับทักษะ ความรู ทัศนคติ และ
แรงจูงใจ  
 

เดวิด ซี. แมคคลีแลนด (David C. McClelland) ไดอธิบายไววา ความสามารถเชิง
สมรรถนะ (Competency) เปนสิ่งที่ประกอบขึ้นมาจากความรู (Knowledge)   ทักษะ (skills) และ
ทัศนคติ/แรงจูงใจ (Attitude/Motives) แตส่ิงที่มักจะทําใหคนทั่วไปสับสนคือ Competency 
แตกตางจากความรู ทักษะ และทัศนคติ/แรงจูงใจ อยางไร และความรูหรือทักษะที่บุคคลมีอยูนั้น 
ถือเปน Competency หรือไม 

จากการศึกษาของ เดวิด ซี. แมคคลีแลนด (David C. McClelland) พบวา ความสามารถ
เชิงสมรรถนะสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ 

1.  ความสามารถเชิงสมรรถนะขั้นพื้นฐาน (Threshold Competencies) ซึ่งหมายถึง 
ความรู หรือทักษะพื้นฐานที่บุคคลจําเปนตองมีในการทํางาน เชน ความสามารถในการอาน หรือ
ความรูในสินคาที่ตนขายอยูประจํา เปนตน ซึ่งความสามารถเชิงสมรรถนะพื้นฐานเหลานี้ ไมทําให
บุคคลมีผลงานที่แตกตางจากผูอ่ืน หรือไมสามารถทําใหบุคคลมีผลงานที่ดีกวาผูอ่ืนได ดังนั้น 
ความสามารถเชิงสมรรถนะในกลุมนี้จึงไมไดรับความสนใจจากนักวิชาการมากนัก นักวิชาการบาง
กลุมถึงขั้นลงความเห็นวาความรูและทักษะพื้นฐานเหลานี้ ไมถือวาเปนความสามารถเชิง
สมรรถนะ  

2.  ความสามารถเชิงสมรรถนะที่ทําใหบุคคลแตกตางจากผูอ่ืน (Differentiating 
Competencies) หมายถึง ปจจัยที่ทําใหบุคคลมีผลการทํางานสูงกวามาตรฐานหรือดีกวาบุคคล
ทั่วไป ซึ่งความสามารถเชิงสมรรถนะในกลุมนี้จะมุงเนนที่การใชความรู ทักษะและคุณลักษณะ
อ่ืนๆ (รวมถึง คานิยม แรงจูงใจ และทัศนคติ) เพื่อชวยใหเกิดผลสําเร็จที่ดีเลิศในงาน อีกทั้งยังเปน 
ความสามารถเชิงสมรรถนะที่นักวิชาการจํานวนมากใหความสําคัญในการพัฒนาใหมีข้ึนในบุคคล
มากกวาความสามารถเชิงสมรรถนะกลุมแรก ตัวอยางเชน การศึกษาของสถาบันชื่อดังดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงหนึ่งชื่อ Schoonover Associates ก็มุงศึกษาและใหความสําคัญ
เฉพาะ Differentiating Competency โดยสถาบันแหงนี้ไดอธิบายถึงความแตกตางของความรู 
ทักษะ และแรงจูงใจ/ทัศนคติ กับ Competency ในเชิงเปรียบเทียบดังนี้ 

 2.1 Competency  กับ Knowledge : Competency จะหมายถึงพฤติกรรมที่
กอใหเกิดผลงานที่ดีเลิศ (Excellent Performance) เทานั้น ดังนั้น ตัวความรู (Knowledge) โดดๆ 
จึงไมถือวาเปน Competency เวนแตความรูในเรื่องนั้นๆจะสามารถนํามาประยุกตหรือนํามาใชกับ
พฤติกรรมซึ่งทําใหเกิดความสําเร็จในงาน จึงถือวาเปนสวนหนึ่งของ Competency  ตัวอยางเชน 
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  ความรูและความเขาใจในความไมแนนอนของ “ราคา” ในตลาด ถือวาเปน 
“ความรู” (Knowledge) แตความสามารถในการนําความรูและความเขาใจในความไมแนนอนของ
ราคาในตลาด  มาพัฒนารูปแบบการกําหนด  “ราคา”ไดนั้น  จึงจะถือเปนความสามารถ 
(Competency) 

 2.2 Competency กับ Skills: Competency ยังเกี่ยวของกับทักษะ (skills) แต
จะหมายถึงเฉพาะการใชทักษะที่กอใหเกิดผลสําเร็จอยางชัดเจน ดังนั้น ทักษะเพียงอยางเดียวยัง
ไมถือวาเปน Competency ตัวอยางเชน 

  ความสามารถในการนําเสนอผลิตภัณฑใหม ถือเปนทักษะ (Skills) แต
ความสามารถในการวางตําแหนงผลิตภัณฑใหม (Positioning) ในตลาดใหแตกตางจากคูแขง ถือ
เปน Competency  
 2.3 Competency กับ Motive/Attitude: Competency ไมใชแรงจูงใจหรือ
ทัศนคติ (Motive/Attitude) แตเปนแรงขับภายในซึ่งทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมที่ตนมุงหวังไปสูส่ิง
ที่เปนเปาหมายของเขา ตัวอยางเชน  

  การตองการความสําเร็จเปนแรงจูงใจที่กอใหเกิดแนวคิดหรือทัศนคติที่
ตองการสรางผลงานที่ดีแตความสามารถในการทํางานใหสําเร็จตรงตามเวลาที่กําหนดถือเปน 
Competency  

 กลาวโดยสรุป แนวคิดของ Schoonover Associates เชื่อวา ความรู ทักษะ 
แรงจูงใจ/ทัศนคติโดดๆไมใชความสามารถ (Competency) แตเปนสวนหนึ่งที่กอใหเกิด
ความสามารถ (Competency)  

 
ความสามารถหลัก (Core Competency)  
 

ความสามารถหลัก (Core Competency) เปนสิ่งที่เกี่ยวของโดยตรงกับผลงานของ
บุคคลแตละคนและผลประกอบการโดยรวมขององคกร จากการศึกษาพบวา ผูที่เร่ิมนําคําวา 
“Core Competency” มาใชเปนคนแรก คือ ซี.เค. พราฮัด (C.K. Prahalad) และแกรี่ แฮเมล 
(Gary Hamel) ซึ่งทั้งสองไดกลาวถึง ความสามารถ(Core Competency) ไวในหนังสือของเขาชื่อ 
Competing for the future วา “องคกรจะมีความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน ดวยการนํา
ความสามารถหลัก (Core Competency) เพียงไมกี่ตัวที่สงผลกระทบตอสินคาทั้งหมดขององคกร
มาใช” 
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C.K. Prahalad and Gary Hamel ไดใหคํานิยาม ความสามารถหลัก (Core 
Competency) ไววาคือ กลุมความรูทางเทคนิคที่เปนหัวใจขององคกร และกอใหเกิดความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน อีกทั้งยังเปนสิ่งที่ลอกเลียนแบบไดยาก ความสามารถหลัก (Core 
Competency) เปนสิ่งที่ผูนําหรือผูบริหารขององคกรจงใจสรางหรือกําหนดขึ้น 

ตัวอยางเชน ความสามารถหลัก (Core Competency) ของบริษัทแคนนอน (Canon) 
คือ ความรู ความชํานาญเกี่ยวกับ “แสง ภาพ และไมโครโปรเซสเซอร” ซึ่งทําใหแคนนอน (Canon) 
ประสบความสําเร็จในอุตสาหกรรม “เครื่องถายเอกสาร เลเซอรพร้ินเตอร และกลองถายรูป” 

เมื่อ ความสามารถ (Competency) ถูกนิยามวา สัมพันธกับการงาน (Tasks, Results 
and Outputs) และคุณลักษณะของบุคคล (ความรู ทักษะ และทัศนคติ) ความสามารถหลัก 
(Core Competency) จึงเปนสิ่งที่องคกรจําเปนตองกําหนดใหมีข้ึนกอน ทั้งนี้เพราะ (Core 
Competency) เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดความสามารถ (Competency) ขององคกรและ 
ความสามารถ (Competency) ของบุคคลในองคกรนั้น ๆ ตอไป 

ความสามารถหลัก (Core Competency) ในความเห็นของ C.K. Prahalad and Gary 
Hamel ยังสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทคือ ความสามารถหลัก (Core Competency) ขององคกร 
และความสามารถหลัก (Core Competency) ของบุคคล ซึ่งความแตกตางระหวาง ความสามารถ
หลักขององคกร และความสามารถหลักของบุคคลแสดงไวในตารางที่ 2.2 
 

ตารางที่ 2.2 
ความแตกตางระหวาง Core Competency ขององคกรและบุคคล 

 
 
      

ขอบเขต องคกร เฉพาะบุคคล 
ระดับของเปาหมาย มุงไปที่เปาหมายทางกลยุทธ มุงไปที่ “การปฏิบัติงาน” 
หนวยที่เกี่ยวของ หนวยธุรกิจตางๆ(Business Units) พนักงาน 
ลักษณะของงาน เปนระดับ “กระบวนการ” เปนระดับ “กิจกรรม” 
การนํา Competency ไปใช ทั่วทั้งองคกร เฉพาะตําแหนงงาน 

  
จากตารางที่ 2.2 จะเห็นวาความสามารถหลัก (Core Competency ขององคกร 

กําหนดมาจาก “เปาหมายทางกลยุทธ” ขององคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางขีดความสามารถ

องคกร(Organization) บุคคล (Individual) 
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และความไดเปรียบในเชิงการแขงขันใหเกิดขึ้นแกทุกๆหนวยธุรกิจทั่วทั้งองคกร ในขณะที่
ความสามารถหลัก (Core Competency) ของคนจะมุงไปที่ “ตัวบุคคล” มากกวา “องคกร” 
นอกจากนี้ความสามารถหลัก (Core Competency) ของบุคคลยังอาจแตกตางกันขึ้นอยูกับ 
“ตําแหนงงาน” ของบุคคลนั้น ๆ ดวย 

กลาวโดยสรุปความสามารถหลัก (Core Competency) ขององคกร คือ ส่ิงที่องคกรทํา
ไดดีทีสุดเพื่อตอบสนองตอเปาหมายทางกลยุทธ และเปนแนวทางในการกําหนดกระบวนการ
ทํางานตาง ๆ ที่ทําใหองคกรมีความไดเปรียบในเชิงแขงขันในระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่
ความสามารถหลัก (Core Competency) ของบุคคลคือ ส่ิงที่ทําใหบุคคลทํางานในตําแหนงที่ตน
รับผิดชอบไดดีกวาผูอ่ืน 

องคประกอบของความสามารถเชิงสมรรถนะ    
โดยทั่วไปความสามารถหลัก (Competency) จะมีองคประกอบดังตอไปนี้ (ดูตารางที่ 

2.3 ประกอบ) 
- ความหมายและคําจํากัดความของความสามารถ นั้นๆ(Competency Names 

and Definitions)  
- กลุม / หมวดหมูความสามารถ (Competency Categories)  
- ตัวชี้วัดพฤติกรรม (Behavioral Indicators)  และ ระดับของพฤติกรรมที่วัด

ประเมินได(Proficiency Scales)  
ตัวอยางในตารางที่ 2.3 แสดงใหเห็นวา Proficiency Scales และ Behavioral 

Indicators จะใชรวมกันในการกําหนดระดับ Competency แตละตัวที่มีอยูในแตละบุคคล 
แนวทางในการกําหนด  Proficiency Scales และ Behavioral Indicators มีดวยกัน

หลายวิธี โดยในหนังสือเลมนี้ผูเขียนจะขอเสนอแนวทาง ในการกําหนดระดับ Competency ที่
นิยมใชกันอยู 3 วิธี ซึ่งโดยทั่วไปมักนําหลักการแบง Scale ออกเปน 5 ระดับ หรือที่นิยมเรียกวา 5- 
Point Scale มาเปนแนวทางในการกําหนดระดับของ Competency แตละแบบคือ  

1. Hierarchy Role หรือ กําหนดตามบทบาทสายการบังคับบัญชา 
2. Expert Model หรือกําหนดตามความเชี่ยวชาญ 
3. Global Scale หรือ กําหนดตามเกณฑคุณภาพ/มาตรฐาน คุณภาพสากล 
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ตารางที่ 2.3  

รูปแบบที่แสดงความหมาย หมวดหมู และระดับพฤติกรรมที่ชัดเจนของความสามารถ 
(Competency) 

 
Competency Name : 
Competency Category/ 
Cluster : 
Competency Definition : 

Analytical Problem Solving 
 
Performance Skills / Individual Skills 
วิเคราะหปญหาและประเมนิทางเลือกในการแกปญหา โดยใช
วิธีการที่เปนระบบ ใชหลกัตรรกศาสตร คณิตศาสตร และเครื่องมือ
แกปญหาอืน่ ๆ ในการวิเคราะหขอมูลและแกปญหา  

 
ระดับ (Level) ตัวชี้วัดดานพฤติกรรม (Behavioral Indicators) 

1. (งายที่สุด) วิเคราะหรายงานและขอมูลทางเทคนิคเพือ่ใชในการตัดสินใจ 
2.  ระบุขอบเขตปญหา โดยใชขอมูลจากการสาํรวจ หรืองานวิจัยและสถิติที่มีอยูแลว

ในการคนหาหนทางในการแกปญหา 
3. ใชคณิตศาสตร สถิติ และเทคนิคการวิจยัในการทดสอบทางเลือกตางๆ ในการ

แกปญหาที่ซบัซอน 
4. (ยากที่สุด) ใชเทคนิคระดมสมอง การวเิคราะหตนทนุ-กําไร และเทคนิคอื่นๆ ในการออกแบบ

ระบบและผลิตภัณฑ เพื่อปองกันปญหาทีไ่มนาจะเกิดขึน้ (ปญหาที่สามารถ
ปองกนัไดลวงหนา) 

 
1. กําหนดตาม บทบาทตามสายการบังคับบัญชา หรือ Hierarchy Role 

(รายละเอียดแสดงไวในตารางที่ 2.3) ระดับ Competency ที่งายที่สุด คือ Competency ในระดับ
พนักงาน จนถึงระดับที่ยากที่สุด คือ ระดับผูบริหารสูงสุดขององคกร โดยมีตัวชี้วัดดานพฤติกรรมที่
แสดงออกแตกตางกัน ดังนี้         

- ระดับพนักงาน หรือ Support Staff เปนระดับที่องคกรคาดหวังใหพนักงาน
กลุมนี้เกิดทักษะและความชํานาญในงานที่ตนรับผิดชอบ 
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- ระดับหัวหนางาน หรือ Supervisor เปนระดับที่องคกรคาดหวังใหพนักงาน
ในระดับนี้สามารถสอนงานได เปนระดับที่มีความรู ทักษะและความชํานาญในงานเปนอยางดี จน
สามารถสอนงานพนักงานอื่น (โดยเฉพาะพนักงานระดับ Support Staff )ได  

- ระดับผูเชี่ยวชาญ ซึ่งอาจเรียกวา Professional เนื่องจากเปนผูที่มีความรู 
ทักษะและความเชี่ยวชาญในงานอยางดีเลิศ แตอาจจะขาดทักษะในดานการบริหาร ดังนั้น 
Competency ของพนักงานในกลุมนี้จะมุงเนนที่ความสามารถในการนําความรู ทักษะและความ
เชี่ยวชาญของตนมาสราง หรือปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงานของตน 

- ระดับผูบริหาร หรือ Manager เปนกลุมผูบริหารระดับสูงที่องคกรคาดหวัง
ใหมีความสามารถในการวางแผนงานและจัดระบบงาน 

- ระดับผูบริหารระดับสูงสุด หรือ Top Executive เปนกลุมผูบริหารสูงสุดที่
กําหนดทิศทางและกลยุทธขององคกร 

2. ใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดระดับพฤติกรรม หรือ Expert Proficiency 
Scales โดยทั่วไปมักมี 5 ระดับ จากระดับตํ่าสุดถึงระดับสูง คือ Beginners, Novice, 
Intermediate, Advance และ Expert ซึ่งบางตําราอาจแบงถึง 6 ระดับ โดยระดับสูงสุด คือ Guru 
ซึ่งเปนระดับที่สูงกวา Expert  

3. นําเกณฑคุณภาพหรือมาตรฐานสากลมาเปนตัวกําหนดระดับ หรือ Global 
Proficiency Scales โดยการแบงระดับ Competency จะคลายๆ กับ Expert Scale ขางตน โดย
เร่ิมตนจากระดับต่ําสุดไปถึงสูงสุด ดังนี้ คือ  

- ยังทําไมไดตามมาตรฐาน (Not meet Standard) 
- ทําไดตามมาตรฐานที่กําหนดบางสวน (Partially Meet Standard) 
- ทําไดตามมาตรฐานที่กําหนด (Meet Standard) 
- ทําไดสูงกวามาตรฐานที่กําหนด (Exceeds Standard) 
- ทําไดสูงกวามาตรฐานที่กําหนดมาก (Substantially Exceeds Standard) 

    
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency Frameworks) 
                

การสราง Competency Model มักเริ่มตนจากการนําวิสัยทัศน (Vision) และ/หรือ 
พันธกิจ (Mission) และ/หรือ คานิยมหลัก (Values) ขององคกร (จะใชตัวใดตัวหนึ่งหรือใชทั้งหมด 
คือ Vision , Mission และ Values รวมกันก็ไดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคขององคกร) มาเปนตัวตั้งใน
การกําหนด Competency โดยมีกระบวนการดังแผนภาพที่ 2.4  
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แผนภาพที่ 2.4 

แสดงแนวคิดทั่วไปในการสราง Competency Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                               Competency Model                                             
     
  
 
                                               
  

ในกรณีที่องคกรไดมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ หรือคานิยมหลักไวอยูกอนแลว การ
หา Competency มักเริ่มตนจากการนําวิสัยทัศน พันธกิจ หรือคานิยมหลักมาพิจารณาหา Core 
Competencies (สมรรถนะหรือ ความสามารถหลักขององคกร) จากนั้นนํามาพิจารณารวมกบังาน 
(Job) ในหนวยตาง ๆ ในองคกร โดยจะพิจารณาวางานที่ออกแบบมาใหตอบสนองตอกลยุทธของ
องคกรนั้น ผูปฏิบัติงานดังกลาวจําเปนตองมี Competency อะไรจึงจะสามารถทํางานนั้นไดดี ใน
ข้ันนี้เราจะได Job Competencies ของงานตาง ๆ ในองคกร จากนั้นจึงนํา Competency ที่ไดมา
ทั้ง 2 สวนดังกลาวมาสรางเปน Competency Model  

 
 
 
 
 
 

Vision Mission of Values 

Business Strategy 

Job Function 

Core Competencies 

Job Competencies 
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แบบจําลองความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency Model) 
 

การออกแบบแบบจําลองความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency Model) สามารถ
ทําไดหลายวิธี โดยทั่วไปมักเริ่มจากการแบงกลุมความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency) 
ตามที่องคกรตองการ เชน  

1. แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ Core Competency และ Job Competency ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 4.4 ขางตน 

2. นํา Core Competency ขององคกรและ Job Competency มาแบงออกเปน
ความสามารถในดานตาง ๆ ที่องคกรตองการ ดังตัวอยางที่แสดงในตารางที่ 2.4 และแผนภาพที่ 
2.3 และ 2.4 

 
ตารางที่ 2.4  

ตัวอยางการจดั Competency ตามหมวดหมูที่องคกรกาํหนด 
 

Competency Cluster Competencies 
Individual Skills 
(ความสามารถสวนบุคคล) 

• Communication 
• Self-confidence 
• Creativity and Innovation 

Management Skills 
(ความสามารถทางการบริหาร) 

• Managing and Developing Others 
• Team Building 
• Financial Management 

Technical Skills 
(ทักษะทางเทคนิค) 

• Computer Literacy 
• Customer Knowledge 
• Product Knowledge 

                     
ในสวนนี้ ไดอธิบายความเปนมา ความหมายและองคประกอบของความสามารถ 

(Competency) ตลอดจนวิธีการสรางแบบจําลองความสามารถ (Competency Model) พรอมทั้ง
ไดรวบรวมแนวคิดและงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายทานมานําเสนอ ในสวนตอไปผูเขียน
จะนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) ตอไป   
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แนวคิดและหลักการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) 
 

หลักการทัว่ไปเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบ 
 

การวิเคราะหองคปะกอบ หรือการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) เปนเทคนิคหนึ่ง
ในการวิเคราะหตัวแปรหลายตัว (Multivariate Statistical Technique) มีนักวิชาการบางกลุมบาง
สถาบันเรียกวา “การวิเคราะหตัวประกอบ” (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2537, น. 328) หรือบางตํารา
ก็เรียกวา “การวิเคราะหปจจัย” การวิเคราะหองคประกอบนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ 
การลดจํานวนตัวแปรที่มีหลายตัวใหเปนปจจัยเพียงไมกี่ปจจัย และการทดสอบยืนยันความ
ถูกตองของการสรางมาตรวัด  

1. การลดจํานวนตัวแปรใหนอยลง (Data Reduction)  
 การลดจํานวนตัวแปรใหนอยลงทําไดโดยอาศัยความสัมพันธระหวางตัวแปรหรือ

ความรวมกัน (Communality) ระหวางตัวแปรเปนฐานในการเปลี่ยนสภาพตัวแปรหลายตัวใหมา
รวมกันเปนปจจัยเพียงไมกี่ปจจัย แตละปจจัยจะประกอบดวยตัวแปรหลายตัวที่มีความรวมกันสูง 
ในการเปลี่ยนสภาพตัวแปรใหเปนปจจัยจะตองพยายามใหปจจัยที่ไดสามารถอธิบายการผันแปร
ของตัวแปรใหไดมากที่สุด 

 สมมติวามีตัวแปร 20 ตัวแปร เทคนิคการวิเคราะหปจจัยอาจแยกปจจัยไดเปน 4 
ปจจัย ซึ่งปจจัยทั้งสี่ปจจัยควรที่จะสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรทั้ง 20 ตัวแปรใหไดมาก
ที่สุด เชน รอยละ 60 ข้ึนไป หากผูศึกษาตองการนําปจจัยทั้งสี่ไปใชแทนตัวแปรทั้งหมด แตถาหาก
ตองการศึกษาการรวมกลุมของตัวแปรเปนปจจัย ก็ไมมีความจําเปนวาตองอธิบายไดรอยละเทาใด
ของการผันแปรทั้งหมด 

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติปจจัยที่สกัดไดจากการวิเคราะหอาจมีหลายปจจัย 
หรือเทากับจํานวนตัวแปรจึงจะสามารถอธิบายการผันแปรไดครบ ดังนั้น ในบางครั้งเพื่อความ
ประหยัด และสะดวกแกการจัดการวิเคราะห ผูศึกษาอาจไมใชปจจัยที่รวมกันแลวอธิบายการผัน
แปรของตัวแปรหมดทุกตัว กลาวคืออาจเลือกใชเพียง 3 – 4 ปจจัยหรือนอยกวานั้นอธิบายการผัน
แปรไดมากเพียงพอ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2537, น. 329)   

2. การทดสอบยนืยนัความถูกตองของมาตรวัด (Confirmatory Factor Analysis)  
 ในการวิจัยบอยครั้งที่ผูศึกษาไดสรางมาตรวัดขึ้นมาใหมที่ประกอบดวยตัวแปร

หลายตัว และมีการใหน้ําหนักมากนอยของแตละตัวแปรที่นํามารวมกัน ปญหาคือ มาตรวัดที่สราง
ข้ึนมานั้นควรรวมตัวแปรตาง ๆ นั้นหรือไม และการใหน้ําหนักของตัวแปรเหลานั้นมีความถูกตอง
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หรือไม  เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบจะเปนวิธีการหนึ่งที่จะทดสอบความถูกตองของการ
สรางมาตรวัดดังกลาว จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะหองคประกอบเพื่อการยืนยัน (สุชาติ ประสิทธิ์
รัฐสินธุ, 2537, น. 330) 
 
จุดมุงหมายของการวิเคราะหองคประกอบ 
 

ในการวิเคราะหองคประกอบ มีหลักใหญ ๆ ที่ตองการอยู 2 ลักษณะคือ มีความงายเชงิ
สถิติ และมีความหมายในเนื้อหา ซึ่งสามารถจําแนกรายละเอียดไดดังตอไปนี้ (สําราญ มีแจง, 
2544, น. 198) 

1. เพื่อใหทราบวามีโครงสรางอะไรบาง ที่ชวยอธิบายตัวแปรมากมายที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธของตัวแปรเหลานี้ 

2. ตองการทดสอบทฤษฎีที่เกี่ยวกับจํานวนและธรรมชาติของโครงสรางตัวประกอบ
วา ประกอบดวยความสัมพันธของตัวแปรที่กําลังศึกษาอยูหรือไม 

3. ตองการพิจารณาผลตอโครงสรางตัวประกอบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในตัว
แปร และจากสภาพการณที่วัด 

4. ตองการพิสูจนขอคนพบที่คนอื่นและตนเองทํา โดยใชกลุมตัวอยางใหมจาก
ประชากรกลุมเดียวกัน หรือใชกลุมตัวอยางจากประชากรที่แตกตางกัน 

5. ตองการทดสอบผลที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบที่แตกตางกัน 
 

ลักษณะของขอมูลที่ตองการ 
 

ในการวิเคราะหองคประกอบขอมูลที่จะนํามาใชจะตองมีการวัดในระดับชวง (Interval 
Scale) กรณีที่ขอมูลของตัวแปรใดไมจัดอยูในระดับชวง เชน เพศ อาชีพ ศาสนา ฯลฯ กรณีเชนนี้
ตองแปลงขอมูลเหลานั้นเปนตัวแปรหุน (Dummy Variable) กอน (ซึ่งตัวแปรแตละตัวจะมีคาเปน 
1 ละ 0 เทานั้น) 

 
การใชประโยชนจากการวเิคราะหองคประกอบ 
 

เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบสามารถนําไปใชเพื่อประโยชนตาง ๆ ได ดังนี้  
- เพื่อศึกษาการรวมกลุมของตัวแปร 
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- เพื่อกําหนดน้ําหนักเชิงสัมพัทธของตัวแปรที่นํามาใชในการสรางมาตรวดัประกอบ 
(Composite Measure) 

- เพื่อแกไขปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน เมื่อใชเทคนิคการ
วิเคราะหทางสถิติที่มีขอจํากัด หามมิใหตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันมาก 

- เพื่อยืนยันความถูกตองของแบบแผนการใหน้ําหนักของตัวแปรที่นํามาสรางมาตร
วัด 
 
ขั้นตอนในการวิเคราะหองคประกอบ 
  

ในการวิเคราะหองคประกอบ มีข้ันตอนสําคัญดังนี้  (สําราญ มีแจง, 2544, หนา 198) 
1. การรวบรวมและจัดเตรียมขอมูล  ทั้ งนี้ขอมูลที่นํามาใชในการวิ เคราะห

องคประกอบจะตองมีการวัดในระดับชวง (Interval Scale) ข้ึนไป 
2. การจัดทําตารางเมตริกซคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปร เพื่อใชในการ

วิเคราะหองคประกอบโดยเฉพาะ 
3. การสกัดองคประกอบหรือปจจัย 
4. การหมุนแกนเพื่อตีความหมายองคประกอบใหชัดเจนขึ้น 
5. การแปลความหมายองคประกอบหลังการหมุนแกน 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
การศึกษาวิจัยที่ผานมามีการศึกษาที่เกี่ยวของกับวิชาชีพทั้งดานการทําขาวและอาชีพ

อ่ืน ๆ ในแงมุมตาง ๆ ที่นาสนใจซึ่งผูศึกษานํามาผลการวิจัยที่เกี่ยวของมาใชเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาวการเมืองไทย  การศึกษาดังกลาวประกอบดวยประเด็น
สําคัญ ๆ ดังนี้ 

 

การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสื่อมวลชน 
 

รัตนาภรณ ศรีอําพันธ  (2539)  เปรียบเทียบบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูส่ือขาวสายการเมืองของสื่อหนังสือพิมพ  ส่ือวิทยุกระจายเสียง  และสื่อวิทยุโทรทัศน  ดวยการ
สํารวจความเห็นผูส่ือขาวสายการเมืองทําเนียบรัฐบาลจํานวน 155 คน  ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาการ
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ปฏิบัติหนาที่ของผูส่ือขาวสายการเมืองกับการตัดสินใจของบรรณาธิการขาว  ส่ือแตละประเภทเห็น
ตางกันเรื่องที่หัวหนาขาวมีสวนในการตัดสินใจเลือกประเด็นขาวที่นําเสนอ  การสนับสนุนอุปกรณ
เครื่องมือในการทํางานภาคสนาม  การเสนอขาวที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ  การใชภาษา
และการนําเสนอเนื้อหาของสื่อแตละประเภท  รูปแบบการนําเสนอขาวตามความจริงที่เกิดขึ้น  
ผูส่ือขาวแตละสื่อสวนใหญพอใจปฏิบัติหนาที่ในสื่อที่ตนเองสังกัดอยูเดิม  มากกวาการเปลี่ยนไป
สังกัดสื่ออ่ืน  เชนเดียวกับการสํารวจความเห็นนักการเมือง 120 คน  และนักขาวสายการเมือง 98 
คน  เกี่ยวกับการรับรูหนาที่ของหนังสือพิมพพบวาการรับรูคติการหนาที่ของหนังสือพิมพสวนใหญ
แตกตางกันในประเด็นตางๆ  เชน  ประเด็นเกี่ยวกับหนังสือพิมพควรเปนฝายคานตรวจสอบรัฐบาล  
หนังสือพิมพไทยสวนใหญมีเสรีภาพแตไมมีความรับผิดชอบ  ขาวควรเนนเรื่องราวดี ๆ ที่สรางสรรค
พัฒนามากกวาเรื่องเกี่ยวกับความขัดแยง  สรางความเสียหาย  เปนตน   
 

การศึกษาเกีย่วกับจริยธรรมและจรรยาบรรณของสื่อมวลชน 
 

จินตนา ตัณสุวรรณนนท  (2541)  ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการขาดความรับผิดชอบทาง
จริยธรรมของนักหนังสือพิมพในมุมมองของนักหนังสือพิมพ พบวา  นักหนังสือพิมพสวนใหญเห็น
วาปจจัยที่มีผลมากที่สุดเรียงตามลําดับ  คือ  ความคลุมเครือของปญหาทางจริยธรรม  ปจจัยที่
เกิดจากธรรมชาติในการดําเนินงานของหนังสือพิมพคือขอจํากัดดานเวลา  ปจจัยดานมาตรการ
และกลไกในการตรวจสอบควบคุมกันเองในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพไมมีประสิทธิภาพ  และ
ปจจัยดานผูอาน  สวนทัศนคติและความเห็นของนักหนังสือพิมพที่มีตอจรรยาบรรณวิชาชีพ
หนังสือพิมพผลการวิจัย  พบวานักหนังสือพิมพสวนใหญเห็นวาจรรยาบรรณเปนแนวทางการแกไข
ปญหาในกรณีที่เกิดปญหาทางจริยธรรมขึ้น  และสามารถควบคุมความประพฤติให
นักหนังสือพิมพมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  สวนการศึกษาดานจิตสํานึกทางวารสาร
ศาสตรและการตัดสินใจเชิงจริยธรรมของชางภาพหนังสือพิมพ  ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาชางภาพ
หนังสือพิมพที่สํารวจในกรุงเทพมหานคร 13 แหง จํานวน 105 คน  มีจิตสํานึกทางวารสารศาสตร
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานความรับผิดชอบ  ดานบทบาทหนาที่ ดานความเปน
กลาง  สวนจิตสํานึกที่มีนอยที่สุดคือดานเสรีภาพ การตัดสินใจเชิงจริยธรรมถายภาพทุกประเด็น
ปญหาที่หมิ่นเหมตอจริยธรรม ยึดถือคานิยมผูกพันกับหนาที่ เนนการพูดความจริง เลือกภักดี
ผูอานหรือประชาชน อิงทั้งคุณคาขาวและหลักจริยธรรม  หากมองในภาพรวมการตัดสินใจเชิง
จริยธรรมดานการเลือกภักดีจะแปรผันไปตามปจจัยสวนบุคคล  ดานอายุ ระดับการศึกษารายได
ตอเดือน  และความผูกพันกับศาสนา  
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การคนพบของตวงพร อัศววิไล  (2539)  ที่ศึกษาการเสนอขาวเชิงสืบสวนกรณีพระยัน
ตระ อมโร พบปญหาทางจริยธรรม 6 ปญหา  คือ  การสนองสิทธิที่จะรู  ความเปนกลางในการ
รายงานขาว การละเมิดสิทธิสวนบุคคล  ความรับผิดชอบตอสังคมของสื่อมวลชน  ปญหาทาง
ศีลธรรม  และปญหาความขัดแยง การแทรกแซง  ปญหาเหลานี้เกิดขึ้นไดใน 3 ข้ันตอนของการ
รายงานขาว  คือ  การเลือกประเด็นการนําเสนอ การเจาะขาว  และการรายงานขาว  กรณีศึกษา
เกี่ยวกับพระยันตระพบปญหาทางจริยธรรมในดานการสนองสิทธิที่จะรูข้ันการรายงานขาวมากที่สุด  
เกณฑการตัดสินทางจริยธรรมของกลุมตัวอยางที่ศึกษา 6 กลุม  คือ ผูผลิตรายการ  ผูตรวจ
พิจารณารายการทางโทรทัศน  ผูถูกกลาวหา  นักวิชาชีพดานการสื่อสารมวลชน นักวิชาการ  และ
นักการเมือง  พบวากลุมที่เกี่ยวของโดยตรง 3 กลุม  คือ  กลุมผูผลิตรายการใชหลักการเนนที่หนาที่  
กลุมผูตรวจพิจารณารายการโทรทัศนใชหลักการที่เนนผลกระทบตามหลักประโยชนนิยม  กลุมผูถกู
กลาวหาใชหลักการเนนผลกระทบที่ยึดหลักอัตตา  ขณะที่กลุมที่ไมเกี่ยวของโดยตรง 3 กลุม  คือ  
กลุมนักวิชาชีพดานสื่อสารมวลชน  นักวิชาการ  และนักการเมือง  มีเกณฑตัดสินปญหาทาง
จริยธรรมคลายคลึงกันโดยสถานการณและคานิยมทางสังคมจะเปนตัวแปรสําคัญในการพิจารณา
ตัดสิน  โดยที่จะใชเกณฑตัดสินทางจริยธรรมดวยการยึดหลักศาสนาคือทางสายกลาง 

 

การศึกษาเกีย่วกับการสื่อขาวและการรายงานขาว 
 

รัชนก สมศักดิ์ (2543) ทําการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมการทําขาวการเมืองของนักขาว
อาวุโส  นักขาวรุนกลาง  และนักขาวรุนใหม  ที่สะทอนจากพฤติกรรมการทําขาว  ความสํานึกทาง
วิชาชีพ  และจริยธรรม  ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาการทําขาวการเมืองของนักขาวรุนกลางและรุน
ใหมเปลี่ยนแปลงจากรุนอาวุโส  คือ  จะรวมมือกันทําขาวมากขึ้น  เชน  ชวยกันเขียนขาว  สงขาว  
คัดลอกขาว  เปนตน  ในขณะที่นักขาวอาวุโสจะตางคนตางทําแขงขันกันทําขาวใหโดดเดนจากคน
อ่ืน  ดานแนวคิดของนักขาวรุนกลางและรุนใหมเปลี่ยนไป  การทํางานนึกถึงตัวเองเปนหลัก  มี
ทัศนคติตอการรับของกํานัลหรือของชํารวยจากแหลงขาววาเปนสินน้ําใจ  ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับมูลคา
ของที่ไดรับ  หากมีมูลคามากเกินไปจะไมรับ  ขณะที่นักขาวอาวุโสสวนใหญไมเคยรับของรางวัล
จากแหลงขาว  และมีความรักในวิชาชีพมาก  เครงครัดในหลักจริยธรรม  ยืนหยัดบนอุดมการณ
ของนักหนังสือพิมพที่วา  ซื้อไมขาย  ขอไมให  ยึดถือแนวทางปฏิบัติจากนักหนังสือพิมพรุนเกา ๆ 
ที่สืบทอดกันมา  ปจจัยที่สงผลตอวัฒนธรรมการทําขาวการเมืองของนักขาวคือสภาพแวดลอม  
ความสํานึกในวิชาชีพ นโยบายองคกร  และพื้นฐานความรูและประสบการณของนักขาว   
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สวนกระบวนการทํางานของนักเขียนนักขาวนั้น  การศึกษาของกรรณิการ มณีสวาง
วงศ  (2538) วิเคราะหเอาทลุค เซ็คชั่น (outlook section) ในหนังสือพิมพบางกอกโพสต  พบวา  
กระบวนการทํางานและการเขียนสารคดีของนักเขียนนักขาวมี 3 ข้ันตอน  คือ  การประชุม  การ
มอบหมายงานเขียนและความรับผิดชอบ  และการตรวจงานเขียนสารคดีกอนการพิมพ  ปญหาทีม่ี
ผลกระทบตอการดําเนินงานมากที่สุดคือแหลงขาว  ลักษณะการทํางานภายในแผนกมีการวาง
กรอบและใหอิสระ  รวมกับการทํางานเปนทีมใหนักเขียนนักขาวแตละคนแสดงความสามารถ  
กลไกสําคัญที่สงผลใหระบบการทํางานในแผนกดําเนินไปไดดวยดีคือการจัดประชุมทุกสัปดาห  
การมอบหมายงานเขียนและความรับผิดชอบที่เหมาะกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู  ผูนํา  คือ
บรรณาธิการฝายปฏิบัติการมีบทบาทสําคัญที่นํากลไกตางๆ มาประยุกตใชในแผนก  ทําใหการ
ทํางานและบรรยากาศราบรื่น  และแกปญหาได  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการทํางานของนักเขียน
นักขาวและอาจสงผลกระทบตอกระบวนการทํางานและการเขียนสารคดีในอนาคต  คือ นโยบาย
องคกร  ผูอาน  บริบทสังคม และคูแขง 

จรัสมงกุฎ  พัฒนพัชร (2545) ทําการศึกษาเรื่อง “สภาพปญหาในการรายงานขาวของ
ผูส่ือขาวสถานีวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย” โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูส่ือขาวสถานีวิทยุ
โทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, 11 และ ไอทีวี (ในขณะนั้น) จํานวน 231 คน ผลการวิจัยพบวา ปญหา
เฉพาะหนาที่ผูส่ือขาวประสบมากที่สุดเรียงลําดับจากนอยไปหามาก ไดแก ปญหาทางดานชาง
และเทคนิค ปญหาดานพาหนะ ปญหาดานบุคลากรไมเตรียมพรอม ไมมีการตรวจสอบขอมูลกอน
รายงานขาว บุคลากรขาดความรูความสามารถในการทํางาน อุปกรณไมเพียงพอ บุคลากรไม
เพียงพอ  และปญหาการจราจรติดขัด ทั้งนี้ ผูส่ือขาวไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเฉพาะหนา
ดังกลาว ดังนี้ 1) ควรมีการเตรียมตัวใหพรอมตลอดเวลา 2) ควรตรวจเช็คอุปกรณทํางานใหพรอม
อยูเสมอ 3) ควรมีการตรวจสอบขอมูลใหถูกตองกอนรายงานขาว 4) ควรจัดเตรียมอุปกรณสํารอง
ไวทุกครั้ง 5) เพิ่มอุปกรณใหเพียงพอ 6) เพิ่มบุคลากรใหเพียงพอ และ 7) ผูประกาศขาวควรมี
การศึกษารายละเอียดของขาวกอนรายงานขาวเสมอ  

สวนแนวทางการแกไขปญหาโดยทั่วไป ผูส่ือขาวสถานีวิทยุโทรทัศนไดเสนอแนะไว 
ดังนี้ 1) ควรมีการจัดฝกอบรมบุคลากรใหมเพื่อเพิ่มความรูความสามารถ 2) ควรแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบใหชัดเจน 3) มีการวางแผนการทํางานลวงหนา 4) ลดขั้นตอนการผลิตขาว 5) ควรมีการ
ตรวจสอบขอมูลใหถูกตอง 6) ควรมีการประสานงานกับแหลงขาวลวงหนา  7) ควรเพิ่มบุคลากรให
เพียงพอ 8) ขยายการรายงานขาวใหมากขึ้น 9) ควรมีการเตรียมพรอมอยูเสมอและรายงานขาว
ดวยความเปนกลาง 
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การศึกษาที่เกี่ยวของกับวชิาชีพหรือความเปนวิชาชีพ 
 

พรพิมพ พรประภา  (2536) ศึกษาวิจัยเรื่อง  วิชาชีพนิยมของผูประกอบอาชีพ
หนังสือพิมพ (Professionalism of the Press) โดยทําการเก็บขอมูลจากผูประกอบอาชีพ
หนังสือพิมพ จํานวน 170 คน ผูสอนวิชาชีพหนังสือพิมพ 60 คน และผูอานจํานวน 320 คน รวม 
550 คน ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถามกลับคืนมา 500 คน หรือคิดเปนรอยละ 90.9 ผลการวิจับพบวา 
ตัวแปรภูมิหลังทางสังคม-เศรษฐกิจ บางตัวแปรทั้งของผูประกอบการอาชีพหนังสือพิมพ และ
ผูสอนวิชาชีพหนังสือพิมพสามารถนํามาอธิบายระดับวิชาชีพนิยม ทั้งในแงจุลภาคและมหภาคไดดี
พอสมควร 

จากผลการวิจัยครั้งนี้ สะทอนใหเห็นวา ผูประกอบอาชีพหนังสือพิมพ และผูสอน
วิชาชีพหนังสือพิมพ เปนคนหนุมสาวและไดรับการศึกษาสูง นั่นยอมหมายความวา วิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณหนังสือพิมพอยูในกํามือของบุคคลเหลานี้ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
พบวา บุคคลทั้งสองกลุมนี้มีวิชาชีพนิยมในแงมหภาคต่ํา สวนจรรยาบรรณนั้น ผูสอนวิชาชีพ
หนังสือพิมพมีระดับจรรยาบรรณสูงกวาผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ซึ่งนาจะสรุปไดวา วิชาชีพ
นิยมและจรรยาบรรณ คงจะไดรับการดูแลใหดีข้ึนจากบุคคลเหลานี้ เพราะทั้งสองกลุมลวนแต
ตระหนักถึงความสําคัญและมีความหวงใยตอวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณของตน กอรปทั้งไดรับ
แรงกดดันจากสาธารณชนและผูอานดวย และในทายที่สุดผูศึกษาไดเสนอแนะใหมีการวิจัยซ้ํา เพื่อ
นําผลไปเปนแนวทางการปฏิบัติภารกิจภายในกรอบและเนื้อหาของวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ
ตอไปในอนาคต 

ตฤตนัย นพคุณ  (2541)  ศึกษาความเปนมืออาชีพของนักขาวโทรทัศนไทย  พบวา  
นักขาวโทรทัศนมืออาชีพจะตองมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ  คือ  1) ยึดมั่นในหลักอุดมการณ
ของสื่อมวลชนคือ รักเสรีภาพ มีความเปนกลางและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน ยึดมั่นขอมูลที่
ถูกตองเที่ยงตรง  2) เปนผูมีทัศนคติเหมาะสมตอวิชาชีพนักขาว มีใจรักและปรารถนาใหผูอ่ืนเห็น
คุณคาวิชาชีพของตน  3) มีคุณลักษณะที่เหมาะสมตอการเปนนักขาว  และ 4) มีทักษะความ
เชี่ยวชาญการทํางานดานขาวโทรทัศน  กรอบดังกลาวนํามาใชสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในวงการ
ขาวโทรทัศน  ประมวลไดวา  องคประกอบทั้ง 4 ประการเกี่ยวพันและเกื้อหนุนกัน  ผลการศึกษายัง
ชี้ถึงความแตกตางระหวางนักขาวโทรทัศนทั่วไปและนักขาวโทรทัศนมืออาชีพ  กลาวคือ  นักขาว
โทรทัศนมืออาชีพจะตองมีองคประกอบทั้งสี่อยางครบถวนและชัดเจน สวนนักขาวโทรทัศนทั่วไป
อาจมีลักษณะองคประกอบดังกลาวมากนอยลดหลั่นลงไป 
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สมพงษ  สาธิตพิเคราะห (2544) ทําการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรโรงพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานคร โดยทําการเก็บขอมูลจากเภสัช
กรในโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 306 คน พบวา มาตรฐานของ
วิชาชีพนิยมของเภสัชกรโรงพยาบาลในกรุงเทพมหานคร ตามทัศนะของกลุมตัวอยางนั้น ในระดับ
องคกรหรือระบบงานมีเกณฑการพิจารณาในระดับสูง (คะแนนเฉลี่ยระหวาง 3.68 – 5.00) ใน
ประเด็นดังตอไปนี้ (1) การประกอบอาชีพเต็มเวลา (2) สมาคมวิชาชีพมีกฎหมายรับรอง (3) มี
จรรยาบรรณวิชาชีพ (4) มีองคความรูอยางเปนระบบหรือองคความรูที่เปนทฤษฎี (6) การมีความ
รอบรูในวิชาชีพ (7) การใหบริการตามมาตรฐานวิชาชีพ  สวนประเด็นอื่น ๆ ไดแก (8) การจัด
แผนการศึกษาโดยสมาคมวิชาชีพ (9) การเปนที่ยอมรับของสังคม และ (10) การมีความเปนอิสระ
ในวิชาชีพ กลุมตัวอยางเห็นวา การนําไปใชเปนเกณฑการพิจารณามาตรฐานวิชาชีพนิยมในระดับ
ปานกลาง สวนวิชาชีพนิยมในระดับบุคล มีเกณฑการพิจารณาในระดับสูงในประเด็นดังตอไปนี้ 
(1) การไดรับการศึกษาตามสาขาที่ตนใชประกอบวิชาชีพ (2) ความกระตือรือรนในวิชาชีพ (3) การ
ประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ สวนประเด็นอื่นนอกจากนี้ ไดแก (4) มีผูคอยสนับสนุนในการ
ประกอบอาชีพ (5) มีการวางแผนลวงหนาที่จะประกอบอาชีพ (6) ความตั้งใจแนวแนที่จะเขาสู
ตลาดแรงงาน (7) มีความจงรักภักดีและผูกพันในวิชาชีพ (8) การมองเห็นอนาคตในการประกอบ
อาชีพ และ (9) การมีความเจริญกาวหนาในวิชาชีพ กลุมตัวอยางเห็นวา การใชเปนเกณฑการ
พิจารณาวิชาชีพนิยมอยูในระดับปานกลาง หรืออาจมีความเห็นไมสอดคลองกันระหวางกลุมผู
ประกอบวิชาชีพในหนวยงานรัฐกับเอกชน นอกจากนี้ สมพงษ  ยังพบวา วิชาชีพนิยม และอายุงาน
ของเภสัชกร มีความสัมพันธกับระดับความเขาใจ และระดับการนําไปปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพเภสัชกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีรยุทธ กาญจนชูฉัตร (2547) ดําเนินการวิจัยเรื่อง 
“บุคลากรสื่อไทย : สภาพปญหาและแนวทางแกไข”  โดยใชแบบสอบถามทําการสํารวจกลุม
ตัวอยางที่เปนบุคลากรสื่อจํานวน 160 คน ผลการวิจัยพบวา ความเปนมืออาชีพของบุคลากรสื่อ
ตองประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 ประการไดแก (1) อุดมการณ (2) ทัศนคติและลักษณะ
นิสัย และ (3) ทักษะความเชี่ยวชาญ  โดยบุคลากรสื่อของไทยประสบสภาพปญหา ทั้งในระดับ
โครงสรางและระดับปจเจกบุคคล อีกทั้งระบบการฝกอบรมพัฒนาในองคกรตนสังกัดยังไมมีความ
ชัดเจนและสม่ําเสมอเทาใดนัก ประกอบกับปญหาดานการควบคุมจริยธรรมทางวิชาชีพที่ยังไม
รัดกุมเพียงพอในบริบทปจจุบัน ทําใหแนวทางการพัฒนาบุคลากรสื่อที่เหมาะสมจะตองดําเนินการ
ทั้งในลักษณะมาตรการจูงใจ มาตรการควบคุม และมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ประกอบกัน โดยมุงเพิ่ม
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บทบาทขององคกรตนสังกัดและองคกรภายนอก ในการพัฒนาบุคลากรดานตางๆ สวนสมาคม
วิชาชีพจะตองเพิ่มบทบาทดานการควบคุมที่สอดคลองกับความหลากหลายและซับซอนของ
ส่ือมวลชนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังตองใหความสําคัญในประเด็นดานการสงเสริมทัศนคติและลักษณะ
ที่เหมาะสม ซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งอีกดานหนึ่งดวย การพัฒนาบุคลากรสื่อจึงจะมีความ
สมบูรณและนําไปสูความเปนมืออาชีพได 

สําหรับงานวิจัยของตางประเทศก็มีผลการวิจัยใกลเคียงกับงานวิจัยของไทย  ดังเชน 
Weaver and Wilhoit ชี้ใหเห็นวานักการศึกษาจํานวนมากพยายามที่จะวางแผนและทําดัชนีวัด
ความเปนมืออาชีพของนักหนังสือพิมพแตไมไดศึกษาหรือวัดในสิ่งเดียวกัน  รวมทั้งความแตกตาง
กันดานภูมิหลังทางลักษณะประชากรและทัศนคติ  ทําใหการสรุปเกี่ยวกับความเปนวิชาชีพ
นักหนังสือพิมพแตกตางกัน  ผลการศึกษาเกี่ยวกับความเปนวิชาชีพของนักหนังสือพิมพชาว
อเมริกันใน ค.ศ. 1992 ของ Weaver and Wilhoit ชี้วา  นักหนังสือพิมพไมแนใจความหมายแทจริง
ของมืออาชีพ  จิตวิญญาณวิชาชีพของนักหนังสือพิมพไมเคยถูกลืม  แตไมเคยไดรับการพัฒนา
อยางเต็มที่  ผลงานนี้สอดคลองกับการเปรียบเทียบการรับรูของนักหนังสือพิมพ  (journalists)  
ชาวอเมริกันและชาวรัสเซียในดานความสําคัญของบทบาทความเปนวิชาชีพ  และระบุตัวทํานาย
บทบาทความเปนนักหนังสือพิมพที่สําคัญ 3 ดาน ของ Wei Wu, David Weaver และ Owen V. 
Johnson. (1996, pp. 534 - 548) ที่สัมภาษณนักหนังสือพิมพชาวอเมริกันจํานวน 1,156 คน 
ระหวางชวงฤดูรอน ค.ศ. 1992  และสัมภาษณนักหนังสือพิมพชาวรัสเซียจํานวน 1,292 คน ชวง
ฤดูใบไมรวง ค.ศ. 1992 ตัวแปรที่ศึกษาประกอบดวยภูมิหลังของนักหนังสือพิมพ  ไดแก  เพศ  
ระดับการศึกษา  ประสบการณการทํางานเปนนักหนังสือพิมพ  หนวยงานที่สังกัด  บทบาทในการให
คําปรึกษา  การศึกษาอบรมทางการเมือง  ตัวแปรอื่น ๆ ที่ศึกษา  คือ  การรับรูเกี่ยวกับเสรีภาพ  
การรับรูเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อที่มีตอสาธารณชน  การรับรูเกี่ยวกับผูอาน  และการรับรูเกี่ยวกับ
คุณคาขาว  ผลการวิจัยพบวานักหนังสือพิมพทั้ง 2 ประเทศใหความสําคัญตอความเปนวิชาชีพ
เชนเดียวกัน  แตการรับรูบทบาทความเปนวิชาชีพแตกตางกันตามสภาพสังคม  ระบบการเมือง  
และลักษณะองคกรของสื่อมวลชน  ผูศึกษายังอภิปรายตอไปวาความเปนวิชาชีพมี 2 มิติ  คือ  มิติ
ที่เปนสากล  และมิติเฉพาะ  ความเปนวิชาชีพในสังคมใดอยูภายใตเงื่อนไขของสังคมนั้น ๆ  
รวมทั้งวัฒนธรรม  ประวัติศาสตรของสังคม  ระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  และบริบททางสังคม  
ความเปนวิชาชีพจึงไมอาจระบุตัวแบบ (Model) ที่แนนอนได  

ทั้งนี้ จากการทบทวนเอกสารแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน ผูศึกษา
จึงไดทําการสังเคราะหแนวคิด และทฤษฎีตาง ๆ เพื่อสรางเปนแบบจําลองเชิงแนวคิด และราง
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องคประกอบของตัวดัชนีชี้วัดความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาวการเมืองไทย โดยในเบื้องตนผูศึกษาได
นําแนวคิดเกี่ยวกับความสามารถเชิงสมรรถนะ ตามแนวคิดของเดวิด ซี. แมคคลีแลนด (David C. 
McClelland) ซึ่งประกอบดวยสวนที่เปน Knowledge (ความรู) Skills (ทักษะ) Self-concept 
(ทัศนคติ คานิยม และ ความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณของตนเอง) trait (บุคลิกลักษณะประจําของ
แตละบุคคล) และ Motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายในของแตละบุคคล) ผนวกกับวิถีการปฏิบัติ
ตน (Conduct) โดยในสวนของทาทีตอตนเอง ผูศึกษาไดเพิ่มเติมทาทีตอวิชาชีพ (Profession-
concept) เขาไปดวย แลวสรางเปนกรอบ (Frame) ขององคประกอบความเปนวิชาชีพในรอบนอก 
จากนั้นในสวนภายในขององคประกอบที่เปนกรอบแตละองคประกอบนั้น ผูศึกษาไดศึกษาและนํา
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของส่ือมวลชน คุณสมบัติอันพึงประสงคของ
ผูส่ือขาว ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับผูส่ือขาวการเมือง และขอกําหนดทางจริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพของสื่อมวลชน มาสรางเปนองคประกอยยอยภายใตกรอบความเปนวิชาชีพ 
หรือความเปนมืออาชีพ ทั้งนี้ จากการสังเคราะหแนวคิดตาง ๆ ประกอบกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สามารถสรุปเปนแบบจําลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) ของความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาว
การเมืองไทยในเบื้องตน เพื่อที่จะนําไปสรางเปนรางดัชนีชี้วัดความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาวการ
เมืองไทยตอไป ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.5 
ตัวแบบองคประกอบของความเปนวิชาชีพของผูส่ือขาวการเมืองไทย 
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