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บทที ่5 

 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษา เร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี” เปน

การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดที่มีความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้ง

เงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้  

 

สรุปผลการศึกษา 

 

1. พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดตามหลัก 

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เขาสามยอดไดมีกระบวนการบริหารงานตามหลัก

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งในแตละกระบวนการ ปรากฏวา อบต. ไดมีการ

สรางความเขาใจและความเช่ือมั่นตอประชาชนในทองถิ่น การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยวิธีการ

ตาง ๆ การตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. และการทําประชาคมเพื่อรวมกันเสนอความคิดเห็น

ในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งผลการศึกษาพบวา พัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  

ที่นําไปสูความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คือ  กระบวนการสรางความเขาใจและ 

ความเชื่อมั่น กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร กระบวนการตรวจสอบ กระบวนการทําประชาคม 

โดยมีผลการศึกษาดังนี้  

1.1 กระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นใน อบต. 

วิธีการสรางความเขาใจและความเช่ือมั่นตอประชาชนซึ่งแตเดิมนั้น ตําบล 

เขาสามยอดประชาชนยังมีความไมเขาใจในเร่ืองการบริหารงานของ อบต. ในดานตาง ๆ จึงไดมี

กระบวนการสรางความเขาใจและความเช่ือมั่นใหแกประชาชนในพ้ืนที่เนื่องจากองคการบริหาร

สวนตําบลเขาสามยอดในชวงแรกมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยมีการขาด

แคลนดานบุคลากรและไมคอยมีความรูเ ร่ืองกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติตามราชการ 
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สวนทองถิ่น  ทางดานประชาชนก็ไมคอยมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. จาก

ปญหาที่ประชาชนไมคอยมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. ดังนั้น ทาง อบต. เขา

สามยอด จึงไดมีการสงเสริมใหประชาชนเขาใจในเร่ืองการปกครองทองถิ่น และการบริหารงาน

ของ อบต. วิธีการสรางความเขาใจและความเช่ือมั่นตอประชาชน อบต. เขาสามยอดไดมีวิธีการ

ตาง ๆ เชน  การลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งจัด อบต.สัญจรเพื่อใหความรู

เร่ืองบทบาทหนาที่ของ อบต. และการประชุม อบต. สัญจรไปในแตละหมูบาน การอบรมใหความรู

แกประชาชนดานกฎหมายเชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนประจํา

ทุกป และการสรางเครือขายการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน ประชาชนและ อบต. เพื่อ

สรางความสัมพันธที่ ดีและความเขาใจรวมกันในการทํางานของ  อบต .  รวมทั้งผลักดัน 

ความตองการและแกไขปญหาของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ทําใหประชาชนเกิดความเช่ือมั่นใน

การบริหารงานของ อบต. รวมทั้งประชาชนมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. และ

ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.  

การสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน หนวยงานทหารในพ้ืนที่ เพื่อ

กอใหเกิดการรวมมือกันในการทํางานในดานตาง ๆ เชน การแกปญหาในเร่ืองน้ําทวม เพราะเขต

พื้นที่ของตําบลเขาสามยอด  เปนเขตที่อยูติดแนวภูเขาและเม่ือฝนตกลงมาในปริมาณที่มากนั้นน้ํา

จะไหลบาลงมาในพื้นที่จึงทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังอยูเสมอมา โดยเฉพาะพื้นที่   หมูที่ 1 หมูที่ 4 

และหมูที่ 6   ประกอบกับทอระบายน้ําในพื้นที่นั้นยังมีไมเพียงพอนัก  อีกทั้งยังมีถนนพหลโยธิน  

มากั้นการไหลของน้ําที่จะไหลระบายลงมาสูแมน้ําลพบุรี และการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมกับคาย

ทหารในพื้นที่ เชน การจัดงานลอยกระทงในพื้นที่ของทหารที่มีสระน้ําใหญ ซึ่งเปนการสราง 

ความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวาง อบต. กับประชาชนในชุมชนและทหารในพ้ืนที่  รวมทั้ง

ไดรับทราบภารกิจอํานาจหนาที่ของ อบต. และการมีสมาชิก อบต. ที่เปนขาราชการทหาร ทําให

การประสานงานกับหนวยงานทหารและการสรางความเขาใจในการทํางานรวมกันไดงายสมาชิก

สภาทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังในพ้ืนที่ และไดมีขาราชการทหารที่เกษียณเขามาเปนที่ปรึกษาของ 

อบต. เขาสามยอด และการประสานความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในพื้นที่ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในชุมชนโดยการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการรักษาความสงบเรียบรอยและบริการชุมชน 

ของ หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนโครงการหนึ่งที่มีการประสานงานกับหนวยงาน 

ขาราชการตํารวจ โดยมีการจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจ 3 นาย เขามามีสวนรวมในการออกตรวจ

ชุมชน และ อปพร. ไดมีการอบรมใหความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เบ้ืองตนแกประชาชนในพ้ืนที่ 
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อบต. เขาสามยอดไดมีการบริการและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใน 

การเขามาติดตอราชการ กับ อบต.  เนื่องจากการติดตอราชการของประชาชนท่ีผานมาตองไป

ดําเนินการติดตอที่อําเภอ และมีข้ันตอนที่ยุงยากรวมทั้งการใหบริการที่มีระบบข้ันตอนของราชการ 

ทําใหเกิดความลาชา และประชาชนเกิดความไมสะดวกในการไปติดตอราชการ แตสําหรับ 

การติดตอที่ อบต. เขาสามยอดไดมีวิธีคิดในการใหบริการประชาชนและอํานวยความสะดวกใน

เร่ืองตาง ๆ แกประชาชน เชน การจัดสถานที่รับรองสําหรับผูมาติดตอราชการ การจัดเจาหนาที่

ประชาสัมพันธและอํานวยความสะดวกในการติดตอสอบถาม  การจัดเครื่องด่ืมบริการกับผูมา

ติดตอราชการ การจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนผูมาใชบริการติดตอราชการ 

การลดข้ันตอนในการอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการเชน ระยะเวลาในการชําระภาษี 

หรือคาธรรมเนียมในการอนุญาตตาง ๆ จากเวลาย่ืนชําระภาษีจนออกใบเสร็จรับเงินรายละ  5 

นาที มาเปน 3 นาที การยื่นขออนุญาตปลูกสรางอาคารจากระยะเวลา 45 วัน มาเปนภายใน 30 วัน 

การจัดบริการประชาชนในวันหยุดราชการ (วันเสาร) จากการบริการและการอํานวยความสะดวก

แกประชาชนในดานตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการใหบริการและการบริหารงาน

ของ อบต. ที่ทํางานเพื่อประชาชน 

นอกจากนั้น อบต. ยังไดมีการดําเนินการใหความรูแกเด็กในโรงเรียนเขาสามยอด 

ต้ังแตชั้นอนุบาล โดยจัดใหมีวิทยากรใหความรูดานการปกครองสวนทองถิ่น โดยเร่ิมจาก อบต. คือ

อะไร มีหนาที่อะไรบาง เพื่อเสริมสรางและปลูกฝงการศึกษาเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและ

เยาวชน ในโรงเรียนกอนเขาเรียนในวิชาตาง ๆ ประมาณ 15-30 นาที นอกจากนั้นยงัมกีลุมเด็กและ

เยาวชน คือ กลุม อสม. นอย มีการทํากิจกรรมในดานส่ิงแวดลอม มีการรณรงคเร่ืองการกําจัด

ยุงลายที่ทํารวมกับ อบต. ซึ่งเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดมีความรูความเขาใจในเร่ืองของ

การปกครองทองถิ่นเบ้ืองตน 

1.2  กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร   

อบต. เขาสามยอดไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ อบต. 

เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ ดังนี้  

การเปดเผยขอมูลขาวสารของ อบต. ตามระเบียบกฎหมาย เชนพระราชบัญญัติ

วาดวยการสมยอมในการเสนอราคาของหนวยงานรัฐ พ.ศ.2542  พระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540   การเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดได

ดําเนินการตามหลักกฎหมายที่ให อบต. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง 

การเปดเผยขอมูลขาวสารในระยะแรกเปนการปดประกาศที่ สํานักงาน อบต. ซึ่งยังไมมี 
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ความหลากหลายมากนักประกอบกับระยะแรกยังไมมีระเบียบกฎหมายออกมาบังคับใชในเรื่อง

การเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ และการไมคอยใหความสนใจและสําคัญกับขอมูล

ขาวสารของ อบต.    

การเปดเผยขอมูลโดยการปดปายประกาศนั้น อบต.เขาสามยอด ไดดําเนินการ

เปดเผยขอมูลขาวสารโดยการติดปายประกาศในเร่ืองตาง ๆ เชน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 

และประชาสัมพันธอ่ืน ๆ ที่ อบต. การติดประกาศขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ อบต. ยังไมทั่วถึงตอ 

การรับรูของประชาชน เพราะวาเปนการติดประกาศตามระเบียบกฎหมายและประชาชนก็ไมคอย

สนใจ จึงทําให อบต. เขาสามยอดไดดําเนินการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่ใน 

การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกประชาชน อบต. เขาสามยอด  

การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยวิธีการใชส่ือแผนพับ ซึ่งถือวาเปนส่ือที่งายและ

สะดวกตอการเขาถึงของประชาชนนั้น ไดมีการใหขอมูลขาวสารของ อบต. เชน การแนะนําองคกร 

บุคลากร ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น  รวมถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของ อบต. รายได

ของ อบต. ซึ่งมีการแจกแจงรายละเอียดงบประมาณแตละปอยางชัดเจน  กิจกรรมโครงการตาง ๆ 

ที่ อบต. ไดดําเนินการดานตาง ๆ และมีภาพประกอบใหเห็นเปนรูปธรรมในการบริหารงาน รวมทั้ง

แถลงการณของผูบริหารทองถิ่น และไดบริการเอกสารแจกแกผูมาติดตอราชการ  

การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใชวารสาร (เขาสามยอดสาสน)เปนส่ือที่ใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของ อบต. ในดานตาง ๆ ประกอบดวย โครงสราง

ผูบริหารทองถิ่น โครงสรางฝายสภาทองถิ่น และพนักงานทองถิ่น กิจกรรมที่ อบต. ไดดําเนินการ 

เชน การแกไขปญหาชุมชน ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม ดานการสาธารณสุข ดานการ

วางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอบัญญัติงบประมาณประจําป รายละเอียดงบประมาณ

รายรับ รายจาย ของ อบต. ซึ่งส่ือถึงการบริหารงานที่มีความโปรงใสและประชาชนสามารถ

ตรวจสอบได  

อบต. เขาสามยอด มีวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดดําเนินการนอกเหนือจาก

ระเบียบกฎหมายที่ไดกําหนดไวเพื่อใหประชาชนไดรับทราบไดอยางทั่วถึง โดยการประกาศเสียง

ตามสายภายในชุมชนผานทางผูนําชุมชนโดยใชวิธีการประกาศเสียงตามสายใหประชาชนทราบ 

เปนวิธีการที่ส่ือสารกับประชาชนดวยการใชเทคโนโลยีที่มีอยูในชุมชน ซึ่งสามารถกระจายขอมูล

ขาวสารแกประชาชนสวนใหญในชุมชนไดอยางทั่วถึงโดยผานคณะกรรมการชุมชนหรือผูนําชุมชน
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ที่ไดเขารวมประชุมประชาคม ชี้แจงรายละเอียดการดําเนินงานของ อบต. วาไดดําเนินงานในเร่ือง

ใดบางและจะดําเนินการในเร่ืองใดตอไป  

นอกจากนั้นไดทําการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยการประชุม อบต. สัญจร ซึ่งเปน

การสื่อสารแบบสองทางมีการปะทะสังสรรคระหวางผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นและ

พนักงานทองถิ่น กับประชาชนเปนการเขาถึงชุมชน เพื่อรับทราบปญหาและความตองการของ

ประชาชนในชุมชน  ได รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยตรงและได รับเสียงสะทอน 

ความตองการและปญหาจากประชาชนโดยตรงและได ขอมูลที่เปนขอเท็จจริงในการแกไขปญหา

ชุมชนรวมทั้งไดสรางความสัมพันธอันดีกับคนในชุมชน นอกจากนั้น การเปดเผยขอมูลดาน

งบประมาณและการเสียภาษีของ อบต.เขาสามยอดโดยผานโครงการการเสียภาษีสัญจรของกอง

คลัง เพื่อใหความสะดวกแกประชาชนในการเสียภาษีโดยมีการประกาศลวงหนาและเปน 

การประชาสัมพันธเร่ืองงบประมาณและการเก็บภาษีของ อบต. เขาสามยอด ใหแกประชาชนไดรับ

ทราบ จึงไดมีการสัญจรตามสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมนั้น อบต.เขาสามยอด ได

จัดทํา Website  อบต.เขาสามยอด ซึ่งการจัดทําเวบไซด อบต.เพื่อใหประชาชนหรือองคกร

ภายนอกไดรับทราบขอมูลขาวสารของ อบต. เขาสามยอด ในเวบไซด ประกอบดวย การแนะนํา

องคกร ประวัติความเปนมา โครงสรางฝายผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่น รวมถึงพนักงาน

ทองถิ่น รายไดและงบประมาณของ อบต. ระเบียบการประชุมสภา และกิจกรรมโครงการตาง ๆ ที่

ไดดําเนินการ เชน การประกาศการจัดซื้อจัดจาง ขาวประชาสัมพันธของ อบต. เชน ยุทธศาสตร

แนวทางการพัฒนา แผนพัฒนาทองถิ่น ทําใหประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ไดเขาถึงขอมูล

ขาวสาร อบต. อยางทั่วถึง และแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานของ อบต. 

การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดเผย

ขอมูลขาวสารแกประชาชน และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและถูกตอง

ตามข้ันตอนการเปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีความหลากหลาย

อาชีพ สวนใหญเปนขาราชการ ทั้งหนวยงานทหารและหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ทําใหคุณภาพของ

ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความรูและการศึกษาทําใหงายตอการพัฒนา

ทองถิ่น รวมทั้งความเปนตําบลที่เปนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบททําใหการสื่อสารและการประชาสัมพนัธ

ดานขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลมีความทั่วถึง ที่สําคัญความรวมมือของคนใน

ชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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1.3  กระบวนการตรวจสอบ 

การตรวจสอบการบริหารงานของ อบต.เขาสามยอดและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอ่ืนไดมีกฎหมายระเบียบที่ไดบัญญัติไว ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการสมยอมใน

การเสนอราคาของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติม – ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545) สวนดานการตรวจสอบ

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ข้ึนมาเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การตรวจสอบและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถิ่นไดอีกแนวทางหนึ่ง 

การตรวจสอบโดยฝายสภาทองถิ่น ซึ่งฝายสภา อบต. เขาสามยอด ไดมีระบบการ

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถิ่น ในสมัยที่มีการเลือกต้ังโดยมติสภาทองถิ่นและการเลือกต้ัง

ตรงโดยประชาชนน้ัน มีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน การบริหารงานในสมัยของการเลือกต้ัง

นายกจากมติสภาทองถิ่นนั้น ทําใหฝายบริหารออนแอ ไมมีความเขมแข็งเนื่องจากการลงมติของ

สภาทองถิ่นมีผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนงได คือ สภาทองถิ่นมีมติดวยเสียง 2 ใน 3ใหพน

จากตําแหนง หรือ สภาทองถิ่น มีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเมื่อมีการยุบสภา สงผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนง 

สวนการเลือกต้ังนายก อบต. โดยตรงทําใหฝายบริหารเขมแข็ง คือนายก อบต. สามารถแตงต้ัง 

รองนายกฯ ได 2 คน และ เลขานุการนายกฯ ได และสภาทองถิ่นไมสามารถลงมติใด ๆ เพื่อให 

นายก อบต. พนจากตําแหนงได และเมื่อยุบสภา นายก อบต. ก็ไมพนจากตําแหนง 

การตรวจสอบการบริหารงาน ของ อบต.เขาสามยอด ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบการทํางานของ อบต. ซึ่งเปนคณะกรรมการที่มาจากการแตงต้ัง และคัดเลือกเขามาเปน

ผูตรวจสอบการทํางานและ อบต.เขาสามยอดไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการ

ตรวจสอบเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานของ อบต. และคณะกรรมการดานตาง ๆ เชน 

คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับ เปนตน 

นอกจากนั้นการกระจายอํานาจใหกับชุมชน แมวาทาง อบต. เขาสามยอดเปน

หนวยการปกครองทองถิ่นระดับลางที่ สุดที่มีความใกลชิดกับประชาชน  แตปญหาตาง  ๆ  

มีความสลับซับซอนมากข้ึนประกอบกับหนวยการปกครองมีขนาดใหญมากข้ึน การใหบริการโดย 

อบต. อาจจะมีความลาชาไมทันตอเหตุการณและความตองการของประชาชนในพื้นที่  ก็จําเปนที่

จะตองมีการกระจายอํานาจใหกับระดับลางลงไปในแตละชุมชน  ซึ่งนอกจากจะชวยแกปญหาตาง ๆ  

แลวก็จะชวยในการพัฒนาและใหเกิดการเรียนรูตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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นอกจากนั้นไดมีคณะกรรมการที่ผานการคัดเลือกจากหนวยงานภายนอก เชน 

อาจารยมหาวิทยาลัย สาธารณสุขอําเภอ ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานอ่ืนๆในทองถิ่น เพื่อเปน

กรรมการตรวจสอบและการใหคะแนนเพื่อมอบรางวัลในโครงการที่ดําเนินการโดยชุมชน เชน 

โครงการประกวดชุมชนนาอยู ของ อบต.เขาสามยอด เปนตน 

สวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชนไดมีการรวมกลุมกันในรูปของ ชมรม กลุม 

องคกรชุมชนประชาคมที่หลากหลาย เชน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมไทเก็ก กลุม อสม. กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต นอกจากนั้นยังมีกลุมในรูปแบบอาสาสมัคร ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

(อปพร.) กลุมเยาวชน ที่ทํากิจกรรมดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (กลุม อสม. นอย) รวมทั้ง 

คลังสมองทองถิ่นที่คอยใหคําปรึกษากับ อบต. และตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพราะวา

ประชาชนในตําบลเขาสามยอด สวนใหญมีความรูและมีการศึกษา สามารถรูหลักกฎหมาย และ 

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ด้ังนั้น การบริหารงานของ อบต. จึงไดมีทุกภาคสวน

เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ ทําใหการบริหารงานของ อบต. เกิดความโปรงใส  

1.4  กระบวนการทําประชาคม   

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีกระบวนการทําประชาคมที่ถือวา 

เนนการมีสวนรวมของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทําใหประชาชนไดมี 

การเรียนรูรวมทั้งรูสึกเปนเจาของชุมชนทองถิ่น โดยผานการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

การนําเอาแนวคิดเวทีประชาคมมาใช  เพื่อใหภาคประชาขนมีสวนรวมที่แทจริง 

อันเปนการแบงปนความคิด มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน เกิดการเรียนรูรวมกัน อันชวยลด

ปญหาความไมเขาใจกัน และทําใหเกิดความรักและหวงแหนตอชุมชน รวมถึงการนําเสนอ 

ความตองการของตนเองตอ อบต. สําหรับตําบลเขาสามยอดมีขอไดเปรียบพื้นที่อ่ืน ก็คือ คนใน

พื้นที่มีคุณภาพอยูมาก  อันไดแก  ขาราชการที่เกษียณอายุและการเขามาต้ังรากฐานในตําบลเขาสาม

ยอด  บุคลากรเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรบุคคลที่ สําคัญสําหรับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  

แนวความคิดในเร่ืองการทํางานโดยใชภาคประชาชนเขามามีสวนรวมของ อบต. 

เขาสามยอด กลุมประชาคมเปนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพื่อรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชนดวยตนเอง เชน การแกไขปญหาชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดขอตกลง

รวมกันโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีวัตถุประสงคหรือสนใจในเร่ืองเดียวกัน  อบต.

เขาสามยอดไดมีกลุมประชาคม หลากหลาย เชน กลุม อสม. ชมรมผูสูงอายุ ชมรมไทเก็ก กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต นอกจากนั้นยังมีกลุมในรูปแบบอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) กลุม

เยาวชน ที่ทํากิจกรรมดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (กลุม อสม. นอย) ซึ่งภายในชุมชนไดมีการ
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มอบหมายใหตัวแทนประชาคมแตละหมูบานเขามารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นและ 

มีสวนรวมกับ อบต. โดยมีข้ันตอนการทําประชาคมต้ังแตระดับภายในชุมชน คือ การประชุมเพื่อ

แสดงความคิดเห็นกันในระดับหมูบานและชุมชนกอน เมื่อไดทราบความคิดเห็นรวมถึงปญหาตาง ๆ 

รวมทั้งการระดมความคิดเห็นในการทําแผนและระดมความคิดเห็นเพื่อทําโครงการที่เปนประโยชน

ตอชุมชน ซึ่งในการประชุมประชาคมของ อบต. เขาสามยอด ไดจัดประชุม ทุกวันที่ 20 ของเดือน 

เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการทํางานของ อบต. และการสะทอนปญหา 

ความตองการของชุมชนจากทุกภาคสวนของชุมชน 

ดังนั้น กระบวนการทําประชาคมของ อบต.เขาสามยอด ซึ่งมีการรวมกลุมกัน 

เพื่อแกไขปญหาของชุมชนซึ่งมีความหลากหลายกลุมกอใหเกิดการเขามีสวนรวมกับ อบต. ใน 

การทํางานรวมกันและการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ทํางานของ อบต. เพื่อใหเกิดความโปรงใส ถือวาเปนกลไกที่สําคัญในการทําใหการบริหารงานของ 

อบต. เขาสามยอดท่ีมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของหนวยงานและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน ๆ ในการศึกษาดูงานเพื่อปรับประยุกตใชกับการพัฒนาทองถิ่นและเปนตนแบบในการ

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพ 

 

2.  ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี

ปจจัยที่สําคัญ ดังตอไปนี้ คือ  

 

2.1 ปจจัยดานทหารและขาราชการเกษียณในชุมชน ซึ่งในพื้นที่ตําบลเขาสามยอด

เปนพื้นที่ที่มีคายทหารตั้งอยู และทหารถือวาเปนสัญลักษณของความซื่อสัตยและความมีระเบียบ

วินัย และขาราชการเกษียณที่ถือวาเปนบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งทางดานความรูความสามารถและ

ประสบการณในการเปนที่ปรึกษาของ อบต. เขาสามยอด 

2.2 ปจจัยทางดานกฎหมายที่กอใหเกิดการมีสวนรวมและการตรวจสอบ อบต.ซึ่งเปน

ปจจัยที่สําคัญแกองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไป 

ไดแก  

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 วาดวยการปกครอง

ทองถิ่น มาตรา 287 ไดบัญญัติในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววา ประชาชนในทองถิ่นมี

สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ 
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-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2537  

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  

- พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542  

- พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

2.3 ปจจัยการเลือกต้ังโดยตรง ซึ่งทําใหประชาชนมีตัวเลือกมากข้ึนในนโยบายการ

บริหารงานของ อบต. และมีผลมาจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระสําคัญนอกจากจะทําใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแลว ยังกําหนดความสัมพันธระหวางสภาองคการ

บริหารสวนตําบลกับนายกองคการบริหารสวนตําบลใหม โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล

สามารถอภิปรายการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบลได แตจะลงมติไมไววางใจหรือลง

มติถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนงไมได  ฉะนั้นผลของพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 จะทําใหฝายบริหารหรือนายกองคการบริหาร

สวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึน พึ่งพาเสียงสนับสนุนจากสภาองคการบริหารสวนตําบลนอยลง 

 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงของประชาชน นอกจากจะ

เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึนแลว ยังสงผลดี

ตอประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเพราะการเลือกต้ังผูบริหารโดยตรงคนเดียวจาก

ประชาชนนั้นเปนการเลือกต้ังระบบใหมมีโอกาสที่จะเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลงายกวา

ระบบเดิม เพราะประชาชนจะมีตัวเลือกเพิ่มมากข้ึนและประชาชนจะมีทางเลือกในนโยบายเพิ่ม

มากข้ึนดวย ซึ่งตําบลเขาสามยอดไดมีทีมลงสมัครเลือกต้ัง คือทีมเขาสามยอดพัฒนา ทีมรักเขา

สามยอดและมีผูสมัครอิสระอีกจํานวนหนึ่ง เพราะทีมผูสมัครแตละคนตองแขงขันกันเสนอนโยบาย

เพื่อเรียกเสียงคะแนนจากประชาชน และการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นคนเดียวกอใหเกิดความ

ชัดเจนข้ึนในเร่ืองของผูรับผิดชอบตอประชาชน ซึ่งจากการเลือกต้ังในระบบเดิมที่สภาทองถิ่นมีมติ

เลือกนายก อบต. และในวาระหนึ่ง ๆ อาจมีการเปล่ียนผูบริหารบอยคร้ัง เมื่อการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลมีความผิดพลาดขึ้นมา โอกาสที่จะปดความรับผิดชอบก็มีไดมาก ตาง

จากระบบปจจุบันที่เกิดความรับผิดชอบตอประชาชนที่แนนอน  
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2.4 ปจจัยดานผูนําที่เขาถึงพื้นที่และการสรางผูนําชุมชน โดยใชวิธีการบริหารแบบ
กระจายอํานาจการตัดสินใจใหกับชุมชนผานโครงการที่ชุมชนเปนผูมีสวนรวมคิดและนําเสนอกับ 
อบต. การสรางผูนําชุมชนระดับซอย เปนประธานซอยและประธานชุมชน ในการใหผูนําระดับ
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. ดวยการนําปญหาและความตองการของ
ประชาชนในชุมชนเขามานําเสนอและแสดงความคิดเห็นในการประชุมประชาคม  

2.5 ปจจัยดานภาคประชาคมเขมแข็งและคลังสมองทองถิ่น เนื่ององคการบริหารสวน
ตําบลมีความกาวหนาในดานตาง ๆ เชนมีความเปนอิสระในการบริหารงาน การตัดสินใจ และมี
งบประมาณที่เพิ่มมากข้ึน รวมทั้ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการกําหนดการถายโอนภารกิจตาง ๆ ในการจัดบริการสาธารณะใหกับ 
อบต.  เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน เปนตน หัวใจสําคัญตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจ ก็คือ การที่ภาคประชาชน ภาคประชาคมในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความ
เขมแข็งและเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน รวมทั้งมีคลังสมองทองถิ่นที่ใหการสนับสนุน
กิจกรรมและการดําเนินงานของ อบต. การเสนอความคิดเห็น การตรวจสอบการทํางานของ อบต.  

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะตอองคกร แบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 
1. ขอเสนอแนะตอ อบต. เขาสามยอด 

1.1 เสนอให อบต. เขาสามยอดสรางเครือขายความรวมมือระหวางทองถิ่นใน
การบริหารจัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงดานการจัดการขยะอยางเปนระบบ
และพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งโดยการประชุม
แกไขปญหารวมกัน การทําขอตกลงรวมกันในการจัดการขยะระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.2 เสนอให อบต. เขาสามยอด สนับสนุนกลุมสตรีใหมีความเขมแข็งในการเขา
มามีสวนรวมและการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยสงเสริมใหมีการอบรมใหความรูเร่ืองการ
ปกครองทองถิ่น กฎหมายทองถิ่น แกกลุมสตรีใน อบต. 

2. ขอเสนอแนะตอ อบต. โดยทั่วไปที่จะบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมี
สวนรวมของประชาชน 

2.1 เสนอ ให อบต. โดยทั่วไปใหมีระบบการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลขาวสาร
ใหแกประชาชนอยางทั่วถึง และหลากหลายชองทาง เชน แผนพับ วารสาร และการจัดทําเวบไซด 
เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลอยางสะดวก 
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2.2 เสนอให อบต. โดยทั่วไป สนับสนุนใหมีกลุม องคกรชุมชน ภาคประชาคมที่มี

ความเขมแข็งในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเร่ือง

กฎหมายการจัดซื้อจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และกฎหมายอ่ืน ๆ แกประชาชน กลุม

องคกรชุมชนที่เขามาเปนคณะกรรมการดานตาง ๆ ของ อบต.  

2.3 เสนอให อบต. โดยท่ัวไป ไดมีการจัดประชุมประชาคมเปนประจําทุกเดือน 

การจัดทํา อบต. สัญจร เพื่อรับฟงความคิดเห็นและแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 

2.4 เสนอให อบต. โดยทั่วไป ไดจัดทําขอมูลทําเนียบคลังสมองทองถิ่นในดาน

ตาง ๆ เชน ดานภูมิปญญาทองถิ่น ดานการศึกษา ดานกฎหมาย ดานศาสนาและวัฒนธรรมอยาง

เปนระบบ ซึ่งถือวาเปนบุคลากรที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 

 3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.1 เสนอใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม เพื่อถอดบทเรียนรูดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และดานอ่ืนๆ ของ 

อบต. เขาสามยอด  

3.2 เสนอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดสงเสริมใหมี อปท. ตนแบบดาน

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เชน การประชาสัมพันธแบบเขาถึงประชาชน การมี

กลุมองคกรชุมชนที่หลากหลายในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. การกระจายอํานาจ

ตัดสินใจใหกับชุมชน   

 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 

1. ควรเลือกศึกษาเจาะจงเฉพาะประเด็นการบริหารงานของ อบต. เขาสามยอด  

ในดานอ่ืนๆ เชน ดานการศึกษาทองถิ่น และดานสาธารณสุข 

2. ควรศึกษาการบริหารงานในรูปแบบเทศบาลเมือง เพราะวาการศึกษาในคร้ังนี้  

มีขอจํากัด คือ อบต. เขาสามยอด ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองเขาสามยอด เมื่อวันที่ 23 

สิงหาคม 2550 


