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บทที ่4 

 

ผลการวิจยั 

 

  การศึกษา เร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม 

ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี” เปน

การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดที่มีความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้ง

เงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน 

ซึ่งมีผลการศึกษา ดังนี้   

  สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

 สวนที่ 2  พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด

ตามหลักความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน 

 สวนที่ 3  ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และการมีสวนรวม

ของประชาชน 

 

สวนที่ 1  ขอมลูทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

 

1.  สภาพทั่วไป 

  

  สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด มีรายละเอียด ดังตอไปนี้  

  1.1 สถานที่ต้ังขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด อยูหางจากที่วาการอําเภอ

เมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 3 กิโลเมตร ต้ังอยู เลขที่ 

104/18-19 ถนนนเรศวร อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 32.5 ตารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ 20,148 ไร โดยมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบและมีแนวภูเขาอยูทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแนวยาว ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปาไมมีประมาณ 20 เปอรเซ็นต ที่

เกิดข้ึนตามธรรมชาติ โดยมีอาณาเขตติดตอกับแตละพื้นที่ ดังตอไปนี้ 

   ทางดานทิศเหนือ ติดตอเขตกองบิน 2 กองพลบินที่ 1 กองบัญชาการยุทธทาง

อากาศ ฐานบินโคกกะเทียม ตําบลเขาพระงาม  
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  ดานทิศใตติดกับถนนพหลโยธิน  ต้ังแตวงเวียนเทพสตรี (ที่ต้ังพระบรมราชานุสาว

รียสมเด็จพระนารายณมหาราช) จนถึงทางแยกนิคมสรางตนเอง ลพบุรี ตําบลทาศาลา  

  ดานทิศตะวันออกติดกับถนนสายยุทธศาสตรสายลพบุรี-พัฒนานิคม ต้ังแตสาม

แยกนิคมสรางตนเองลพบุรีจนถึงสนามทดลองอาวุธ ศูนยอํานวยการสรางอาวุธกองทัพบก บาน

ทามะเด่ือ ตําบลนิคมสรางตนเอง  

  ดานทิศตะวันตก ติดกับถนนพหลโยธิน ต้ังแตวงเวียนเทพสตรี กม.155 จึงถึงเขต

กองบิน 2 กองพลบินที่ 1 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ กม.162 เขตติดตอกับตําบลทาแค ตําบล

ถนนใหญ ตําบลทะเลชุบศร และศาลากลางจังหวัดลพบุรี โดยมีถนนพหลโยธินเปนเสนแบงเขต 

   อาณาเขตที่ต้ังของตําบลเขาสามยอด ซึ่งสามารถดูจากแผนที่ตําบล ประกอบดัง

ภาพ ที่ 4.1 ดังนี ้

 

ภาพที ่4.1 

แผนที่ตําบลเขาสามยอด 
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  1.2 หมูบานและประชากร 

  ตําบลเขาสามยอด มีหมูบาน ทั้งหมด 7 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานสระมะเกลือ 

หมูที่ 2 บานน้ําจั้น หมูที่ 3 บานน้ําจั้น หมูที่ 4 บานหนองบัวขาว หมูที่ 5 บานหนองบัวขาว หมูที่ 6 

บานดงสวอง หมูที่ 7 บานโนนหัวชาง มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 28,522 คน  แยกเปนชาย 15,507 

คน  และหญิง 13,015 คน  ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.1  

 

ตารางที่ 4.1  

จํานวนหมูบานและประชากร 

 

ประชากร 
ลําดับที ่ ชื่อหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 หมูบานสระมะเกลือ 5,249 7,995 5,632 13,627 

2 หมูบานน้ําจ้ัน 130 240 219 459 

3 หมูบานน้ําจ้ัน 66 125 134 259 

4 หมูบานหนองบัวขาว 1,559 1,922 2,259 4,181 

5 หมูบานหนองบัวขาว 686 1,395 1,066 2,461 

6 หมูบานดงสวอง 1,763 2,838 2,633 5,471 

7 หมูบานโนนหวัชาง 528 992 1,072 2,064 

รวม 9,981 15,507 13,015 28,522 

 

 จากตารางแสดงใหเห็นวา ตําบลเขาสามยอด มีประชากรทั้งหมด 28,522 คน แบงเปน

ชายจํานวน 15,507 คน หญิง จํานวน 13,015 คน ซึ่งประชากรทั้ง 7 หมูบานนั้น หมู 1 บานสระ

มะเกลือ มีประชากรมากที่สุด คือ 13,627 คน เพราะอยูในเขตพื้นที่เมืองและหมู 3 บานน้ําจั้น  

มีประชากรนอยที่สุด คือ 259 คน เนื่องจากอยูบริเวณชานเมืองและลักษณะการต้ังบานเรือนจะอยู

หาง ๆ กัน เมื่อพิจารณาความหนาแนนเฉลี่ย ประมาณ 878 คน ตอตารางกิโลเมตร 
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2. สภาพทางดานเศรษฐกจิ 

 

  2.1 ดานอาชีพ  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คือ คาขายและอีกสวนหนึ่ง

รับราชการ โดยเฉพาะรับราชการทหาร สวนขาราชการพลเรือนก็มีพอสมควร เนื่องจากตําบลเขา

สามยอดอยูในเขตอําเภอเมือง หางประมาณ 3 กิโลเมตร ความเจริญตางๆ ทั้งสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการก็มีความพรอม ทําใหเกิดมีหมูบานจัดสรรข้ึนในหลาย ๆ หมูบาน รองรับความเจริญ

ของเมือง และรองรับการพักอยูอาศัยของขาราชการอื่น ๆ ที่มาพักอาศัยในตําบลเขาสามยอด สวน

อาชีพรอง ไดแก เล้ียงสัตว  คาของเกา  ทําการเกษตร  

  2.2 หนวยธุรกิจในเขตพื้นที่ตําบลเขาสามยอดนั้นสวนใหญเปนธุรกิจขนาดเล็กและ

ขนาดยอม โดยสวนมากเปนรานคา ซึ่งมีขอมูลดังนี้ 

   -  ประกอบดวย ปมน้ํามัน 1 แหง  

   -  โรงงานอุตสาหกรรม 4 แหง 

  -  รานอาหาร 39 แหง  

  -  อูซอมรถ 30 แหง  

  -  รานคา 131 แหง 

  -  โรงแรม, หอพัก, บานเชา 112 แหง 

  -  รานเสริมสวย, ตัดแตงทรงผม 36 แหง 

  -  บานจัดสรร 16 แหง 

 

3. สภาพทางดานสังคม 

 

  ขอมูลทางดานสังคมของตําบลเขาสามยอด มีดังนี ้

 3.1 ดานการศึกษา ตําบลเขาสามยอดไดมีสถานศึกษาในพื้นที่ ซึ่งใหบริการทางดาน

การศึกษาไดแก  

   - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5  แหง  

  -  โรงเรียนประถมศึกษา (รัฐบาล) 5 แหง   

  - โรงเรียนประถมศึกษา (เอกชน) 2 แหง  

  - โรงเรียนอาชีวศึกษา (เอกชน) 1 แหง  

  - หองสมุดประชาชน 2 แหง  

  - ศูนยเทคโนโลยีและสารสนเทศ (โรงเรียนชุบศร ฯ) 1 แหง 
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  - โรงเรียนเขาสามยอดวิทยา (สังกัด อบต.เขาสามยอด) 1 แหง จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 

14 มีนาคม 2549 

  3.2  ดานสถาบันและองคกรทางศาสนา 

  วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ตําบลเขาสามยอดสวนใหญ นับถือศาสนาพุทธ และ

ไดมีการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาและทําการประกอบพิธีทางศาสนาโดยการเขาวัดทําบุญตาม

ประเพณี ซึ่งไดมี สถาบันและองคกรทางศาสนา ประกอบดวย 

   - วัด 8 แหง   

  - สํานักสงฆ 3 แหง   

  - คริสตจักร คาทอลิก 1 แหง  

  3.3  ดานสาธารณสุข ในสวนที่เกี่ยวของกับทางดานสาธารณสุขเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

สุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งในการทํางานและในครอบครัว เนื่องจากถามีสุขภาพดีแลวยอม

สงผลตอการพัฒนาทองถิ่นและประเทศชาติตอไป ในเขตตําบลเขาสามยอดไดมีสถานที่ใหบริการ

ดานสาธารณสุข ดังนี้ 

   - สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ต้ังอยูบานหนองบัวขาว ต. เขาสามยอด 

  - โรงพยาบาลของรัฐ 1 แหง  (โรงพยาบาลลพบุรี)  

  - โรงพยาบาลของราชการทหาร 1 แหง (โรงพยาบาลอานันทมหิดล) 

   - สวนอัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100                                  

 3.4 ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ในความตองการของมนุษยถือวาเปน

ความตองการข้ันพื้นฐาน ที่จะชวยใหการดํารงชีพมีความสะดวกและราบร่ืน ซึ่งความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งของความมั่นคงของมนุษย ซึ่งตําบลเขาสามยอดมีขอมูล

ดังนี้ คือ 

  - เคร่ืองดับเพลิงประจําหมูบาน 7 แหง 

  - รถยนตบรรทุกน้ําเอนกประสงค 2 คัน 

 3.5 ดานการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม ดานนี้ก็ถือวามีความสําคัญไมนอย

ไปกวากันเนื่องจากแตละพื้นที่ยังมีผูดอยโอกาสทางสังคม ผูสูงอายุ และผูพิการที่ทางสังคมจะตอง

มีสวนรวมรับผิดชอบในการดูแลเพื่อไมใหเกิดปญหาทางดานสังคมตามมา ตําบลเขาสามยอดไดมี

ขอมูลดังนี้ 

   - ศูนยสงเคราะหประจําหมูบาน 7 แหง   

  - ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน 1 แหง   

  - ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตําบลเขาสามยอด (อปพร.) 1 แหง  
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  - ศูนยปฏิบัติการรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยและการบริการในชุมชน 1 แหง  

  - ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชน 2 แหง  

  - ศูนยพัฒนาครอบครัว 1 แหง 

  3.6 ดานการบริการสาธารณะ นอกเหนือจากขอมูลดังกลาวขางตนแลว ในการบริการ

สาธารณะของตําบลเขาสามยอดไดมีอุปกรณในการใหบริการสาธารณะดังนี้  

   - รถกระเชาไฟฟา 1 คัน 

  - รถยนตบรรทุกขยะ 4 คัน (ปคอัพ 1 คัน อัดทาย 2 คัน และ เททาย 1 คัน 

  - ที่ดินสาธารณะมีผูยกใหจํานวน 9 แปลง เนื้อที่ จํานวน 293 ตารางวา (ต้ังอยูที่

ตําบลทะเลชุบศร) 

 3.7 มวลชนจัดต้ัง มีการจัดต้ังมวลชนเพื่อเปนประโยชนในการใหบริการประชาชน

รวมทั้งการดูแลรักษาชุมชนใหมีความสงบสุข มีขอมูลดังนี้ 

   - อาสาพัฒนาชุมชน 12 คน 

  - กรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 8 คน 

  - อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน 197 คน 

  - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 95 คน 

  - อสม.นอยพิทักษส่ิงแวดลอม 85 คน 

  - กลุมออกกําลังกาย 16 กลุม (ชมรมไทเก็ก) 

 นอกจากนั้น มีการจัดต้ังชุมชนเขมแข็งที่มีการพัฒนาแบบมีสวนรวม 32 ชุมชน โดยมี

กลุมอาชีพ 9 กลุม ไดแก กลุมแมบาน ร.31 พัน 3 รอ. ผลิตเครื่องหมายปกด้ิน น้ํายาลางจาน            

หมูสวรรค  ตัดเย็บเส้ือผา กลุมหนอไมปบ กลุมแมบาน พันเสนารักษ พล 1 รอ. ผลิตดอกไม

ประดิษฐจากสบู  กลุมมัดยอม  กลุมดอกไมจัน  กลุมทอผา กลุมพรมเช็ดเทา กลุมแมบานผลิต

อาหารคาวหวาน  กลุม อสม. ผลิตสบูและน้ํายาลางจาน  กลุมเกษตรทานตะวัน 

 กลุมออมทรัพย  7 กลุม ตามโครงการตามแผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชน

พึ่งตนเอง การจัดต้ังกลุมออมทรัพยและเงินทุนหมุนเวียน คือ 

  - สัจจะสะสมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมูที่  1 

 - สัจจะสะสมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมูที่  2 

 - สัจจะสะสมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมูที่  4-5 

 - สัจจะสะสมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมูที่  6 

 - สัจจะสะสมกลุมออกทรัพยเพื่อการผลิต หมูที่  7 

 



 66 

4. สภาพทางดานการเมือง  

 

  จังหวัดลพบุรีแบงเขตการเลือกต้ัง ออกเปน 5 เขต ตําบลเขาสามยอด อยูในเขต

เลือกต้ังที่ 2 การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดนั้นมีทั้งหมด 7 หมูบาน

สามารถ มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได จํานวน 14 คน โดยในการเลือกต้ัง ต้ังแต  

ป 2542-2550 นั้น มีสถิติที่นาสนใจ ดังตอไปนี้ 

 4.1 การเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 เขตเลือกต้ังมี 7 เขต (7 หมูบาน) 

จํานวนหนวยเลือกต้ัง 12 หนวย ผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง 18,182 คน ผูมาใชสิทธิ์เลือกต้ัง 7,989 คน คิด

เปน รอยละ 43.93  

 4.2  การเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2546 เขตเลือกต้ังมี 7  เขต (7 หมูบาน) จํานวน

หนวยเลือกต้ัง  29 หนวย ผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง 19,692 คน ผูมาใชสิทธิ์เลือกต้ัง 9,782 คน  

คิดเปนรอยละ 49.67 บัตรเสีย รอยละ 4.09 บัตรไมประสงคจะลงคะแนน  รอยละ 3.41  

 

5. การบริการข้ันพืน้ฐาน  

   

  การใหการบริการข้ันพื้นฐานกับประชาชนในพื้นที่ ถือวาเปนส่ิงสําคัญยิ่งตอวิถีการ

ดําเนินชีวิตของประชาชน ในการใหการบริการข้ันพื้นฐาน มีขอมูลดังนี้ 

 5.1 การคมนาคม ภายในตําบลเขาสามยอด มีถนนเช่ือมกันทุกหมูบาน และมีถนน

พหลโยธินตัดผานตําบลประกอบดวย 

   - ถนนลาดยาง 11 สาย  

  - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  56 สาย  

  - ถนนดินลูกรังหรือหินคลุก 51 สาย 

 5.2 การไฟฟา ไฟฟาถือวาเปนปจจัย สําคัญในการดํารงชีวิตเปนอยางมาก เนื่องจาก

ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตองใชไฟฟาทั้งส้ิน ในตําบลเขาสามยอดทุกหมูบานมีไฟฟาใช และ

จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา จํานวน 8,711 ครัวเรือน  

 

6. ดานทรัพยากรธรรมชาติ  

 

  ลักษณะพื้นที่ในตําบลเขาสามยอดเปนพื้นที่ราบ มีภูเขา และทรัพยากรธรรมชาติ สวน

ใหญเปนพื้นที่ปาไมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ตามแนวบริเวณภูเขา และไดมีแหลงน้ํา ไดแก  
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 6.1 แหลงน้ําตามธรรมชาติ ถือวาเปนปจจัยสําคัญในการอุปโภคและบริโภค แหลงน้ํา
ตามธรรมชาติถือวาเปนสถานท่ีชวยสรางความอุดมสมบูรณใหกับพื้นที่ และเปนแหลงอาหาร
ใหกับชุมชนตําบลเขาสามยอด มีทั้งหมด 17 แหง ไดแก 
   - ลําน้ํา, ลําหวย 4 แหง   
  - บึง, หนอง 7 แหง  
  - สระน้ํา  6 แหง  
  6.2 แหลงน้ําที่สรางข้ึน ซึ่งในปจจุบันจํานวนประชากรไดมีเพิ่มข้ึน แหลงน้ําที่มีอยูเดิม
ไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ ตอคนในชุมชนจึงไดมีการสรางแหลงน้ําข้ึน
เพิ่มเติม ไดมีแหลงน้ําที่สรางข้ึน 31 แหง ไดแก 
   - บอน้ําต้ืน 10 แหง  
  - บอบาดาล 12 แหง  
  - ประปาหมูบาน  9  แหง 
 
 7. วัฒนธรรมประเพณี 
 
  ทางดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ตําบลเขาสามยอดไดมีหมูบานที่ไดรักษา
ประเพณี วัฒนธรรมที่ไดสืบทอดตอกันมาไดแก ประเพณีกําฟา ของบานน้ําจ้ัน ซึ่งประเพณีกําฟา 
เปนงานบุญพื้นบานอยางหนึ่งของชาวลาวพวน จัดข้ึนเพื่อขอพรจากเทพยดาผูรักษาฟากฟาและ
บันดาลใหฝนตกตองตามฤดูกาล มักจะถือเอาวันข้ึน 2 คํ่า เดือน 3 เปนวันสุกดิบ และรุงข้ึน 3 คํ่า 
เดือน 3 จะเปนวันกําฟา โดยชาวบานจะรวมกันใสบาตรดวยขาวหลามและขาวจ่ี ตกบายมี
การละเลนพื้นบาน เชน มอญซอนผา ชวงชัย เปนตน  
 
8. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
 
  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีบุคลากรดานตาง ๆ โดยม ีจํานวนบุคลากร   
98 คน ดังนี้ คือ   
   - สํานักปลัด อบต. พนักงานสวนตําบล  8 คน  ลูกจางช่ัวคราว 12  คน 
 - กองคลัง พนักงานสวนตําบล 6 คน ลูกจางประจํา 1 คน ลูกจางช่ัวคราว 6 คน 
 - กองชาง  พนักงานสวนตําบล  2  คน ลูกจางช่ัวคราว 12 คน 
  - กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พนักงานสวนตําบล 3 คน ลูกจางประจํา 1 คน 
ลูกจางช่ัวคราว 21 คน 
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 - กองสวัสดิการสังคม พนักงานสวนตําบล  2 คน  
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พนักงานสวนตําบล 3 คน ลูกจางประจํา 1 คน
ลูกจางช่ัวคราว 16 คน 
 - กองวิชาการและแผนงาน พนักงานสวนตําบล 2 คน ลูกจางช่ัวคราว 1 คน 
 - กองประปา ลูกจางช่ัวคราว 2 คน 
 
9. ดานงบประมาณ 
 
  งบประมาณดานรายรับ รายจาย ต้ังแต พ.ศ. 2544-2549 ขององคการบริหาร 
สวนตําบลเขาสามยอด ดังแสดงในตารางที่ 4.2 
 

ตารางที่ 4.2  

รายไดขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

 
รายรับ (บาท) 

ปงบประมาณ 
ไมรวมเงินอุดหนุน เงินอุดหนุน รวม 

รายจาย (บาท) เงินสะสม(บาท) 

2544 10,032,764.73 1,080,100.00 11,112,864.73 9,456,492.99 1,711,771.74 

2545 16,657,791.38 1,214,997.10 17,872,788.48 14,699,151.00 3,178,636.71 

2546 23,876,706.31 3,235,490.36 27,112,196.67 19,312,630.21 7,799,516.46 

2547 28,352,479.66 11,151,838.00 39,504,317.66 33,897,760.35 5,971,762.73 

2548 33,158,622.13 37,120,606.00 70,279,228.12 65,887,113.95 4,469,149.58 

2549 34,853,639.81 28,138,603.68 62,992,243.49 62,009,143.16 1,074,671.30 

 

สวนที่ 2  พฒันาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

เขาสามยอดตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

 

  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เขาสามยอดไดมีกระบวนการบริหารงานตามหลัก

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งในแตละกระบวนการไดมีการสรางความเขาใจ

และความเช่ือมั่นตอประชาชนในทองถิ่น  การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยวิธีการตาง  ๆ  

การตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. และการทําประชาคมเพื่อรวมกันเสนอความคิดเห็นใน 
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การพัฒนาทองถิ่น ซึ่งผลการศึกษาพบวา พัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ อบต.ที่นําไปสู

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คือ  กระบวนการสรางความเขาใจและความ

เช่ือมั่น กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร กระบวนการตรวจสอบ กระบวนการทําประชาคม โดย

มีรายละเอียดของผลการศึกษา ดังนี้  

 

กระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่น 

 

  วิธีการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนซึ่งแตเดิมนั้น ตําบลเขาสามยอด

ประชาชนยังมีความไมเขาใจกันในเร่ืองบทบาทหนาที่ และการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลในดานตาง ๆ เพื่อทําใหประชาชนไดมีความเขาใจและความเชื่อมั่นตอองคการบริหารสวน

ตําบลและผูบริหารทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จึงไดมีกระบวนการสรางความ

เขาใจและความเช่ือมั่นใหแกประชาชนในพ้ืนที่ และเนื่องจากบริบททางดานกฎหมายที่มีการ

เปล่ียนแปลงทําใหผูบริหารทองถิ่นมีการปรับบทบาทในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบล ดังเชน โครงสรางทางดานกฎหมายที่มีพัฒนาการมาต้ังแตเปนสภาตําบล และเปนองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานโครงสรางการบริหารงาน สวนสภา

ตําบลซึ่งมีกํานัน และผูใหญบานเปนผูบริหารสภาตําบล ในรูปแบบคณะกรรมการ ทําใหอํานาจ

ตัดสินใจในการบริหารตาง ๆ ข้ึนอยูกับประธานสภาตําบลและคณะกรรมการจึงทําใหขาดมิติของ

การเขามามีสวนรวมของประชาชน  

 ตอมาไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

กอใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ในระยะแรกเปนการบริหารงานโดยกํานันและผูใหญบานใน

พื้นที่ ซึ่งกํานันไดเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง สวนสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง

หมูบานละ 2 คน โครงสรางการบริหารงานในระยะแรกนั้น ไมคอยมีความพรอมทั้งทางดาน

บุคลากรและงบประมาณทําใหการบริหารจัดการไมมีความตอเนื่อง ดานการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้นก็ไมคอยไดรับความสนใจจากประชาชนมากนัก เพราะวาประชาชนยังไมเขาใจใน

บทบาทอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบลมากนัก รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลเปน

องคกร 

 เมื่อมีการแกไขกฎหมายที่ใหประธานกรรมการบริหารมาจากมติของสภาทองถิ่น ทําให

ผูบริหารตองฟงเสียงสภาและมติจากสภามากกวาประชาชน เนื่องจากผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง

โดยสภาทําใหมิติการมีสวนรวมและการตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

เปนไปในรูปแบบของสภามากกวาภาคประชาชน  หลังจากนั้น  ไดมีการปรับปรุงแกไข 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2546 

ซึ่งใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ใหมีความชัดเจนมากข้ึน รวมทั้งไดถายโอนภารกิจทั้งหลายของรัฐที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดทําไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ เชน การ

จัดการศึกษา การสรางและบํารุงรักษาถนน เปนตน และไดกําหนดภาษีและอากรรวมท้ังรายไดอ่ืน ๆ 

เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 

2545 เปนผลใหเกิดมิติตาง ๆ ทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและการตรวจสอบการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน ซึ่งเกิดจากปจจัยหลายประการ ทั้งองคการบริหารสวนตําบล

มีอิสระมากข้ึนในการบริหารงาน การมีงบประมาณมากข้ึน มีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนมากข้ึน 

ทําใหประชาชนเกิดความสนใจและใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบล อีกประการหนึ่งก็

คือ ผูบริหารทองถิ่นมีความเขมแข็งมากข้ึนในการบริหารจัดการ รวมทั้งมีการกําหนดนโยบายและ

การนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เปนรูปธรรมมากข้ึน 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการ

บริหารงานใหสอดคลองและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามไปดวย รวมทั้ง

ประชาชนในระยะแรกไมคอยเห็นความสําคัญของการปกครองทองถิ่นเพราะไมคอยมีความรูความ

เขาใจในหลักการปกครองทองถิ่น อีกประการหนึ่งคือความไมพรอมขององคการบริหารสวนตําบล

ทั้งทางดานบุคลากร และงบประมาณในการบริหารงาน จึงเปนเหตุทําใหประชาชนขาดความ

เชื่อมั่นตอองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารทองถิ่นไปดวย 

 

ความไมเขาใจและไมเชื่อมั่นตอองคการบริหารสวนตําบล 

 

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดในชวงแรกมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองบุคลากรใน

การปฏิบัติงาน มีความขาดแคลนดานบุคลากรและไมคอยมีความรูเร่ืองกฎหมายและระเบียบ 

การปฏิบัติตามราชการสวนทองถิ่น บุคลากรไมมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการ

บริหารสวนตําบล ดังคําสัมภาษณของ นายฉลวย บุษบา กํานันตําบลเขาสามยอด ที่ไดกลาวไววา 

การบริหารงาน สมัยแรก พ.ศ. 2539 อบต. รุนบุกเบิกนั้น ถือวาขาราชการหรือพนักงานมีจํานวนไม

เพียงพอ พนักงานตองไปยืมมาจากอําเภอ งานดานชางและปลัด อบต. ก็ใหทางอําเภอมาทํางาน

แทน (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 
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  จากการสัมภาษณ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

ก็ไดกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกันวา  

ฝายบุคลากรทองถิ่นนั้นไมเพียงพอและองคกร ไมคอยเปนที่รูจักของประชาชน

ทั่วไปและที่สําคัญการรับบุคลากรมาไมไดมีการปฐมนิเทศงาน เขามาก็เปน

หัวหนาสวนเลย ทําใหการปฏิบัติงาน บทบาทและประสบการณไมมี ดังนั้น การ

ทํางานในเบื้องตนนั้นมีความผิดพลาด ทําใหการบริหารงาน อบต. มีความ

ผิดพลาด สวนปลัด อบต. ก็ไปเอามาจากขาราชการฝายปกครอง มารักษาการ

แทน ปฏิบัติหนาที่แทน (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายแตม สมนา ปราชญชาวบาน ที่ไดกลาววา 

การบริหารงานของ อบต. เขาสามยอดในอดีตนั้น ปลัด อบต.ตองไปยืมมาจาก

อําเภอ และในสมัยกอนไมคอยรูระเบียบเทาไหร ทําใหมีความผิดพลาดบางและมี

การฟองรองกันการทําผิดพลาดตามระเบียบกฎหมายทองถิ่น ในสมัยแรกการ

บริหารงาน ตองขอพนักงานมาจากสวนของอําเภอ (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

  ดังนั้น จากปญหาที่ประชาชนไมคอยมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. 

อยางแทจริง ทางองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จึงไดมีการสงเสริมใหประชาชนเขาใจใน

เร่ืองการปกครองทองถิ่น บทบาท อํานาจหนาที่และการบริหารงานของ อบต. วิธีการสรางความ

เขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชน องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีวิธีการตาง ๆ เชน  

การลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงการทํางานของ อบต. และใหเกิดการรับรู

รวมกัน  การประสานความรวมมือกับหนอยงานในพื้นที่ โดยประสานงานกับหนวยงานทหารใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นและการใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน การ

ปลูกฝงความรูเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชนโดยมีการสอนเร่ือง การปกครองทองถิ่น

แกเด็กในโรงเรียน  

 

การลงพื้นที่ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดและผูบริหารทองถิ่น ไดลงพื้นที่ในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นโดยวิธีการตาง ๆ เชน การทํากิจกรรมรวมกับชุมชนโดยให 

สมาชิกสภาทองถิ่น พนักงานทองถิ่น ในสวนกองตาง ๆ เขารวมในการลงพื้นทีเ่พือ่รับฟงปญหาของ

ประชาชน  การใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบลออกไปชี้แจงเกี่ยวกับภาษี และกิจกรรมดาน

สังคมสงเคราะห เพื่อแสดงถึงความกาวหนาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
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เมื่อชาวบานไดเห็นหรือรับรูการเคล่ือนไหวตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบลแลว ก็จะมีสวนที่

ทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น  เพราะทํางานที่เนนความ

โปรงใสและเห็นประโยชนตอสวนรวมที่เปนของประชาชน  การสรางการรับรูมุงหวังใหเกิดความ

เขาใจกันจากทุกภาคสวนของสังคม นอกจากน้ันพื้นฐานการบริหารในทุกองคกรก็คือการมีความ

เขาใจ และเหตุผลการดําเนินงาน  ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนประเด็นที่จะตองรวมกันคํานึงถึงในการ

บริหารงานในทุกองคกร สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางละออง  ทองพรหม ประธาน อสม. 

ตําบลเขาสามยอด ที่ไดกลาววา 

 “อบต. ไดลงพื้นที่ชุมชนรวมกับกลุม อสม.และกองสาธารณสุขฯ เพื่อใหบริการ

ประชาชนดานสุขภาพอนามัย รวมทั้งทําใหประชาชนเขาใจการทํางานของ อบต.และ ใกลชิดกับ

ประชาชน” (ละออง  ทองพรหม, สัมภาษณ) 

  ซึ่งสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายแตม  สมนา ปราชญชาวบาน ที่กลาววา  

 “นายกฯ มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถพัฒนา อบต. และชุมชนใหดีข้ึน และมีความ

เปนกันเองกับชาวบานลงชุมชนประจํา เพื่อรับรูปญหาของชาวบาน และก็ไดมอบผาหมกับ

ผูสูงอายุและผูพิการ ที่บานน้ําจ้ัน และชุมชนเขาสามยอดพัฒนา” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ 

 

  การสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน หนวยงานทหารในพื้นที่ เพื่อกอใหเกิด

การรวมมือกันในการทํางานในดานตาง ๆ เชน การแกปญหาในเร่ืองน้ําทวม เพราะเขตพื้นที่ของ

ตําบลเขาสามยอด  เปนเขตที่อยูติดแนวภูเขาและเม่ือฝนตกลงมาในปริมาณที่มาก  น้ําจะไหลบา

ลงมาในพื้นที่ จึงทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังอยูเสมอ โดยเฉพาะพื้นที่ หมูที่ 1 หมูที่ 4 และหมูที่ 6   

ประกอบกับทอระบายน้ําในพื้นที่นั้นยังมีไมเพียงพอนัก  อีกทั้งยังมีถนนพหลโยธิน มากั้นการไหล

ของน้ําที่จะไหลระบายลงมาสูแมน้ําลพบุรี  สวนการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมกับคายทหารในพื้นที่ 

เชน การจัดงานลอยกระทงในพ้ืนที่ของทหารที่มีสระน้ําใหญ ซึ่งเปนการสรางความเขาใจและ

ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต. กับประชาชนในชุมชนและทหารในพ้ืนที่ รวมทั้งไดรับทราบ

ภารกิจอํานาจหนาที่ของ อบต. การที่ อบต.มีสมาชิกที่เปนขาราชการทหาร ทําใหการประสานงาน

กับหนวยงานทหารและการสรางความเขาใจในการทํางานนั้นงายข้ึน สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไดรับ

การเลือกต้ังในพื้นที่ สวนหนึ่งมีขาราชการทหารที่เกษียณ ดังคําใหสัมภาษณของ พ.ต. ชลอ 

เหมือนชู ที่ไดกลาววา 
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 “ภายในพื้นที่ อบต.เขาสามยอด มีขาราชการทหารที่เกษียณ ที่มีความรูความสามารถ 

และบุคคลที่มีใจเสียสละทํางานใหกับทองถิ่น เขามาเปนที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใน

ดานตาง ๆ เพื่อใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการพัฒนา อบต.” (ชะลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ)  

 ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณของ นายประจวบ  สุภักดี สมาชิกสภา อบต.หมู 4 บาน

หนองบัวขาว กลาววา 

  “ผมเปนขาราชการทหารมากอน เมื่อเกษียณแลวก็มาทํางานใหทองถิ่น ผมถือวา การ

เปนตัวแทนของประชาชน เราตองมีใจเสียสละเปนที่ต้ัง นอกจากนั้น ผมคิดวา การเขามาเปน

ตัวแทนของประชาชน ตองทํางานอยางเต็มที่” (ประจวบ  สุภักดี, สัมภาษณ) 

  น.ท. ชูชาติ  ทิพยจันทร ประชาชนซอย สังวาลย หมู 4 ไดแสดงความคิดเห็นเปนไป

ในทางเดียวกันวา  

   “อบต. ไดเขามาประสานงานเร่ืองการจัดการขยะของชุมชน ชาวบานในชุมชนคิดกันวา

จะใหมีการคัดแยกขยะอยางเปนระบบไดอยางไร เพื่อความสะอาดของชุมชน และใหชุมชนนาอยู” 

(ชูชาติ  ทิพยจันทร, สัมภาษณ) 

   การประสานความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในพื้นที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในชุมชน และการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการรักษาความสงบเรียบรอยและบริการชุมชนของ 

หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนโครงการหนึ่งที่มีการประสานงานกับหนวยงาน 

ขาราชการตํารวจ โดยมีการจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจ 3 นาย เขามามีสวนรวมในการออกตรวจ

ชุมชน และ อปพร. ไดมีการอบรมใหความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เบ้ืองตนแกประชาชนในพื้นที่ ดังคําใหสัมภาษณของ นายบรรจง  ภูนานมา เจาหนาที่ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ที่ไดใหการสัมภาษณวา  

ศูนยปฏิบัติการรักษาความสงบเรียบรอยและบริการชุมชน ถือวา เปนการรวมมือ

กับเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและใหบริการชุมชนโดยใหมี

เจาหนาที่ตํารวจ 3 นาย ออกตรวจชุมชน และมีการจัดต้ังเบ้ียเล้ียงใหเจาหนาที่

ตํารวจดวย สวน อปพร. นั้น ก็ไดมีการดําเนินงานดวยการรักษาความปลอดภัยใน

ชุมชน เชน การจัดใหมีการฝกอบรมแกประชาชนในเร่ืองการปองกันภัยเบ้ืองตน

รวมทั้งการมอบถังดับเพลิง แกชุมชนนํารอง 7 ชุมชน ซึ่งสามารถทําใหชุมชนมีการ

ระงับและปองกันภัยเบ้ืองตนได (บรรจง  ภูนานมา, สัมภาษณ) 

  การประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถิ่น ไดแกหนวยงานของตํารวจ ทหาร 

นอกจากการใหบริการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทองถิ่นแลว 

หนวยงานดังกลาวยังทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ  ซึ่งทําใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางภาค
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ประชาชนและหนวยงานราชการ  ที่มีบทบาทรวมกันในการใหความชวยเหลือประชาชนและการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

 

การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

 

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีการใหบริการและอํานวยความสะดวก

ใหกับประชาชนในการเขามาติดตอราชการ กับ อบต. ในดานตาง ๆ  

  เนื่องจากการติดตอราชการของประชาชนที่ผานมาตองไปดําเนินการติดตอที่อําเภอ 

และมีข้ันตอนที่ยุงยากรวมทั้งการใหบริการที่มีระบบข้ันตอนของราชการ ทําใหเกิดความลาชา และ

ประชาชนเกิดความไมสะดวกในการไปติดตอประสานงาน  อบต. เขาสามยอดจึงไดมีวิธีคิดในการ

ใหบริการประชาชนและอํานวยความสะดวกในเร่ืองตาง ๆ แกประชาชน เชน การจัดสถานที่รับรอง

สําหรับผูมาติดตอราชการ การจัดเจาหนาที่ประชาสัมพันธและอํานวยความสะดวกในการติดตอ

สอบถาม  การจัดเคร่ืองด่ืมบริการกับผูมาติดตอ การจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจของ

ประชาชนผูมาใชบริการที่ อบต. การลดข้ันตอนในการอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการ

เชน ระยะเวลาในการชําระภาษี หรือคาธรรมเนียมในการอนุญาตตาง ๆ จากเวลายื่นชําระภาษี 

จนออกใบเสร็จรับเงินรายละ  5 นาที มาเปน 3 นาที การยื่นขออนุญาตปลูกสรางอาคารจาก

ระยะเวลา 45 วัน มาเปนภายใน 30 วัน การจัดบริการประชาชนในวันหยุดราชการ (วันเสาร) จาก

การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในดานตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความ

เชื่อมั่นในการใหบริการและการบริหารงานของ อบต. ที่ทํางานเพื่อประชาชน 

  ดังการใหสัมภาษณของ น.ท. ชูชาติ  ทิพยจันทร ประชาชนชุมชนซอยสังวาล หมู 4 ได

กลาววา  

  “เวลาไปติดตอที่ อบต. ก็ไดรับการตอนรับดีรวมทั้งพนักงานก็ไดอธิบายข้ันตอนการ

ติดตอราชการ รวมทั้ง ที่ อบต. ก็ถือวาใหความสะดวกกับประชาชนมาติดตอไดในวันหยุด 

เพราะวาประชาชนสวนใหญเปนขาราชการ บางคร้ังการไปติดตอวันหยุดจะสะดวกกวา” (น.ท. ชูชาติ  

ทิพยจันทร, สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ ส.อ. พวง  ไพบูลย ชุมชนซอยวัดดงสวอง หมู 6 ได

กลาววา 

  “ไป อบต. เจาหนาที่ใหบริการดี ทําใหประชาชนอยากเขามาใชบริการ ดีกวาแตกอน 

เพราะแตกอนตองไปติดตอที่อําเภอทําหลายข้ันหลายตอน  ที่ อบต.เขาจะมีข้ันตอนการทํางานวา

ทําอยางไร และมีการติดปายประกาศบอกชัดเจนวาใชเวลาทําเทาไหร” (พวง  ไพบูลย, สัมภาษณ) 
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การปลูกฝงความรูเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน 

 

  นอกจากนั้น อบต. ยังไดมีการดําเนินการใหความรูแกเด็กในโรงเรียนเขาสามยอด 

ต้ังแตชั้นอนุบาล โดยจัดใหมีวิทยากรใหความรูดานการปกครองทองถิ่น โดยเร่ิมใหความรูเบ้ืองตน

เกี่ยวกับ อบต. เพื่อเปนการเสริมสรางและปลูกฝงเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน ใน

โรงเรียนกอนเขาเรียนในวิชาที่มีการเรียนการสอนตามปกติ ประมาณ 15-30 นาที นอกจากนั้นยังมี

กลุมเด็กและเยาวชน คือ กลุม อสม. นอย มีการทํากิจกรรมในดานส่ิงแวดลอม โดยมีการรณรงค

เร่ืองการกําจัดยุงลายที่ทํารวมกับ อบต. ดังคําสัมภาษณของนายณรงค  ศรีธรรมา ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด ที่กลาวไววา  

  “กอนที่เด็กจะเขาเรียนหนังสือในวิชาตามหลักสูตรนั้น ไดมีการใหความรูกับเด็กในเร่ือง

การปกครองทองถิ่นกอน ประมาณ 10-15 นาที เพื่อปลูกฝงใหเด็กมีความเขาใจเกี่ยวกับ อบต. วา 

อบต. คือ อะไร อบต. มีหนาที่ทําอะไรบาง (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ)  

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายยุทธจักร  มุกหอม นักวิชาการสุขาภิบาล  

ที่กลาววา  

  “การจัดต้ังกลุม อสม. นอย เปนการเสริมสรางใหเด็กสนใจและมีความรูความเขาใจใน

เร่ืองส่ิงแวดลอม และทํากิจกรรมรวมกับ อบต. โดยมีการอบรมใหความรูกอน” (ยุทธจักร  มุกหอม, 

สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางละออง  ทองพรหม ประธาน อสม. ตําบล  

ที่กลาววา 

  “การใหเด็กและเยาวชนเขามาทํากิจกรรมดานส่ิงแวดลอม ทําใหเด็กไดทราบการ 

ทํางานของ อสม. และมีใจอาสาสมัคร ทํางานรวมกับชุมชน (ละออง  ทองพรหม, สัมภาษณ) 

 องคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารทองถิ่น มีการเปล่ียนแปลงจากการเปนผูนํา

เพียงคนเดียว มาสูการฟงเสียงของประชาชนมากข้ึน และใหความสําคัญกับภาคประชาชน   

ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชน ต้ังแตการเลือกต้ัง จนถึงการบริหารงานและการตรวจสอบการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน

การบริหารงาน  

 ดังนั้น การสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนในการบริหารจัดการ

องคการบริหารสวนตําบลและความเปนผูนําในการบริหารงาน อบต. โดยมีการทําในหลาย ๆ วิธี

เพื่อกอใหเกิดความเช่ือมั่น เชน การลงพื้นที่เพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน การ

สรางเครือขายความรวมมือในพื้นที่ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน การ
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ปลูกฝงความรูเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน นอกจากนั้นเปนการทําใหประชาชน

เกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. และเช่ือมั่นตอการบริหารงานของ อบต. เพื่อประโยชน

สวนรวมและประชาชนในทองถิ่น  

 

กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร   

 

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินงาน

ของ อบต. เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ ดังนี้  

  การเปดเผยขอมูลขาวสารของ อบต. ตามระเบียบกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติวาดวยการสมยอมในการเสนอราคาของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542  พระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546 และ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  หมวด 1 วาดวยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ไดบัญญัติไว ใน มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้

ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา (1) โครงสรางและการจัดองคการในการดําเนินงาน (2) สรุปอํานาจ

หนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน (3) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําใน

การติดตอกับหนวยงานของรัฐ (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ 

แบบแผน นโยบายหรือ การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลการ

ทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ (5) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด  

 ขอมูลขาวสารใดที่ไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามี

การลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติ

วรรคหน่ึงแลว ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพรเพื่อ

ขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามที่เห็นสมควร 

 การเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดดําเนินการตาม

หลักกฎหมายที่ให อบต. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง การเปดเผย

ขอมูลขาวสารในระยะแรกเปนการปดประกาศที่สํานักงาน อบต. ซึ่งยังไมมีความหลากหลายมาก

นักประกอบกับระยะแรกยังไมมีระเบียบกฎหมายออกมาบังคับใชในเรื่องการเปดเผยขอมูล

ขาวสารของทางราชการ และประชาชนไมคอยใหความสนใจและสําคัญกับขอมูลขาวสารของ 

อบต. นายสุรจิตร  กลํ่าวงศ ผูใหญบานหมู 1  กลาววา 

เร่ืองที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ อบต.นั้น ชาวบานไมคอยใหความสนใจ 

มาก เพราะเขาคิดวาประกอบอาชีพของตนเองมากกวา แตตอนนี้ใหความสนใจ
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มากข้ึน อบต. ทําอะไรนั้นก็มีผลตอชาวบาน เชน จะไปติดตอเร่ืองตางๆ ทาง

ราชการก็ไปที่ อบต. ไดสะดวก แตกอนที่ตองไปอําเภอ (สุรจิตร  กลํ่าวงศ, 

สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณ ของ จ.ส.อ. คําผาง โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ ที่ได

กลาววา  

 “แตกอน ชาวบานไมคอยรู และไมเขาใจหรอกวา อบต. นั้นทําอะไรบาง เขาสนใจเร่ือง

ทํามาหากินมากกวา มีการเลือกต้ังถึงจะไป แตไมรูวา อบต. มีบทบาทกับชุมชนอยางไรบาง”  

(คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

 ตอมาการประชาสัมพันธเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารของ อบต. เขาสามยอด เพื่อให

ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง และไดมีการดําเนินการโดยผานชองทางที่หลากหลาย

มากข้ึน ทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงาน โดยมีวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน  

โดยการติดประกาศขอมูลขาวสาร ของ อบต. การประชาสัมพันธองคกร ผานทางดานแผนพับและ

วารสาร ของ อบต. นอกจากนั้น อบต. เขาสามยอดไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารทางดานการ

ประกาศเสียงตามสาย การประชุม อบต. สัญจร  รวมทั้งไดมีการจัดทําเว็บไซด เพื่อใหประชาชนได

เขาถึงขอมูลขาวสารไดงายข้ึนและสะดวกข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ดังตอไปนี้  

 การติดปายประกาศ 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยการติด

ปายประกาศในเร่ืองตาง ๆ เชน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง และประชาสัมพันธเร่ืองอ่ืน ๆ ที่ 

อบต. ตองการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ  การติดประกาศขอมูลขาวสารตาง ๆ นั้นเปน

อีกวิธีการที่ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารซึ่งยังไมทั่วถึงตอการรับรูของประชาชนทั่วไปไดทั้งหมด 

เพราะวาเปนการติดประกาศตามระเบียบกฎหมายและประชาชนก็ไมคอยสนใจ สอดคลองกับการ

ใหสัมภาษณของนายนอย  โตช่ืน ประชาชนชุมชนซอยรวมสุข ที่ไดกลาววา  

  “ถึง อบต. จะติดประกาศอะไรไวที่สํานักงาน อบต. ชาวบานเวลาไปติดตอก็ไมคอยได

สนใจ นอกจากมีการเลือกต้ังแตละคร้ัง ที่ชาวบานจะไปดูรายช่ือของตนเอง ที่ อบต. ในการ

เลือกต้ัง” (นอย  โตช่ืน, สัมภาษณ) 

 อบต. เขาสามยอด จึงไดจัดอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่ในการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกประชาชน โดย อบต. เขาสามยอดไดมีการผสมผสานระหวางการ

จัดเก็บขยะกับการประชาสัมพันธเขาดวยกัน โดยที่ในทุกเชารถเก็บขยะของ อบต. เขาสามยอดจะ

ออกไปเก็บขยะในชุมชนตาง ๆ  ในเมื่อรถเก็บขยะไปในทุกพื้นที่ของอบต.และเปนประจํา จึง
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มอบหมายพนักงานเก็บขยะใหมีหนาที่ในการสงเอกสาร ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับ อบต. พนักงาน

เก็บขยะจะสงเอกสาร วารสาร ประกาศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทางอบต. ตามหนาบานของแตละ

ครอบครัว เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร อบต. อยางทั่วถึง  ดังคํากลาวของนายยุทธจักร  

มุกหอม นักวิชาการสุขาภิบาล   

 “พนักงานจัดเก็บ จะจัดสงเอกสาร วารสารของ อบต. ถึงบานประชาชน ตอนไปเก็บ

ขยะที่หมูบาน เปนการประชาสัมพันธ อบต. อีกทางหนึ่งเหมือนกัน” (นายยุทธจักร  มุกหอม, 

สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับคําสัมภาษณ ของ น.ท. ชูชาติ  ทิพยจันทร ประชาชนซอยสังวาลย หมู 6 

ที่กลาววา  

 “อบต. ไดใหพนักงานจัดเก็บขยะ ในเวลาที่ไปเก็บขยะในชุมชน และพนักงานไดแจก

เอกสารตาง ๆ ใหกับคนในชุมชน ก็เปนทางหนึ่งใหประชาชนไดรับรูขอมูล ของ อบต.” (ชูชาติ  

ทิพยจันทร, สัมภาษณ) 

 เอกสารแผนพับ 

 แผนพับ ซึ่งถือวาเปนส่ือที่งายและสะดวกตอการเขาถึงของประชาชนนั้น ไดมีการให

ขอมูลขาวสารของ อบต. เชน การแนะนําองคกร บุคลากร ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น  

รวมถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของ อบต. รายไดของ อบต. ซึ่งมีการแจกแจงรายละเอียด

งบประมาณแตละปอยางชัดเจน  กิจกรรมโครงการตางๆ ที่ อบต. ไดดําเนินการดานตาง ๆ และมี

ภาพประกอบใหเห็นเปนรูปธรรมในการบริหารงาน รวมทั้งแถลงการณของผูบริหารทองถิ่น และได

มีเอกสารแจกแกผูมาติดตอราชการ สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุรจิตร  กลํ่าวงศ 

ผูใหญบานหมู 1 วา  

  “เวลามาประชุมประชาคม อบต. ก็จะมีเอกสารตาง ๆ แจกให และผมคิดวา ทําให

ชาวบานไดทราบ แผนพับของ อบต. ก็จะมีขอมูลเร่ืองงบประมาณรายรับรายจาย ผลงานของ 

อบต.” (สุรจิตร  กลํ่าวงศ, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายอาทิตย  นงโพธิ์ ประชาชนซอยสันติสุข หมู 1 

กลาววา 

  “ผมคิดวา แผนพับก็สะดวกดีนะ แมจะเปนแคเร่ืองเล็ก ๆ ก็สามารถใหประชาชน ไดรับ

ทราบ เชน กองสาธารณสุขฯ มีแผนพับประกาศวาจะลงพ้ืนที่วันไหน บริการเร่ืองอะไร ชาวบานก็

ไดรับทราบ” (อาทิตย  นงโพธิ์, สัมภาษณ) 

  นายวิชัย  ชาติพิทักษ ประชาชนซอยศรีละโว 3 หมู 1 ก็ไดใหความเห็นวา 
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  “วารสารหรือ แผนพับของ อบต.ที่เขาทํา ก็มีเร่ืองงบประมาณ รายรับรายจาย ผลงานที่

ไดดําเนินการ ทําใหประชาชนทราบความเคล่ือนไหวของ อบต.วาทําอะไรบาง” (วิชัย  ชาติพิทักษ, 

สัมภาษณ) 

 วารสาร อบต. (เขาสามยอดสาสน) 

  วารสารนั้นเปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของ อบต. 

ในดานตาง ๆ ขอมูลประกอบดวย โครงสรางผูบริหารทองถิ่น โครงสรางฝายสภาทองถิ่นและ

พนักงานทองถิ่น กิจกรรมที่ อบต. ไดดําเนินการ เชน การแกไขปญหาชุมชน ดานการศึกษา ดาน

สวัสดิการสังคม ดานการสาธารณสุข ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ

การทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดาน

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

ขอบัญญัติงบประมาณประจําป รายละเอียดงบประมาณรายรับ รายจาย ของ อบต. ซึ่งส่ือถึงการ

บริหารงานที่มีความโปรงใสและประชาชนสามารถตรวจสอบได สอดคลองกับการใหสัมภาษณ

ของ จ.ส.อ. คําผาง  โสดา ที่กลาววา 

  “กอนที่จะมาเปน อบต. เมื่อกอนขอมูลขาวสารตาง ๆ ยังไมทั่วถึง เพราะวาผมเปน

ผูใหญบานมากอนจะตองเดินบอกกับชาวบาน ลําบากมาก แตตอนน้ีมีทั้งวารสาร ที่ อบต. ทําข้ึน 

เสียงตามสายในหมูบานประกาศก็ไดรับทราบกันทั่ว” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

  นางสาววันเพ็ญ  เปรมมาก เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กลาววา 

  “อบต. ไดจัดทําวารสาร ชื่อเขาสามยอดสาสน ใหกับประชาชนและผูสนใจอ่ืน ๆ ไดรับ

ทราบความเคล่ือนไหวและการทํางานของ อบต. โดยมีรายละเอียดเร่ืองงบประมาณรายรับ

รายจาย และผลงานของ อบต. เปนการประชาสัมพันธองคกรดวย” (วันเพ็ญ  เปรมมาก, 

สัมภาษณ) 

 การประกาศเสียงตามสาย 

  การประกาศเสียงตามสายเปนอีกวิธีการที่ทาง อบต.ใชในการประชาสัมพันธ โดยผาน

ทางผูนําชุมชน  เปนวิธีการที่ส่ือสารกับประชาชนเพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหแกประชาชนสวน

ใหญในชุมชน โดยผานคณะกรรมการชุมชนหรือผูนําชุมชนที่ไดเขารวมประชุมประชาคม โดยช้ีแจง

รายละเอียดการดําเนินงานของ อบต. วาไดดําเนินงานในเร่ืองใดบางและจะดําเนินการในเร่ืองใด

ตอไป  จากคําสัมภาษณของ นางสุนัน  กลํ่าวงศ สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 1 ได

กลาววา  
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  “อบต. ไดมาประชุมกันที่ ศาลาวัดสระมะเกลือแลว ก็ไดมีการประกาศเสียงตามสายให

ทราบถึงเร่ืองของสาธารณสุขที่จะมาใหบริการประชาชน และเร่ืองที่ อบต. ไดดําเนินการในเร่ือง

ใดบาง” (สุนัน  กลํ่าวงศ, สัมภาษณ) 

   สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของ จ.ส.อ.คําผาง  โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ ที่ได

กลาววา 

  “ทาง อบต. จะทําอะไรก็แจงมาใหชุมชน ชาวบานไดรับทราบ และใหประชาชนเขารวม

ประชุมในเร่ืองตาง ๆ ทางชมรมผูสูงอายุและชมรมไทเก็ก ก็ไดประกาศใหชาวบานทราบถึง เร่ือง

ของชมรมไทเก็ก ที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต.” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

 การประชุม อบต. สัญจร 

  เปนการส่ือสารประชาสัมพันธแบบสองทางมีการพบปะสังสรรคระหวางผูบริหาร

ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นและพนักงานทองถิ่นกับประชาชน เปนการเขาถึงชุมชน เพื่อรับทราบ

ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชน เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยตรง

และไดรับเสียงสะทอนความตองการและปญหาจากประชาชนโดยตรงและไดขอมูลที่เปน

ขอเท็จจริงในการแกไขปญหาชุมชน รวมทั้งไดสรางความสัมพันธอันดีกับคนในชุมชน 

   นอกจากนั้น การเปดเผยขอมูลดานงบประมาณโดยการเก็บภาษีขององคการบริหาร

สวนตําบลเขาสามยอด โดยผานโครงการการเสียภาษีสัญจร ของกองคลัง เพื่อใหความสะดวกแก

ประชาชนในการเสียภาษี โดยมีการประกาศลวงหนาและเปนการประชาสัมพันธเร่ืองงบประมาณ

และการเก็บภาษีของ อบต. เขาสามยอด ใหแกประชาชนไดรับทราบ จึงไดมีการสัญจรตามสถานที่

ตาง ๆ ในชุมชน ดังคําใหสัมภาษณ ของนางจรรยง  ธราสิทธิ์ ผูอํานวยการกองคลัง ที่กลาววา  

  “อบต.ไดทําการใหการบริการในเร่ืองการเสียภาษีในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ

งบประมาณและการใหความรูเร่ืองการเสียภาษีเพื่อใหความสะดวกแกชาวบานในการเสียภาษี 

เชน มีการสัญจรและเก็บภาษีในที่สําคัญ ๆ เชน วัดดงสวอง และโรงเรียน” (จรรยง  ธราสิทธิ์, 

สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ จ.ส.อ. คําผาง  โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ  

ที่กลาววา  

 “ชมรมไทเก็ก และชมรมผูสูงอายุ ก็ไดมีกิจกรรมที่ทําการหมุนเวียนกันไปเกือบทุก

ชุมชน แลวแตจะตกลงกันวาชุมชนไหนเปนเจาภาพ ทาง อบต.ก็สนับสนุนดานงบประมาณ 

เคร่ืองด่ืมอาหาร สวนทางดาน อบต. ก็มีการประชุมสัญจรเหมือนกันมาประชุมที่ศาลาวัดสระ

มะเกลือบาง ไปหมูบานอ่ืน ๆ หมุนเวียนไปเร่ือย ๆ” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 
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 การจัดทําเว็บไซต (Website) 

  อบต. ไดจัดทํา Website อบต. เขาสามยอด ซึ่งเปนการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูล

ขาวสาร อีกทางหน่ึง โดยเปนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการจัดทําเว็บไซด อบต. เพื่อให

ประชาชนหรือองคกรภายนอกไดรับทราบขอมูลขาวสารของ อบต. ในเว็บไซด ประกอบดวย การ

แนะนําองคกร ประวัติความเปนมา โครงสรางฝายผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่น รวมถึง

พนักงานทองถิ่น รายไดและงบประมาณของ อบต. ระเบียบการประชุมสภา และกิจกรรมโครงการ

ตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ เชน การประกาศการจัดซื้อจัดจาง ขาวประชาสัมพันธของ อบต. เชน 

ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา แผนพัฒนาทองถิ่น ทําใหประชาชนหรือหนวยงานตางๆ ไดเขาถึง

ขอมูลขาวสาร อบต. อยางทั่วถึงและแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานของ อบต. ดังคําให

สัมภาษณของ นางสาววันเพ็ญ เปรมมาก เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ที่กลาวไววา  

  “อบต. ก็มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของ อบต. การจัดทําวารสารเพื่อรวบรวม

ผลการดําเนินงานของ อบต. ใหประชาชนทราบ ก็ไดมีการแจกขอมูลรายรับรายจาย ของ อบต. 

ใหกับตัวแทนประชาคมไดรับทราบ ทางดานอ่ืนๆ อบต. ไดจัดทําเวบไซด เพื่อเผยแพรขอมูลอีกดาน

หนึ่ง” (วันเพ็ญ  เปรมมาก, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับความคิดเห็นของ น.ท. ชูชาติ  ทิพยจันทร ประชาชนซอยสงัวาลย หมู 6 ที่

กลาววา  

  “ผมคิดวาก็ดีนะ ที่จัดทําเว็บไซต อินเตอรเน็ต เพราะถึงแมเราจะไมไดไปที่ อบต.  

ก็สามารถรับรู อบต. ผานอินเตอรเน็ตได เปนการเปดเผยขอมูลกับหนวยงานอ่ืน ๆ ภายนอกไดรับ

ทราบดวย” (ชูชาติ  ทิพยจันทร, สัมภาษณ) 

  องคการบริหารสวนตําบลตองเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนและประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและถูกตองตามข้ันตอนการเปดเผยขอมูลขาวสารของ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ไดบัญญัติวา หนวยงานของรัฐตองสง

ขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย ดังตอไปนี้ (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 

(2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน  (3) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร

หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง 

หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพ

อยางกฎ เพื่อใหมีผลการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ (5) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการ

กําหนด  
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  นอกเหนือจากนั้น อบต. เขาสามยอด ไดมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในเชิงรุก 

โดยวิธีการบริการจัดสงถึงบานใหพนักงานจัดเก็บขยะสงเอกสารตาง ๆ ใหกับประชาชนในชุมชน 

สวนดานประชาชน พบวา ประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีความหลากหลายในอาชีพ สวนใหญ

เปนขาราชการ ทั้งหนวยงานทหารและหนวยงานราชการอื่น ๆ ทําใหคุณภาพของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดนั้นมีบุคลากรที่มีความรูและมีการศึกษา ทําใหงายตอการ

รับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งความเปนตําบลที่เปนแบบกึ่ง

เมืองกึ่งชนบททําใหการสื่อสารและการประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวน

ตําบลมีความทั่วถึง ที่สําคัญความรวมมือของคนในชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนา

ทองถิ่นมีความโปรงใสและประชาชนมีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลขาวสารของ อบต. เขาสามยอด

ไดอยางทั่วถึง และเปนการลดปญหาขอรองเรียน 

 

กระบวนการตรวจสอบ 

 

  การตรวจสอบการบริหารงาน  อบต. ตามระเบียบกฎหมาย 

 การตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีกฎระเบียบที่ได

บัญญัติไว ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการสมยอมในการเสนอราคาของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542  

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535  (แกไข

เพิ่มเติม-ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545) ขอ 28 ระบุวา สําหรับการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ประกวด

ราคาและวิธีพิเศษ ใหหัวหนาฝายบริหารของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นพิจารณาแตงต้ัง

ผูแทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรูหรือมีประสบการณเกี่ยวกับงานที่จะซื้อหรือจางคร้ังนั้นและ

มิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่น เขารวมเปนคณะกรรมการ  เชน  (1) คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 

(2) คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  (3) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

(4)  คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ  (5)  คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ  (6) คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ  (7) คณะกรรมการตรวจการจาง 

 สวนดานการตรวจสอบผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ไดมี พระราชบัญญัติ

วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ข้ึนมา

เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่นไดอีกแนวทางหนึ่ง 

 



 83 

  กระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนคณะกรรมการที่มาจากการแตงต้ัง และคัดเลือกเขามา

เปนผูตรวจสอบการทํางานและเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําแก อบต. ในดานตาง ๆ  

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการ

ตรวจสอบเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานของ อบต. ผานคณะกรรมการดานตาง ๆ เชน 

คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการการตรวจรับ คณะกรรมการที่ผานการคัดเลือกจาก

หนวยงานตาง ๆ และคณะทํางานที่ปรึกษาที่ถือวา เปนเสมือน คลังสมองของทองถิ่น และ

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหคําปรึกษาการบริหารงานกับ อบต. นอกจากนั้น ไดมีการแตงต้ังที่ปรึกษาที่เปน

ตัวแทนของชาวบานประจํากอง ซึ่ง นางจรรยง ธราสิทธิ์ ผูอํานวยการกองคลัง ไดกลาววา  

โครงการจัดซ้ือจัดจางมีการประชาสัมพันธใหกวางขวาง เชน การแจงใหผูรับจาง

ทราบไมนอยกวา 5 ราย แตทาง อบต. ไดประชาสัมพันธใหมากกวานั้น เพื่อให

ทราบทั่วถึงกัน การประชาสัมพันธถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน การ

แตงต้ังประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการประกวดราคา 

กรรมการตรวจรับและประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบและมารวม

เปนคณะกรรรมการตรวจรับงาน (จรรยง  ธราสิทธิ์, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. กลาววา  

  “อบต. มีข้ันตอนกระบวนการ โดยใหชาวบานไดคิดกอนจะดําเนินการและเขามามีสวน

รวมในการตรวจสอบ วาทําถูกตองหรือเปลาและสุดทายตองมีการประเมินผลดวย และการแตงต้ัง

เปนคณะกรรมการตรวจรับ การจัดซื้อจัดจาง”  (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  ระบบการติดตามประเมินผลโครงการของ อบต. เขาสามยอดไดนําหลักการติดตาม

ประเมินผลและตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยใหประชาคมเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ

วาโครงการกิจกรรมของ อบต. ไดดําเนินการอยางไร มีโครงการที่ทําไดและทําไมไดกี่โครงการ ซึ่ง

เปนระบบการตรวจสอบการทํางานของ อบต. รวมกับภาคประชาชน ระบบการติดตามประเมินผล

ตนเอง Self Assessment Report (SAR) ซึ่ง อบต. เขาสามยอดไดนํามาประยุกตใช  

ทาง อบต. มีโครงการติดตามประเมินผลแบบ SAR โดยใหพนักงานไปฝกอบรม

เร่ืองนี้ที่จังหวัดเชียงใหม นํามาใชที่ อบต. และเปนการใหชุมชนเขารวมตรวจสอบ

ติดตามโดยการทําเปนตารางเพื่อใหประชาคมไดรับทราบ เชน 50 โครงการ ไดมี

การดําเนินไปแลว ทําไดกี่โครงการ และมีความพึงพอใจระดับไหน (ณรงค  ศรีธรรมา, 

สัมภาษณ) 
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  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางละออง  ทองพรหม ประธาน อสม. ของตําบล 

ที่กลาววา  

 “ปาก็ไมรูหรอกวา คืออะไร แต อบต. ไดใหประชาคม เขามาแสดงความคิดเห็นและ

รวมกันตรวจสอบโครงการของ อบต. วาไดทําไปถึงไหนแลวบาง อะไรที่ยังไมไดทําบาง” (ละออง  

ทองพรหม, สัมภาษณ) 

 ในการแตงต้ังคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง และคณะกรรมการอื่นๆ ของประชาชน ไดมี

การอบรมในดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และการจัดทําแผนพัฒนาแกประชาชน  

ดังการใหสัมภาษณของนางสาววันเพ็ญ เปรมมาก เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ที่กลาววา 

  “การแตงต้ังคณะทํางานซ่ึงเปนตัวแทนจากประชาคมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

นอกจากนั้น อบต. ไดเชิญวิทยากรผูมีความรูดานกฎหมาย เชน ความผิดฐานละเมิด การเปน

คณะกรรมการตรวจรับ กรรมการจัดซื้อจัดจาง และการจัดทําแผน ก็ไดมีการเชิญวิทยากรให

ความรูเร่ืองแผนยุทธศาสตรแกประชาชน” (วันเพ็ญ  เปรมมาก, สัมภาษณ) 

  นอกจากนี้ นางบุญแพง  วงษประสม ประธานกลุม อสม. ยังไดกลาววา  

 “การเปนคณะกรรมการตางๆ อบต. ก็ไดเชิญอาจารยมหาวิทยาลัย วิทยากรที่มีความ

ชํานาญ มาใหการอบรมแกชาวบาน อยางการจัดทําแผน ก็มีการประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรู

เร่ืองการจัดทําแผน และจะมีหนวยงานที่เปนตัวแทนจากทองถิ่นจังหวัดมาใหความรูเร่ืองการจัดซื้อ

จัดจาง” (บุญแพง  วงษประสม, สัมภาษณ)  

 นอกจากนั้น การกระจายอํานาจใหกับชุมชน แมวาทางองคการบริหารสวนตําบลเปน

หนวยการปกครองทองถิ่นระดับลางที่สุดที่มีความใกลชิดกับประชาชน  แตถาหากปญหาตาง ๆ  มี

ความสลับซับซอนมากข้ึน ประกอบกับหนวยการปกครองมีขนาดใหญมากขึ้น การใหบริหารโดย

องคการบริหารสวนตําบลเองอาจจะลาชาไมทันตอเหตุการณและความตองการของประชาชนใน

พื้นที่  ก็จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจใหกับระดับลางลงไปในแตละชุมชน  ซึ่งนอกจากจะ

ชวยแกปญหาตาง ๆ  แลวก็จะชวยในพัฒนาผูนําและสอนหรือใหเกิดการเรียนรูตามการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย 

 เมื่อ อบต. ไดรับเงินรางวัลธรรมาภิบาลมาแลว อบต. ก็จัดสรรเงินลงไปใหชุมชนละ  

10,000 บาท ชุมชนนํารองทั้งหมด 32 ชุมชน จากท้ังหมด 70 ชุมชน  แตวาบางชุมชนยังไมมีความ

พรอมที่จะมีตัวแทน  ยอมรับกฎกติกา  ต้ังประธานชุมชน  รองประธาน  เลขานุการ  10-15  คน  มี

การประชุม ถามีปญหาอะไรทางชุมชนก็รับมาแลวตัวแทนชุมชนก็มาแจงใหทางองคการบริหาร

สวนตําบลรับรู  มีการใหเงินอุดหนุนแตละชุมชนไปดําเนินการภายใตกรอบกติกาที่กําหนด มี

กฎเกณฑการใชเงินสําหรับการแกไขปญหาเฉพาะหนาเล็ก ๆ  นอย ๆ  ใหดูแลกันเอง โดยใหเงิน
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อุดหนุนชุมชน ถาชุมชนเขมแข็งตําบลเขาสามยอดก็จะเขมแข็ง  จะมีการไปตรวจสอบคลายกับของ

สถาบันพระปกเกลา  มีแบบฟอรม  กําหนดตัวชี้วัด  กําหนดกฎเกณฑข้ึนมา  มีการประชุมถูกตองมี

กิจกรรมที่สรางสรรค  ก็จะจัดเงินรางวัลเพิ่มไปใหกองทุนจาก  10,000 บาท เพราะวา  ประชากรใน

ตําบลเขาสามยอดประมาณ  28,000  คน  การจัดประกวดชุมชนนาอยู โดยใหแตละชุมชนได

แขงขันกันในการพัฒนาใหชุมชนของตนเองมีความนาอยู ซึ่งตรงนี้ ก็จะทําใหชาวบานเขามามีสวน

รวมกันคิดที่จะพัฒนาชุมชนของตัวเองอยูตลอดเวลา โครงการประกวดชุมชนนาอยูเปนโครงการที่

สงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาชุมชนของตนเองใหมีความสะอาดนาอยู 

ซึ่งระบบในการทํางานของ  อบต. เขาสามยอดที่วางหลักในเร่ืองของความโปรงใส ก็คือเงินทุกบาท

ที่เปนงบประมาณของ อบต. นอกจากจะถูกใชไปในส่ิงที่ผานความเห็นชอบจากประชาชนแลว  

การใชเงินดังกลาวยังจะตองถูกแจกแจงอยางละเอียดและเปดเผย  โครงการนี้เปนตัวอยางที่นาจะ

ทําใหเห็นภาพของเร่ืองนี้ชัดเจนก็ คือ อบต.เขาสามยอด ไมเขาไปเปนผูตัดสินดวยตัวเอง โดย

วิธีการเชิญคณะกรรมการที่เปนบุคคลภายนอกใหเขามาเปนผูตัดสินแทน  ดังคําสัมภาษณของ 

นางสาววันเพ็ญ  เปรมมาก เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กลาววา  

โครงการประกวดชุมชนนาอยู ทํามาเปนปที่ 3 แลว โครงการนํารองโดยการใหมี

ชาวบาน แตงต้ังคณะกรรมการ โดยทาง อบต. เปนผูสนับสนุนดานเงินทุนใหกับ

ชุมชนไดบริหารจัดการกันเอง เชน กิจกรรมสาธารณะ การซอมแซมถนน โดยการ

ใชจายตางๆ ตองมีรายละเอียดการใชจายเงิน ตอ อบต. เพื่อเปนหลักฐาน สวน

คณะกรรมการตรวจสอบการใหรางวัล จากภายนอกเชน สาธารณสุขอําเภอ ผลดี 

ก็คือ ชุมชนเปนผูจัดการเรื่องส่ิงแวดลอม ชาวบานเปนผูจัดการกันเอง (วันเพ็ญ  

เปรมมาก, สัมภาษณ) 

   ดังคําสัมภาษณของนางบุญแพง  วงษประสม ประธานกลุม อสม. หมู 1 กลาววา  

  “โครงการนี้เปนโครงการที่ดี เพราะทําใหชาวบานไดรักษาความสะอาดภายในชุมชน

และที่หมู 1 ก็ได รับรางวัล  จึงทําใหชาวบานภาคภูมิใจ  รวมทั้งชาวบานไดรวมมือกันทํา 

ความสะอาดชุมชน” (วันเพ็ญ  เปรมมาก, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ น.ท. ชูชาติ  ทิพยจันทร ประชาชนซอยสังวาลย  

หมู 4 ใหความคิดเห็นวา 

  “การทําใหชุมชนนาอยู ไมใชเปนเร่ืองของการทําความสะอาดชุมชนอยางเดียว ไดทํา

ใหชุมชนมีความสามัคคี รางวัลเปนเพียงสวนหนึ่ง แตวาชาวบานไดรวมกันคิดจะพัฒนาชุมชน และ

คณะกรรมการตรวจก็มาจากอาจารยมหาวิทยาลัย และสาธารณสุขอําเภอ” (ชูชาติ  ทิพยจันทร, 

สัมภาษณ) 
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 กระบวนการตรวจสอบโดยฝายสภาทองถิ่น 

  นอกจากนั้น ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีระบบการตรวจสอบการ

ทํางานของผูบริหารทองถิ่น ในสมัยที่มีการเลือกต้ังโดยใชมติสภาเปนผูเลือกผูบริหาร และการ

เลือกต้ังตรงโดยประชาชนนั้น มีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน การบริหารงานในสมัยของการ

เลือกต้ังนายกจากมติสภาทองถิ่นนั้น ทําใหฝายบริหารออนแอ ไมมีความเขมแข็งเนื่องจากการลง

มติของสภาทองถิ่นมีผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนงได คือ สภาทองถิ่นมีมติดวยเสียง 2 ใน 3

ใหพนจากตําแหนง หรือ สภาทองถิ่น มีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเม่ือมีการยุบสภา สงผลใหนายก อบต. พนจาก

ตําแหนง สวนการเลือกต้ังนายก อบต. โดยตรงทําใหฝายบริหารเขมแข็ง คือนายก อบต. สามารถ

แตงต้ัง รองนายกฯ ได 2 คน และ เลขานุการนายกฯ ได และสภาทองถิ่นไมสามารถลงมติใดๆ

เพื่อให นายก อบต. พนจากตําแหนงได และเมื่อยุบสภา นายก อบต. ก็ไมพนจากตําแหนง ดังคํา

ใหสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ที่กลาววา 

ปจจุบันเลือกต้ังนายกฯ โดยตรง การจะถอดถอนนายกฯ ออกจากตําแหนงทําได

ยาก และท้ังสองฝายตองต้ังคณะกรรมการมาพิจารณา ฝายนายกฯและฝายสภา

ทองถิ่นและมีระบบการคานอํานาจ ที่สําคัญนายกฯสามารถแตงต้ังเลขาฯ ไดและ

ทีมงานชัดเจนกวาสมัยกอนซึ่งนายก เลือกต้ังโดยออม รองนายก 2 คน ตองมา

จากการเห็นชอบจากสภา ซึ่งทําใหนายกและรองนายก ไมอยูทีมเดียวกัน แตอยาง

นอย ก็สามารถทํางานดวยกันไดเพราะวา ตองไดรับความเห็นชอบจากสภา 

(ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ยังกลาวตออีกวา  

  “กระบวนการเขาสูตําแหนงในสมัยกอนนั้นงาย และนายกฯ นั้น หาเสียงเฉพาะในสภา 

นโยบายบางอยางไมไดไปที่ชาวบาน แตปจจุบันมีการเลือกต้ังโดยตรงผูบริหาร นายกฯ ตองหา

เสียง และพบประชาชนมากข้ึน หาเสียงทั้งตําบล และตองไดรับการยอมรับจากประชาชนท้ัง

ตําบล” (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

 บทบาทฝายสภาทองถิ่นนั้นก็เปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

และมีการคานอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร สภาองคการบริหารสวนตําบลมี

อํานาจหนาที่  คือ (1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางใน

การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติ
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งบประมาณรายจายเพิ่มเติม (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ให

เปนไปตามกฎหมายนโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และ

ขอบังคับของทางราชการ (4) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. (5) 

รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล กอนนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารับ

หนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหารสวนตําบล

ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกป (6) ในที่ประชุมองคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิ์ต้ังกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือ

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได (7) สภาองคการบริหารสวนตําบล

มีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

โดยไมมีการลงมติได (8) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 นอกจากนั้น องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีการประชาสัมพันธประกาศเชิญ

ชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมสภาทองถิ่น  รวมทั้งการประกาศประชาสัมพันธการ

กําหนดการประชุมสภาทองถิ่น และมีการแจงผลการประชุมสภาทองถิ่นใหประชาชนทราบ ทําให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจการสภา ดังคําสัมภาษณของ พ.ท. ชะลอ  เหมือนชู ประธานสภา 

อบต. กลาววา  

  “ในการประชุมสภาไดมีการแจงใหประชาชนที่ตองการเขารับฟงการประชุมสภา สามารถ

เขารับการประชุมสภาได นอกจากนั้นยังไดทําการประกาศรายงานการประชุมสภาใหประชาชนทราบ

ดวย” (ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ จ.ส.อ. คําผาง  โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ กลาววา  

  “การประชุมสภา ก็ไดเชิญชาวบานเขาฟงดวย ผมคิดวา ทําใหชาวบานไดรับทราบและได

รูวิธีการทํางานของสภาทองถิ่น การเสนองบประมาณตาง ๆ ของ อบต.” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

  ตามหลักกฎหมายแลว กระบวนการตรวจสอบการทํางาน ของ อบต. ไดเปดชองและเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได

หลายชองทาง เชน การเขามาเปนคณะกรรมการตาง ๆ การตรวจสอบโดยฝายสภาทองถิ่น  

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนตามหลักกฎหมาย ซึ่งเปนหลักปฏิบัติโดยทั่วไป 
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  สวนการตรวจสอบการบริหารงานของ อบต.เขาสามยอด ไดมี ตัวแทนชุมชน  

ภาคประชาชน ไดมีการรวมกลุมกันในรูปของ ชมรม กลุม องคกรชุมชน เชน กลุม อสม. ชมรม

ผูสูงอายุ และประธานชุมชน  และคอยใหคําปรึกษารวมทั้งตรวจสอบการทํางานของ อบต. อีกทาง

หนึ่ง เพราะวา ประชาชนในตําบลเขาสามยอด มีบุคลากรที่มีความรูและมีการศึกษา รูหลักกฎหมาย 

และการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น การบริหารงานของ อบต. จึงไดมีทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ ทําใหการบริหารงานของ อบต. เกิดความโปรงใส และ อบต.

เขาสามยอด มีความเดนชัดในเร่ืองการตรวจสอบโดยภาคประชาชนต้ังแตการใหการอบรม การให

ความรูเร่ืองกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง การเปนคณะกรรมการดานตาง ๆ การใหอํานาจการตัดสินใจ

และการมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอโครงการ การตรวจสอบกันเองภายในชุมชนในโครงการ

ตาง ๆ เชน โครงการประกวดชุมชนนาอยู การใหประชาชนเขารวมในการประชุมสภาทองถิ่น  

 

กระบวนการทําประชาคม  

   

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีกระบวนการทําประชาคมที่ถือวาเนนการมี

สวนรวมของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทําใหประชาชนไดมีการเรียนรู

รวมกันและรูสึกเปนเจาของชุมชน โดยผานกระบวนการทําประชาคมดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

  การทําประชาคมของ อบต. ตามระเบียบกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542   

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่ง 

การดําเนินการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ตองมีภาคประชาชน หรือประชาคม

เขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานของ อบต.  

 การมีเวทีประชาคมถือวาเปนกลยุทธประการหนึ่งที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการบริหารการปกครองทองถิ่น  ในอดีตนั้นไมมีการทําเวทีประชาคมแตอยางใด ก็ทําใหเกิด

ปญหาความไมเขาใจและความขัดแยงตาง ๆ  ระหวางประชาชนกับทีมผูบริหาร  ผลที่ตามมาของ

ปญหาดังกลาวก็คือ การโตแยง  การแจงความฐานหม่ินประมาท เปนตน   

 การนําแนวคิดเวทีประชาคมมาใช  เพื่อใหภาคประชาชนมีสวนรวมที่แทจริง  อันเปน

การแบงปนความคิด  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน  เกิดการเรียนรูรวมกัน  อันชวยลดปญหา

ความไมเขาใจกัน    ความรักและหวงแหนตอชุมชน  รวมถึงการนําเสนอความตองการของตนเอง

ตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  สําหรับตําบลเขาสามยอดไดเปรียบพื้นที่อ่ืนก็คือ คนที่มี
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คุณภาพอยูมาก  อันไดแก  ขาราชการท่ีเกษียณอายุและมาต้ังรากฐานในตําบลเขาสามยอด  

บุคลากรเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

การเขามามีสวนรวมในการทํางาน และการจัดทําเวทีประชาคม  ทําใหองคการบริหารสวนตําบล

เขาสามยอดในชวงหลังๆ  สามารถแกปญหาไดตรงประเด็นและมีความเขาใจเกิดข้ึน  ปญหาที่

เกิดข้ึนมีบาง แตเปนเร่ืองธรรมดามีไมมากนัก  นอกจากนี้ก็มีการปรึกษากันนอกรอบ  มีการ

รับประทานขาวภายหลังจากที่ประชุมเสร็จแลว ณ ตรงนี้ใครมีอะไรไมเขาใจหรือติดคางไมสามารถ

สอบถามในที่ประชุมได  ก็จะมีโอกาสในการสรางความเขาใจรวมกัน 

 แนวคิดการทําประชาคมของ อบต. เขาสามยอด   

 แนวความคิดในเร่ืองการทํางานโดยใชภาคประชาชนเขามามีสวนรวมของ อบต. เขา

สามยอด  ซึ่งใชไดผลต้ังแตป 2544 ชวงแรกเร่ิมไปประชุมในหมูบาน เปนการเวียนไปทีละหมูบาน 

ปละไมกี่คร้ัง โดยมีแผนการออกไปทําประชาคม แลวก็จะนําแผนในเร่ืองของการจัดทําแผนของ

องคการบริหารสวนตําบลมาใชประกอบดวย ในชวงหลังการดําเนินการดังกลาวสามารถลดปญหา

การรองเรียนของประชาชนได ซึ่งชาวบานเร่ิมเขาใจบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล มีสวน

รวมเขามาตรวจสอบทําใหเกิดกระบวนการเปนการกลอมเกลาทางสังคมที่มีพัฒนาการที่ดีข้ึนโดย

ใชกระบวนการทําประชาคม   

 หลังจากนั้นต้ังแตป 2544 เปนตนมาก็ถือวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติในการที่ประชาคม

ทุกซอย ทุกชุมชน ไปเร่ิมกระบวนการที่ใหความรูความเขาใจกับประชาชน ใหมีการดําเนินการ

เลือกหัวหนาหรือตัวแทนชุมชน เพื่อสงตัวแทนมารวมประชุมทุกวันที่ 20  ของทุกเดือนมีตัวแทนทุก

กลุมเขามารวมประชุมประมาณ 70-80 คน โดยการประชุมเร่ิมเวลา 10.00-12.00 น. หลังจากการ

ประชุมก็มีการเล้ียงขาวและเคร่ืองด่ืม  ถาเดือนไหนตรงกับวันเสาร-วันอาทิตย ก็จะเล่ือนในวัน

ถัดไป และปญหาตาง ๆ ที่ในรอบเดือนนั้นประชาชนจะฝากประธานซอยมาเพื่อนําเสนอปญหาใน

ที่ประชุม สามารถแกไขปญหาเร่ืองการรองเรียนไดที่นาสังเกต ก็คือในชวงหลังจะไมคอยมีปญหา

มากนัก เชน ไฟฟา น้ําประปา บางปญหาไมเกี่ยวกับสวนงานของ อบต.  ก็ชวยประสานให

หนวยงานที่เกี่ยวของชวยแกไขปญหาที่ประชาชน 

  ประชาคมเปนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพื่อรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน

ดวย ตนเอง เชน การแกไขปญหาชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดขอตกลงรวมกันโดย

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีวัตถุประสงคหรือสนใจในเร่ืองเดียวกัน เปนการรวมตัวกัน

ตามสถานการณหรือสภาพปญหาที่เกิดข้ึนโดยไมมีใครส่ัง สมาชิกที่มารวมกันมีสวนรวมกันคิด 

รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตขอบเขต
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ของกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม ทําใหสมาชิกเกิดการเรียนรูดวยกัน มีความรัก ความเอ้ืออาทร 

ความผูกพันตอกันดวยความรูสึกสํานึกในความเปนเจาของชุมชน  

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีกลุมประชาคมที่หลากหลาย เชน กลุม อสม. 

ชมรมผูสูงอายุ ชมรมไทเก็ก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นอกจากนั้นยังมีกลุมในรูปแบบ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) กลุมเยาวชน ที่ทํากิจกรรมดานสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม (กลุม อสม. นอย) ภายในชุมชนนั้น ไดมีการมอบหมายใหตัวแทนประชาคมแตละ

หมูบานเขามารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล เชน 

กลุม   อสม. ซึ่งเปนกลุมที่ใหบริการดานสุขภาพเบ้ืองตนแกประชาชนในชุมชน เปนผูมีบทบาทใน

การมีสวนรวมกับ อบต. โดยการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน การแสดงความคิดเห็นกับ อบต. ในเร่ือง

ปญหาสุขภาพของชุมชน การเสริมสรางและใหความรูแกเด็กและเยาวชนในเร่ืองส่ิงแวดลอมและ

สาธารณสุข ไดกอใหเกิดกลุม อสม. นอย ในการเขามามีสวนรวมกับ อบต. ในการรณรงคดาน

สุขภาพแกชุมชน นอกจากนั้น ชมรมผูสูงอายุของ อบต. เขาสามยอด ไดมีกิจกรรมของชมรมดาน

สุขภาพ การออกกําลังกาย ของผูสูงอายุ เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง

ผูสูงอายุภายในตําบล และเขามามีสวนรวมกับ อบต. ในการเสนอความคิดเห็นรวมทั้งไดมีกิจกรรม

รวมกับ อบต. ในดานสุขภาพ สวนทางดานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ก็ไดเขามามีสวน

รวมในดานการปองกันภัยภายในชุมชน และไดมีการฝกอบรมในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยเบ้ืองตนแกประชาชนในชุมชน ซึ่งทําใหประชาชนสามารถชวยเหลือตัวเองไดในเมื่อเกิดภัยตาง ๆ 

ในชุมชน 

 ข้ันตอนการทําประชาคม 

 โดยมีข้ันตอนการทําประชาคมต้ังแตระดับภายในชุมชน คือ การประชุมเพื่อแสดง

ความคิดเห็นกันในระดับหมูบานและชุมชนกอน เมื่อไดทราบความคิดเห็นรวมถึงปญหาตาง ๆ 

รวมทั้งการระดมความคิดเห็นในการทําแผนและระดมความคิดเห็นเพื่อทําโครงการที่เปนประโยชน

กับชุมชน หลังจากนั้นตัวแทนประชาคมหรือผูนําชุมชน ไดนําปญหาหรือความตองการของ

ประชาชนในชุมชนเขารวมการประชุมประชาคม ที่เรียกวา การประชุมประชาคมใหญ ทุกวันที่ 20 

ของเดือนโดยการเชิญทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน ตัวแทนประธานชุมชน กลุม องคกรตาง ๆ 

หนวยงานราชการ สมาชิกสภา พนักงานสวนทองถิ่น เพื่อเขารวมแสดงความคิดเห็นและรับทราบ

ผลการดําเนินงาน รวมทั้งการแกไขปญหาที่ไดนําเสนอในคร้ังที่ผานมาวาไดมีการดําเนินการแกไข

อยางไร 
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 การประชุมประชาคม ทุกวันที่ 20 ของเดือนจึงเปนการเปดโอกาสใหแตละชุมชนไดมี

การสานความสัมพันธกันอยางตอเนื่องทําใหชาวบานรูสึกวามีสวนรวมกับทาง อบต.อยูตลอดเวลา 

ดังการใหสัมภาษณของ จ.ส.อ. คําผาง โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ กลาววา 

 “กอนจะเขามาประชุมประชาคมที่ อบต. นั้น ชาวบานไดประชุมกันภายในชุมชนและ

ไดขอสรุปปญหาของประชาชนแลว ใหตัวแทนเขารวมประชุมประชาคมใหญ ที่ อบต. เพื่อบอก

ปญหาของชุมชนวามีอะไรบาง” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายภูษิต  อาลัยสุข หัวหนาสํานักงานปลัด ได

กลาววา  

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนั้น ไดมีการทําประชาคมในแตละชุมชนกอนแลว จึง

ไดมีการประชาคมใหญที่ อบต. ทุกวันที่ 20 ของเดือน ก็มีการนําเสนอปญหาความ

ความตองการ ความเดือดรอนและสอบถามขอสงสัยในประเด็นตาง ๆ ในการ

ดําเนินงานของ อบต. รวมทั้งใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดเขามาตอบปญหา

ที่ประชาชนไดรองเรียนไปวาไดมีการดําเนินการไปถึงไหนแลว (ภูษิต  อาลัยสุข, 

สัมภาษณ) 

 เปนไปแนวทางเดียวกันกับความคิดเห็นของนางบุญแพง  วงษประสม ประธานกลุม 

อสม. หมู 1 กลาววา  

ไดมารวมประชุมประชาคมทุกคร้ัง เพื่อติดตามการทํางานของ อบต. เพราะวาทุก

วันที่ 20 ของทุกเดือน ก็จะมีการประชุมที่ อบต. ไดรับทราบรายรับ รายจายของ 

อบต. พนักงานนํามาแจกใหวา มีงบประมาณเทาไหร นอกจากนั้นก็ยังมีการช้ีแจง

โครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดทําแลวและยังไมไดทํา (บุญแพง  วงษประสม, 

สัมภาษณ) 

  สวนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548  ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 18 ตุลาคม 2548 เปนตนไป ซึ่งคณะผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวน

ตําบลเขาสามยอด  ซึ่งแสดงถึงการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วา

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง  และภายใต

แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามา

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา 

ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
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  นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนด

รายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับ

ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป และ

เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ ใชวางแผนเปน

เคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการจากแผนพัฒนาสามป ในการ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความ

รอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การจัดทําแผนพัฒนาสามปมีการทบทวน

เพื่อปรับปรุงแผนเปนประจําทุกป ดังนั้นโครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามปโดยเฉพาะในแผน

ประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามปนั้น มีสภาพความพรอมอยางนอย 2 ประการ คือ (1) มีความ

แนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ มีการประเมินถึงความเปนไปไดของโครงการรวมทั้ง

ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ (2) กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวง

ระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเร่ืองรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให

สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

 โครงการจัดทําแผนชุมชน เปนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการเขามาแสดงความ

คิดเห็น และรวมคิด รวมจัดทําแผนชุมชนซึ่งตรงกับความตองการของประชาชนและที่สําคัญเปน

ประชาชนในชุมชนนั้นทราบปญหาและความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี วาจะพัฒนาในดาน

ใดบาง ตรงกับคําใหสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. กลาววา  

สวนการจัดทําแผนมีการเชิญผูนําชุมชนเขารวมวาเขามีความคิดอยางไร และ

รวบรวมจัดทําเปนเอกสาร และมีการจัดซื้อจัดจาง การตรวจการรับโครงการ และ

การประเมินผล วาโครงการที่ทําไปแลวเปนอยางไรและโครงการที่ทําไมไดเปน

เพราะอะไร หรือ ดวยเหตุใด และสามารถไปแจงกับชาวบานไดถูกตอง และ

โครงการที่ทําได มีความคุมคากับการลงทุนหรือเปลา (ณรงค  ศรีธรรมา, 

สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณ ของนายยุทธจักร มุกหอม นักวิชาการสาธารณสุข 

กลาววา  

 “การจัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผน 3 ป ไดมีการจัดอบรมใหความรูแก ประชาชน 

ตัวแทนกลุม หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหมีความรูและสามารถนําไปจัดทําแผนได โดยวิทยากรผูมี

ความรูเปนประจําทุกป” (ยุทธจักร  มุกหอม, สัมภาษณ) 
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 สวนทางดานตัวแทนกลุมประชาคมที่ไดเขารวมการจัดทําแผนยุทธศาสตรและ

แผนพัฒนา 3 ป ที่ผานการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําแผน สามารถนําความรูไปใชกับ

ชุมชนตอไป 

 กระบวนการทําประชาคมตามหลักกฎหมายน้ันการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การบริหารงานของ อบต. เปนการลดปญหาการรองเรียนของประชาชนได  ซึ่งชาวบานเร่ิมเขาใจ

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน  มีสวนรวมเขามาตรวจสอบไดมากข้ึน ทําใหทุกภาค

สวนที่มีสวนเกี่ยวของทั้ง อบต. หนวยงานราชการอื่น ๆ เชน หนวยงานทหาร การไฟฟา เปนตน ได

เขามาทําการช้ีแจงผลการแกไขปญหาและรวมรับฟงปญหาของประชาชน รวมทั้งรายงานผลการ

ทํางานของ อบต. นอกจากนั้นการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การใหประชาชนและภาคประชาคมได

เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพราะวาประชาชนในทองถิ่นเปนผูรับรูปญหา

ของชุมชนไดดีที่สุด และการจัดทําแผนก็ตรงกับความตองการของประชาชน ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย

และไดรับผลกระทบโดยตรงในแผนพัฒนาทองถิ่น 

 การทําประชาคมของ อบต. เขาสามยอด ไดมีกระบวนการและวิธีการที่มีความโดดเดน

โดยเฉพาะมีการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาของชุมชน มีหลากหลายกลุมกอใหเกิดการเขามีสวน

รวมกับ อบต. ในการทํางานรวมกันและการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งไดเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพื่อใหเกิดความโปรงใส ถือวาเปนกลไกที่สําคัญในการทําใหการ

บริหารงานของ อบต. เขาสามยอด มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของหนวยงานและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ในการศึกษาดูงานเพื่อปรับประยุกตใชกับการพัฒนาทองถิ่นและเปน

ตนแบบในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความโปรงใสและประชาชนมีสวนรวม 

 การทําประชาคมเปนการทําใหทุกภาคสวนไดรับรูรวมกัน ไดแสดงความคิดเห็นผาน

เวทีสาธารณะของชุมชน การประชุมรวมกัน การเรียนรูรวมกัน กอใหเกิดความเขาใจและสามารถ

ลดความขัดแยงในชุมชนได กลไกการทําประชาคมของ อบต. เขาสามยอด มีต้ังแตระดับหมูบานที่

มีภาคประชาชน ผูนําชุมชน กลุม องคกรชุมชน เขามาแสดงความคิดเห็นในระดับหนึ่งแลว ตัวแทน

ประชาคมไดนําขอเสนอเขาที่ประชุมประชาคมใหญที่ อบต. เพื่อนําไปสูการแกไขปญหารวมกัน 

 ดังนั้น พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

ไดมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนามาเปนลําดับ ในดานตาง ๆ คือ กระบวนการสรางความเขาใจและ

ความเช่ือมั่นตอองคการบริหารสวนตําบลนั้นไดมีเหตุจากการที่ประชาชนไมเขาใจและไมให

ความสําคัญกับการปกครองทองถิ่นจึงไดมีการสรางความเขาใจโดยการลงพ้ืนที่เพื่อรับฟงความ

คิดเห็นและใหความรูแกประชาชนเร่ืองการปกครองทองถิ่น การประสานความรวมมือกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน รวมทั้งการปลูกฝงความรู
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ความเขาใจเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน ทําใหประชาชนมีความเขาใจและเชื่อมั่น

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด กอใหเกิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมี

วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารในหลายชองทาง เร่ิมจากการติดปายประกาศที่ อบต. และการผลิต

เอกสาร แผนพับ วารสาร ซึ่งเปนการประชาสัมพันธขอมูลในดานโครงสรางผูบริหาร งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน และมีวิธีการประชาสัมพันธเชิงรุกกับชุมชนโดยการจัดสงเอกสาร ขอมูลขาวสาร 

อบต. โดยใหพนักงานจัดเก็บขยะจัดสงใหกับคนในชุมชน การประชาสัมพันธโดยใชเทคโนโลยี เชน 

การประกาศเสียงตามสายซ่ึงสามารถกระจายขอมูลขาวสารใหกับประชาชนสวนใหญไดรับทราบ

ไดโดยผานทางผูนําชุมชนในการประกาศขอมูลของ อบต. รวมทั้งการประชาสัมพันธเชิงพื้นที่โดย

การประชุมสัญจร ไปยังพื้นที่ตางๆ ในชุมชน เปนการส่ือสารสองทาง เปนการประชาสัมพันธและ

การสรางความสัมพันธกับประชาชนอยางใกลชิดเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเปดเผยขอมูลขาวสาร คือ อินเตอรเน็ต ไดมีการ

จัดทําเวบไซด อบต. เพื่อใหประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ไดเขาถึงขอมูลขาวสารของ อบต. ได

อยางสะดวก กระบวนการตรวจสอบ นอกจากการตรวจสอบตามหลักกฎหมายที่ไดกําหนดไวแลว 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดจัดให

ความรูความเขาใจและใหการอบรมแกประชาชนในการเปนคณะกรรมการตาง ๆ ของ อบต. 

รวมทั้งการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในการตรวจสอบการทํางานกันเองโดยผานโครงการ

ที่ประชาชนไดรวมคิดเพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความนาอยูและเปนการสรางความสามัคคีภายใน

ชุมชน กระบวนการทําประชาคม เปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด โดยมีกลุม องคกรชุมชน ภาคประชาชนภายในพ้ืนที่  

เปนหลักในการขับเคลื่อน ทําใหกระบวนการทํางานและการบริหารงานขององคการบริหาร 

สวนตําบลเขาสามยอดมีความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม 

  

สวนที่ 3  ปจจยัที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใส 

และการมีสวนรวมของประชาชน 

 

  ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชน จากการศึกษามีปจจัยที่สําคัญ เชน  บริบทชุมชน บริบทโครงสรางกฎหมาย วิธีการ

บริหารของผูนํา และความกาวหนาของ อบต. ดังตอไปนี้ 
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บริบทชุมชนของตําบลเขาสามยอด 

 

  ตําบลเขาสามยอดไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง  เร่ิมต้ังแตเปนตําบลถนนใหญและ

ยังไมมีอําเภอเมือง ในสมัยกอนไปข้ึนกับอําเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี  หลังจากนั้นเปนตําบล

ทะเลชุบศร  และตอมาภายหลังไดแยกออกมาจากตําบลทะเลชุบศร โดยใชแนวถนนพหลโยธิน

เปนเสนในการแบง มาเปนตําบลเขาสามยอด สืบเนื่องมาจากการใชภูเขาซ่ึงมีลักษณะเปนสาม

ยอดมาเปนช่ือตําบล ตําบลเขาสามยอดอยูทางดานขวาของเสนทางถนนพหลโยธินเมื่อเดินทางมา

จากจังหวัดสระบุรี ลักษณะประวัติความเปนมา ของตําบลเขาสามยอด มีดังนี้ 

 ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  ตําบลเขาสามยอดในอดีตนั้น มีความอุดมสมบูรณ

ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ เปนที่ราบลุมมากอน และเปนทะเลสาบ 

มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ ต้ังแตทิศตะวันออก มาจนถึงทิศตะวันตกจรดถนนพหลโยธิน เปนปาไมมี

ตนไมเปนปาละเมาะ แตรกทึบ มีตนไผรวก และไมอ่ืน ๆ อยางเชน ไมสวอง ซึ่งในปจจุบันเปนบาน

ดงสวอง สืบเนื่องจากในสมัยกอนนั้นประชากรมีนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนพื้นที่ ดังนั้น 

จึงไดมีวิธีการจับจองในการทํามาหากิน เมื่อมีความพึงพอใจในพื้นที่ใดก็ไดมีการตั้งถิ่นฐาน และได

มีการต้ังชื่อบานตามลักษณะของพื้นที่นั้น ๆ เชน บานหนองบัวขาว ซึ่งในสมัยกอนนั้น มีบึงหรือ

สระขนาดใหญ ในสระน้ํานั้นมีแตดอกบัวขาว เพราะแมวาจะนําดอกบัวสีอ่ืน ๆ มาปลูกไวก็ตาย

หมด หรือปลูกไมข้ึนนั้นเอง ดังตามคําสัมภาษณ 

ในสมัยตอนผมเปนเด็กนั้น พอใหญของผมไดมาจากศรีสะเกษไดมาจับจองพื้นที่ 

เพราะวาสมัยกอนเปนปาทั้งหมด บานดงสวอง ในสมัยกอนก็เปนปาไม ที่ชื่อวา 

สวอง เขาจึงเรียกวา ดงสวอง และบริเวณพื้นที่ (บานหนองบัวขาว) ในสมัยกอน 

สวนใหญเปนแองน้ําเหมือนทะเลสาบ และมีสระน้ําใหญที่เต็มไปดวยดอกบัวขาว 

เขาจึงเรียกวาบานหนองบัวขาว มาจนถึงทุกวันนี้ (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 เมื่อมีลักษณะเปนปารกทึบ ทําใหการเดินทางหรือการสัญจรไปยังสถานที่ตางๆ เต็มไป

ดวยความยากลําบาก แมระยะทางไมกี่กิโลเมตรก็ตองใชระยะเวลานาน มีชาวบานอาศัยอยูนอย

ไมกี่หลังคาเรือน ดังคําใหสัมภาษณ  

บานหนองบัวขาว แมจะเดินทางไปไหนมาไหนก็ไมสะดวก แมจะเดินจากที่นี้ไปวัด

พระพุทธบาทน้ําพุ ก็ยังลําบากเพราะเปนปารกทึบมาก เต็มไปดวยหนามไผ และ

ไมคอยมีไรนา ในสมัยกอนมีนอยมาก สมัยกอนชางเยอะมาก แมจะเดินทางก็กลัว

ชาง และมีการคลองชาง ที่เขาเรียกวา เอราวัณ  (แตม  สมนา, สัมภาษณ)  
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 อาชีพเกษตรกรเปนอาชีพหลัก ตอมาภายหลัง แมพื้นที่สวนใหญเปนปาไมและมีตนไม

อยูมาก แตก็มีบางพ้ืนที่ เปนที่ราบลุมเหมาะสําหรับการเพาะปลูก จึงทําใหชาวบานในสมัยกอน

สามารถทําการเกษตรได คือการปลูกขาว แตการปลูกขาวในสมัยกอนเปนการปลูกแบบวิธีของ

ชาวบานในที่ราบสูง เปนแบบไรเล่ือนลอยมากกวา โดยการใชจอบขุดแลวใชไมปลายแหลมปกลง

ไปในดินใหเปนรู แลวจึงคอยเอาขาวเปลือกใสลงไปแลวปลอยใหขาวไดงอกข้ึนเองตามธรรมชาติ 

เมื่อเก็บเกี่ยวแลวก็ ไดมีการพักหนาดินเพื่อรักษาไวใหมีความอุดมสมบูรณเพื่อการเพาะปลูกคร้ัง

ตอไป เปนภูมิปญญาชาวบานที่ไดใชระบบวิถีแบบธรรมชาติ ดังคําใหสัมภาษณ 

ชาวบานไดปลูกขาวเหมือนกัน แตไมมีควาย หรือวัว ไวไถนา โดยใชจอบถากหญา

ออก แลวใชไมแหลม ๆ ปกลงดิน ทําเปนหลุมเพื่อใสขาวเปลือกลงไป เมื่อกอนก็ไม

คอยไดผลเทาไหรนัก แคปลูกไวกินกันภายในบาน หลังจากนั้นก็ไปทําที่อ่ืนตอ พัก

ไปสักป สองป แลวมาทําตออีก สมัยนั้นเขาทําอยางนี้ (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

  ดวยวิถีชีวิตความเปนอยูที่พอเพียง โดยอาศัยภูมิปญญาด้ังเดิมมาปรับใชทําให

ชาวบานสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข พออยูพอกินตามประสา ไมตองพึ่งพิงภายนอกมากนัก 

ไมตองพึ่งพาระบบนายทุน แตพึ่งพาระบบธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและเปนเจาของปจจัยการผลิต 

คือที่ดินทํากินตามธรรมชาติ  

 บางคร้ังการปลูกขาวตองใชแรงงานจํานวนมากเหมือนกัน จึงมีระบบ การเอาแรง ถือ

วาเปนประเพณีของการหยิบยืมแรงงานระหวางกัน เมื่อถึงงานคนอ่ืนก็มีการใชคืนที่เพื่อนบานมา

ทําให นอกจากน้ันชาวบานยังสามารถหาของปาและลาสัตวในพื้นที่ราบและบริเวณเขาสามยอด

ไดอยางมากมาย รวมทั้งเก็บพืชผักมาปรุงเปนอาหาร บางคร้ังถาเหลือก็มีการนําไปขายเพื่อเปน

รายไดอีกทางหนึ่งดวย และสามารถใชผลผลิตจากปา เชน การตัดไมมาทําฟนเพื่อเปนเช้ือเพลิงใน

การปรุงอาหาร โดยเฉพาะตนโกงกาง เปนตนไมที่ไมสูงมากนัก เหมาะสําหรับการตัดเพื่อนํามาเปน

ไมฟน ในอดีตตําบลเขาสามยอดมีไมโกงกางมาก นอกจากนั้น ยังมีแหลงตนน้ําที่อุดมสมบูรณ 

ที่บานน้ําจ้ัน ซึ่งเปนแหลงน้ําตามธรรมชาติ  ดังคําสัมภาษณ 

ปาไมอุดมสมบูรณกวานี้เยอะ บนภูเขาไมมีใครกลาเขาไปหรอก แตเด๋ียวนี้บางทีก็

มีการปลูกบานบนภูเขาแลว บริเวณตรงที่บานน้ําจั้น สมัยกอนมีถ้ําใหญและน้ํา

มาก พอฤดูฝนน้ําก็จะทะลักออกมามาก ๆ เขาจึงเรียกวา น้ําจ้ัน และเปนที่อยู

อาศัยของพวกลาวพวน และในสมัยกอนหาผักมากิน เหลือก็นําไปขายบาง มี

สารพัดผัก  ฟนก็ตัดเอาจากไมโกงกางมาเผาเปนถานใชหุงขาว บางทีก็ใชไมทั้งดุน

มากอไฟหุงขาว (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 
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 กลาวโดยสรุป ตําบลเขาสามยอดไดมีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง รวมทั้งพึ่งตนเองได 

มีการพึ่งพาธรรมชาติเปนหลักในการดําเนินชีวิต มีการผลิตเพื่อการบริโภคภายในชุมชน การใช

แรงงานสวนใหญใชวิธีการเอาแรง หรือไหววาน คนในชุมชนกันเองในการทํางาน ไมมีการจาง

แรงงาน จึงมีความสมดุลระหวางการผลิตกับการบริโภค การพึ่งพาอาศัยกันระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติ 

 กลุมชาติพันธุ 

 การอพยพของกลุมชน 3 กลุม ซึ่งประชากรในพื้นที่แตเดิมเปนคนที่อพยพมาจากเวียง

จันทร ประเทศลาว กลาวคือ ในอดีตมีการอพยพมาดวยกันทั้งหมด 3 กลุม คือ ลาวเวียง ลาวมอญ

และลาวพวน โดยท่ีลาวเวียงไดอพยพมาจากเวียงจันทร และลาวพวน มาต้ังถิ่นฐานที่ตําบลเขา

สามยอด สวนลาวมอญไดมาต้ังถิ่นฐานรกรากท่ีบางขันหมาก ซึ่งใกลๆกับแมน้ําลพบุรี เปนที่ราบ

ลุมเหมาะแกการเพาะปลูกเพื่อการเกษตร การอพยพของทั้ง 3 กลุมมีความสามัคคีกัน มาพรอมกนั 

แยกกันไมได  

  “ประวัติของคนที่นี้ แตเดิมอพยพมาดวยกัน เรียกวา 3 กก คือ ลาวเวียง ลาวมอญ ลาว

พวน มาพรอมกัน ลาวพวนอยูบานน้ําจั้น และกกของผมเปนลาวเวียง มาอยูที่นี้ ลาวมอญก็ไป

หลายที่ ไปถึงแปดร้ิวก็มี” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 การอพยพของชาวบานในสมัยกอน สวนใหญเปนเร่ืองภัยธรรมชาติ และโรคอหิวาห ซึ่ง

ทําใหเกิดการยายถิ่นฐานบอยอยูไมคอยเปนหลักแหลงมากนัก เชน เกิดความแหงแลง หรือเกิดโรค  

อหิวาห ข้ึน ก็หาพื้นที่ใหมที่มีความอุดมสมบูรณและมีความปลอดภัยกวาเปนที่อยูอาศัย  

 “พอมาอยูไดไมกี่ป ก็มีความแหงแลงและเกิดโรคหา เขาก็ยายที่กัน ลาวพวนยายไป

ถนนแค และไปต้ังเปนบานเชียงงา” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 ชาวลาวพวนบานน้ําจั้นมีประเพณีที่ไดสืบทอดตอกันมาเปนประเพณีของชุมชน 

ที่เรียกวา ประเพณีกําฟา เปนประเพณีเกาแกจัดทําข้ึนทุกป ในวันข้ึนสามคํ่า เดือน 3 ทุกบานของ

ลาวพวนจะมีการเผาขาวหลาม ขาวจ่ี ถาบานไหนไมเผาก็จะไมใหอยูเพราะถือวาไมเคารพ

ประเพณี ทุกบานจะตองทําการเผาขาวหลาม บานไหนไมทํา ฟาก็จะผา เมื่อมีการเผาขาวหลาม

ทุกบานจะนําไปทําบุญที่วัด และนํามาแจกจายใหกับผู อ่ืนตอไป ประเพณีกําฟาจัดทําข้ึน 

เพื่อตองการทํานายและ  พยากรณฝนฟาในปนั้น ๆ ถาฟารองทางทิศเหนือมาก ๆ ในปนั้นฝนจะตก

มากตามไปดวย นอกจากนั้นยังมีการละเลนตาง ๆ ตามประเพณีดวย เชน มอญซอนผา เปนตน 

ลาวพวนนั้น พอเดือนสามข้ึนสามคํ่า ก็จะมีประเพณีกําฟา ทุกบานตองเผาขาว

หลาม เผาเสร็จแลวก็เอาไปทําบุญที่วัด ลูกหลานจะตองเช่ือฟง บานไหนไมทําขาว

หลามเขาจะไมใหอยูในวงเขาเลย โบราณเขาวา ฟารอง แลวฟาฝนจะดี ฟารอง
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เวลาเขาทําบุญเดือนสาม ฟารองทางไหนเขาจะรูเลย สวนใหญจะรองทางทิศเหนอื 

ถาฟารองทางทิศเหนือฟาฝนจะดี (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 ความเช่ือ ชาวลาวที่อพยพมาจะมีความเช่ือวา ถามีคนตายในหมูบาน จะมีการหาม

เร่ืองตาง ๆ เชน การประชุมกัน การไมใหเอาฟนเขามาในบาน เปนตน และมีการ “เสียคา” คือ แต

ละบานจะไปเกี่ยวหญาคา บานละกํา สองกํา แลวนํามาถัก หลักจากนั้นก็นํามาตอกันใหรอบบาน 

ทําไวเพื่อกันผีไมใหเขาบานอันจะทําใหเกิดความไมดีกับบานและผูอาศัยในบาน 

  “ถาเกิดมีคนตายในหมูบาน เขาจะหามรวมกันประชุมกัน และไมใหเอาฟนเขาบาน จะ

ใหไวขางนอกบาน พอมีคนตายก็ตองเสียคา คือ ไปตัดหญาคามาถักเปนเปย แลวมาวนไวรอบ

บาน เอาไวกันผี สมัยผมเปนหนุม ๆ ผมก็ไดทํานะ” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 การเขามาของทหาร หลังจากที่มีการอพยพของชาวลาวแลว ตอนนั้นคนในพื้นทีย่งัไมมี

ทหารเขามาอยู ภายหลังจากสงครามเย็นและการแพรกระจายของลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบกับ

รัฐบาลไทยในชวงนั้นไดอยูในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนกระทั่งไดเกิดเหตุการณมหาวิปโยค 

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงไดมีการขยายพื้นที่ทางการทหารเพื่อความมั่นคงใหกับประเทศ 

จังหวัดลพบุรีเปนจังหวัดหนึ่งซึ่งทางการทหารเห็นวา มีความเหมาะสมทางการตั้งกองทหาร 

โดยเฉพาะบริเวณเขาสามยอดเปนพื้นที่ที่เหมาะสมในการต้ังกองกําลังทางทหาร ซึ่งระยะทางก็ไม

ไกลจากกรุงเทพมหานคร ในชวงนั้นทหารไดมีการขอเวนคืนพื้นที่จากชาวบาน ในราคาไมกี่บาท มี

การเวนคืนเปนระยะ เปนบริเวณกวางเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการทหาร มีการเขามากอสรางทางใน

ตอนกลางคืน ชาวบานไมทราบเร่ืองจึงไดมีการรองเรียนและทหารก็ไดจายคาชดเชยใหกับชาวบาน  

บริเวณนี้ (บานหนองบัวขาว) ยังไมมีทหารเขามาเลย แรกๆก็มี ร. พัน 1 เขามา ก็

ทําการเวนคืนที่กับชาวบานโดยใหไรละ 4 บาท และไดทําการเวนคืนที่ดินไปคร่ึง

กิโลได แตตอนหลังไมพอ ก็ทําการเวนคืนอีก คร่ึงกิโล ทีหลังใหไรละ 8 หรือ 12 

บาท ตอนนี้เปนเขตพื้นที่ทหารเปนสวนมากแลว (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 ในบริเวณพื้นที่ ตําบลเขาสามยอดมีกองทหารหลายแหง นับต้ังแตทิศเหนือก็มี 

โรงพยาบาลทหารคือ โรงพยาบาลอานันทมหิดล โดยมีคายทหารระดับกองพันประมาณ 8 กอง 

เชน คายเอราวัณ คาย ร.พัน 1 เปนตน เมื่อทางการทหารเขามามากข้ึนก็ทําใหเมืองลพบุรีเปนเมอืง

ทหาร มีทั้งทหารประจําการและทหารเกณฑ และมีการฝกกําลังทหาร ตําบลเขาสามยอดสวนใหญ

เปนพื้นที่เขตทหาร ดังคําสัมภาษณ 

ในพื้นที่ตําบลเขาสามยอด เปนพื้นที่ของทหารเกือบหนึ่งในสามของพื้นที่ทั้งหมด 

เพราะมีกองทหารเกาหนวยดวยกัน ในระดับกองพันข้ึนไป อยางกองพลรบพิเศษที่ 

3 ก็อยูในพื้นที่กองพลรบที่ 1 ในคายเอราวัณก็มีโรงเรียนสงครามพิเศษซ่ึงแยกรวม
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มาจากศูนยสงครามรบพิเศษ  แลวเปนหนวยการศึกษาของทหารทั้งหมด  

(ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

 นอกจากนั้น เมื่อกองทหารเขามา ตําบลเขาสามยอดไดมีความเจริญทางดานตางๆ 

เชน ไฟฟา ประปา ถนน ทําใหการคมนาคมมีความสะดวก และมีส่ิงปลูกสรางเกิดข้ึนมาก เชน 

บานจัดสรร ซึ่งเกิดข้ึนรองรับความเจริญและการอยูอาศัยของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ตําบล

เขาสามยอด 

 ความเจริญและหมูบานจัดสรร ตําบลเขาสามยอดเปนสถานที่เหมาะสมหลาย

อยางเชน อยูใกลเมืองลพบุรีและมีคายทหารอ่ืนที่ตําบลเขาพระงามและตําบลทะเลชุบศร มีถนน

พหลโยธินเปนเสนแบงเขต ทําใหการคมนาคมสะดวกประกอบกับมีหนวยงานราชการที่สําคัญ

หลายที่ เชน โรงพยาบาลลพบุรี และพื้นที่ศูนยราชการตาง ๆ ที่ไมไกลนัก จึงทําใหการเกิดข้ึนของ

บานจัดสรรตามมามากมายเพื่อตอบสนองความตองการของขาราชการในพ้ืนที่และนอกพื้นที่ ไดมี

หมูบานเกิดข้ึนประมาณ 18 แหงดวยกันและประชากรสวนมากเปนขาราชการทหารที่เกษียณอายุ 

โดยเฉพาะหมูที่ 1 บานสระมะเกลือ ไดมีประชากรมากที่สุด ในจํานวน 7 หมูบานของตําบลเขา

สามยอด สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางสุนัน  กลํ่าวงศ สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิต หมูที่ 1  วา  

  “บานสระมะเกลือ หมู 1 เปนหมูที่ประชาชนมากที่สุด เกือบ 2 หมื่นคน และสวนมาก

บานสระมะเกลือ จะมีบานจัดสรร ขางหลังบานปา ก็เปนบานจัดสรร 2-3 โครงการ มีคนนอกพื้นที่

เขามาอาศัย มาจากหลายจังหวัด” (สุนัน  กลํ่าวงศ, สัมภาษณ) 

  การเขามาของความเจริญทางดานสาธารณูปโภค ไมวาจะเปนบานจัดสรร ถนน

หนทาง ไฟฟา หรือสินคาบริการตาง ๆ มากมายจากภายนอก รวมถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่เปน

แรงจูงใจในการบริโภคของคนใหมากข้ึน โดยมีเงินทุนเปนหลัก ทําใหเกิดลัทธิบริโภคนิยม ไดรับ

ความนิยมมากข้ึน มีการเปลี่ยนแปลงจากการทําเกษตรเพื่อการยังชีพ การผลิตเพื่อบริโภคใน

รูปแบบเศรษฐกิจชุมชน มาเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทันสมัย ซึ่งเปนกระแสหลัก รวมถึง

เร่ืองการตลาด ทําใหชาวบานปรับตัวไมคอยทัน บทบาทของทุนที่เปนตัวเงินมีเพิ่มมากข้ึนเปน

ลําดับเขามาแทนที่บทบาทความสัมพันธตาง ๆ ที่ชาวบานไดปฏิบัติกันมา แตเดิมไมตองใชเงินเปน

ส่ือกลางมากนัก แตใชความเอ้ืออาทรตอกัน ความสัมพันธเชิงญาติพี่นอง การใชภูมิปญญาด้ังเดิม 

ภายหลังเมื่อความทันสมัยเขามา ทําใหชาวบานไดพึ่งพาภายนอกมากข้ึน ทําใหระบบคิดของ

ชุมชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

 กลาวโดยสรุปแลว ตําบลเขาสามยอดในสมัยกอนที่จะมาเปนองคการบริหารสวน

ตําบลเขาสามยอดนั้น ในชวงแรกเปนในลักษณะของระบบสังคมที่พึ่งพาอาศัยกันเปนระบบ
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เศรษฐกิจแบบพอเพียง การพึ่งพาธรรมชาติ และส่ิงที่เหนือธรรมชาติ ภายหลังเมื่อสภาพการณ

เปล่ียนไปความทันสมัย ความเจริญทางดานวัตถุเขามา อันเปนผลของกระแสโลก ซึ่งทางการ

ทหารและการเมือง จึงทําใหทหารมีการขยายอาณาเขตเขามาในพื้นที่ รวมทั้งมีการใชพื้นที่เขาสาม

ยอดเปนยุทธภูมิทางการทหาร ในตอนแรกๆก็มีปญหากับชาวบานในเร่ืองการเวนคืนที่ดิน เมื่อ

ทหารเขามามากข้ึน ความเจริญเขามามากข้ึน ในพื้นที่ตําบลเขาสามยอดจึงเกิดการกอสรางและ

ขยายพื้นที่บานจัดสรรหรือหมูบานตาง ๆ ข้ึนมามากมายเพ่ือรองรับความเจริญของพื้นที่ เชน การ

พักอาศัยของขาราชการทหารที่เกษียณราชการ เปนตน ทั้งขาราชการในตําบลและภายนอกเขามา

อยูอาศัยในตําบลเขาสามยอดมากข้ึนเปนลําดับ บริบทชุมชนตําบลเขาสามยอด ไดทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดานทั้งทางสังคมที่ ด้ังเดิมมีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน ทางดาน

เศรษฐกิจเปนแบบพอเพียงเปนการทําเกษตรเพื่อยังชีพมาเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมทั้งความ

เจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ ทําใหวิถีชีวิตของคนในตําบลเขาสามยอดตองปรับเปล่ียนไป  

 ดังนั้น บริบทชุมชนของตําบลเขาสามยอด ที่มีความแตกตางจากพื้นที่อ่ืน ๆ คือ เปน

พื้นที่ของเขตทหาร การเขามาของทหารซึ่งถือวาเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งทหารเปน

สัญลักษณของความมีระเบียบวินัยและความซ่ือสัตย การทํางานเพื่อประเทศชาติ ทําใหชุมชนมี

การปรับตัวใหเขากับสภาพการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และเพื่อใหสอดรับกับความเจริญที่เขามา เชน มี

การกอสรางคายทหารและโรงพยาบาลทหารในเขตพื้นที่ตําบลเขาสามยอด รวมทั้งมีการกอสราง

บานจัดสรรเพื่อรองรับประชากรที่เขามาอาศัยในชุมชนมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี คือ ทํา

ใหประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีประชากรที่มีการศึกษา มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ 

ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการทหาร ทําใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและมีความรูความ

เขาใจในการปกครองทองถิ่น 

 จากปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทําใหประชาชนมีความสนใจและ มีการ

รวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ ในรูปแบบกลุม ชมรม เชน ชมรมแมบานทหาร และกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต รวมทั้งการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น จากภาคสวนตาง ๆ เชน 

ขาราชการทหารที่เกษียณก็ไดเขามาเปนผูนําชุมชนในรูปแบบประธานซอย หรือประธานชมุชนและ

สวนหนึ่งเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  ซึ่งทําใหมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนรวมกับองคการ

บริหารสวนตําบล และไดเขามาเปนคณะกรรมการตาง ๆ ในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลเขาสามยอด 
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บริบทเชิงโครงสรางกฎหมาย 

 

 ตําบลตามกฎหมายถือวาเปนหนวยการปกครองทองที่หนวยหนึ่งที่รองลงมาจาก

อําเภอ และจังหวัด ตําบลมีความเปนมาต้ังแตสมัยโบราณและไดวิวัฒนาการมา โดยการจัดต้ัง

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งระบุไววา หลายหมูบานรวมกันราว 20 

หมูบาน ใหจดัต้ังเปนตําบลหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาจัดต้ังตําบลและกําหนดเขตตําบล 

แลวรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหความเห็นชอบออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง

ตําบล ในตําบลหนึ่งใหมีกํานันคนหนึ่งมีอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ที่อยูในเขตตําบลนั้น และ

ไดรับการคัดเลือกจากราษฎรในตําบลนั้น  

  การจัดระเบียบบริหารงานในตําบลไดเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่  พ.ศ. 2457  ซึ่งกําหนดใหหลายบานรวมกันข้ึนเปนตําบลมีกํานันเปนผูดูแล โดยกํานัน

ผูใหญบานจะมีภารกิจที่ชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้น ๆ  ตอมาไดมีการแกไข

เพิ่มเติม พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2486  และพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510  ใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งมีหนาที่ชวยเหลือและ

ใหคําปรึกษาแกกํานันเกี่ยวกับดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของกํานัน และตอมาไดมีการ

เปล่ียนแปลงแกไขการจัดระเบียบบริหารงานในตําบลอีกหลายคร้ัง เชน พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนตําบล  พ.ศ. 2499 ตําบลเปนหนวยการปกครองภูมิภาคขนาดเล็ก มีกํานันเปน

ผูปกครองโดยมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ป พ.ศ. 2457 

  จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันพิจารณาเห็นวา การปกครอง

ทองถิ่นของนานาอารยะประเทศ ราษฎรลวนมีสวนในการปกครองตนเอง แมวาแตละประเทศจะมี

รูปแบบการปกครองที่แตกตางกันบางก็ตาม แตหลักการที่ใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวน

รวมในการปกครองทองถิ่นมีอยูทั่วไปและกวางขวาง อันเปนหนทางเกื้อกูลตอการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

 ดังนั้น ในป พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดริเร่ิมจัดต้ังสภาตําบลข้ึน เพื่อใหราษฎร

ในชนบทหางไกลไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง โดยออกเปนคําส่ัง

กระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 ใหจังหวัดและอําเภอดําเนินการเปดสภา

ตําบลข้ึนและสภาตําบลนี้อยูภายใตการควบคุมของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ จนถึงวันที่ 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2499  ทุกจังหวัดสามารถจัดต้ังและเปดสภาตําบลเปนคร้ังแรก มีจํานวน 4,475 

ตําบล ถือเปนตนกําเนิดขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน 



 102 

   ตอมารัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2500 หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ 

คือ กําหนดใหตําบลที่ไดรับการจัดต้ังมีฐานะเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นอยางสมบูรณ โดย

มีฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได รายจาย และ พนักงานตําบลที่รับเงินเดือนจากงบประมาณของ

ตนเอง สามารถดําเนินกิจการสวนตําบลไดอยางอิสระ เรียกช่ือวา องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.)  และการจัดต้ัง อบต. ตามพระราชบัญญัตินี้กระทําได 2 ทาง คือ 

 1.  กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดต้ังข้ึน   

 2.  ราษฎรผูมีคุณสมบัติในทองที่จํานวนไมตํ่ากวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ทั้ งหมดรองขอให ผู ว าราชการจังหวัด เสนอสภาจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ  แลว เสนอ

กระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง 

 หลักเกณฑการจัดต้ัง อบต. พิจารณาจากรายไดภาษีบํารุงทองที่ต้ังแต 10,000 บาท 

ข้ึนไป มีพื้นที่ต้ังแต 50 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนพลเมืองเฉล่ีย 100 คน/ตารางกิโลเมตร 

นอกจากนี้พิจารณาความสนใจของประชาชนและสภาพภูมิประเทศ สําหรับ ตําบล ที่ถูกประกาศ

เปน อบต. หามมิใหนํากฎหมายลักษณะปกครองทองที่ในสวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการมาใช

บังคับ โครงสรางของ อบต. แบงเปน 2 สวน คือ สภาตําบล ประกอบดวยกํานันและผูใหญบานเปน

สมาชิกโดยตําแหนง มีสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรในหมูบานๆละ 1 คน อยูในวาระ 5 

ป เพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติ และมีคณะกรรมการตําบล ประกอบดวยกํานันเปนประธาน แพทย

ประจําตําบล ผูใหญบานกับกรรมการอื่นที่นายอําเภอแตงต้ังจากครูใหญของโรงเรียนในตําบล 

หรือผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกิน 5 คน ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบการดําเนินกิจการสวนตําบล 

 หนาที่ของ อบต. บัญญัติไวในมาตรา 46 เชน รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันระวัง

โรคติดตอ สงเสริมการศึกษาและการทํามาหากินของราษฎร สงเสริมศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม 

เปนตน ทั้งนี้ กฎหมายยังใหอํานาจสภาตําบลตราขอบัญญัติตําบล และขอกําหนดโทษปรับผู

ละเมิดไดไมเกิน 50 บาท นายอําเภอเปนผูอนุมัติขอบัญญัติตําบลและส่ังเพิกถอนระงับการปฏิบัติ

ของคณะกรรมการตําบล หากการนั้นจะกอความเสียหายแกตําบลหรือราชการ สวนผูวาราชการ

จังหวัดมีอํานาจยกเลิกมติที่มิใชขอบัญญัติตําบล หากมติมีลักษณะการเมืองแหงรัฐหรือฝาฝน

กฎหมาย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังยุบสภาตําบลได 

  อบต. ที่ต้ังข้ึนใหมนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาประกาศจัดต้ังคร้ังแรก 59 แหง ผล

ปรากฏวา อบต. ที่มีงบประมาณจัดเก็บรายไดสามารถออกขอบัญญัติทองถิ่น และมีพนักงานเปน

ของตนเอง กลับไมประสบผลสําเร็จ ประชาชนยังไมเล่ือมใสศรัทธาและใหความเขารวมกิจกรรม 

เหตุผลสําคัญนาจะเปนเพราะการครอบงําจากขาราชการ ความไมสันทัดในบทบาทของสมาชิก
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ที่มาจากการเลือกต้ัง รวมทั้งรายไดไมเพียงพอในการจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ ตามความ

ตองการของประชาชน 

 ในวันที่ 1 มีนาคม 2509 มี คําส่ังกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 ปรับวิธีบริหารตําบล

ใหม โดยนําโครงการพัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิปไตยเขาไปปลูกฝงแกประชาชนซ่ึงสภาตําบล

โฉมใหมนี้กระทรวงมหาดไทยจะกําหนดเปนคราว ๆ ไป และมีผลยกเลิกสภาตําบลตามคําส่ังที่ 

222/2499 กับยกเลิกคณะกรรมการพัฒนาตําบลในพื้นที่ตําบลนั้นดวย สวนตําบลอ่ืน ๆ ยังใหใช

แนวทางเดิมตอไป 

 หลักการสําคัญของสภาตําบลใหมนี้ ชื่อวา สภาตําบล เหมือนเดิม องคประกอบ ไดแก 

คณะกรรมการสภาตําบล ซึ่งมีเพียงชุดเดียวทําหนาที่ทางบริหาร  การประชุมปรึกษาหารือและลง

มติตาง ๆ สมาชิกคณะกรรมการสภาตําบลมีทั้งโดยตําแหนง โดยการคัดเลือกของนายอําเภอ และ

โดยการเลือกต้ังหมูบานละ 1  คน มีวาระ 5 ป กํานันทําหนาที่ประธานโดยตําแหนง หนาที่ของสภา

ตําบลมีกวางขวางกวาเดิม โดยรวมหนาที่ตามคําส่ังที่ 222/2499 และหนาที่ของคณะกรรมการ

พัฒนาตาง ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย คณะกรรมการหมูบานและตําบล พ.ศ. 

2508 เขาดวยกัน มีพัฒนากรทําหนาที่ที่ปรึกษาสภาตําบล หนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ ดําเนิน

กิจการสวนจังหวัดตามที่ไดรับมอบหมายจากจังหวัด ตามนัยมาตรา 31 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 

10 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 ทั้งสามารถให

ความเห็นชอบโครงการพัฒนาหมูบานในเขตตําบล กอนสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ดําเนินการชวยเหลือ 

 จนกระท่ังในปพ.ศ. 2518 จึงเหลือเพียงสภาตําบลแบบใหมลาสุดเพียงประเภทเดียวมี

คณะกรรมการสภาตําบลเปนองคกรบริหารประกอบดวยกํานันเปนประธาน ผูใหญบาน แพทย

ประจําตําบล และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ราษฎรเลือกต้ังหมูบานละ 1 คน เปนกรรมการที่ปรึกษา

สภาตําบลแตงต้ังจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากร  และเลขานุการ สภาตําบลแตงต้ังจากครู

ประชาบาล  ในป พ.ศ. 2518 สภาตําบลรูปแบบนี้เร่ิมมีบทบาทการพัฒนาที่โดดเดน  โครงการเงิน

ผันตามนโยบายรัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น 

 สวนสภาตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 กําหนดพื้นที่ตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่สวนที่อยูนอกเขตเทศบาลและ

สุขาภิบาล มีสภาตําบลเปนองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานในตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจ

หนาที่ในการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และมีความสามารถในการจัดทําโครงการและ

งบประมาณดวยตนเอง  
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 สภาตําบลมีโครงสรางที่เปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการ ดังนี้  
          1.  สมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและ
แพทยประจําตําบล  
 2.  สมาชิกสภาตําบล ซึ่งไดรับเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น 
หมูบานละ 1 คน  
 กํานันมีตําแหนงเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง มีรองประธานสภาตําบลคนหนึ่ง
ซึ่งมาจากสมาชิกสภาตําบลตามมติของสภาตําบล และมีเลขานุการสภาตําบลคนหนึ่ง ซึ่งสภา
ตําบลเลือกจากขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลนั้น หรือจากบุคคลอ่ืนตามมติของสภาตําบลแลว
เสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง  
 อํานาจหนาที่ของสภาตําบล คือ การพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและ
งบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติ
หนาที่ของ คณะกรรมการตําบลตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และหนาที่
อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่สภาตําบลจะดําเนินกิจการของตนเองนอกเขตตําบลจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นตองมีความจําเปน และอยูในอํานาจหนาที่
ของสภาตําบลดวย  การบริหารงานของสภาตําบล สภาตําบลบริหารงานในรูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยมีประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล 
ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว ใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาตําบล ในการทํานิติกรรมของ
สภาตําบลจะตองประกอบดวยบุคคลสามคน คือ ประธานสภาตําบล เลขานุการสภาตําบล และ
สมาชิกสภาตําบลผูรับมอบอํานาจในการทํานิติกรรมอีกคนหนึ่ง ซึ่งในการทํานิติกรรมผูมีอํานาจทาํ
นิติกรรมแทนสภาตําบล จะตองลงชื่อใหครบทั้งสามคน มิฉะนั้นนิติกรรมนั้นจะไมมีผลผูกพันสภา
ตําบล  
 การกํากับดูแลสภาตําบล ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวาราชการ
จังหวัด โดยนายอําเภอจะเปนผูกํากับดูแลปฏิบัติงานของสภาตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย มี
อํานาจยับยั้งการดําเนินงานของสภาตําบลที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกอใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการไวเปนการช่ัวคราวแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัย เมื่อผูวาราชการจังหวัด
ไดรับเร่ืองจากนายอําเภอแลวจะวินิจฉัยเปน 2 กรณี กลาวคือ หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวา
นายอําเภอดําเนินการถูกตองแลวก็ใหส่ังสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาวนั้น แตหากวาผูวา
ราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวก็ใหส่ังการเพิกถอนยับยั้ง
ของนายอําเภอได นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการยุบ
สภาตําบลตามการเสนอแนะของนายอําเภอได 
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 ตําบลเขาสามยอดเปนหนวยการปกครองทองที่มีกํานันเปนเจาพนักงานปกครองทองที่

เปนตัวแทนของสวนกลาง ตําบลเขาสามยอดไดมีกํานันทั้งหมด 6 คน ดังนี้ คือ 

  - กํานันชุน  ยาทา  ในชวงประมาณสงครามโลกคร้ังที่ 2 

  - กํานันนิรันดร  สังขทอง เปนกํานันประมาณ 10 ป 

 - กํานันเจียม  ชางพา  เปนกํานันประมาณ 10 ป 

 - กํานันแตม  สมนา  เปนกํานัน 2 ป 4 เดือน ต้ังแต พ.ศ. 2527-2529 

 - กํานันบุญยัง  สมนา  เปนกํานันประมาณ 5 ป 

 - กํานันฉลวย  บุษบา  เปนกํานัน 9 ป 

  ทหารไดเขามาในพื้นที่ตําบลเขาสามยอดในสมัยของกํานันเจียม  ชางพา ประมาณ 

พ.ศ. 2516- 2517  ตําบลเขาสามยอด ไดมีการบริหารงานในรูปแบบสภาตําบล และไดมีกํานัน 

ฉลวย บุษบา เปนประธานสภาตําบล และมีผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลเปนคณะกรรมการ

ในการบริหารงานสภาตําบล และไดมีสวนราชการจากอําเภอ นายอําเภอเปนที่ปรึกษาสภาตําบล

เปนการปกครองสวนภูมิภาค ซึ่งราชการสวนภูมิภาคเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ

บริหารงาน  

 การบริหารงานสภาตําบล เปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการจากสวนตาง ๆ เขามา

บริหารงานในการจัดทําโครงการโดยมีงบประมาณของ สภาตําบล และการจัดทําแผนให

สอดคลองกับแผนพัฒนาตําบล ซึ่งโครงการสวนใหญเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของตําบล 

เชน การกอสรางถนน การวางทอระบายน้ํา และแกไขปญหาตาง ๆ ภายในตําบล  

 ดังการใหสัมภาษณของ นายฉลวย  บุษบา กํานันตําบลเขาสามยอด ที่กลาวถึง 

การดําเนินงานและการบริหารงานของสภาตําบลไววา  

  “ผมไดเปนประธาน เพราะเปนกํานันในตําบลเขาสามยอด สวนคณะกรรมการก็เปน

ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ซึ่งสภาตําบลไดมีการประชุมกันเพื่อจัดทําแผนตําบล ดานตาง ๆ 

เชน การกอสรางถนนมากกวา สวนดานอ่ืน ๆ นั้นก็ไดดําเนินการตามแผนที่ไดจากการประชุมกัน” 

(ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

  นายสุรจิตร  กลํ่าวงศ ผูใหญบานหมูที่ 1 บานสระมะเกลือ กลาววา  

 “กอนที่จะมาเปน อบต. เขาสามยอดนั้น ไดมี สภาตําบล ที่มีกํานัน ผูใหญบานเปน

คณะกรรมการและอีกคนหนึ่งคือ แพทยในตําบล สวนใหญไดงบมาจากรัฐ ก็ประชุมกันวาตําบลจะ

พัฒนาเร่ืองใดบาง ปญหาสําคัญตองทํากอน” (สุรจิตร  กลํ่าวงศ, สัมภาษณ) 

 การบริหารงานในรูปแบบสภาตําบลเขาสามยอดไดมีการดําเนินการมาจนกระทั่งไดมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 
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2 มีนาคม 2538 ไดมีการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. 2538 และไดมีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คร้ังแรกเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เปน 

อบต. ชั้น 2  

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 ทําใหสภาตําบลตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่สวนที่อยู

นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลซึ่งเคยมีสภาตําบล เปนองคกรบริหารอยูเดิม มีฐานะเปนนิติบุคคล 

โดยโครงสรางการบริหารใชรูปแบบคณะกรรมการ สมาชิกประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน และ

แพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิกประเภทที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร

ในตําบลนั้น หมูบานละ 2 คน อยูในวาระ 4 ป ทั้งนี้ กํานันมีฐานะเปนประธานและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติงานของสภาตําบลอีกคนหนึ่ง สภาตําบลแบบใหมนี้มีหนาที่พัฒนาตําบลตามแผน

โครงการ และงบประมาณของตนเองสําหรับรายไดมีที่มาจากการจัดสรรภาษี คาธรรมเนียม 

คาปรับจาก อบจ. และการจัดหาของสภาตําบลเอง ตลอดจนจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

 สําหรับสภาตําบลใดที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 

ป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 1.5 แสนบาท ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดต้ังเปนองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นดวย โครงสรางการบริหารจะมี

สภา อบต. ประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงและสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังทํานองเดียวกับสภา

ตําบล สมาชิกจะเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการจากสมาชิกดวยกันเอง ตําแหนงละ 1 

คน คณะกรรมการบริหาร อบต. เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานตามมติสภา อบต. ประกอบดวย

กํานัน ผูใหญบาน 2 คน และสมาชิกจากการเลือกต้ัง ไมเกิน 4 คน ซึ่งจะเลือกกันเองใหทําหนาที่

ประธานกรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร ยกเวนในชวง 4 ป แรกใหกํานันทํา

หนาที่ประธานกรรมการบริหาร 

 พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ได

มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 วา

ดวยการปกครองทองถิ่น มาตรา  285 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่น

และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง  คณะ

ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  หรือมาจาก

ความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  ซึ่งโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลเดิมตามพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 นั้น มีสมาชิกสภาและกรรมการบริหาร
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จํานวนหนึ่งเปนโดยตําแหนง  ดังนั้น จึงมีการแกไขบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหสมาชิกสภา

ทั้งหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และใหคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา   

 ในกลางป  พ.ศ. 2546  รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  4  พ.ศ. 2546  ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่   18  มิถุนายน  พ .ศ .  2546  โดยมีการยกเลิกชื่อเ รียก  “คณะกรรมการบริหารและ

กรรมการบริหาร”  โดยใหใชชื่อ “คณะผูบริหาร”  และช่ือเรียก “ประธานกรรมการบริหาร”  

เปล่ียนเปน “นายกองคการบริหารสวนตําบล”  “รองประธานกรรมการบริหาร” เปล่ียนเปน  “รอง

นายกองคการบริหารสวนตําบล” เปล่ียนช่ือเรียก “ขอบังคับตําบล” เปน”ขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบล”  และยกเลิกไมใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร 

 การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลคร้ังสําคัญเกิดข้ึนอีกคร้ังในชวงเดือน

ธันวาคม  พ.ศ. 2546  หลังจากเพิ่งมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบล

และองคการบริหารสวนตําบลไปเมื่องกลางป พ.ศ. 2546  แตการแกไขกฎหมายในชวงกลางป 

2546  ไดมีความพยายามในการเสนอใหมีการแกไขที่มาของฝายบริหารของ อบต. มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนมาแลวคร้ังหนึ่ง  โดยวุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญใน

กฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรข้ึนมา  โดยไดแกไขใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  แตเมื่อรางกฎหมายกลับมาสภาผูแทนราษฎร  

ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยและไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพื่อปรับปรุงราง

กฎหมายดังกลาว  และรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของกรรมาธิการรวมไดยืนยันตามรางที่

ผานการพิจารณาของวุฒิสภา  คือ  กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน  แตเมื่อเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกคร้ัง  ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไม

เห็นชอบ  รางกฎหมายที่เสนอใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนจึงตกไปในชวงเวลาดังกลาว 

 แตความเคล่ือนไหวจากหลายฝายที่ตองการใหมีการแกไขที่มาใหผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถิ่นยังไมหยุดนิ่ง ที่มาของการ

เคล่ือนไหวเพื่อใหมีการแกไขใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรง สาเหตุที่สําคัญของการเคล่ือนไหวนี้เกิดจากการเปดชองไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540  ในมาตรา  285  ซึ่งกลาวถึงองคประกอบ ที่มาของสภาทองถิ่นและที่มาของฝายบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย ในมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ได

กําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีที่มาได 2 แนวทาง แนวทางแรกมาจากมติ

ของสภาทองถิ่น  แนวทางที่สอง มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใน และการเรียกรอง
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ดังกลาวก็มาประสบความสําเร็จในป พ.ศ. 2543  เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายทีก่าํหนดให

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  แตกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหทุก

เทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  มีเพียงเทศบาลนครและ

เทศบาลเมืองเทานั้นสามารถเลือกต้ังนายกเทศมนตรีทางตรง 

  ในชวงปลายป พ.ศ. 2546  ก็มีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในประวัติศาสตรการปกครอง

ทองถิ่นของไทย  เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายทองถิ่นแกไขเพ่ิมเติม 3 ฉบับหนึ่งในสาม

ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  โดย

เนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายทั้ง  3  ฉบับ คือ การกําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถิ่น นับต้ังแตการประกาศใชกฎหมายทั้ง  

3  ฉบับนี้แลว  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบของไทยมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนเหมือนกันทั้งประเทศ  

 โดยสรุป โครงสรางทางดานกฎหมายที่มีพัฒนาการมาต้ังแตเปนสภาตําบล และเปน

องคการบริหารสวนตําบลนั้น ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดานโครงสรางการบริหารงาน 

เชน ผูบริหาร สภาตําบลเปนซึ่งมีกํานัน และผูใหญบานเปนผูบริหารสภาตําบล ในรูปแบบ

คณะกรรมการ ทําใหอํานาจตัดสินใจตาง ๆ ข้ึนอยูกับ ประธานสภาตําบลและคณะกรรมการทําให

ขาดมิติของการเขามามีสวนรวมของประชาชนและมิติการตรวจสอบการบริหารงานของสภาตําบล

ที่มีความหลากหลาย ตอมาไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 กอใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ในระยะแรกเปนการบริหารงานโดยกํานันและ

ผูใหญบานในพื้นที่ ซึ่งเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง สวนสมาชิกสภามาจากการ

เลือกต้ังหมูบานละ 2 คน โครงสรางการบริหารงานในระยะแรกน้ัน ไมคอยมีความพรอมทั้ง

ทางดานบุคลากรและงบประมาณทําใหการบริหารจัดการไมมีความตอเนื่อง มิติของการมีสวนรวม

ของประชาชนนั้นก็ไมคอยไดรับความสนใจจากประชาชนมากนัก เพราะวาประชาชนยังไมคอย

เขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของ อบต. มากนัก ตอมาเมื่อมีการแกไขกฎหมายที่ใหประธาน

กรรมการบริหารมาจากมติสภาทองถิ่น ทําใหผูบริหารตองฟงเสียงสภาและมติจากสภามากกวา

ประชาชน เนื่องจากผูบริหารมาจากมติสภาทองถิ่นทําใหมิติการมีสวนรวมและการตรวจสอบการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปในรูปแบบของสภาทองถิ่นมากกวาภาคประชาชน  

และการบริหารงานในสมัยของการเลือกต้ังนายกจากมติสภาทองถิ่นนั้น ทําใหฝายบริหารออนแอ 

ไมมีความเขมแข็งเนื่องจากการลงมติของสภาทองถิ่นมีผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนงได คือ 

สภาทองถิ่นมีมติดวยเสียง 2 ใน 3 ใหพนจากตําแหนง หรือ สภาทองถิ่น มีมติไมรับหลักการแหง
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รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเมื่อมีการยุบ

สภา สงผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนง 

 หลังจากนั้น ไดมีการปรับปรุงแกไข พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบลในป พ.ศ. 2546 ซึ่งใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เปนผลให

เกิดมิติตาง ๆ ทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและการตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลมากข้ึน ซึ่งเกิดจากปจจัยหลายประการ ทั้งองคการบริหารสวนตําบลมีอิสระมากข้ึนใน

การบริหารงาน การมีงบประมาณมากข้ึน มีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนมากข้ึน ทําใหประชาชน

เกิดความสนใจและใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบล อีกประการหนึ่งก็คือ ผูบริหาร

ทองถิ่นมีความเขมแข็งมากข้ึนในการบริหารจัดการ คือนายก อบต. สามารถแตงต้ัง รองนายกฯ ได 

2 คน และ เลขานุการนายกฯ ได และสภาทองถิ่นไมสามารถลงมติใด ๆ เพื่อให นายก อบต. พน

จากตําแหนงได และเมื่อยุบสภา นายก อบต. ก็ไมพนจากตําแหนง รวมทั้งมีการกําหนดนโยบาย

และการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เปนรูปธรรมมากข้ึน 

 บริบทเชิงโครงสรางกฎหมายนี้ทําใหองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารทองถิ่นมี

การเปล่ียนแปลงจากการเปนผูนําคนเดียว มีอํานาจตัดสินใจ มาสูการฟงเสียงสภาทองถิ่น และมา

สูผูบริหารที่ฟงเสียงประชาชน ซึ่งกอใหเกิดมิติการมีสวนรวมของประชาชน ต้ังแตการเลือกต้ัง 

จนถึงการบริหารงานและการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาศัยการ

รวมมือจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมใชเปนของผูบริหารหรือองคการ

บริหารสวนตําบลเพียงอยางเดียว 

 สวนทางดานชองทางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลในเชิงกฎหมาย ไดมีดังนี้ 

 -  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 วาดวยการปกครอง

ทองถิ่น มาตรา 287 ไดบัญญัติในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววา ประชาชนในทองถิ่นมี

สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลา

พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดให

ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผล
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การดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2537 บัญญัติใหประชาชนมีสวน

รวมในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใสและ

เปนธรรม 

 -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท้ังแผนพัฒนา 3 ปและ

แผนพัฒนาประจําปโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดย

รวมเสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบ

กระบวนการประชาคม มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนด

ทิศทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 -  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประชาชนมี

สิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาออกขอบังคับตําบล  

 -  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประชาชนมีสวนรวมและมีสิทธิถอดถอนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถิ่น ที่มีความประพฤติเส่ือมเสียได  

 วิธีการบริหารงานของผูนํา 

 การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ใน พ.ศ. 2539-2542 นั้น 

เปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีการแตงต้ัง

ประธานกรรมการบริหาร ซึ่งกํานันของตําบล (นายฉลวย  บุษบา) เปนประธานกรรมการบริหาร

โดยตําแหนง และผูใหญบานแตละหมูบานเปนคณะกรรมการ โดยตําแหนง  

 นอกจากนั้นแลว ไดมีการขอบุคลากรทางดานขาราชการปกครองสวนภูมิภาค คือ 

ปลัดอําเภอมารักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบล การขอบุคลากรทางดานชาง เชน ชางโยธา 

จากสวนราชการอ่ืน มาเปนนายชาง อบต. เปนตน  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 นั้น ไดมีการจัดใหมีการเลือกต้ัง สมาชิก หมูบานละ 2 คน เขามาเปน

ตัวแทนในการบริหารงาน และฝายสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่น 

สวนผูบริหารทองถิ่นนั้น มาโดยตําแหนง คือ กํานัน เปนประธานคณะกรรมการบริหาร ผูใหญบาน 

เปนคณะกรรมการบริหาร ดังคําใหสัมภาษณของ นายฉลวย  บุษบา กํานันตําบลเขาสามยอด วา 
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 “คณะกรรมการบริหารในสมัยนั้น ทั้ง หมด 7 คน ฝายสภา 15 คน คณะกรรมการ

บริหารมาจากผูใหญบานแตละหมูโดยตําแหนง จาก 7 หมูบาน แพทยประจําตําบล เปน

คณะกรรมการบริหาร ฝายสภามาจากการเลือกต้ัง หมูละ 2 คน” (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

 การเปลี่ยนแปลงจากการปกครองทองที่ ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน เปนผูดูแลรักษาความ

สงบเรียบรอยภายในชุมชน ก็เปล่ียนมาเปนองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งทําใหอํานาจในการ

ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ และทําใหบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน มีการทํางานที่ซอนทับกัน 

ระหวางทองถิ่น กับทองที่ ดังคําสัมภาษณของนายฉลวย  บุษบา ที่กลาววา 

  “ตอนเขามาเปนประธานบริหาร ป 2539 โดยตําแหนงนั้น ก็ตองใชกฎหมายของ

ทองถิ่นในการบริหารงาน ซึ่งเปนการปกครองแตกตางจากฝายปกครองทองที่” (ฉลวย  บุษบา, 

สัมภาษณ) 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดในระหวางป พ.ศ. 2539-

2542 นั้น ประธานกรรมการบริหาร ไดแก นายฉลวย บุษบา ซึ่งวิสัยทัศนในการบริหารงาน สวน

ใหญเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การกอสรางถนน ทางดานการศึกษา โดยวิธีการ

อุดหนุนงบประมาณใหกับโรงเรียน การแกปญหาสังคม เชน ปญหายาเสพติด โดยการสงเสริมเร่ือง

กีฬา เปนตน สอดคลองกับคําใหสัมภาษณ ของนายฉลวย  บุษบา ที่กลาววา  

 “การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ อบต. เขาสามยอด เชน การกอสรางถนน การสราง

ทอระบายน้ํา  ข้ันตอนการบริหารในสมัยนั้น มีการประชุมสภาก็ใหผูทรงคุณวุฒิ เขารวมได แตไมมี

ลงมติ และตัวแทนของประชาชน เชน คณะกรรมการหมูบานเปนหลักในการใหขอคิดเห็นแก 

อบต.” (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

 นายฉลวย บุษบา ยังไดกลาวถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ การศึกษา 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นวา  

โครงการ การวางทอระบายน้ํา ถนนพหลโยธิน จนถึงโรงเรียนละโว นายชางก็ตอง

ใหการทางหลวง มาเขียนแบบให งบประมาณเปนลานบาท สวนโครงการ

ปราบปรามยาเสพติดและสนับสนุนดานการกีฬา โดยการนําเยาวชนไปเลนกีฬาใน

การตอตานยาเสพติดดาน สวนการศึกษา ในเบ้ืองตนก็มีการประชุมสภาให 

ผูอํานวยการโรงเรียนเขารวมประชุม รวมทั้งสนับสนุนโดยใหเงินอุดหนุนโรงเรียน 

(ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดในสมัยเร่ิมกอต้ังนั้น ไดมีการ

บริหารจัดการและการดําเนินงานโดยมีประธานกรรมการบริหาร ซึ่งมาจากกํานันในตําบลเขาสาม

ยอดเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง และการบริหารงานในสมัยนั้นไดดําเนินการ
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บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายทองถิ่นเปนหลัก และการบริหารงานในชวงแรก

มีปญหาอุปสรรคในเร่ืองบุคลากรในการปฏิบัติงาน มีความขาดแคลนดานบุคลากรและความรู

เร่ืองกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติตามราชการสวนทองถิ่น  จากการสัมภาษณ นายฉลวย  

บุษบา กํานันตําบลเขาสามยอด ไดกลาวไววา  

  “การบริหารงาน สมัยแรก พ.ศ. 2539 ก็ยึดหลักการบริหารตามหลักกฎหมายของ

ทองถิ่น  และ อบต. รุนบุกเบิกนั้น ถือวาขาราชการการหรือ พนักงานไมเพียงพอ ทางดานพนักงาน

ตองไปยืมทางอําเภอ ทางดานชาง และปลัด อบต. ก็ใหทางอําเภอมา” (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

 นายฉลวย  บุษบา ยังไดกลาวตอไปวา  

การบริหารงาน อบต. ในสมัยแรก ไดยึดหลักการบริหารตามหลักกฎหมายทองถิ่น 

เชนขอบังคับงบประมาณ และ กฎหมาย อบต. เปนแนวทางการบริหารงาน ในยุค

แรกๆ การบริหารงานนั้น ใชระบบของทองถิ่นโดยตรง มีการบริหารที่ผิดพลาดบาง

โดยรูเทาไมถึงการณ แตไมไดทุจริต เชน กรณี การทําถนน การวางทอ ที่เขียนไวใน

โครงการ 3 เมตร แตรับน้ําไมไหวจึงไดเปล่ียนเปน 6 เมตร แตตามหลักการที่

ถูกตองนั้นตองนําเขาสภา อบต. เพื่อพิจารณาในการปรับเปล่ียนดวย (ฉลวย  

บุษบา, สัมภาษณ) 

 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดนั้น ในป พ.ศ. 2539

นั้น บุคลากรของทองถิ่นไมเพียงพอ และไมมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสัมภาษณ นายณรงค ศรีธรรมา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสาม

ยอด ไดกลาวไววา   

ฝายบุคลากรทองถิ่นนั้นไมเพียงพอและองคกร ไมคอยเปนที่รูจักของประชาชน

ทั่วไป และที่สําคัญการรับบุคลากรมาไมไดมีการปฐมนิเทศงาน เขามาก็เปน

หัวหนาสวนเลย ทําใหการปฏิบัติงาน บทบาทและประสบการณไมมี ดังนั้น การ

ทํางานในเบื้องตนนั้นมีความผิดพลาด ทําใหการบริหารงาน อบต. มีความ

ผิดพลาด สวน ปลัด อบต. ก็ไปเอามาจากขาราชการฝายปกครอง มารักษาการแทน 

ปฏิบัติหนาที่แทน (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  ซึ่ งสอดคลองกับการให สัมภาษณของนายฉลวย  บุษบา  อดีตประธานคณะ

กรรมการบริหาร ที่ไดกลาวไววา 

 “การขาดแคลนบุคลากรในการทํางานภายใน อบต. และ อบต. ยังไมมีสถานที่ทําการ 

ตองเชาสถานที่ทําการ สมัยกอนต้ังอยูใกล ๆ โรงเรียนละโว ที่อยูมาก็แค 4 ป แตยังไมมีที่ทําการ 

อบต.และที่ทิ้งขยะก็ไมมี ตองเชาสถานที่ดวย” (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 
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  สอดคลองกับการสัมภาษณ นายแตม  สมนา รองประธานสภาองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2539-2542 ที่ไดกลาววา 

  “การบริหารงานของ อบต. เขาสามยอดในอดีต นั้น ปลัด อบต. ตองไปยืมมาจาก

อําเภอ และในสมัยกอนไมคอยรูระเบียบเทาไหร ทําใหมีความผิดพลาดบางและมีการฟองรองกัน

เหมือนกัน ทําผิดพลาดตามระเบียบกฎหมายทองถิ่น ในสมัยแรกการบริหารงาน การดําเนินงานมี

การขอปลัดจากอําเภอ ชางก็มาจากอําเภอ” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมกับ อบต. ไดมีการจัดประชุม อบต. หมุนเวียนไปในแตละชุมชน ในเบ้ืองตนประชาชนสวนใหญ

ไมคอยใหความสําคัญมากนัก เพราะวาไมคอยทราบถึงบทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนตําบล สวนใหญเปนการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง การมีสวนรวมในโครงการกิจกรรมตางๆ 

เชน โครงการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งไดรับการตอบรับจากประชาชนมาก เพราะวาได

เล็งเห็นถึงปญหาของชุมชน และสงเสริมเยาวชนใหหางไกลยาเสพติด ดังการใหสัมภาษณของ 

นายฉลวย  บุษบา ที่ไดกลาววา  

 “อบต. ไดจัดประชุมเพื่อรับทราบปญหาของประชาชนในแตละหมู โดยหมุนเวียนไป 

สวนโครงการที่ประชาชนเขารวมมาก คือโครงการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด เพราะชาวบานถือวา

เปนปญหาของชุมชนที่จะตองแกไขรวมกัน” (ฉลวย  บุษบา, สัมภาษณ) 

  นายสุรจิตร  กลํ่าวงศ กรรมการบริหาร (ผูใหญบานหมูที่ 1)  กลาววา  

  “เร่ืองที่จะใหประชาชนเขามีสวนรวมกับ อบต. นั้น พ.ศ. 2539 ชาวบานไมคอยใหความ

สนใจมากนัก เพราะเขาคิดวา ธุระไมใช และประกอบอาชีพของตนเองดีกวา” (สุรจิตร  กลํ่าวงศ, 

สัมภาษณ) 

 จ.ส.อ. คําผาง  โสดา ประธานชมรมผูสูงอายุ หมูที่ 1 กลาววา  

 “อบต. ต้ังข้ึนสมัยแรก ก็ตองทําใจ เพราะวา ความพรอมตาง ๆ ก็ไมคอยมี และกํานัน 

ผูใหญบานตองมาบริหารกอนในสมัยแรก” (คําผาง  โสดา, สัมภาษณ) 

 กลุมองคกรชุมชน ในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด นั้นบางกลุมไดมีมากอน

เปน อบต. เชนกลุม ออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนกลุมที่มีเกือบทุกหมูบาน เปนกลุมที่มีความ

เขมแข็งและมีระบบการบริหารจัดการภายในกลุมเอง ประชาชนดําเนินการเอง เร่ิมมาประมาณ 10 

กวาปเนนใหประชาชนไดรูจักออมและรูจักใช และการบริหารงานกลุมออมทรัพยเปนของหมูบาน

โดยตรงและกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีเงินประมาณ เกือบ 2 ลานบาท โดยวิธีการออมหนวย

ละ 10-20 บาท ตอเดือน และไดมีกฎเกณฑการกูเงิน การบริหารกลุมโดยมีขอบังคับในการใชเงิน 
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เพราะวาการออมทรัพยนั้นมีดอกเบ้ียดีกวาการนําไปฝากธนาคาร ซึ่งใหดอกเบ้ียนอย ดังการให

สัมภาษณของนางบุญแพง วงษประสม ประธานกลุมออมทรัพย หมูที่ 1 ไดกลาววา 

 “กลุมออมทรัพย ชาวบานไดดําเนินการเอง โดยออมเงินกัน และไดกําหนดในการออม

เงิน มีกฎระเบียบชัดเจน และมีคณะกรรมการบริหารกลุม ซึ่งสวนนี้ ไดชวยเหลือชาวบานไดโดยไม

ตองไปกูเงินนอกระบบ” (บุญแพง  วงษประสม, สัมภาษณ) 

 คําใหสัมภาษณของ นายฉลวย  บุษบา ไดกลาววา  

ผมก็ไดเปนประธานกลุม ออมทรัพยบานหนองบัวขาว เปนกลุมที่มีความเขมแข็ง

และ เร่ิมมาประมาณ 10 กวาปแลว การบริหารงานกลุมออมทรัพยเปนของ

หมูบานโดยตรงและกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ปจจุบันมีเงินประมาณ เกือบ 2 

ลานบาท โดยวิธีการออมหนวยละ 10-20 บาท ตอเดือน (ฉลวย  บุษบา, 

สัมภาษณ) 

 การบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น นั้นไดยึดถือตามหลักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 

ในบางคร้ังก็เกิดความผิดพลาดดวยความไมมีความชํานาญและไมมีความเขาใจในหลักกฎหมาย

ทองถิ่น การบริหารงานตาง ๆ มีการเขาที่ประชุมสภา รวมทั้งมิติการมีสวนรวมของประชาชนนั้นก็

เปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามาเชน การแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ เชน การศึกษาก็ให

ผูอํานวยการโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมและองคการบริหารสวนตําบลก็ไดสนับสนุนดาน

งบประมาณการศึกษาแกโรงเรียน รวมทั้งการแตงต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบการกอสราง

จากภาคประชาชนท่ีมีความเขาใจในเร่ืองการกอสราง รวมทั้งการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบการ

กอสรางขององคการบริหารสวนตําบลที่ผูบริหารทองถิ่นไดลงพื้นที่ตรวจสอบดวย การสงเสริมการ

มีสวนรวมของประชาชนผานกิจกรรมตาง ๆ เชนกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งไดรับความสนใจจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ เพราะวาไดเห็นปญหารวมกันวา ยาเสพติดเปนภัยรายตอชุมชนและประเทศทํา

ใหไดมีการทํากิจกรรมรวมกัน  

 นอกจากนั้น ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีสมาชิกที่มีความหลากหลาย เชน 

ตัวแทนขาราชการทหาร ตัวแทนเกษตรกร ที่อาสาเขามาทําหนาที่แทนประชาชนในการบริหารงาน

องคการบริหารสวนตําบล  

 สมาชิกสภา อบต. เขาสามยอดนั้น  มีความหลากหลายทั้งดานการศึกษา อาชีพ และ

กระบวนการเขามาสูการเมืองทองถิ่น สมาชิกบางทาน มีอาชีพเปนเกษตรกร บางทานเปน

ขาราชการบํานาญ (ขาราชการทหาร) ซึ่งมีความยินดีในการรับใชพี่นองประชาชนในทองถิ่น 

รวมถึงการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาสและมีความยากจน เพื่อเปนตัวแทนของประชาชน 
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จะตองมีความเสียสละและความจริงใจในการทํางาน ดังการใหสัมภาษณของ พ.ต. ชลอ เหมือนชู 

ประธานสภา อบต. ที่ไดกลาวไววา 

 “เมื่อเกษียณ ก็คิดวา ในทองถิ่นเล็ก ๆ ก็มีความเหล่ือมลํ้ากัน อยางเชน ผูสูงอายุก็ไมได

รับความชวยเหลือจากองคกร จึงเกิดความคิดวานาจะเขามาอยูตรงนี้สามารถชวยเหลือประชาชน

ไดเต็มที่” (ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

 ดังคําสัมภาษณของ นายสีทอง  วงศธรรมศักด์ิ สมาชิก อบต.หมู 2 ไดกลาววา  

 “ผมมีอาชีพเปนเกษตรกร แตในชุมชนไดใหการนับถือและไดรับการสนับสนุนจาก

ชาวบาน ทําใหไดเขามาสูการเมืองทองถิ่น เปนตัวแทนของหมู 2 บานน้ําจ้ัน” (สีทอง  วงศธรรมศักด์ิ, 

สัมภาษณ) 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด พ.ศ. 2543-2546 ไดมีผูบริหารทองถิ่น คือ 

นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา และผูนําชุมชนซ่ึงเปนผูชักชวนใหเขามารวมพัฒนาตําบลเขา

สามยอดนั้น ถือวาเปนสวนสําคัญที่ทําใหการบริหารของ อบต.  เขาสามยอด  ไดลําดับ

ความสําคัญในส่ิงที่จะทํากอนหลังไดชัดเจน  และในท่ีสุดนํามาซ่ึงความสําเร็จในเวลาอันรวดเร็ว ที่

สําคัญก็คือ  ทําอยางไรจึงจะสรางความพึงพอใจใหเกิดข้ึนกับประชาชนในตําบลเขาสามยอดใหได

อยางเปนรูปธรรมภายใตขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณที่มีอยางจํากัดเมื่อเทียบกับจํานวนประชากร

และขนาดพื้นที่ที่ตองดูแล นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา ไดใหความสําคัญกับชุมชนต้ังแต

เร่ิมตน และมองวา 

อันดับแรกที่ประกาศเปนยุทธวิธีในการทํางานใหชัดไปเลยก็คือทําอยางไรให

ชาวบานทุกคนในตําบลอยากมีสวนรวมกับการทํางานของ อบต. ซึ่งคําตอบที่ไดก็

คือ  ตองทําในส่ิงที่พวกเขาตองการอยางแทจริง มิใชมุงแตจะทําในส่ิงที่คิดออกมา

จากฝายที่มีอํานาจแตดานเดียว  เพราะตอใหผูบริหารเกงและมีความสามารถ

เพียงใดก็ตาม  แตจะไมมีทางไดรับการยอมรับจากชาวบาน  หากสิ่งที่ทําไปนั้นไม

ตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน (สายใจ  เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ) 

 สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายแตม  สมนา ที่กลาววา  

 “นายกฯ ลงพื้นที่ชุมชนประจํา เพื่อรับรูปญหาของชาวบาน และก็ไดมอบผาหมกับ

ผูสูงอายุและผูพิการ ที่บานน้ําจ้ัน และชุมชนเขาสามยอดพัฒนา” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

  คําใหสัมภาษณของ นางบุญแพง  วงษประสม กลาววา 

  “ทานนายกฯ มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถพัฒนา อบต. และชุมชนใหดีข้ึน และมี

ความเปนกันเองกับชาวบาน” (บุญแพง  วงษประสม, สัมภาษณ) 
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  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีการจัดสรรงบประมาณ ในดานตาง ๆ เชน 

ดานการศึกษา ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตหนึ่งในนั้นคือ ดานการศึกษา ในพื้นที่ตําบลเขาสาม

ยอดมีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จํานวน 5 โรงเรียน  และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความดูแลของ อบต. 

จํานวน 4 ศูนย มีโรงเรียนเขาสามยอดวิทยาซ่ึงเปนโรงเรียนระดับประถมอยูในสังกัด  อบต. เขา

สามยอด จํานวน 1 โรงเรียน  ซึ่งผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจนถึงปานกลาง กิจกรรม

การศึกษาภายในโรงเรียนไมสามารถเทียบเทาโรงเรียนเอกชนในเมืองเนื่องจากติดขัดในเร่ือง

งบประมาณ และความคิดริเร่ิม อบต. เขาสามยอดดําเนินการโดยอุดหนุนอาหารกลางวัน  อาหาร

เสริม นม  ใหเด็กนักเรียนทุกคนไดเรียน  มอบส่ือ  อุปกรณการเรียน  เคร่ืองแตงกาย กระเปาถุงเทา  

รองเทา ใหเด็กในกลุมโรงเรียนเขาสามยอดทุกคน  มอบทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนทั้งที่เรียนดี  

และยากจน  สนับสนุน  สงเสริมทักษะความเปนเลิศดานวิชาการ จัดใหมีการเรียนคอมพิวเตอร

ต้ังแตชั้นเด็กเล็กจนถึงประถมศึกษาปที่ 6 จัดใหนักเรียนไดทัศนศึกษา เขาคายพักแรม เขาคาย

ยาเสพติด สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นในโรงเรียนเชนการสนับสนุนการละเลน

กลองยาวใหกับนักเรียน ดังคําใหสัมภาษณ ของ นางภัทราพร  มีสวัสด์ิ นักวิชาการศึกษา วา  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ อบต. เขาสามยอดไดมีการดําเนินการเปดมาแลว 6 ป  

มีปรัชญาที่ วา “เด็กมาแตกางเกงในตัวเดียว ก็เขาเรียนได” ซึ่งการดําเนินการเปน

หนึ่งในวัตถุประสงคหลักก็คือ เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนา

ความพรอมของเด็กกอนวัยเรียนระดับปฐมศึกษา ตลอดจนการสงเสริมให

ครอบครัวเปนฐานในการเ ล้ียงดูและพัฒนาเด็กอยางถูกวิธี  นอกจากนั้น  

มีโครงการใหทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี โดยผานกระบวนการคัดเลือกเพื่อ

สอบชิงทุน โดยมีการออกขอสอบจากมหาวิทยาลัยในจังหวัด มีการติดตาม

ประเมินผลเด็กที่ไดรับทุนดวย (ภัทราพร  มีสวัสด์ิ, สัมภาษณ) 

 ดังคําสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ไดกลาววา  

ภาพรวมดานการศึกษา อบต.เขาสามยอด มีแนวคิดวา เด็กทุกคนตองไดรับ

การศึกษาทุกคน และทําอยางไรใหเด็กในพื้นที่ไดรับการศึกษาในพื้นที่ อบต.  ศูนย

พัฒนาเด็กเ ล็ก  ไดมีการพัฒนาดานระบบการเ รียนการสอน  อยางนอย 

เมื่อเราไดมีการวางระบบการเรียนการสอนไวแลว ถึงจะไมมีอาคารเรียน ตอไปเมื่อ

มีการกอสรางโรงเรียนแลวก็งายข้ึนกวาไมมีการวางระบบการเรียนการสอน 

(ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 
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 นอกจากนั้น การประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ เพื่อของบประมาณและ

ความรวมมือ และมีวิธีการประหยัดงบประมาณดวยการจัดทําการประสานกับหนวยงานอ่ืน ๆ  

ดังคําใหสัมภาษณของ นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา ที่ไดกลาววา 

การกอสราง ศาลาหนาเมรุ ของวัดดงสวอง และมีการพิจารณาวาการทําศาลาพระ

เมรุ โดยที่ชุมชนเปนผู คิดและมีสวนรวม โดยการทอดผาปาและทอดกฐิน 

เพื่อกอสราง เพื่อใหสมเกียรติกับการพระราชทานเพลิงศพของขาราชการทหาร 

ทาง อบต. ก็ไดประสานกับผูวาฯ โดยมีการสรางจตุคาม เพื่อรับบริจาคเงินสราง

ศาลา และการประสานงานกับประเทศญี่ปุนในการรับรถดับเพลิง เปนการ

ประหยัดงบประมาณ (สายใจ  เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ) 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีการ

ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และอีกส่ิงหนึ่งที่ทําใหเช่ือวา อบต.

เขาสามยอดตีโจทยที่วานี้แตกต้ังแตเร่ิมตน  นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา ไดเปดเผยวา   

กลุมผูนําชุมชนไดขอสรุปที่จะใชในการบริหารตั้งแตตนแลววา ยุทธศาสตรที่จะ

นํามาใชในการพัฒนาตําบลเขาสามยอดภายใตงบประมาณอันจํากัดนั้นก็คือตอง

วางหลักไปที่การพัฒนาเร่ืองของคุณภาพชีวิตเปนสําคัญ สวนที่เปนเร่ืองของ

โครงสรางพื้นฐานที่นอกเหนือจากความจําเปนนั้น ก็จะใหเปนความสําคัญ 

ในระดับรองลงมา ซึ่งการวางหลักที่ชัดเจนเชนนี้ยอมทําใหงาย และจะไมสับสนใน

การบริหารงบประมาณอันจํากัด เพื่อใหสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่วางไว (สายใจ  

เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ)  

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ พ.ต. ชลอ  เหมือนชู ประธานสภา ที่ไดกลาวไววา  

 “งบประมาณของ อบต. แมมีจํากัดก็ไดมีการ จัดสรรตามงานที่สนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางแทจริง โดยผานการพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณจากสภา อบต. เพื่อใหมี

การจัดสรรอยางเปนธรรมและมีความโปรงใส” (ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

 นอกจากนั้น อบต. ไดดําเนินการแตงต้ังคณะทํางาน ตัวแทนจากประชาคม เปน

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งการประชุมประชาคม ทุกวันที่ 20 ของเดือน ที่องคการบริหาร

สวนตําบลเขาสามยอด ดังคําสัมภาษณของ นางสาววันเพ็ญ  เปรมมาก เจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน กลาววา 

  “การใหชาวบานไดเขามามีสวนรวม ในสมัย ที่มีนายกฯ มาการเลือกต้ังโดยออมจาก

สภาทองถิ่น และ การแบงชุมชน ออกเปนซอย และการทําประชาคมทุกวันที่ 20 ของเดือน ไดมกีาร

กระจายขาวสารมากข้ึน” (วันเพ็ญ  เปรมมาก, สัมภาษณ) 



 118 

 การมีสวนรวมของประชาชน โดยประชาชนไดเปนผูเสนอเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เชน 

กิจกรรมในงานวันสําคัญ ประชาชนเปนผูคิดและจัดการกันเอง สวน อบต. ก็ทําหนาที่สนับสนุนใน

เร่ืองตาง ๆ ทั้ง อุปกรณ และงบประมาณใหกับชุมชนเพื่อรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ดังคําให

สัมภาษณของ พ.ต.ประยุทธ พิมพาเรือ รองนายก อบต.  ไดกลาววา  

  “งานวันสําคัญ สวนใหญชาวบานไดรวมกันคิดวา จะทํากันอยางไร รวมมือกันทําสวน 

ทางดาน อบต.ก็จะใหความชวยเหลือ ดานอุปกรณและงบประมาณในการจัดงาน” (ประยุทธ  

พิมพาเรือ, สัมภาษณ) 

 การสงเสริมสนับสนุนชมรมผูสูงอายุ รวมทั้งการสนับสนุนสถานที่ออกกําลังกาย  

เพื่อเปนลานกีฬาแกเด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ  ดังการใหสัมภาษณของ จ.ส.อ.คําผาง  โสดา 

ประธานชมรมผูสูงอายุ หมูที่ 1 กลาววา  

  “อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนกลุมไทเก็ก รวมทั้งชมรมผูสูงอายุ เพื่อใหมีสถานที่ออก

กําลังกาย ซึ่งทางชุมชนและชมรมผูสูงอายุ ทําโครงการขออุปกรณการออกกําลังกาย” (คําผาง  

โสดา, สัมภาษณ) 

 การเขามาบริหารงาน อบต. นั้น กอนไดรับตําแหนง นายกฯ  สายใจ   เลิศวิริยะประภา 

ไดสัมผัสกับประชาชนในพื้นที่ และทราบวา สวนใหญไมคอยเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. 

และ อปท. วามีหนาที่อะไร และยังไมคอยชัดเจน ในดานการประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 

และไดยกฐานะการจัดต้ัง ตาม อบต. เบ้ืองตน เกิดการรองเรียนกันบางในการบริหารจัดการ 

 หลังจากที่พบปญหาในสวนนั้นคิดวา ทําอยางไรจะสรางความเขาใจใหกับประชาชนได

รูเร่ือง การทํางานของ อบต. และไดศึกษาชุมชนเบ้ืองตน ดังคําสัมภาษณ ของ นางสาวสายใจ  

เลิศวิริยะประภา ที่วา 

 “ทําอยางไรจะใหมีการทําเปนผูนําระดับซอยได การดูแลภายในชุมชนจะอาศัยกํานัน 

ผูใหญบาน และกลุม อสม. อยางเดียวก็ไมได ทําอยางไรจะใหผูนําซอยไดรับการยอมรับ เพราะ

พื้นที่กวาง และจัดต้ัง ประธานชุมชน ข้ึนมา และมีแนวคิดการประชุมแตละซอยที่วัด” (สายใจ   

เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ) 

 ทําอยางไรจะทําใหมีการประชาสัมพันธใหรับรู และเชิญประธานชุมชนเขามาเปน

คณะทํางาน และเบ้ืองตน เปนเร่ือง วัฒนธรรม การแกไขปญหายาเสพติด นอกจากนั้นไดมีการ

แตงต้ัง ที่ปรึกษาเฉพาะดาน และกํานัน ผูใหญบานนั้น จะตองเชิญเขามาเปนคณะกรรมการ และ

เปดโอกาสใหมีการทํางานของประชาคม และมีการแจงปฏิทินการทํางานใหประชาชนทราบ ผูแทน

ชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังแลว และไดรับขอมูลของชุมชนที่เดือดรอนจริง และเปดโอกาสใหรับรู

กระบวนการทํางานอยางไร และระดมความคิดและเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ทําใหไดทราบ
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รายละเอียดวา อบต. ทําอะไร และโครงการไหนไมดี มีการฟงเสียงสวนใหญ โดยใชการสังเกตและ

การยอมรับโดยการใชเอกสาร และตัวช้ีวัด การแตงต้ังที่ปรึกษานายก และการแตงต้ังเปนที่ปรึกษา 

อบต. 

 สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังในพื้นที่ ไดมีทั้งขาราชการทหารที่เกษียณและ

ตัวแทนกลุมเกษตรกรในพื้นที่  ดังการใหสัมภาษณของ นายประจวบ  สุภักดี สมาชิกสภา อบต. 

หมูที่ 4 บานหนองบัวขาว ไดกลาววา 

  “ผมเปนขาราชการทหารเกา เมื่อเกษียณแลวก็มาทํางานใหทองถิ่น ผมถือวา การเปน

ตัวแทนของประชาชน เราตองมีใจเสียสละเปนที่ต้ัง นอกจากนั้น ผมคิดวา การเขามาเปนตัวแทน

ของประชาชนแลว ตองทํางานอยางเต็มที่ในการชวยเหลือชาวบานที่เลือกเรามา” (ประจวบ  สุภักดี, 

สัมภาษณ) 

 ดังคําใหสัมภาษณของ นายสีทอง  วงษธรรมศักด์ิ สมาชิกสภา อบต. หมูที่ 2 ไดกลาววา  

 “ในสมัยนี้ผมก็ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเขามาเปนตัวแทนของชุมชนอีก 

สมัยหนึ่ง ซึ่งผมก็ไดเขามาทําหนาที่เปนสมาชิกสภา อบต. เปนสมัยที่ 2 ติดตอกัน และผมก็ไดทํา

ประโยชนใหกับประชาชนโดยไดเสนอโครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาหมูบาน” (สีทอง  วงษธรรมศักด์ิ, 

สัมภาษณ) 

 การเลือกต้ังไดมีการจัดต้ังทีมงานข้ึนมา เชน ทีมเขาสามยอดพัฒนา และทีมรักเขาสาม

ยอด นอกจากนั้นเปนผูสมัครอิสระ และไดมีการแขงขันกันเชิงนโยบายเพื่อชวงชิงเขามาเปนฝาย

บริหาร เพราะวาเปนการเลือกต้ังนายกองคการบริหารโดยตรงจากประชาชน ซึ่งถือวาเปนการ

เปล่ียนแปลงการบริหารงานที่สําคัญ นายกองคการบริหารสวนตําบล มีความเขมแข็งในเชิงการ

บริหารมากข้ึน ดังคําใหสัมภาษณของ พ.ต. ชลอ  เหมือนชู ไดกลาววา 

 “ทีมเขาสามยอดพัฒนาไดมีความสามัคคีกันในทีม ทําใหไดรับการเลือกต้ังและไดรับ

ความไววางใจจากประชาชน ไดเขามาเปนสมาชิกสภา อบต. ในป 2547-2550 ถึง 12 จากทั้งหมด 

14 คน ซึ่งทีมเขาสามยอดพัฒนามีนโยบายและแนวทางการพัฒนาตําบลเขาสามยอดท่ีชัดเจน” 

(ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถแตงต้ัง รองนายกฯ ได 2 คน และ เลขานุการ

นายกฯ ได ซึ่งการบริหารงานในสมัยของการเลือกต้ังนายกจากสภาทองถิ่นนั้น ทําใหฝายบริหาร

ออนแอ ไมมีความเขมแข็ง สวนการเลือกต้ังนายกโดยตรงทําใหฝายบริหารเขมแข็ง  ดังคําให

สัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ที่กลาววา 

ปจจุบันเลือกต้ังนายกฯ โดยตรง การจะถอดถอนนายกฯ ออกจากตําแหนงทําได

ยาก และทั้งสองฝายตองต้ังคณะกรรมการมาพิจารณา ฝายนายก อบต.และฝาย
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สภาและมีระบบการคานอํานาจ  ที่สําคัญนายกฯสามารถแตงต้ังเลขาฯไดและ

ทีมงานชัดเจนกวาสมัยกอนซึ่งนายก เลือกต้ังโดยออม รองนายก 2 คน ตองมา

จากการเห็นชอบจากสภา ซึ่งทําใหนายกและรองนายก ไมอยูทีมเดียวกันแตอยาง

นอย ก็สามารถทํางานดวยกันไดเพราะวา ตองไดรับความเห็นชอบจากสภา แต

ปจจุบันนายกฯ แตงต้ัง รองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ และทีมงานบริหารทํา

ใหความขัดแยงนอยกวา (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ยังกลาวตออีกวา  

 “กระบวนการเขาสูตําแหนงในสมัยกอนนั้นงาย และนายกฯ นั้นหาเสียงเฉพาะในสภา

นโยบายบางอยางไมไดไปที่ชาวบาน แตปจจุบันมีการเลือกต้ังโดยตรงผูบริหาร นายกฯ ตองหาเสียง 

และพบประชาชนมากข้ึน หาเสียงทั้งตําบล และตองไดรับการยอมรับจากประชาชนทั้งตําบล” 

(ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

 วิสัยทัศนในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด “เปนสังคมแหงการ

เรียนรู  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการบริหารจัดการที่ดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวนสังคม” 

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด มีบริบทชุมชนเปนแบบกึ่งเมืองและก่ึงชนบท ผสมผสานกัน

อยู ป พ.ศ. 2547-2550 ไดมีการกําหนดวิสัยทัศนในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น องคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด มีนโยบายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลคือ หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาโดยให

ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นทั้งต้ังแตข้ันตอนการคิด  การปฏิบัติ และ

การตรวจสอบ  การทํางานเปนรูปแบบคณะกรรมการ มีการใชทุนทางสังคมจากคลังสมองของ 

อบต. คือ ขาราชการบํานาญ  ผูมีความรูภูมิปญญาทองถิ่นจากหลาย ๆ ชุมชน เขามารวมเปน

คณะทํางาน และคอยประสานงานกับชุมชน  

 การทํางานของ  อบต.เขาสามยอด ซึ่งทุกคนมีความสามัคคี ทุกคนมีความเชื่อมั่นซึ่ง

กันและกัน  พรอมที่จะเปดโอกาสใหแตละคนไดแสดงศักยภาพของตัวเองอยางเต็มที่  การทํางาน

รวมกันจะทําใหมองเห็นปญหาไดในหลายมิติ  และสามารถที่จะแกไขไดอยางถูกตองถูกทาง ไมวา

จะเปนกลุมผูนําชุมชนที่เปนที่ปรึกษา  สมาชิก  อบต.  บุคลากรใน อบต.  รวมทั้งความคิดที่มาจาก

ชาวบาน  

 ในสวนของบุคลากรของ อบต.ที่เปนกําลังสําคัญในการนํานโยบายหรือขอคิดเห็นที่ได

จากชาวบานไปปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมนั้น  จะตองทําใหมีความเชื่อในเร่ืองของการทํางาน

รวมกันแลว  นอกจากนั้น  การอบรมเพิ่มขีดความสามารถ นําวิทยากรมาเติมความรูให  พาไป

ศึกษาดูงานใหเกิดความคิดใหม ๆ  รวมทั้งสงเสริมใหไดมีการเรียนรูในทุกทางอยูตลอดเวลา  ที่
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สําคัญก็คือตองเช่ือมั่นในศักยภาพของบุคลากรในองคกร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นาย

ภูษิต  อาลัยสุข หัวหนาสํานักปลัด อบต. ที่ไดกลาวไววา  

กระบวนการทํางานในองคกรนั้นมีความรวมมือกันระหวางกองตาง ๆ มีการ

รวมกลุมกันทํางาน  นอกจากนั้นทานปลัด  ยังเปนกําลังหลักในการทําให

ผูใตบังคับบัญชามีกําลังใจในการปฏิบัติงานรวมกันโดยใชเทคนิควิธีการตาง ๆ 

เชน การพูดจูงใจและการใชคําพูดในการกระตุนใหมีการปฏิบัติงานรวมกันดวย 

(ภูษิต  อาลัยสุข, สัมภาษณ) 

  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายบรรจง  ภูนานมา เจาหนาที่ปองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย ที่กลาวไววา  

 “ทาง อบต. ไดมีการสงพนักงานไปฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการทํางาน ทาง   อปพร. 

ก็ไดมีการสงไปฝกอบรมพนักงานดับเพลิง เพื่อทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ” (บรรจง  ภูนานมา, 

สัมภาษณ) 

 รูปแบบการระดมความคิดในลักษณะนี้ในทางวิชาการเรียกกันวา  “ประชาคม”  

ซึ่งหลักการก็คือการระดมความคิดเพื่อนําไปใชประโยชนในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหตรงกับความ

ตองการของกลุมคนในพื้นที่ ดังคําใหสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ที่วา  

  “อบต. เขาสามยอด ไดใหการยอมรับกับขาราชการบํานาญที่มีความรูความสามารถ

โดยการเชิญเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งใหพวกเขา ไดใชความคิด ความรู

ความสามารถและภูมิปญญาทองถิ่น ในการทํางานรวมกับ อบต. พวกเขาถือวา เปนคลังสมอง

ทองถิ่น” (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

 การทํางานวาดวยงบประมาณที่มีอยางจํากัดก็ตองมีการวางแผน ใหความสําคัญกับ

การประสานงาน และสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ  นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา 

กลาววา 

คนเปนผูนําตองรูจักแสวงหา  ตองติดตามขอมูลของทางราชการหรือหนวยงานอ่ืน

อยูตลอดเวลา  เพราะตรงนี้จะมีชองใหเราไดไปขอรับความชวยเหลือหรือขอรับ

การอุดหนุนไดตลอดหากเราติดตามอยางตอเนื่อง เคล็ดลับการขอรับเงินอุดหนุน

จากสวนราชการก็คือ  ตองมีขอมูลอยูในมือ การขอตองเปนไปอยางมีแผน  และ

การขอความชวยเหลือก็ไมไดมีแตเร่ืองของตัวเงินเสมอไป  บางคร้ังงานบางอยาง

ถาสามารถที่จะดึงหนวยงานอ่ืนใหเขามามีสวนรวมก็จะใหเงินงบประมาณที่

จะตองใชไปในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  ประหยัดไปได (สายใจ  เลิศวิริยะประภา, 

สัมภาษณ) 
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  การบริหารงานแบบการประสานความรวมมือ ถือวา ตัวอยางของวิธีคิดที่สําคัญมาก

เปนหลักในเร่ืองของการทํางานแบบมีการบูรณาการรวมกัน  การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการรักษาความ

สงบเรียบรอยและบริการชุมชน ของ หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็เปนโครงการหนึ่ง

ที่มีการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เชน ขาราชการตํารวจ โดยมีการจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจ 3 

นาย เขามามีสวนรวมในการออกตรวจชุมชน ดังคําใหสัมภาษณของ นายบรรจง  ภูนานมา 

เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ไดใหการสัมภาษณวา  

โครงการนี้ ถือวา เปนการรวมมือกับเจาหนาที่ ตํารวจ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยและใหบริการชุมชน โดยใหมีเจาหนาที่ตํารวจ 3 นาย ออกตรวจชุมชน 

และมีการจัดต้ังเบ้ียเล้ียงใหเจาหนาที่ตํารวจดวย สวน อปพร. นั้น ก็ไดมีการ

ดําเนินงานดวยการรักษาความปลอดภัยในชุมชน เชน การจัดใหมีการฝกอบรมแก

ประชาชนในเร่ืองการปองกันภัยเบ้ืองตนรวมทั้งการมอบถังดับเพลิง แกชุมชนนํา

รอง 7 ชุมชน ซึ่งสามารถทําใหชุมชนมีการระงับและปองกันภัยเบ้ืองตนได (บรรจง  

ภูนานมา, สัมภาษณ) 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาทางดานการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดได

สนับสนุนดานการศึกษาของเด็กนักเรียนในตําบลเปนเร่ืองที่ทาง อบต.ใหความสําคัญมาต้ังแตตน 

และมีหลายโครงการที่เปนการสนับสนุนดานการศึกษา  เด็กนักเรียนที่อยูในพื้นที่ซึ่งมีโรงเรียน

ทั้งหมด  5  แหง  ทุกคนจะไมมีการเสียคาใชจายในการศึกษา  ไมวาจะเปนเร่ืองของหนังสือ 

รองเทา กระเปา  หรือเส้ือผาที่สนับสนุนใหทุกคนคนละ  4  ชุด  มีชุดนักเรียน  ชุดกีฬา  ชุดผาไทย

ประจําถิ่น และก็ชุดลูกเสือ  นอกเหนือไปจากนั้น อบต. ก็ยังสนับสนุนในเร่ืองของอาหารกลางวัน

และก็สนับสนุนใหทุกคนไดด่ืมนมฟรี  โดยไปเพิ่มในสวนที่รัฐใหการสนับสนุนไมครอบคลุมและมี

ทุนการศึกษาใหกับเด็กที่เรียนดี  และก็เด็กที่ยากจน  และสนับสนุนตอไปจนถึงระดับปริญญาตรี  

ตอนนี้เด็กที่ไดรับทุนก็ไดจบทันตแพทยแลว 1 คน  ซึ่งไดเขามาเปนบุคลากรดานสาธารณสุข ของ

สถานีอนามัยเขาสามยอด ซึ่งไดรับการถายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขแลว ดังคําสัมภาษณของ 

นายยุทธจักร  มุกหอม นักวิชาการสุขาภิบาล ที่ไดกลาววา  

  “อบต. ไดสนับสนุน ดานการศึกษาในดานสาธารณสุข โดยมอบทุนการศึกษาใหกับ 

เด็กไปเรียนดานทันตสาธารณสุข จบมาแลวก็มาทํางานที่สถานีอนามัยเขาสามยอด ซึ่งตอนนี้ได

ถายโอนแลว” (ยุทธจักร  มุกหอม, สัมภาษณ) 

 นอกจากนั้น อบต. ยังไดมีการดําเนินการใหความรูแกเด็กในโรงเรียนเขาสามยอด 

ต้ังแตชั้น อนุบาล โดยจัดใหมีวิทยากรใหความรูดานการปกครองสวนทองถิ่น โดยเร่ิมจาก อบต. 

คืออะไร มีหนาที่อะไรบาง เพื่อเสริมสรางและปลูกฝงการศึกษาเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็ก
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และเยาวชน ในโรงเรียนกอนเขาเรียนในวิชาตาง ๆ ประมาณ 15-30 นาที ดังคําสัมภาษณของนาย

ณรงค  ศรีธรรมา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ที่กลาวไววา  

  “กอนที่เด็กจะเขาเรียนในหนังสือ ในวิชาตามหลักสูตรนั้น ไดมีการใหความรูกับเด็กใน

เร่ืองการปกครองทองถิ่นกอน ประมาณ 10-15 นาที เพื่อปลูกฝงใหเด็กมีความเขาใจเกีย่วกบั อบต. 

ผมสอนมาได ประมาณ 2 -3 ปแลว เปนการทําความเขาใจใหกับเด็กวา อบต. คือ อะไร อบต. ทํา

อะไรบาง” (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

 วิธีการที่องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด นํามาใชเพื่อใหกระบวนการการมีสวน

รวมของประชาชนเกิดข้ึนก็คือ  การสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในแตละชุมชน  โดยการผลักดัน

ใหชาวบานเกิดการรวมกลุมกันต้ังชุมชนแตละชุมชนข้ึนมา  ซึ่งในชุมชนนั้น ๆ ชาวบานจะเปนผู

เลือกคณะกรรมการชุมชนข้ึนมาชุดหนึ่งทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการรวบรวม

ความคิดความตองการของคนในชุมชนนั้น ๆ  เพื่อสงตอไปยัง อบต.โดยที่ทาง อบต.จะเปนผูใหการ

สนับสนุนงบประมาณในการกอต้ังรวมทั้งในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือผลักดันใหการมีสวนรวม

ของชาวบานมีเวทีที่เปนรูปธรรมเปนของตัวเองโดยที่ไมตองรอใหทาง อบต.เขามาเปนผูจัดเวทีให

เหมือนกับที่ผานมานั่นเอง เปนการเปดเวทีสาธารณะที่เปดกวางใหแกชุมชน ดังคําสัมภาษณของ 

นายณรงค  ศรีธรรมมา ปลัด อบต.ที่วา  

 “การประชุมจัดทําแผนทองถิ่นและการจัดทําโครงการตาง ๆ ไดใหชาวบาน รวมคิด

โครงการตาง ๆ เอง เชน ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ประชาชนคิดอยางไร และควรแกไข

อยางไร บางโครงการเชน โครงการจัดงานวันสําคัญตาง ๆ ชาวบานเปนผูคิดกันเองและนําเสนอ 

อบต. สวน อบต.ก็สนับสนุนเร่ืองงบประมาณเทานั้น” (ณรงค  ศรีธรรมา,สัมภาษณ) 

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด โดยมี นายก ฯ สายใจ  เลิศวิริยะประภา เปน

สมัยที่ 2 ในการเขามารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งในสมัยนี้เปนการเลือกต้ัง 

นายกโดยตรงจากประชาชนทั้งหมูบาน  ไดมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชนมาต้ังแตตน เพราะฉะนั้นต้ังแตแรกเร่ิมในการบริหาร  อบต.เขาสามยอด ใหความสําคัญ

มากกวาอยางอ่ืน และนั่นก็คือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ เร่ือง  ทุก ๆ กิจกรรมที่

ดําเนินการโดย อบต. สอดคลองกับคําสัมภาษณ ของนางบุญแพง  วงษประสม ประธานกลุม อสม. 

หมู 1ที่วา 

  “อบต. จะเชิญประชุมประชาคมทุกวันที่ 20 ของ เดือน กลุม อสม. และกลุมออมทรัพย

ก็จะเขารวม กับ อบต. ตอนแรก ๆ ไมคอยไดรับความสนใจเขารวมมากนัก ปจจุบัน ไดรับความ

สนใจและเขารวมประชุมมากข้ึน” (บุญแพง  วงษประสม, สัมภาษณ) 
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  การประชาสัมพันธและการส่ือสารกับชาวบานแบบเขาถึงเปนวิธีการสําคัญในการสราง

การมีสวนรวมในเบื้องตน นายกฯ สายใจ เลิศวิริยะประภา และคณะผูบริหาร  สมาชิกสภา อบต. 

รวมทั้งกลุมผูนําชุมชน  เขาไปเปดเวทีประชาคมในทุก ๆ หมูบาน  ทุก ๆ ชุมชน  และทุก ๆ ซอย  

อยางตอเนื่อง  ไปบอกในส่ิงที่  อบต. ต้ังใจที่จะทําและงบประมาณที่ อบต. มีอยูไปบอกกับ

ชาวบานวา  อบต.พรอมที่จะรับฟงความตองการของชาวบานไปถามชาวบานวาอยากจะไดอะไร  

ในขณะที่อีกดานหนึ่ง  ส่ิงที่ไดจากการรับฟงชาวบานในเวทีประชาคมเหลานี้ ตองเรงนํากลับมา

ผลักดันใหเกิดเปนรูปธรรม  เมื่อกระตุนใหชาวบานอยากที่จะเขามามีสวนรวมไดแลวนั้น ก็ไมได

หมายความวาการเขามามีสวนรวมของชาวบานจะเกิดข้ึนเองโดยอัตโนมัติ 

 กลุมองคกรชุมชนที่เขามาทํางานรวมกับ องคการบริหารสวนตําบล โดยผานทางการ

เสนอโครงการตาง ๆ ที่ชุมชนไดคิดข้ึนมา และไดมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของชุมชน 

เพื่อจัดทําโครงการที่เปนประโยชนตอชุมชน เปนการสรางอาชีพและการสรางรายไดใหกับชุมชน 

นอกจากนั้นไดมีการประชุมประชาคมยอยภายในชุมชน  ดังคําใหสัมภาษณของนางบุญแพง  วงษ

ประสม ประธานกลุม อสม. หมู 1 ที่ไดกลาววา  

  “การประชุมประชาคมบางคร้ังก็มีการถกเถียงกันบาง แตก็เปนเร่ืองที่ดี เพราะทําใหได

เห็นความคิดของแตละคนวาเปนอยางไร โดยยกเหตุผลมาถกเถียงกันในที่ประชุมเพื่อหาขอตกลง

รวมกัน” (บุญแพง  วงษประสม, สัมภาษณ)  

 นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา อธิบายวา   

 “การใชอํานาจใหนอยที่สุดกลับเปนเร่ืองที่ควรกระทํา หากสามารถสรางส่ิงที่เรียกวา

ประชาธิปไตยทางความคิดใหเกิดข้ึนกับชาวบานไดแลวนั้น สวนเร่ืองของความขัดแยงอันเกิดจาก

ความคิดเห็นที่ไมตรงกัน ก็ไมใชเปนปญหา” (สายใจ  เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ) 

  การบริหารงานของผูบริหารทองถิ่นระหวาง พ.ศ. 2543-2550 นั้น โครงสรางการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีผูบริหารคนเดียวกัน คือ นางสาวสายใจ  

เลิศวิริยะประภา ไดมีแนวทางการบริหารงาน โดยการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวม เชน การ

รวมกันคิดศึกษาชุมชน รวมทั้งรวมกันคิดเพื่อใหมีการจัดต้ังประธานชุมชน หรือประธานซอย  

เพื่อสะดวกและทําใหการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ไดทั่วถึงมากข้ึน นอกจากนั้นการรวมกลุมของผูนํา

ชุมชน และการดําเนินงานตาง ๆ ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี การบริหารงานในป

พ.ศ. 2543 -2546 นั้น ไดพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มาสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชนในทองถิ่น กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนเปนการพัฒนาจาก

ปญหาความตองการของประชาชนในตําบล ซึ่งนางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา ไดมีวิสัยทศันการ

พัฒนาทองถิ่นจากการศึกษาชุมชน รวมทั้งการประชุมประชาคมในชุมชนถือวาเปนกลไกหนึ่งที่ทํา
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ใหประชาชนไดสะทอนปญหาและความตองการมาสูการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 

นอกจากนั้น การใชกระบวนการประชาสัมพันธและการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบใน

หลากหลายชองทาง และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นผานเวทีสาธารณะ

ตาง ๆ ที่ไดจัดทําในชุมชนนั้น เปนเวทีที่ประชาชนไดมีสวนรวมและทําใหการบริหารงานเกิดความ

โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ และการกระจาย

งบประมาณใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการผานโครงการตาง ๆ ที่ประชาชนได

คิดรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน หมูบานของตนเอง เชน เร่ืองส่ิงแวดลอม ซึ่งประชาชนไดคิดรวมกันถึง

การทําอยางไรจะใหชุมชนนาอยู มีความสะอาด กอใหเกิดความสามัคคีภายในชุมชนในการ

จัดการเร่ืองความสะอาด เปนตน การสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการทํางานรวมกัน 

ทั้งดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ที่ไดรับความรวมมือจากตํารวจและอาสาสมัคร

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือน (อปพร.) การประสานงานกับหนวยงานราชการอื่น ๆ 

ในเร่ืองการประหยัดงบประมาณ และการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเปน

คณะกรรมการที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในแตละกอง เพื่อตรวจสอบการทํางาน  

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ใหอํานาจกับชุมชนประชาชนในการเขา

มามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชน  
 
ความกาวหนาของ อบต.  

 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดเนื่องจากกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีก

ในพ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2546 ทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาท อํานาจหนาที่เพิ่มข้ึน มี

งบประมาณเพิ่มข้ึน ในการพัฒนาทองถิ่น  

  องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด พ.ศ. 2539 นั้นเปนองคการบริหารสวนตําบล 

ชั้น 2 (ขนาดกลาง) งบประมาณในการบริหารก็มีจํากัด ทําใหตองมีการกระจายงบประมาณในการ

พัฒนาทองถิ่น โดยมีการประชุมสภาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหความสําคัญกับปญหา

เรงดวนที่จะตองแกไข และปญหาที่สําคัญรองลงมาตามลําดับ  ดังคําใหสัมภาษณของ นายแตม  

สมนา ปราชญชาวบาน กลาววา  
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  “งบประมาณของ อบต. เขาสามยอด ในป 2539 ประมาณ 11 ลานบาท นั้น ไดมีการ

จัดสรรงบประมาณ ดวยการกระจายใหกับชุมชน ทั้ง 7 หมูบาน ตามปญหาและความตองการของ

ประชาชน ตามลําดับความสําคัญเรงดวน โดยผานการประชุมสภา” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 วิธีการจัดทํางบประมาณรายจาย และการจัดสรรงบประมาณ โดยผานการประชุมสภา

และการประชุมประชาคม ซึ่งจากทุกภาคสวนไดเขารวมทั้ง ประชาชน สวนราชการที่เกี่ยวของ ทํา

ใหมีโปรงใสและตรวจสอบได โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ อบต. 

จากภาคประชาชน และเจาหนาที่ของ อบต.  ดังคําสัมภาษณของ นายฉลวย  บุษบา กํานันตําบล

เขาสามยอด ไดกลาววา 

  “ไดมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการชุดหนึ่งข้ึนมา 

เชน การกอสราง ไดลงพื้นที่ลงดูหนางาน รวมทั้งกรรมการที่ไดแตงต้ังไปตรวจสอบ” (ฉลวย  บุษบา, 

สัมภาษณ) 

 การเลือกต้ังนั้น ไดมีการเลือกต้ังสมาชิกหมูบานละ 2 คน และที่ตําบลเขาสามยอดไดมี 

ทั้งหมด 7 หมูบาน รวมไดสมาชิกทั้งหมด 14 คน นอกจากนั้น การเลือกต้ังในสมัยนี้เปนการลง

เลือกต้ังทั้งหมด และเลือกประธานคณะกรรมการบริหาร อบต. โดยผานสภา หรือเปนการเลือกต้ัง

โดยออม ทําใหประธานคณะกรรมการบริหาร ไดมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภา อบต. ดังคํา

สัมภาษณของนายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ที่กลาววา 

 “สมัยกอนซึ่งนายกฯมาจากการ เลือกต้ังโดยออม และรองนายก 2 คน ตองมาจากการ

เห็นชอบจากสภา ซึ่งทําใหนายกและรองนายก บางคร้ังไมอยูในทีมเดียวกัน แตอยางนอย 

ก็สามารถทํางานดวยกันได” (ณรงค  ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

 สมาชิกสภา อบต. ที่เขามาสูการเมืองทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

ในสมัยนี้ มีการเปลี่ยนแปลงของสมาชิกในบางหมูบาน และที่สําคัญอํานาจฝายบริหารไมเขมแข็ง 

ดังคําใหสัมภาษณของ นายณรงค  ศรีธรรมา ปลัด อบต. ที่ไดกลาวไววา  

 “การหลุดจากตําแหนง  และกระบวนการออกจากตําแหนงนั้นงาย  เพราะวา  

ในสมัยกอน ฝายสภาไมรับหลักการ 2 ใน 3 ก็หลุดจากตําแหนง ทํางานดีแตเขาไมพอใจ” (ณรงค  

ศรีธรรมา, สัมภาษณ) 

  คลังสมองทองถิ่นของ  อบต.เขาสามยอด ก็คือ กระบวนการรวบรวมความคิดที่จะ

นํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาตําบล  โดยคณะบุคคลคณะหน่ึงที่เปนเสมือนตัวแทนทาง

ความคิดของชาวบาน  มีลักษณะคลาย ๆ กับเปนที่ปรึกษาใหกับคณะผูบริหารของ อบต.  

คณะบุคคลคณะนี้ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน ประธานซอย หนวยทหารทุกหนวย (พื้นที่

ของ อบต.เขาสามยอด  เปนเขตที่มีหนวยทหารตั้งอยู)  สวนราชการในและนอกพื้นที่ที่ตองทํางาน



 127 

เชื่อมโยงกับ อบต. วัด โรงเรียน องคกรตาง ๆ ไมเวนแมแตประชาชนทุกคนที่ตองการเสนอความ

คิดเห็น  เพื่อใหคณะบริหารนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา ดังคําใหสัมภาษณของ พ.ต. ชลอ  

เหมือนชู ที่ไดกลาววา 

 “ภายในพื้นที่ อบต. เขาสามยอด มีขาราชการทหารที่เกษียณ ที่มีความรูความสามารถ 

และบุคคลที่มีใจเสียสละทํางานใหกับทองถิ่น เขามาเปนที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใน

ดานตาง ๆ เพื่อใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการพัฒนา อบต.” (ชลอ  เหมือนชู, สัมภาษณ) 

 คลังสมองทองถิ่น คือลักษณะของทุนทางความคิดที่  อบต.เขาสามยอดมี และถือเปน

ขอไดเปรียบที่ทําให อบต.ไมจํากัดแนวทางในการพัฒนาอยูในวงแคบ ๆ เพียงแคคณะผูบริหารไมกี่

คน  อีกทั้งกระบวนการคิดที่เรียกกันวา “คลังสมอง” นี้ยังเปนตัวเช่ือมที่สําคัญระหวางความคิดและ

ความตองการจากชาวบานที่มีผานมายังผูนําชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนกับความคิดของ

คณะผูบริหารและตัวแทนสวนราชการตาง ๆ ความคิดจากทั้งสองสวนนี้ตองมีเวทีที่จะทําใหเกิด

ขอสรุปที่เปนประโยชนและสรางการยอมรับรวมกัน ดังคําสัมภาษณของนายแตม  สมนา ปราชญ

ชาวบาน ที่ไดกลาววา  

  “ที่เขาสามยอด ไดมีขาราชการทหารที่เกษียณแลว ทาง อบต. ก็เชิญทหารเขามาเปนที่

ปรึกษาของ อบต. และไดทํางานรวมกับ อบต.” (แตม  สมนา, สัมภาษณ) 

 ความกาวหนาขององคการบริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ ทั้งดานงบประมาณ ดาน

บุคลากร และดานกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบลมีความชัดเจนในภารกิจ

หนาที่ เชน ในดานงบประมาณที่มีการกระจายอํานาจดานงบประมาณใหองคการบริหารสวน

ตําบลมากข้ึน เปนผลใหเกิดการบริการสาธารณะที่ดีและมีประสิทธิภาพตอประชาชนในทองถิ่น 

และทําใหประชาชนไดสนใจและใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นรวมทั้งใหความสําคัญในการ

ตรวจสอบการบริงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งประชาชนถือวาเปนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาทองถิ่น ในดานกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการกระจายอํานาจภารกิจหนาที่

ใหองคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน และการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมีความเปน

อิสระมากข้ึน บทบาทอํานาจหนาที่มีความชัดเจนข้ึน สวนทางดานภาคประชาชนก็มีความสนใจ

และเขาใจในเร่ืองการปกครองทองถิ่นมากข้ึน ซึ่งประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีความ

หลากหลายอาชีพ สวนใหญเปนขาราชการ ทั้งหนวยงานทหารและหนวยงานราชการอื่น ๆ ทําให

คุณภาพของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความรูและการศึกษาทําใหงาย

ตอการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งความเปนตําบลที่เปนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบททําใหการสื่อสารและการ
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ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลมีความทั่วถึง ที่สําคัญความ

รวมมือของคนในชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 ดังนั้น ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีปจจัยที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

  1. ปจจัยดานทหารและขาราชการเกษียณในชุมชน ซึ่งในพื้นที่ตําบลเขาสามยอดเปน

พื้นที่ที่มีคายทหารตั้งอยู และทหารถือวาเปนสัญลักษณของความซื่อสัตยและความมีระเบียบวินัย 

และขาราชการเกษียณที่ถือวาเปนบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งทางดานความรูความสามารถและ

ประสบการณในการเปนที่ปรึกษาของ อบต. เขาสามยอด  

  2. ปจจัยทางดานกฎหมายที่กอใหเกิดการมีสวนรวมและการตรวจสอบ อบต.ซึ่งเปน

ปจจัยที่สําคัญแกองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไป 

ไดแก  

  -  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 วาดวยการปกครอง

ทองถิ่น มาตรา 287 ไดบัญญัติในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววา ประชาชนในทองถิ่นมี

สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ 

  - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

  -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2537  

  -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  

  -  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542  

  -  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

  3. ปจจัยการเลือกต้ังโดยตรง ซึ่งมีผลมาจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระสําคัญนอกจากจะทําใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแลว ยังกําหนดความสัมพันธ

ระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับนายกองคการบริหารสวนตําบลใหม โดยสภาองคการ

บริหารสวนตําบลสามารถอภิปรายการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบลได แตจะลงมติ

ไมไววางใจหรือลงมติถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนงไมได  ฉะนั้นผล
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ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 จะทําใหฝายบริหารหรือ

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึน พึ่งพาเสียงสนับสนุนจากสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนอยลง 

 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงของประชาชน นอกจากจะเปน

ปจจัยหนึ่งที่ทําใหฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึนแลว ยังสงผลดีตอ

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเพราะการเลือกต้ังผูบริหารโดยตรงคนเดียวจาก

ประชาชนนั้นจะทําใหมีผูสนใจที่จะอาสาเขามาทํางานหรือมาสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพิ่มมากข้ึน เพราะการเลือกต้ังระบบใหมมีโอกาสที่จะเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลงายกวาระบบเดิม ในระบบเดิมหากตองการเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตอง

สามารถนําลูกทีมเขาสภาทองถิ่นใหไดมาก ๆ เพื่อใหไดเสียงขางมากในสภาทองถิ่น  เวลาสภา

ทองถิ่นจะลงมติเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบล แตระบบใหมผูสมัครไมจําเปนตองดูแลลูก

ทีมคนอ่ืน ๆ ก็สามารถเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลได ดวยระบบที่งายกวาระบบเดิมนี้จะ

ทําใหมีผูสนใจจะอาสาเขามารับใชทองถิ่นของตนเองเพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะสงผลดีตอประชาชน  

เพราะประชาชนจะมีตัวเลือกเพิ่มมากข้ึน นอกจากประชาชนจะมีตัวเลือกเพิ่มมากข้ึนแลว 

ประชาชนจะมีทางเลือกในนโยบายเพิ่มมากข้ึนดวย เพราะผูสมัครแตละคนตองแขงขันกันเสนอ

นโยบายเพ่ือเรียกเสียงคะแนนจากประชาชนและการเลือกต้ังผูบริหารคนเดียวกอใหเกิดความ

ชัดเจนข้ึนในเร่ืองของผูรับผิดชอบ จากการเลือกต้ังในระบบเดิมที่สภาเปนผูเลือกนายกองคการ

บริหารสวนตําบล และในวาระหนึ่ง ๆ อาจมีการเปล่ียนผูบริหารบอยครั้ง เมื่อการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลมีความผิดพลาดขึ้นมา โอกาสที่จะปดความรับผิดชอบก็มีไดมาก ตาง

จากระบบปจจุบันที่เกิดความรับผิดชอบตอประชาชน เพราะวามาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชน 

  4. ปจจัยดานผูนําที่เขาถึงพื้นที่และการสรางผูนําชุมชน โดยใชวิธีการบริหารแบบ

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหกับชุมชนผานโครงการที่ชุมชนเปนผูมีสวนรวมคิดและนําเสนอกับ 

อบต. การสรางผูนําชุมชนระดับซอย เปนประธานซอยและประธานชุมชน ในการใหผูนําระดับ

ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. ดวยการนําปญหาและความตองการของ

ประชาชนในชุมชนเขามานําเสนอและแสดงความคิดเห็นในการประชุมประชาคม  

 5. ปจจัยดานภาคประชาคมเขมแข็งและคลังสมองทองถิ่น เนื่ององคการบริหารสวน

ตําบลมีความกาวหนา และมีความเปนอิสระในการบริหารงาน การตัดสินใจ และมีงบประมาณที่

เพิ่มมากข้ึน รวมทั้ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดมีการกําหนดการถายโอนภารกิจตาง ๆ ในการจัดบริการสาธารณะใหกับ อบต. เชน 
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ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน เปนตน และทําใหคนเกงที่มีความรูความสามารถไดอาสา

เขามาบริหารงานทองถิ่น หัวใจสําคัญตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจ ก็คือ การที่ภาค

ประชาชน ภาคประชาคมในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความเขมแข็งและเขามามี

สวนรวมในการบริหารงาน รวมทั้งมีคลังสมองทองถิ่นที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมและการ

ดําเนินงานของ อบต. การเสนอความคิดเห็น การตรวจสอบการทํางานของ อบต.  

 

อภิปรายผลการศึกษา 

  

พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีการเปลี่ยนแปลง

และพัฒนามาเปนลําดับ ในดานตาง ๆ คือ  

 

  กระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่น 

  การที่ประชาชนไมเขาใจบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลและไมให

ความสําคัญกับการปกครองทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดจึงไดมีการสรางความ

เขาใจโดยการลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นและใหความรูแกประชาชนเร่ืองการปกครองทองถิ่น 

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน รวมทั้งการปลูกฝงความรูความเขาใจเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน ทําให

ประชาชนมีความเขาใจและเช่ือมั่นในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน สอดคลองกับ อรทัย  กกผล  (2546, น. 79-93) ซึ่งไดถอด

บทเรียนจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน พ.ศ. 2546 เสนอองคความรูในการจัดการดานความโปรงใสของเทศบาล

เมืองภูเก็ตในขณะนั้นวา มีความโดดเดนในดานการบริหารโครงการอยางโปรงใส โดยวิธีการ

ประชาสัมพันธและการสรางความเขาใจกับประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดยสรุปวา มีปจจัยที่

สําคัญ ไดแก  ผูนําองคกร คือนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี เปนผูมีวิสัยทัศน มีความมุงมั่นใน

การทํางานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล และมีภูมิหลังครอบครัวและการศึกษาที่ดี  การสรางระบบการ

จัดซื้อจัดจาง โดยใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูริเร่ิมเสนอโครงการของตนและตองเสนอผานข้ันตอน

ตาง ๆ ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเขารวมพิจารณาดวย ซึ่งจะทําใหโครงการหรือแผนงานมีการ

กล่ันกรองและตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
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 นอกจากนั้นแลว ยังไดสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการประเมินเทศบาลเมืองภูเก็ตไววา 

การทําใหประชาชนยอมรับและเช่ือถือ ซึ่งวิธีที่ดีที่สุดคือ การลงพื้นที่ชุมชนโดยคณะเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาล เพื่อพบปะประชาชนในชุมชนและบอกใหทราบวาเทศบาลกําลังดําเนินการ

โครงการในเร่ืองใด ๆ และทําใหไดรับฟงความคิดเห็นสะทอนกลับมาปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน 

 กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารในหลาย

ชองทาง เร่ิมจากการติดปายประกาศที่ อบต. และการผลิตเอกสาร แผนพับ วารสาร ซึ่งเปนการ

ประชาสัมพันธขอมูลในดานโครงสรางผูบริหาร งบประมาณ ผลการดําเนินงาน และมีวิธีการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกกับชุมชนโดยการจัดสงเอกสาร ขอมูลขาวสาร อบต. โดยใหพนักงานจัดเก็บ

ขยะจัดสงใหกับคนในชุมชน การประชาสัมพันธโดยใชเทคโนโลยี เชน การประกาศเสียงตามสาย

ซึ่งสามารถกระจายขอมูลขาวสารใหกับประชาชนสวนใหญไดรับทราบไดโดยผานทางผูนําชุมชน

ในการประกาศขอมูลของ อบต. รวมทั้งการประชาสัมพันธเชิงพื้นที่โดยการประชุมสัญจร ไปยัง

พื้นที่ตาง ๆ ในชุมชน เปนการส่ือสารสองทาง เปนการประชาสัมพันธและการสรางความสัมพันธ

กับประชาชนอยางใกลชิดเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนการนํา

เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเปดเผยขอมูลขาวสาร คือ อินเตอรเน็ต ไดมีการจัดทําเว็บไซด 

อบต. เพื่อใหประชาชนและหนวยงานอื่นๆ ไดเขาถึงขอมูลขาวสารของ อบต. ไดอยางสะดวก 

สอดคลองกับ อรทัย  กกผล  (2546, น. 79-93) ซึ่งไดถอดบทเรียนจากการประเมินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน พ.ศ. 2546 เสนอ

องคความรูในการจัดการดานความโปรงใสของเทศบาลเมืองภูเก็ตในขณะนั้นวา มีความโดดเดน

ในดานการบริหารโครงการอยางโปรงใส โดยวิธีการประชาสัมพันธและการสรางความเขาใจกับ

ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดยสรุปในเร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสาร วา เทศบาลเมืองภูเก็ตไดมี

การประชาสัมพันธที่เปดเผยขอมูลของการทํางาน โครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบแมจะมี

งบประมาณที่จํากัด โดยกระทํามาอยางตอเนื่อง ไดแก การจัดรายการวิทยุ จัดทําวารสาร แผนพับ 

และไดมีการปรับปรุงการใชส่ือตาง ๆ โดยประเมินจากการลงพื้นที่ชุมชนเพื่อใหส่ือเขาถึงประชาชน 

  กระบวนการตรวจสอบ 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด นอกจากจะมีการตรวจสอบตามหลักกฎหมาย

ที่ไดกําหนดไวแลว ยังสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ มีการตรวจสอบโดย

ภาคประชาชน การตรวจสอบโดยสภาทองถิ่น การตรวจสอบภายในชุมชน เชน มีโครงการที่

สนับสนุนชุมชนใหเกิดความหวงแหนรักษาชุมชน ก็มีระบบการตรวจสอบทั้งภายในชุมชนเองและ

คณะกรรมการภายนอกที่เปนกลางมาเปนผูตัดสินใหรางวัล นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบล
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เขาสามยอดไดจัดใหความรูความเขาใจและใหการอบรมแกประชาชนในการเปนคณะกรรมการ

ตาง ๆ ของ อบต. รวมทั้งการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในการตรวจสอบการทํางาน

กันเองโดยผานโครงการที่ประชาชนไดรวมคิดเพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความนาอยูและเปนการสราง

ความสามัคคีภายในชุมชน สอดคลองกับ มนัส   สุวรรณ และคณะ  (2546, น. 122) ที่ไดทําการวิจัย 

เร่ือง การตรวจสอบขององคกรภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถิ่น 

ไดเสนอวา รูปแบบการตรวจสอบโดยภาคประชาชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และทําการ

วิเคราะหโดยพิจารณาประกอบกับเงื่อนไขของบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ

แลวสามารถนําเสนอรูปแบบการตรวจสอบเปน 3 กลุมใหญ คือ รูปแบบของการตรวจสอบโดย

ประชาชนที่กําหนดรูปแบบหรือกระบวนการไวอยางชัดเจน  เปนกฎหมายหรือระเบียบที่ตองปฏิบัติ

ตามรูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติหรือความต่ืนตัวของภาค

ประชาชนซ่ึงอาจเปนการดําเนินการโดยปจเจกบุคคลกลุมตาง ๆ ชุมชนทองถิ่นโดยรวม  

ส่ือมวลชน  องคกรพัฒนาเอกชน และ รูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนที่เกิดจากการสราง

ความรวมมือในการทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชนหรือองคกรตาง ๆ ใน

ทองถิ่นนั้น  ซึ่งนําไปสูการตรวจสอบโดยทางออมโดยปริยาย 

 กระบวนการทําประชาคม  

 การทําประชาคมเปนกระบวนการหน่ึงที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด โดยมีกลุม องคกรชุมชน ภาคประชาชนภายในพ้ืนที่ เปนหลักใน

การขับเคลื่อน ทําใหกระบวนการทํางานและการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลเขาสาม

ยอดมีความโปรงใสประชาชนสามารถตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม กระบวนการและ

วิธีการทําประชาคมของ อบต. เขาสามยอด ที่มีความโดดเดนโดยเฉพาะมีการรวมกลุมกันเพื่อ

แกไขปญหาของชุมชน มีหลากหลายกลุม เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมแมบาน กลุม     

อสม. ชมรมผูสูงอายุ กอใหเกิดการเขามามีสวนรวมกับ อบต. ในการทํางานรวมกันและการแสดง

ความคิดเห็น รวมทั้งไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพื่อใหเกิดความ

โปรงใส  ถือวาเปนกลไกที่ สําคัญในการทําใหการบริหารงานของ  อบต .  เขาสามยอด มี

ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อปรับประยุกตใช

กับการพัฒนาทองถิ่นและเปนตนแบบในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความโปรงใส

และประชาชนมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับความรับผิดชอบรวมกัน ซึ่ง จรัส  สุวรรณมาลา (2547, 

น. 2) ไดกลาวไววา หลักความรับผิดชอบรวมกันของพลเมือง ก็คือ การมีสวนรวมของพลเมืองใน

การปกครองทองถิ่นที่ถูกตองตามอุดมการณของการปกครองตนเอง หรืออาจจะเรียกวาเปนการมี

สวนรวมแบบสรางสรรคนั้น เปนการมีสวนรวมที่มีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบรวมกัน เรียกวา 
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“Participation with collective responsibility” การมีสวนรวมที่วานี้เปนพฤติกรรมกลุมของผูคน

ในชุมชนที่รวมกันคิดและตัดสินใจเพื่อแสวงหาประโยชนอันเปนสาธารณะ (Public interests) 

รวมกัน ลักษณะของการมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครองทองถิ่นที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของ

ความรับผิดชอบรวมกันนั้น ควรจะมีคุณสมบัติทั่วไปอยางนอย 5 ประการ คือ 

 1.  คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาชุมชนควรมีหรือทํากิจการสาธารณะ

อะไรบาง เชน จัดการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 

หรือจัดใหมีบริการสาธารณะพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชน เชน ถนน ระบบระบายน้ํา ปองกันน้ําทวม ฯลฯ 

เปนตน 

 2.  คนในชุมชนรวมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนมาทําหนาที่

เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะของชุมชน นับต้ังแตคิดวางแผน หากลอุบาย

วิธีการตาง ๆ นานา เพื่อใหชุมชนสามารถจัดทํากิจการสาธารณะตามความตองการของพลเมือง

ในชุมชนนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาจะชวยกันแบกรับภาระหรือคาใชจายอันเกิด

จากการจัดทํากิจการสาธารณะของชุมชนตามที่ไดตกลงกันไวอยางไร  

 4.  คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ เฝามอง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการ

ดําเนินกิจการสาธารณะของชุมชน ผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง ใหกิจการสาธารณะ

ของชุมชนมีความยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดตอชุมชนในระยะยาว 

 5.  คนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะ

ของชุมชนเสมือนหนึ่งเปนของตนเอง โดยชวยกันทํานุบํารุงรักษา เฝาระวังดูแล และใหอยูในสภาพ

ที่ดี ใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชนอยูเสมอ หวงแหนชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นของ

ตนเอง เห็นความสําคัญของการจรรโลงการปกครองทองถิ่นและกิจการสาธารณะใหมั่นคง  

ใหความไววางใจ เขาใจพลเมืองดวยกันเอง และไววางใจในองคกรปกครองทองถิ่นของตนเอง 

 

ปจจัยที่กอใหเกิดกระบวนการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน

ขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด มีปจจัยสําคัญ ดังตอไปนี้  

 

  ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดตามหลัก

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนไดมีมาต้ังแตสมัยเปนการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

ซึ่งมีกํานันผูใหญบาน เปนผูบริหารจัดการดูแลความสงบเรียบรอยภายในตําบล จนกระทั่งได 

มีการเปล่ียนแปลงจากการปกครองทองที่ และไดมีการจัดรูปแบบการบริหารงานทองถิ่นมาจนถึง 
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ป พ.ศ. 2537 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

ซึ่งไดการกระจายอํานาจการบริหารงานของสวนกลางไปสูทองถิ่น ทําใหองคการบริหารสวนตําบล

ไดมีการเปลี่ยนแปลง ในบริบทเชิงโครงสรางกฎหมาย นอกจากนั้นบริบทชุมชนถือวา เปน 

ส่ิงสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งเร่ิมจากกลุมชนที่อพยพมาจากประเทศลาว ไดอยูอาศัยในพื้นที่

ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตตามหลักพออยูพอกิน ความเอ้ืออาทรตอกัน หลังจากนั้น ชุมชนก็มี

การเปลี่ยนแปลงโดยการเขามาของทหารทําใหเกิดการกอต้ัง กองทหารหนวยตาง ๆ ในชุมชน 

ดังนั้น  การพัฒนาดานตาง ๆ เพื่อรองรับความเจริญของชุมชน เชน บานจัดสรรจึงเกิดข้ึนตามมา 

สวนทางดานบริบทของ ความกาวหนาของ อบต. นั้น การที่มีกฎหมายตาง ๆ ทําใหบทบาทหนาที่

และ ภารกิจตาง ๆ ของ อบต. มีมากข้ึน และงบประมาณก็มีมากข้ึนตามลําดับ ทําใหอบต. เปน

องคกรที่ใกลชิดกับประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที  

 บริบทชุมชน 

  ตําบลเขาสามยอดในยุคกอนที่จะมาเปนองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดนั้น 

ในชวงแรกเปนในลักษณะของระบบสังคมที่พึ่งพาอาศัยกันเปนระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง การ

พึ่งพาธรรมชาติ และส่ิงที่เหนือธรรมชาติ ภายหลังเมื่อสภาพการณเปล่ียนไป ทําใหความทันสมัย 

ความเจริญทางดานวัตถุเขามาอันเปนผลของกระแสโลก รวมทั้งทางการทหารและการเมือง จึงทํา

ใหทหารมีการขยายอาณาเขตเขามาในพื้นที่ รวมทั้งมีการใชพื้นที่เขาสามยอดเปนยุทธภูมิทาง

การทหาร ในตอนแรก ๆ ก็มีปญหากับชาวบานในเรื่องการเวนคืนที่ดิน เมื่อทหารเขามามากข้ึน 

ความเจริญเขามามากข้ึน ในพื้นที่ตําบลเขาสามยอดจึงเกิดการกอสรางและขยายพื้นที่บานจัดสรร

หรือหมูบานตาง ๆ ข้ึนมามากมายเพื่อรองรับความเจริญของพื้นที่ เชน การพักอาศัยของ

ขาราชการทหารที่เกษียณราชการ เปนตน ทั้งขาราชการในตําบลและภายนอกเขามาอยูอาศัยใน

ตําบลเขาสามยอดมากข้ึนเปนลําดับ 

  บริบทชุมชนตําบลเขาสามยอด ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานทั้งทาง

สังคมที่ด้ังเดิมมีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน ทางดานเศรษฐกิจเปนแบบพอเพียงเปนการทําเกษตร

เพื่อยังชีพมาเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมทั้งความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ ทําใหวิถี

ชีวิตของคนในตําบลเขาสามยอดตองปรับเปลี่ยนไป รวมทั้งการเขามาของทหารซ่ึงถือวาเปนจุด

เปล่ียนที่สําคัญอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งทหารเปนสัญลักษณของความมีระเบียบวินัยและความซ่ือสัตย การ

ทํางานเพื่อประเทศชาติ ทําใหชุมชนมีการปรับตัวใหเขากับสภาพการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และเพื่อให

สอดรับกับความเจริญที่เขามา เชน มีการกอสรางคายทหารและโรงพยาบาลทหารในเขตพื้นที่

ตําบลเขาสามยอด รวมทั้งมีการกอสรางบานจัดสรรเพ่ือรองรับประชากรที่เขามาอาศัยในชุมชน

มากข้ึน การเปล่ียนแปลงในทางที่ดี คือ ทําใหประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีประชากรที่มี
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การศึกษามากข้ึน มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ มากข้ึน ทําใหไดเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น  

 บริบทเชิงโครงสรางกฎหมาย 

 การบริหารงานตามรูปแบบสภาตําบลซึ่งมีกํานันผูใหญบาน เปนผูบริหาร และมีแพทย

ประจําตําบล ครูในโรงเรียนเปนรูปแบบคณะกรรมการ สภาตําบลนี้อยูภายใตการควบคุมของผูวา

ราชการจังหวัดและนายอําเภอ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2518 จึงเหลือเพียงสภาตําบลแบบใหมลาสุด

เพียงประเภทเดียวมีคณะกรรมการสภาตําบลเปนองคกรบริหารประกอบดวยกํานันเปนประธาน 

ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ราษฎรเลือกต้ังหมูบานละ 1 คน เปน

กรรมการที่ปรึกษาสภาตําบลแตงต้ังจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากรและเลขานุการ สภาตําบล

แตงต้ังจากครูประชาบาล 

  สวนสภาตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 กําหนดพื้นที่ตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่สวนที่อยูนอกเขตเทศบาลและ

สุขาภิบาล มีสภาตําบลเปนองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานในตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจ

หนาที่ในการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และมีความสามารถในการจัดทําโครงการและ

งบประมาณดวยตนเอง สภาตําบลมีโครงสรางที่เปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการ 

 การบริหารงานสภาตําบล เปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการ เขามาบริหารงานใน

การจัดทําโครงการไดมีงบประมาณของ สภาตําบล และการจัดทําแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

ตําบล ซึ่งโครงการสวนใหญเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของตําบล เชน ถนน การวางทอ

ระบายน้ํา และแกไขปญหาตาง ๆ ภายในตําบล  

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 นั้นไดกอต้ังข้ึน

วันที่ 21 พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  และไดทําการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

สวนผูบริหารนั้นมาจากกํานันในตําบลโดยตําแหนง  การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวน

ตําบลเขาสามยอดนั้น ในป พ.ศ. 2539นั้น บุคลากรของทองถิ่นไมเพียงพอ และไมมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันงบประมาณการบริหารก็มี

จํานวนจํากัด  ถือวาเปนการกระจายอํานาจการบริหารมาสูทองถิ่น สอดคลองกับ ปรัชญา  

เวสารัชช (อางถึงใน ตระกูล  มีชัย, 2538, น. 19-20)  ที่ไดกลาวถึง การกระจายอํานาจไววา การ

กระจายอํานาจในมิติหนึ่ง หมายถึง ความพยายามที่จะมอบหมายอํานาจหนาที่และความสามารถ

ดําเนินการใหหนวยงานระดับลางหรือหนวยงานอ่ืน สวนอีกมิติหนึ่งการกระจายอํานาจหมายรวมถึง

การมอบอํานาจใหผู รับมอบอํานาจกระทําการได เชน ใหอํานาจตัดสินใจส่ังการใหอํานาจ

บริหารงานบุคคลเพิ่มข้ึน ใหสามารถใชจายเงินไดเองภายในขอบเขตที่กวางขวางข้ึน โดยไดแบง
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การกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองกับการกระจายอํานาจทางการ

บริหาร 

 การกระจายอํานาจจากสวนราชการตาง ๆ ในระบบบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกระจายอํานาจที่รัฐดําเนินการเองไปสูองคกรประชาชนมากข้ึน เชน นโยบายรัฐบาล

ซึ่งมุงใหมีการเลือกต้ัง  ผูบริหารทองถิ่นทุกระดับแทนที่ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงดังกลาว หรือยก

ฐานะสภาตําบลข้ึนเปนนิติบุคคลมีขอบเขตอํานาจหนาที่มากข้ึนกวาเดิม  เปนตน 

 การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ  และอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับ

รอง ๆ  ลงไป  ทั้งนี้  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะใหหนวยงานแตละระดับมีขีดความสามารถ

ตัดสินใจและดําเนินการที่จะเปนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน หนวยงานบริการประชาชนควร

มีระดับความสามารถและอํานาจในการใหบริการแกประชาชนไดเบ็ดเสร็จสมบูรณดวยตนเองไม

จําเปนตองขอคําวินิจฉัย  อนุมัติหรือการสนับสนุนจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาจนกอปญหา

การเสียเวลาโดยใชเหตุ เปนตน   

 จุดเร่ิมของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด พ.ศ. 

2539-2542 นั้น ไดเร่ิมพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ ทั้งโครงสรางพื้นฐาน ถนน และการศึกษา 

รวมทั้งการแกไขปญหาชุมชน โดยองคการบริหารสวนตําบล ทําใหประชาชนไดมีการเรียนรูระบอบ

ประชาธิปไตยและการปกครองทองถิ่น สอดคลองกับ  วุฒิสาร  ตันไชย (2547, น. 1)  ที่กลาวถึง 

การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวย

การปกครองทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง 

ประการสําคัญองคกรดังกลาวตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การ

มอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม ในการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอ

ปญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ อยางไรก็ตามแมวา

การปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

   โครงสรางทางดานกฎหมายที่มีพัฒนาการมาต้ังแตเปนสภาตําบลและเปนองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดานโครงสรางการบริหารงาน เชน 

ผูบริหาร สภาตําบลซ่ึงมีกํานัน และผูใหญบานเปนผูบริหารสภาตําบล ในรูปแบบคณะกรรมการ 

ทําใหอํานาจตัดสินใจตาง ๆ ข้ึนอยูกับ ประธานบริหารสภาตําบลและคณะกรรมการทําใหขาดมิติ

ของการเขามามีสวนรวมของประชาชน และมิติการตรวจสอบการบริหารงานของสภาตําบล ตอมา

ไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กอใหเกิดการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่น ในระยะแรกเปนการบริหารงานโดยกํานันและผูใหญบานในพื้นที่ ซึ่งเปนประธาน
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กรรมการบริหารโดยตําแหนง สวนสมาชิกมาจากการเลือกต้ังหมูบานละ 2 คน โครงสรางการ

บริหารงานในระยะแรกนั้น ไมคอยมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากรและงบประมาณทําใหการ

บริหารจัดการไมมีความตอเนื่อง มิติของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นก็ไมคอยไดรับความสนใจ

จากประชาชนมากนักเพราะวา องคการบริหารสวนตําบล ประชาชนยังไมเขาใจในบทบาทอํานาจ

หนาที่มากนัก ตอมาเมื่อมีการแกไขกฎหมายที่ใหประธานกรรมการบริหารมาจากการเลือกต้ังจาก

สภาทองถิ่น ทําใหผูบริหารตองฟงเสียงสภาและมติจากสภามากกวาประชาชน เนื่องจากผูบริหาร

มาจากการเลือกต้ังโดยสภาทําใหมิติการมีสวนรวมและการตรวจสอบการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลเปนไปในรูปแบบของสภามากกวาภาคประชาชน  หลังจากนั้น ไดมีการปรับปรุง

แกไข พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ. 2546 ซึ่งใหผูบริหาร

ทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เปนผลใหเกิดมิติตาง ๆ ทั้งการมีสวนรวมของ

ประชาชนและการตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน ซึ่งเกิดจาก

ปจจัยหลายประการ ทั้งองคการบริหารสวนตําบลมีอิสระมากข้ึนในการบริหารงาน การมี

งบประมาณมากข้ึน มีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนมากข้ึน ทําใหประชาชนเกิดความสนใจและให

ความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบล อีกประการหนึ่งก็คือ ผูบริหารทองถิ่นมีความเขมแข็ง

มากข้ึนในการบริหารจัดการ รวมทั้งมีการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อการ

พัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เปนรูปธรรมมากข้ึน 

 บริบทเชิงโครงสรางกฎหมายนี้ทําใหองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารทองถิ่นมี

การเปล่ียนแปลงจากการเปนผูนําคนเดียว มีอํานาจตัดสินใจ มาสูการฟงเสียงสภาทองถิ่น และมา

สูผูบริหารที่ฟงเสียงประชาชน ซึ่งกอใหเกิดมิติการมีสวนรวมของประชาชน ต้ังแตการเลือกต้ัง 

จนถึงการบริหารงานและการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาศัยการ

รวมมือจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมใชเปนของผูบริหารหรือองคการ

บริหารสวนตําบลเพียงอยางเดียว 

 วิธีการบริหารงานของผูนํา 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ใหอํานาจกับชุมชนประชาชนในการเขา

มามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  

การบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น นั้นไดยึดถือตามหลักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น ในบางคร้ัง

ก็เกิดความผิดพลาดดวยความไมมีความชํานาญและไมมีความเขาใจในหลักกฎหมายทองถิ่น  

การบริหารงานตาง ๆ มีการเขาที่ประชุมสภา รวมทั้งมิติการมีสวนรวมของประชาชนนั้นก็เปด

โอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามาเชน การแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ เชน การศึกษาก็ให
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ผูอํานวยการโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมและองคการบริหารสวนตําบลก็ไดสนับสนุนดาน

งบประมาณการศึกษาแกโรงเรียน รวมทั้งการแตงต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบการกอสราง

จากภาคประชาชนท่ีมีความเขาใจในเร่ืองการกอสราง รวมทั้งการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบการ

กอสรางขององคการบริหารสวนตําบลที่ผูบริหารทองถิ่นไดลงพื้นที่ตรวจสอบดวย การสงเสริมการ

มีสวนรวมของประชาชนผานกิจกรรมตาง ๆ เชน กีฬาตานยาเสพติด ซึ่งไดรับความสนใจจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ เพราะวาไดเห็นปญหารวมกันวา ยาเสพติดเปนภัยรายตอชุมชนและประเทศทํา

ใหไดมีการทํากิจกรรมรวมกัน  

 นอกจากนั้น ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีสมาชิกที่มีความหลากหลาย เชน 

ตัวแทนขาราชการทหาร ตัวแทนเกษตรกร ที่อาสาเขามาทําหนาที่แทนประชาชนในการบริหารงาน

องคการบริหารสวนตําบล 

 สวนการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่นระหวาง พ.ศ. 2543-2550 นั้น โครงสรางการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ไดมีผูบริหารคนเดียวกัน คือ นางสาวสายใจ  

เลิศวิริยะประภา ไดมีแนวทางการบริหารงาน โดยการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวม เชน การ

รวมกันคิดศึกษาชุมชน รวมทั้งรวมกันคิดเพื่อใหมีการจัดต้ังประธานชุมชน หรือประธานซอย เพื่อ

สะดวกและทําใหการดูแลประชาชนในพื้นที่ไดทั่วถึงมากข้ึน นอกจากนั้นการรวมกลุมของผูนํา

ชุมชน และการดําเนินงานตาง ๆ ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี การบริหารงานในป

พ.ศ. 2543-2546 นั้น ไดพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มาสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชนในทองถิ่น กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนเปนการพัฒนาจาก

ปญหาความตองการของประชาชนในตําบล นอกจากนั้น การใชกระบวนการประชาสัมพันธและ

การเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบในหลากหลายชองทาง และเปดโอกาสใหประชาชน

ไดเขามาแสดงความคิดเห็นผานเวทีสาธารณะตาง ๆ ที่ไดจัดทําในชุมชนนั้น เปนเวทีที่ประชาชนได

มีสวนรวมและทําใหการบริหารงานเกิดความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได และการ

กระจายอํานาจการตัดสินใจ และการกระจายงบประมาณใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการผานโครงการตาง ๆ ที่ประชาชนไดคิดรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน หมูบานของตนเอง 

เชน เร่ืองส่ิงแวดลอม ซึ่งประชาชนไดคิดรวมกันถึงการทําอยางไรจะใหชุมชนนาอยู มีความสะอาด 

กอใหเกิดความสามัคคีภายในชุมชนในการจัดการเร่ืองความสะอาด เปนตน การสรางความ

รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการทํางานรวมกัน ทั้งดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ที่

ไดรับความรวมมือจากตํารวจและอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือน       

(อปพร.) การประสานงานกับหนวยงานราชการอื่น ๆ ในเร่ืองการประหยัดงบประมาณ และการให



 139 

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใน

แตละกอง เพื่อตรวจสอบการทํางาน  

 ความกาวหนาของ อบต.  

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดเนื่องจากกฎหมายตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีก

ในพ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2546 ทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาท อํานาจหนาที่เพิ่มข้ึน มี

งบประมาณเพิ่มข้ึน และคุณภาพของคนในชุมชน ในการรวมกันพัฒนาทองถิ่น 

 นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงผูบริหารทองถิ่น จากการแตงต้ัง (กํานัน) มาเปน 

การเลือกต้ังโดยออม คือ การเลือกต้ังจากฝายสภาทองถิ่น ไดแก นางสาวสายใจ  เลิศวิริยะประภา 

มาเปนประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด และไดมีการ

บริหารงานและเริ่มพัฒนาเขาสามยอดดานตาง ๆ เชน การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน

การศึกษา โดยไดริเร่ิมโครงการตาง ๆ ที่เนนการเขามามีสวนรวมของประชาชน เชน การประชุม

ประชาคม การจัดระบบการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนการ

เปดเผยขอมูลขาวสารการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหประชาชนไดรับทราบ ซึ่ง

สอดคลองกับ อรทัย กกผล ที่ไดกลาวถึงการสรางความโปรงใสในการบริหารงานทองถิ่นไววา การ

ประชาสัมพันธที่เปดเผยขอมูลขาวสารการทํางาน โครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบแมมี

งบประมาณจํากัด ผานทางชองทางตาง ๆ ไดแก การจัดทําวารสาร แผนพับ เสียงตามสายภายใน

ชุมชน เปนตน 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีระบบการบริหารงานที่โปรงใส เชน การเชิญ

ตัวแทนประชาคมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล และไดมี

คณะกรรมการภาคประชาชนเปนที่ปรึกษาในองคกรเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร

สวนตําบล  และเมื่อมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  สุดจิต  นิมิตรกุล (2543, น. 13-14) ไดกลาวถึงหลัก     

ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัด

ระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย

ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ

รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสราง

ภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาใน

อนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปน
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คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 

 ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นนั้นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน

การบริหารงานทองถิ่นนั้นผูบริหารทองถิ่น เปนคนเดิมคือนางสาวสายใจ เลิศวิริยะประภา ซึ่งใน

สวนนี้ ทําใหการบริหารงานและการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางตอเนื่อง การยุทธศาสตรการพัฒนา

โดยเนนคุณภาพชีวิตและการศึกษา โดยไดมีโครงการตาง ๆ ที่เนนการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชน เชน โครงการประกวดชุมชนนาอยู ซึ่งเปนการใหประชาชนในชุมชนไดมีการจัดการเร่ือง 

ความสะอาดภายในชุมชนของตนเอง และมีการบริหารงบประมาณและคิดโครงการหรือกิจกรรม 

ที่เปนประโยชนตอชุมชน นอกจากนั้นโครงการและกิจกรรมตาง ๆ สวนใหญเปนโครงการที่เกิด

ข้ึนมาจากความคิดของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลนั้นสนับสนุนดานงบประมาณ และ

อุปกรณและการใหความชวยเหลือทางดานกําลังคน 

 นอกจากนั้น องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดถือวามีทรัพยากรบุคคลที่มีคา คือ 

“คลังสมองทองถิ่น” ซึ่งเปนที่ปรึกษาของ อบต. คลังสมองทองถิ่นของ  อบต.เขาสามยอด  ก็คือ  

กระบวนการรวบรวมความคิดที่จะนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาตําบล  โดยคณะบุคคลคณะ

หนึ่งที่เปนเสมือนตัวแทนทางความคิดของชาวบาน  มีลักษณะคลาย ๆ กับเปนที่ปรึกษาใหกับ

คณะผูบริหารของ อบต. คณะบุคคลประกอบไปดวย กํานัน  ผูใหญบาน ประธานซอย  หนวยทหาร

ทุกหนวย  ซึ่งพื้นที่ของ อบต.เขาสามยอด  เปนเขตที่มีหนวยทหารต้ังอยู สวนราชการในและนอก

พื้นที่ที่ตองทํางานเช่ือมโยงกับ อบต.  วัด  โรงเรียน  องคกรตาง ๆ ไมเวนแมแตประชาชนทุกคนท่ี

ตองการเสนอความคิดเห็น  เพื่อใหคณะบริหารนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา คลังสมอง

ทองถิ่น คือลักษณะของทุนทางความคิดที่  อบต.เขาสามยอดมี และถือเปนขอไดเปรียบที่ทําให 

อบต.ไมจํากัดแนวทางในการพัฒนาอยูในวงแคบ ๆ เพียงแคคณะผูบริหารไมกี่คน อีกทั้ง

กระบวนการคิดที่เรียกกันวา “คลังสมอง” นี้ยังเปนตัวเช่ือมที่สําคัญระหวางความคิดและความ

ตองการจากชาวบานที่มีผานมายังผูนําชุมชนซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน กับความคิดของคณะ

ผูบริหารและตัวแทนสวนราชการตางๆ สอดคลองกับ ไตรรัตน  โภคพลากรณ (2549, บทคัดยอ)  

ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น กรณี

องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และองคการบริหารสวนตําบล 

เขาสามยอด  อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีขอคนพบวา  

 1.  ความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบล  ที่สามารถไดรับรางวัลธรรมาภิบาล

จะตองมีทุนทางสังคมอยูในระดับที่สูงพอควร  กลาวคือจะตองอาศัยผูนําและทีมงาน  ทุนมนุษย  

การมีสวนรวม  การใหการรับรูรวมกัน  การมีสวนรวม  และการใหการชวยเหลือแกชุมชนโดยรวม
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ทั้งหมด  การพิจารณาจะตองพิจารณาทุกมิติรวมกัน โดยทั้ง 6 มิติ ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ สังคม  

วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อยางเชื่อมโยงกัน ทั้งในระบบคิดและ

วิธีปฏิบัติซึ่งจะทําใหเกิดผลลัพธสุดทาย คือ ความเต็มใจในการเสียภาษี ความพึงพอใจในการ

บริหาร การเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน และการใชจายอยางโปรงใส โดยมีเปาหมายเพื่อการกินดีอยูดี

ของประชาชนในชุมชน  

 2.   การนําทุนทางสังคมมาใชนั้นจะชวยเปนการสรางพลังอํานาจของชุมชน การให

อํานาจและการเปดโอกาสในการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนไดเกิดการเรียนรู มีวัฒนธรรมการ

พึ่งพาอาศัยกัน ความไวเนื้อเช่ือใจกัน ความเปนเอกภาพเหลานี้เปนตน จะชวยเปนพลังผลักดัน

สรางสรรคองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็ง 

 3.   องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีพัฒนาการและบริบทที่แตกตางกัน การ

จัดการภายในของตนเองจึงตองรูจักการประยุกตใชทุนทางสังคมใหเกิดประโยชน ดังนั้น คณะ

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองสนใจและเอาใจใสอยางจริงจัง เพื่อ

รวมกันยกระดับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใหสามารถประสานพลังใหเกิดการจัดการ

อยางตอเนื่องยั่งยืน  

 ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่และภารกิจที่ชัดเจนในดานตางๆ 

ทั้งดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบลมี

ความชัดเจนในภารกิจหนาที่ เชน ในดานงบประมาณที่มีการกระจายอํานาจดานงบประมาณให

องคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน เปนผลใหเกิดการบริการสาธารณะที่ดีและมีประสิทธิภาพตอ

ประชาชนในทองถิ่น และทําใหประชาชนไดสนใจและใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นรวมทั้งให

ความสําคัญในการตรวจสอบการบริงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งประชาชน

ถือวาเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาทองถิ่น ในดานกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการกระจาย

อํานาจภารกิจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน และการทํางานขององคการบริหารสวน

ตําบลมีความเปนอิสระมากข้ึน บทบาทอํานาจหนาที่มีความชัดเจนข้ึน สวนทางดานภาค

ประชาชนก็มีความสนใจและเขาใจในเร่ืองการปกครองทองถิ่นมากข้ึน ซึ่งประชาชนในตําบลเขา

สามยอดมีความหลากหลายอาชีพ สวนใหญเปนขาราชการ ทั้งหนวยงานทหารและหนวยงาน

ราชการอ่ืน ๆ ทําใหคุณภาพของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความรูและ

การศึกษาทําใหงายตอการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งความเปนตําบลที่เปนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบททําให

การสื่อสารและการประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลมีความทั่วถึง  


