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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

  การศึกษาเร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี”   เปน

การศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน เพื่อศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

เขาสามยอด ตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกดิ

การบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นผูศึกษาไดรวบรวม 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดและเปนแนวทางในการศึกษา 

ดังตอไปนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกบัการปกครองทองถิน่และการกระจายอํานาจ 

 2. ความรูเกีย่วกบัองคการบริหารสวนตําบล 

 3. แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี 

 4. แนวคิดเกี่ยวกบัหลักความโปรงใส 

 5. แนวคิดเกี่ยวกบัหลักการมีสวนรวม 

 6. งานวิจยัและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 

1.  แนวคิดเกีย่วกับการปกครองทองถิน่และการกระจายอํานาจ 

 

ความหมายของการปกครองทองถิน่ 

 

  ความหมายของการปกครองทองถิน่นัน้ไดมีผูใหความหมายหรือคํานยิามไวมากมาย  

สวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมหีลักฐานที่สําคัญคลายคลึงกัน  ดังนี ้

   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524, น. 15) นิยามไววา การปกครองทองถิ่นเปนระบบ

การปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้ 

จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุม 

โดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย

ของตนเอง 
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  อุทัย  หิรัญโต (2523, น. 2) ไดนิยามไววา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองท่ี

รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และการดําเนินการ

บางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานของทองถิ่น 

มีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปน

อิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก

การควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดข้ึน  

  สมคิด  เลิศไพฑูรย  (2547, น. 4-5) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การใหคน

ในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนใน

ทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอ่ืน ๆ ที่ไมใชองคกรสวนกลางจัดทําบริการ

สาธารณะบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 

  วุฒิสาร  ตันไชย (2547, น. 1) ไดนิยามไววา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองท่ี

รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรที่มี

สิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวตองมี

อํานาจอิสระ(Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม  การมอบอํานาจจากสวนกลาง 

มีวัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นได เขามามีสวนรวม  ในการปกครองตนเอง 

ตามเจตนารมณในระบอบประชาธิปไตย  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหา  

การตัดสินใจ การตรวจสอบการทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ อยางไรก็ตาม แมวาการ

ปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง   

  โกวทิย  พวงงาม ( 2548, น. 29) ไดสรุปหลักการปกครองทองถิน่ในสาระสําคัญมี ดังนี้  

  1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถิ่น ของไทยจัดเปน

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา

ตามเหตุผลดังกลาว 

  2.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ 

ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร 

เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจ

มากเกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปน

ผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะ
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ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้น เปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล

ในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม 

  3.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ

ดําเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

  3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชน

ในทองถิ่นนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ  เปนตน 

  3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  

 4.  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น 

จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่น

แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาล เปนฝายนิติบัญญัติ  หรือในแบบ     

มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะ

เปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

  5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวคิดที่วาประชาชน

ในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึง

จําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่น

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2543, น. 164) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหการบริหารจัดการทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความโปรงใส ตรวจสอบได  ยึดกฎระเบียบเนื่องจากผูบริหารทองถิ่นตองคํานึงถึงเสียงเรียกรอง

และการถูกตรวจสอบจากประชาชนผูที่เลือกตนเองเขามาบริหารทองถิ่น ตามที่กฎหมายไดเปด

ชองใหประชาชนสามารถดําเนินการไดแลวในขณะนี้  ดังนั้น การบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาคมทองถิ่นไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจ  

ในข้ันตอนที่สําคัญของการทํางาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทําแผนงาน โครงการ

เพื่อจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณของทองถิ่นนั้นได และไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะตองเปนองคกรที่เปด โดยที่เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งโดยทางตรงและทางออม และ

กระบวนการของการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดใหฝายตาง ๆ ไดมีสวนรวม
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ดวยทั้งในแงของการรับฟงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ และรวมติดตามประเมินผล 

ซึ่งเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่ดีไดทางหนึ่ง 

  สรุปไดวา  การปกครองทองถิ่นนั้น  เปนรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง รวมทั้งตองมี

องคประกอบที่สําคัญคือ พื้นที่ชัดเจน ถูกตองตามหลักกฎหมาย มีการเลือกต้ังจากประชาชนใน

ทองถิ่นและมีความเปนอิสระในการบริหารทั้งงาน คน และงบประมาณ แตยังอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐ 

 

ความหมายของการกระจายอํานาจ 

  

  แนวคิดวาดวย “การกระจายอํานาจ” (Decentralization) เปนแนวคิดที่มีการศึกษากัน

มาอยางยาวนานและมีผูใหความหมายของการกระจายอํานาจไวอยางนาสนใจ นักวิชาการไทย

หลายทานไดพยายามอธิบายความหมายของการกระจายอํานาจไว ดังนี้ คือ 

  ธเนศวร  เจริญเมือง  (2535, น. 60-61) ไดเขียนไวในบทความเรื่อง กระจายอํานาจสู

ทองถิ่น  โดยมีแนวความคิดหรือทัศนะการกระจายอํานาจไวนาสนใจอยางยิ่งวา  

...การกระจายอํานาจ  (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศที่

เปดโอกาสใหทองถิ่นตาง ๆ  มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของ

ตนเอง  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุก

อยางของทองถิ่น  กิจการที่ทองถิ่นมี สิทธิจัดการดูแลมักจะไดแก  ระบบ

สาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสินและการดูแล

รักษาส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ 2 อยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดก็คือ

การทหารและการตางประเทศ...  

  ปรัชญา  เวสารัชช (อางถึงใน ตระกูล  มีชัย, 2538, น. 19-20) ไดใหความหมายไววา 

การกระจายอํานาจในมิติหนึ่ง หมายถึง ความพยายามที่จะมอบหมายอาํนาจหนาทีแ่ละความสามารถ

ดําเนินการใหหนวยงานระดับลางหรือหนวยงานอ่ืน สวนอีกมิติหนึ่งการกระจายอํานาจหมายรวมถึง

การมอบอํานาจใหผู รับมอบอํานาจกระทําการได เชน ใหอํานาจตัดสินใจส่ังการใหอํานาจ

บริหารงานบุคคลเพิ่มข้ึน ใหสามารถใชจายเงินไดเองภายในขอบเขตที่กวางขวางข้ึน โดยไดแบง

การกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองกับการกระจายอํานาจทางการ

บริหาร 
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  การกระจายอํานาจทางการเมือง หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและ

อํานาจดําเนินการในเชิงระบบ  ซึ่งกระทบโครงสรางและอํานาจสัมพันธของหนวยการเมืองการ

ปกครองที่เปนตัวอยางในประเด็นนี้ คือ การกระจายอํานาจจากสวนราชการตาง ๆ ในระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจที่รัฐดําเนินการเองไปสูองคกร

ประชาชนมากข้ึน เชน  นโยบายรัฐบาลซ่ึงมุงใหมีการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นทุกระดับแทนที่

ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงดังกลาวหรือยกฐานะสภาตําบลข้ึนเปนนิติบุคคลมีขอบเขตอํานาจ

หนาที่มากข้ึนกวาเดิม เปนตน 

  สวนการกระจายอํานาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความ

รับผิดชอบ  และอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป  ทั้งนี้ โดยมีจุดมุงหมาย

สําคัญที่จะใหหนวยงานแตละระดับมีขีดความสามารถตัดสินใจและดําเนินการที่จะเปนไดอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด เชน หนวยงานบริการประชาชนควรมีระดับความสามารถและอํานาจในการ

ใหบริการแกประชาชนไดเบ็ดเสร็จสมบูรณดวยตนเองไมจําเปนตองขอคําวินิจฉัย อนุมัติหรือการ

สนับสนุนจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาจนกอปญหาการเสียเวลาโดยใชเหตุ เปนตน อํานาจเชงิ

บริหารที่จัดใหมีการกระจายอํานาจที่สําคัญ ไดแก อํานาจการบริหารงานบุคคล อํานาจบริหาร

การเงินและงบประมาณ รวมทั้งอํานาจการใชดุลพินิจตัดสินใจส่ังการ 

  ประเวศ  วะสี (2537, น. 12-15) เสนอความคิดวา วัฒนธรรมเปนเครื่องมือสําคัญของ

การกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถิ่น สังคมไทยมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ทําใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคม ปดทางออกอัน

หลากหลายของชุมชนทองถิ่น วัฒนธรรมหมายถึง วิถีชีวิตทั้งหมดของชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีความ

หลากหลายแตกตางกันไปในแตละกลุมและแตละทองถิ่น ทุกชุมชนมีวัฒนธรรมเปนศักด์ิศรีของ

ตนเอง ถาสงเสริมวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นก็จะมีศักดิ์ศรี มีพลังและมีทางออก

ของตนเอง ถาเขาใจวัฒนธรรมจริง ๆ วัฒนธรรมจึงเปนเร่ืองของการกระจายอํานาจไปสูชุมชน

ทองถิ่น การกระจายสิทธิไปสูชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ได

อยางบูรณาการ เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบท การทําลายส่ิงแวดลอม โสเภณี  

โรคเอดส ยาเสพติด เปนตน  

  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2543, น. 9)  ไดใหความหมายของคําวา  

การกระจายอํานาจ วาหมายถึง การที่รัฐสวนกลางพยายามที่จะมอบหมายอํานาจหนาที่และ

ความสามารถดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง คือ ภูมิภาคและทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการ

ตาง ๆ ของรัฐ  รวมทั้งอํานาจตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการไดดวยตนเอง โดย “การกระจายอํานาจ” ใน

ที่นี้มีความหมายทั้งมิติในทางบริหาร และมิติในการปกครองในทางการบริหาร หมายถึง การ
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มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป หรือ

หนวยงานอ่ืนมีอํานาจตัดสินใจและดําเนินการไดเบ็ดเสร็จดวยตนเอง สวนในทางการปกครอง 

หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางอยางของรัฐหรือองคกรปกครองในสวนกลางไปให

ทองถิ่นหรือชุมชนเปนผูปฏิบัติจัดทําแทนโดยอิสระโดยอยูภายใตการควบคุม  กํากับ  ดูแลของ

สวนกลาง 

  ดังนั้น การที่มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามไวนั้น สรุปไดวา การกระจายอํานาจ

เปนวิธีการที่รัฐบาลมอบอํานาจปกครองบางสวนใหองคกรอ่ืน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมี

ฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางและเปนกิจกรรมที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองมีบทบาทในภารกิจอํานาจหนาที่บางประการจากรัฐบาลกลางและประชาชนไดเขา

ไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การวางแผนการดําเนินการ 

การติดตามประเมินผล เพื่อใหกิจกรรมตาง ๆ ตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นมาก

ที่สุด 

 

2.  ความรูเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบล 

 

โครงสรางและองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล 

 

  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนบริหาร 

(นายก อบต.) เขาไปมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดโครงสราง และบทบาทหนาที่ขององคการบริหาร 

สวนตําบล (อบต.)  ไวดังนี้ 

  1. นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) คือ ฝายบริหารของ อบต. ซึ่งมี

อํานาจในการบริหารงาน โดยนายก อบต. จะมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิ์

เลือกต้ังในเขต อบต. มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ

ไมได  นอกจากนี้นายก อบต. ยังมีอํานาจในการตั้งทีมงานการบริหารทองถิ่นไดอีก คือ 

   ก) รองนายก อบต. ใหอํานาจนายก อบต. ในการแตงต้ังบุคคล ซึ่งไมใชสมาชิก

สภา อบต. เพื่อทําหนาที่เปนผูชวยเหลือในการบริหารงานได อีกไมเกิน 2 คน 
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  ข) เลขานุการนายก อบต. ใหอํานาจนายก อบต. แตงต้ังบุคคล ซึ่งไมไดเปน

สมาชิกสภา อบต. หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนเลขานุการนายก อบต. ได หนึ่งคน 

  อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) 

   1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

   2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

   3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต. 

  4) วางระเบียบเพื่อใหงานของ อบต. เปนไปดวยความเรียบรอย 

  5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

  6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

  2. สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.)  ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งจะ

คอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร อันเปนวิธีการแหงการถวงดุลอํานาจ ซึ่งกําหนดใหสภา 

อบต. ประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน หมูบานละ 2 คน ในกรณีที่

เขต อบต. ใดมีเพียงหมูบานเดียวใหสภา อบต. มีสมาชิกสภาได 6 คน และในกรณีที่เขต อบต.ใด 

มี 2 หมูบาน ใหแตละหมูบานเลือกต้ังสมาชิกสภาหมูบานละ 3 คน รวมเปน 6 คน โดยดํารง

ตําแหนงคราวละ 4 ป 

   สภา อบต. นั้นมีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาคนหนึ่งโดยการเลือกต้ัง

จากสมาชิกสภาตามมติของสภา อบต. และสภา อบต. ยังสามารถเลือก ปลัด อบต. หรือ สมาชิก

สภาอบต. เพื่อเปนเลขานุการสภา อบต. ไดอีก 1 คน 

   อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) 

   1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทาง 

ในการบริหารงานกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

  2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  

รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

  3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบายและ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการ 

 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2550, น. 166) 

  1. อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบต.  ดังนี้ 
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  1.1 มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

(มาตรา 66)  ซึ่งถือไดวาเปนกรอบภาระหนาที่หลักของ อบต. 

   1.2 มีอํานาจหนาที่ที่ตองทําในเขต อบต.  ดังนี้ (มาตรา 67) 

    1) จัดใหมีการบาํรุงรักษาทางน้าํและทางบก   

   2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้าํ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้จาํกัด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล   

    3) ปองกนัโรคและระงับโรคติดตอ   

    4)  ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   

    5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    

    6)  สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ    

    7)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

    8) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิน่   

    9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ 

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

   1.3 อบต. อาจจัดทํากจิการในเขต อบต.  ดังนี้ (มาตรา 68)  

    1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร    

   2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   

    3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา    

    4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ    

    5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ    

    6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว    

   7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   

   8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

   9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล    

    10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม    

    11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

    12) การทองเที่ยว    

    13) การผังเมือง 
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  2. อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   

  อบต. มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้  (มาตรา 16)    

   1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

   2) การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

  3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

  4) การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืน ๆ  

  5) การสาธารณูปการ 

  6) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

  7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  8) การสงเสริมการทองเที่ยว 

  9) การจัดการศึกษา 

  10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผูดอยโอกาส 

  11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 

   12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

   13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

  14) การสงเสริมกีฬา 

  15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

  17) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

  18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

  19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  

  20) การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

  21) การควบคุมการเล้ียงสัตว 

   22) การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 

  23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  

โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
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   24) การจั ดการการบํ า รุ ง รั กษาและการ ใช ป ระ โยชน จ ากป า ไม  ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

   25) การผังเมือง 

  26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

  27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

  28) การควบคุมอาคาร 

  29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

  31) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบต. ขางตนเปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เกณฑการแบงขนาดของ อบต. ในปจจุบัน  (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2550, น. 154)  

  ปจจุบันจึงมีจํานวนองคการบริหารสวนตําบล  จํานวนทั้งส้ิน 6,500 แหง และมีการ

เปล่ียนแปลงการแบงระดับ อบต. เปน 3 ขนาด คือ   

  1. อบต.ขนาดใหญ (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 1 เดิม)   

 2. อบต. ขนาดกลาง (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น  2 และ อบต. ชั้น 3 เดิม) และ  

 3. อบต.ขนาดเล็ก (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 4 และ อบต. ชั้น  5  เดิม) 

 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2550, น. 181) 

  การที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่และมีภารกิจที่ตองดําเนินการมากมาย 

องคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนตองมีแหลงรายไดดวย เพื่อนํามาใชในการดําเนินการบริการ

สาธารณะใหกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล และเปนคาใชจายในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล รายไดขององคการบริหารสวนตําบลนั้นไดมีการกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดังนี้ 

  1. ภาษีบํารุงทองที่ 

 2. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

 3. ภาษีปาย 

 4. อากรฆาสัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

 5. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
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 6. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการต้ังอยูในองคการ

บริหารสวนตําบล 

 7. คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

  8. คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 

 9. คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 

 10. เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 

 11. คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

 12. คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 13. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

 14. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

 15. เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

 16. ภาษีมูลคาเพิ่ม 

 อีกทั้งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ได

กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหนาที่จัดเก็บภาษีอากร

หรือคาธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพื่อองคการบริหารสวนตําบลก็ได ในกรณี

เชนนี้ เมื่อไดหักคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรมนั้นสงมอบ

ใหแกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 

   1. รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

 2. รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 

 3. รายไดจากกิจการเกี่ยวกับพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

 4. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 

 5. เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูบริจาคให 

 6. รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดให 

 7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 8. รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

 9. ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม 

หรือนิติบุคคลตาง ๆ ได เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเงินที่กูนี้ 

ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล   (อางถึงใน สนิท  จรอนันต, 2549, น. 71-77) 

  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลกระทําใน 2 ลักษณะคือ การกํากับดูแลการ

กระทําขององคการบริหารสวนตําบลและการกํากับดูแลองคกรและบุคคล 

  1.  การกํากับดูแลการกระทําขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

คือ การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนตําบลหรือการกํากับดูแลโดยองคกรภายในองคการ

บริหารสวนตําบลและการกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนตําบล 

   1)  การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนตําบล เปนการกํากับดูแลองคการ

บริหารสวนตําบลโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

    (1) การกํากับดูแลกอนการกระทํา ใชมาตรการตาง ๆ ดังนี้ 

     - การอนุญาต การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคล 

ตาง ๆ องคการบริหารสวนตําบลตองขออนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบลกอน 

    - การใหความเห็นชอบ กอนนําแผนพัฒนาตําบลไปใช กอนนําราง

ขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมไปใช

เปนขอบังคับ ตองขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   2) การกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนตําบล 

    (1) มาตรการทั่วไป 

    - การอนุมัติ โดยนายอําเภอตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับ หรือคําส่ังกระทรวงมหาดไทยของรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป ซึ่ง

จัดทําในรูปของแผนงานหรือโครงการขององคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาถูกตองก็อนุมัติ

แลวสงคืนใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศใชเปนขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําปตอไป แตถานายอําเภอเห็นสมควรใหแกไขประการใด สภาองคการบริหารสวน

ตําบลตองพิจารณาทบทวนภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันที่ไดรับรางขอบังคับงบประมาณรายจายนั้น 

    - การอนุญาต ไดแก การอนุญาตใหขยายระยะเวลาการสมัยประชุม

วิสามัญออกไปอีก หากมีความจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลจํานวนไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูไดยื่นคํารองตอ

นายอําเภอ 

   - การใหความเห็นชอบ เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในการ

ตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หรือคําส่ังของกระทรวงมหาดไทยของราง

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยันตามรางเดิม 
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และเสนอตอนายอําเภออีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งนายอําเภอจะตองสงรางขอบังคับนั้นไปยังผูวาราชการ

จังหวัดภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยัน ถาผูวาราชการ

จังหวัดไมเห็นชอบ รางขอบังคับงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตองตกไป ถาเห็นชอบนายอําเภอ

จะเปนผูลงนามอนุมัติ นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูลงชื่อและประกาศใชเปนขอบังคับ

งบประมาณรายจายตอไป 

    นอกจากนั้น ยังใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาช้ีแจงหรือ

สอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ ซึ่ง

ชวยใหนายอําเภอสามารถใชมาตรการกํากับดูแลอ่ืน ๆ เปนไปโดยถูกตอง 

    (2) มาตรการดานระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ 

     1) มาตรการดานระเบียบ เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหสวนกลาง 

(กระทรวงมหาดไทย) ออกระเบียบกําหนดขอบเขตใหองคการบริหารสวนตําบลวินิจฉัยส่ังการ  

เพื่อดําเนินการใด ๆ  

      (ก) การจัดหาประโยชนในทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

      (ข) การทํางบประมาณ 

      (ค) การไดมาซึ่งพัสดุ การซื้อ การจาง การควบคุม และการจําหนายพัสดุ 

      (ง) เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธาน 

สภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

      (จ) การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินองคการบริหารสวนตําบล 

     (ฉ) การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  

      (ช) การดําเนินการอ่ืน ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

     2) มาตรการดานขอบังคับ เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหสวนกลาง 

(กระทรวงมหาดไทย) ออกขอบังคับกําหนดขอบเขตใหองคการบริหารสวนตําบลวินิจฉัยส่ังการ 

เพื่อดําเนินการใด ๆ ไดแก 

      (ก) ขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 

      (ข) ขอบังคับการประชุมของฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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     3) มาตรการดานประกาศ เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหสวนกลาง 

(กระทรวงมหาดไทย) ออกประกาศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไดแก 

      (ก) การจัดต้ังสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดใหยกฐานะ

เปนองคการบริหารสวนตําบล 

      (ข) การเปลี่ยนแปลงรายไดเฉล่ียของสภาตําบลที่จะจัดต้ังเปน

องคการบริหารสวนตําบล 

    (3) มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิน เปนการกํากับดูแลการเงินและ

ทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบลนั้น กฎหมายกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวา

ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินองคการบริหาร

สวนตําบล และใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยเขาไปตรวจสอบการคลัง การบัญชี หรือเงินของ

องคการบริหารสวนตําบลดวย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ยังกําหนดใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินภูมิภาคเปนผูตรวจสอบบัญชีและหลักฐานการรับจายเงิน และนายอําเภอหรือ

ผูวาราชการจังหวัดยังอาจใหผูมีความรูดานบัญชีทําการตรวจสอบบัญชีการเงินขององคการบริหาร

สวนตําบลเปนการภายในอีกดวย 

  2.   การกํากับดูแลองคกรและบุคคล กระทําใน 2 ลักษณะ คือ การกํากับดูแลภายใน

องคกรขององคการบริหารสวนตําบล และการกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวน

ตําบล หรือเรียกวา ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนกลาง 

      1) การกํากับดูแลภายในองคกรขององคการบริหารสวนตําบล เปนการควบคุม

กันเองภายในสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 

   (1) การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป

ตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับ

ของทางราชการ โดยการต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ และการอนุมัติ

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 

   (2) กรณีที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติดวย 

คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มี

อยู ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกต้ังพนจากตําแหนง โดยเห็นวามี

ความประพฤติในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียประโยชนของตําบล 

   2) การกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนตําบล การกํากับดูแล

ลักษณะนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนกลาง 
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    (1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

(แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546) กําหนดการกํากับดูแลไวดังตอไปนี้ 

     1) การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ัง

ยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฏวาสภาองคการ

บริหารสวนตําบลกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ สวัสดิภาพของราษฎรหรือละเลยไม

ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลหรือประโยชนของประเทศโดยสวนรวม 

     2) การใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง 

      (ก) นายอําเภอมีอํานาจส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

พนจากตําแหนง หากสอบสวนแลวปรากฏวาเปนผูขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามในการ

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือไมไดอยูในประจําหมูบาน 

ที่ไดรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 6 เดือน หรือขาดการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

ติดตอกัน 3 คร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

      (ข) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลพนจากตําแหนง หากสอบสวนแลวปรากฏวามีความประพฤติบกพรอง 

     3) การใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงผูวาราชการ

จังหวัดมีอํานาจส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจาก

ตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล  

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ 

     4) การลงคะแนนเสียงถอดถอน  โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ตามวิธีที่กฎหมายกําหนด 

     (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดกําหนดให

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวา 50 ลาน

บาท เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามนัยของมาตรา 4 วรรคสอง (9) และมีหนาที่ตองยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลถือวา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความใกลชิดกับประชาชน และมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ ซึ่งองคการ

บริหารสวนตําบล มีภารกิจอํานาจหนาที่ในดานการบริหารงานทองถิ่น โดยมีบทบาท ภารกิจ 
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อํานาจหนาที่สําคัญมากข้ึน จากดานการกระจายอํานาจ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และอํานาจ

หนาที่ ภารกิจ และการจัดเก็บรายได ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีความเปนอิสระ

ในการบริหารงาน และมีความสําคัญและเปนไปตามหลักการปกครองตนเองของชุมชน 

 

3.  แนวคิดเกีย่วกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 

  แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดมี

หลายหนวยงานและหลายองคกรนํามาประยุกตใชและมีผูที่ไดใหคํานิยามความหมายไว ดังนี ้

 

ความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล 

 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 (อางถึงใน สุดจิต  นิมิตรกุล, 2543, น. 13-14) ไดนิยามความหมายไววา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย

ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง

กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ

เพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม

จะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน”  

  อานันท  ปนยารชุน (อางถึงใน นฤมล  ทับจุมพล, 2541) อธิบาย ธรรมรัฐไววา คือ 

ผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน

รวมกันได กระทําลงในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสู

การผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได โดยสาระ ธรรมรัฐ หรือ Good 

Governance คือ องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบาย

ที่กําหนดไวจะไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน เพื่อใหมีความแนใจวา รัฐบาลจะสามารถสราง

ผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน  
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  ธีรยุทธ  บุญมี  (2541, น. 17) อธิบายวา ธรรมรัฐคือกระบวนความสัมพันธ (interactive 

relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหาร

ราชการ และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความ

รวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคกรที่ไมใช

หนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การ

รวมกันกําหนดนโยบาย (shared policy making) และการจัดการตนเอง (self-management) 

ของภาคสังคมเพิ่มมากข้ึน เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากข้ึน  

  จากความหมายและคํานิยามของคําวา ธรรมาภิบาล ที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ซึ่งมี

ความหลากหลายข้ึนอยูกับลักษณะของการปกครอง วัฒนธรรมและวัตถุประสงคของแตละองคกร

หรือหนวยงานตาง ๆ แตอยางไรก็ตามคํานิยามของคําวา ธรรมาภิบาลจะแตกตางกันบาง แตก็จะ

มีหลักการสําคัญที่ตรงกัน จึงอาจสรุปไดวา  ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองดวยหลักการ

บริหารจัดการที่ดีงาม โดยเปนเร่ืองของการพัฒนาและการอยูรวมกันอยางสงบสันติ โดยสงเสริมให

เกิดการรวมตัวของประชาชน และมีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ การ

ตรวจสอบ สามารถลดการทุจริตคอรรัปชั่นลงได  เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยจะตองอาศัยความ

รวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวนในสังคมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 

องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 

  แมวาความหมายหรือวัตถุประสงคในการสงเสริมการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

หนวยงานตาง ๆ จะตางกันไป เพราะวาวิธีการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลนั้นอาจจะไมใชวิธีที่ดี

ที่สุดเพียงวิธีเดียว และ องคประกอบของธรรมาภิบาลนั้นก็ไดมีการกําหนดแตกตางกันออกไป แต

บางสวนมีความคลายคลึงกันในการใหความหมายและองคประกอบ ซึ่งมีนักวิชาการตาง ๆ ไดให

ความหมายไว ดังนี้  

  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  (2542, น. 32-33) ไดกลาวไววา กระบวนการที่เปนหัวใจของ 

ธรรมาภิบาลนั้นจะตอง มี 3 สวนที่ตองเช่ือมกัน ก็คือ สวนที่หนึ่ง การมีสวนรวมของทุกภาคในการ

บริหารจัดการสังคม (Participation) สวนที่สองคือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ 

(Transparency) ซึ่งทําใหการทุจริตและการบิดเบือนประโยชนของภาคอ่ืน ๆ ไปเปนของตนกระทํา

ไดยากหรือไมได และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) และถูก

วิจารณได รวมทั้งความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
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  สวน  สุดจิต   นิมิตรกุล  (2543, น .  13-14) กลาวถึงองคประกอบที่ เสนอโดย

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเนนไปในทางการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจายอํานาจ 

ซึ่งเปนสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรงวา องคประกอบในการเสริมสรางการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคประกอบ คือ การมีสวน

รวม  ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม  ความโปรงใส  ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและ

ทักษะเจาหนาที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกล้ัน หลักนิติธรรม  ความรับผิดชอบ และ

การเปนผูกํากับดูแล 

  บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี  ล้ี (2544, น. 17-18)  กลาวถึง หลักธรรมาภิบาล

ของสํานักงานขาราชการพลเรือน ซึ่งเปนผลจากการประชุมประจําประหวางสวนราชการกับ              

สํานักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 วาประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการคือ หลัก

นิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลักคุณธรรม โดย

องคประกอบของสํานักงาน ก.พ. นั้นเนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการใหบริการของรัฐ 

ซึ่งพอสรุปไดดังตอไปนี้ 

  1.  หลักนิติธรรม ไดแก กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม มีการปฏิรูป

กฎหมายอยางสม่ําเสมอ การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และ

ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพ หนาที่

ของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ และมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ  

  2.  หลักความโปรงใส ไดแก การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและ

เจาหนาที่สวนราชการ  จํานวนเร่ืองกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เกณฑในการ

ใชดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ  สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่

เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 

 3.  หลักความรับผิดชอบ ไดแก การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการ

และผูที่เกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้ง

ทางดานปริมาณและความถูกตองครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่ไดเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนและกลาวหาที่ไดรับ 

 4.  หลักความคุมคา ไดแก  ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ 

 5.  หลักการมีสวนรวม  ไดแก  ความสัมฤทธิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการ

ประหยัดงบประมาณ  ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
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แสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการตาง ๆ 

รวมถึงคุณภาพการเขามามีสวนรวม 

 6.  หลักคุณธรรม  ไดแก  การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆทั้ง

ในและภายนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการและการจัดการใช

ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขและมี

ระเบียบวินัย 

  รัชนา  ศานติยานนท และ คณะ (2544, น. 7-8) กลาววา องคประกอบของธรรมาภิบาล 

มักมีผูเอยถึงบอย ๆ ดังนี้ 

  1.  การ รับผิดชอบตอผลของการปฏิ บั ติ  (Accountability)   อาจกล าวได ว า 

การรับผิดชอบตอการปฏิบัติ เปนองคประกอบที่ไดรับการเอยถึงบอยที่สุด เนื่องจากแนวคิดของ 

ธรรมาภิบาลในปจจุบันนี้มีที่มาจากความตองการลดปญหาการคอรรัปชั่นของรัฐบาล โดย 

การรับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติ หมายถึง ความสัมพันธที่ข้ึนอยูกับพันธะผูกพันที่จะตองแสดง

ใหเห็นและรับผิดชอบในการกระทําที่มีความคาดหวังอยางเห็นพองตองกัน ในการบริหารรฐักจิไดมี

แรงกดดันใหนําเอาหลักการรับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติมาใชในการบริหารจัดการดวยเหตุผล

หลายประการดังนี้ 

   1.1 การเรียกรองใหมีการเนนการบริหารที่เนนผลลัพธและการปฏิบัติงานในรัฐบาล 

  1.2 การเรียกรองใหหนวยงานรัฐบาลมีความยืดหยุนและมีความเปนอิสระมากข้ึน 

  1.3 การใหความสําคัญกับความโปรงใสในฐานะที่เปนลักษณะสําคัญของ 

การรับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติ 

   โดยในการจัดการใหเกิดการรับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติที่สัมฤทธิผลนั้น

จําเปนตองมีการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน ความคาดหวังที่เกี่ยวของกับ 

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน ความสมดุลระหวางความคาดหวังและขีดความสามารถของผูปฏิบัติ   

การรายงานที่มีความนาเช่ือถือและการประเมินและการปรับที่สมเหตุสมผล 

  2.  ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสเปนส่ิงสําคัญในการทําใหเกิด 

ความรับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติ ความโปรงใส หมายรวมถึง การมีระบบสารสนเทศที่ดี และ

การเปดเผยและเผยแพรสารสนเทศดังกลาวไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ 

รับผิดชอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตามเกณฑ 

 3.  การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

การตัดสินใจในดานตาง ๆ การมีสวนรวมทําใหรัฐบาลไดรับขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับความตองการ
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และการใหความสําคัญในเร่ืองตาง ๆ ของประชาชน ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ รัฐบาลที่ให

ความสําคัญกับประชาชนจะสามารถตัดสินใจไดดีกวาและไดรับการยอมรับมากกวา 

  อีกทั้งไดกลาวถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 วาไดระบุถึงหลักธรรมาภิบาลวาควรมีองคประกอบหลักสําคัญ 6 ประการ 

ไดแก 

  1.  หลักนิติธรรม  ไดแก เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปน

ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และ 

กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของ 

ตัวบุคคล 

 2.  หลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่

ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 3. หลักความคุมคา  ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมครอง สรางสรรค

สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ใหสมบูรณยั่งยืน 

 4.  หลักความรับผิดชอบ  ไดแก  การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการ

กระทําของตน 

 5.  หลักความโปรงใส  ไดแก  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และ

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

 6.   หลักการมีสวนรวม ไดแก  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูและ

เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะเปนการแจงความเห็น การ

ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  

  จะเห็นไดวา องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนั้น

เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการตาง ๆ เพื่อถือปฏิบัติ 
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 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นั้น  

ไดวางเปาหมายในการบริหารจัดการที่ดีไว ในมาตรา 6 และ มาตรา 7 ดังนี้ คือ  

 มาตรา 6  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ไดแก  การบริหารราชการเพื่อบรรลุ

เปาหมายดังตอไปนี้ 

   (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

  (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

  (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

  มาตรา 7 การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ

ราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและ

ปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ 

 

 วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 

 รัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึน

อยางกวางขวาง รวมถึงปญหาความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดินทําใหมีความจําเปน

เรงดวนที่จะฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน

ตลอดจนเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 วาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติ                         

มิชอบในภาครัฐเพื่อทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการ

แผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาคราชการรวมถึงตัวขาราชการและเจาหนาที่ในทุกระดับ

โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐและการใชจายเงินแผนดิน ทั้งนี้ การบริหารราชการแผนดินจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  

 สําหรับวาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐนี้ มีสาระครอบคลุมยุทธศาสตรและมาตรการตาง ๆ อยางสมดุล ทั้งใน   
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สวนของรูปแบบการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม  จรรยาบรรณ 

อยางจริงจัง (Compliance-based approach) และรูปแบบการเสริมสรางกระตุน ยกระดับให

หนวยงานภาคราชการและตัวขาราชการ “ความเขาใจ เขาถึง และพัฒนา” โดยเฉพาะการเตรียม

ตัวและการเรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ มีการปฏิบัติราชการได

อยางเหมาะสม กลาเผชิญกับส่ิงที่ไดตัดสินใจและกระทําไปใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดูแลปองกัน

รักษาปกปองไมใหการปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเส่ียงตอ

ความไมดีงามตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน (Integrity-based approach) โดยมีเปาประสงคสําคัญรวม 

2 ประการไดแก 

 1. ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเพื่อสรางความ

โปรงใสซื่อสัตย สุจริต  ลดความสูญเสียและขจัดรูร่ัวไหล ในการปฏิบัติราชการ  

 2.  สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม

และจรรยาบรรณ ความสุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรมเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติรวมถึงการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เกิดความคุมคา มีคุณภาพมาตรฐานถูกตอง ตอบสนอง 

ความตองการของประชาชน และมีความรับผิดชอบตอสังคม  

 ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาวจําเปนที่จะตองอาศัยปจจัย     

องคประกอบดานตาง ๆ ซึ่งจะตองมีมาตรการผลักดันใหเกิดข้ึนพรอมกันไปอยางเปนระบบ        

เร่ิมต้ังแตในระดับ ตัวบุคคลข้ึนไปยังในระดับองคกร  

 การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐดังกลาวนี้ จําเปนที่จะตองใหความสําคัญในปจจัยองคประกอบ แหง

ความสําเร็จ 3 ดาน  คือ  

 1.  การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม มีประสิทธิภาพ และ

มีศักด์ิศรี (Organizational Integrity) ในทุกระดับ เพื่อเปนแบบอยางของการเรียนรูและขยายผล  

 2.  การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซึ่งเปนระบบยอยตาง ๆ ที่มี

ความสัมพันธเช่ือมโยงสอดคลองกัน ไดแก การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม 

การฝกอบรม สรางทักษะ และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ในรูปแบบตาง ๆ การจัดใหมีการให

คําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรูที่เกี่ยวของ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ

การคุมครองผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ และการผลักดันให

มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ ตลอดจนการวางระบบการบริหารจริยธรรม 

การวัดผล และการตรวจสอบ  
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 3.  การวางระบบสนับสนุน และโครงสรางพื้นฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาล ไดแก การออกกฎหมาย การพัฒนาระบบ และจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง

การส่ือสารทําความเขาใจเพื่อผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง การเปดใหประชาชนเขามามีสวน

รวมและการติดตามสถานการณของบรรดาองคกร กลุมพลังตาง ๆ ในสังคมรวมถึงการศึกษาวิจัย

เชิงลึกเพื่อสรางองคความรูในการพัฒนาข้ันตอไป (www .igpthai.org/nation_sit/-2k, ออนไลน) 

 จากการทบทวนความหมาย องคประกอบของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล 

จากหนังสือ และเอกสารตาง ๆ พอสรุปไดวา คําวา ธรรมาภิบาลนั้น มีผูไดใหคํานิยามคือคําที่

หลากหลาย เชน ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร  แตความหมายลวนใกลเคียงกัน คือ เปนหลักในการบริหาร

ที่ดีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรตาง ๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแตละหนวยงาน

ตางๆนํามาประยุกตใชในการพัฒนาองคกรทั้งในดานความโปรงใส  การมีสวนรวมและ ตรวจสอบ

ได และท่ีสําคัญที่สุดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้นเปาหมายหลักอยูที่ประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยสวนรวม 
 

4.  แนวคิดเกีย่วกับหลักความโปรงใส 
 
ความหมายของ ความโปรงใส 
 
  ความโปรงใส หมายถึง คุณสมบัติที่แสงผานได และมองเห็นไดตลอด (พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, น. 550)   

 ความโปรงใส พอเทียบไดวา มีความหมายตรงกันขาม หรือเกือบตรงกันขามกับ 

การทุจริตคอรรัปชั่น โดยที่การทุจริตคอรรัปชั่นใหความหมายในเชิงลบ และมีความนาสะพรึงกลัว

แฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทที่ใชในแงมุมเชิงบวกและใหความหมายในเชิงสงบสุข 

 การทุจริตคอรรัปชั่น คือ พฤติกรรมที่เจาหนาที่ของรัฐอาศัยอํานาจหนาที่กระทําการใด ๆ 

ในลักษณะซอนเรน เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตน ในทางตรงกันขาม ความโปรงใส หมายถึง 

พฤติกรรมที่รูเห็นไดชัดเจนวาเจาหนาที่ของรัฐอาศัยอํานาจหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อประโยชน

สาธารณะ  

 พฤติกรรมคอรรัปชั่นปรากฏมากในหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีการผูกขาด

อํานาจหนาที่ (Monopoly of authority) และการใชดุลยพินิจมาก (discretion) แตมีการตรวจสอบ

รูเห็นได (accountability) และมีความโปรงใส (transparency) นอย 
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 สถาบันที่ศึกษาเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่นหรือการประพฤติมิชอบในวงราชการ  

มักนําเอาความคิดเร่ืองความโปรงใส มาใชบงชี้ความดอยประสิทธิภาพของระบบราชการ และการ

ทุจริตคอรรัปชั่น 

  ปธาน  สุวรรณมงคล  (2543, น. 146-147) ไดสรุปเร่ืองของการสรางความโปรงใส 

ในการบริหารจัดการทองถิ่นที่ดี วา 

  1. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย และตาม

ความคาดหวังของประชาชน โดยที่การปฏิบัติหนาที่นั้น สามารถที่จะตรวจสอบได ทั้งจากภายใน

และภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2. ความโปรงใส (Transparency) ในการปฏิบัติงาน ผูบริหารหรือคณะผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปอยางเปดเผย สามารถใหทุกฝายตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน

ในระหวางที่ดํารงตําแหนงและหลังจากที่พนจากตําแหนง 
 
องคประกอบและตัวช้ีวัดความโปรงใส 
 
  ความโปรงใสจากขอสรุปผลการวิจัยของ พรศักด์ิ  ผองแผว ไดสรุปวา ปจจัยที่มี

ผลกระทบอยางสําคัญในเร่ืองความโปรงใสประกอบดวย 4 ตัวแปรหลัก คือ (1) ความโปรงใสดาน

โครงสราง (2) ความโปรงใสดานการใหคุณ (3) ความโปรงใสดานการใหโทษ (4) ความโปรงใส

ดานการเปดเผย พรศักด์ิ  ผองแผว (อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2549, น. 59-60) 

  ความโปรงใสดานโครงสราง ประกอบดวยพฤติการณ  ตอไปนี้  

 1. มีการตรวจสอบภายในท่ี เขมแข็ง  เชน  มีคณะกรรมการการตรวจสอบ 

คณะกรรมการสอบสวน เปนตน 

 2. โปรงใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอยางชัดเจน 

 3. ประชาชนเขามามีสวนรวม รับรูการทํางาน 

 4. มีเจาหนาที่มาดวยระบบคุณธรรม มีความสามารถสูงมาอยูใหมมากข้ึน 

 5. มีการแตงต้ังกรรมการหรือหนวยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม 

 6. มีฝายบัญชีที่เขมแข็ง 

 ความโปรงใส ดานใหคุณ ประกอบดวยพฤติการณ ตอไปนี้ 

 1. มีคาตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเปนผลสําเร็จ 

 2. มีคาตอบแทนเพิ่มสําหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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 3. มีคาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ที่ซื่อสัตย 

  4. มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับคาใชจาย 

 ความโปรงใส ดานการใหโทษ ประกอบดวยพฤติการณ ตอไปนี้ 

 1. มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

 2. มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดอยางยุติธรรม 

 3. มีการลงโทษอยางจริงจัง หนักเบาตามเหตุแหงการกระทําผิด 

 4. มีระบบการฟองรองผูกระทําผิดที่มีประสิทธิภาพ 

 5. หัวหนางานลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง 

 6. มีการปรามผูสอทุจริตใหเลิกความพยายามทุจริต 

 7. มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 

 ความโปรงใส ดานการเปดเผย ประกอบดวยพฤติการณ ตอไปนี้  

 1. ประชาชนไดเขามารับรู การทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 2. ประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดหา การใหสัมปทาน การออก

กฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ  

 3. ประชาชน ส่ือมวลชน และองคกรพัฒนาเอกชน ไดมีโอกาสควบคุมฝายบริหาร 

โดยวิธีการตาง ๆ มากข้ึน 

 4. มีการใชกลุมวิชาชีพภายนอกเขามารวมตรวจสอบ 
 
หลักความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 
  การสรางความโปรงใส คือ การเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหาวิธีการทํางานที่มี

ความโปรงใส โดยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนไดเขาถึงขอมูล

โดยสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหประชาชนทราบ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ

แนวทางการประชาสัมพันธและเผยแพรเอกสาร ตลอดจนวิธีการตาง ๆ เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 

มีประเด็น ดังตอไปนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. (2550, น. 55)   

  1. ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

   2. มติการประชุมของคณะกรรมการบริหาร ที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสียของ

ประชาชน 

  3. มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบสิทธิหนาที่ รวมทั้งผลเสีย

แกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืน ๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
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 4. วาระการประชุมของสภา จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา เพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา ซึ่งสภาจะตองอํานวย

ความสะดวกตามสมควร 

 5. ขอบังคับ กฎหมาย ระเบียบ คําส่ังของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งขาวสาร

ที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 

 6. ข้ันตอนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งเงื่อนไขการติดตอ

งานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การชําระภาษีตาง ๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร    

เปนตน ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารหลักฐานประกอบอะไร และ

ตองใชเวลานานเทาไหร 

 7. ผลการดําเนินงานตามแผน/โครงการตาง ๆ ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรที่

จะไดสรุปเสนอใหประชาชนทราบวาจะทําอะไร เมื่อไร ใหประชาชนทราบลวงหนา เพื่อจะได

ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได 

 8. เอกสารการจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะผลการสอบราคา หรือประกวดราคา  

ควรเปดเผยใหประชาชนรับรู จะทําใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความมั่นใจ 

 9. ขอมูลดาน การเงิน การคลัง ซึ่งเปนขอมูลที่เปนตัวชี้ถึงความสุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ควรที่จะไดเปดเผยเปนระยะ ๆ วามีรายรับเทาใด มีรายจายอะไร เทาใด 

   10. ขอมูลอ่ืน ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาควรเปดเผย และเปนประโยชนแก

ประชาชน 

 ดังนั้น สรุปไดวา ความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนส่ิงสําคัญอยางมาก

และเปนธรรมาภิบาลในระดับทองถิ่น การเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยผานส่ือตาง ๆ 

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งทําใหภาคประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และลดปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นได ทําใหการบริหารงานของทองถิ่นมีประสิทธิภาพ  

 

5.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 

 

ความหมายของการมีสวนรวม   

 

 การมีสวนรวม สามารถอธิบายไดในหลายมิติ ทั้งในแงของมิติความลึก ทั้งในเชิงกวาง  

ดังนี้ ถวิลวดี  บุรีกุล (2550, น. 1-2)                                   
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  1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชน

ตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวา จะสงผลตอการพัฒนาชาติ  

แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

 2. การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัว

เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือ และตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็

สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถิ่น 

 3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของ

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

  4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจจะเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา คือ การ

ที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเร่ืองที่จะมีผลกระทบตอเขา 

 5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ ที่จะเขา

รวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ือง

ตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารง

รักษาองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น 

 6. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา 

บุคคลหรือกลุมที่มีสวนรวมนั้น ไดเปนผูมีความริเร่ิมและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความ

เปนตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเร่ิมนั้น 

 7. การมีสวนรวม  คือ  การที่ ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่ม

ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดย

กลุมที่ดําเนินการและความเคล่ือนไหวที่จะดําเนินการนี้ ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ

ตาง ๆ  

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน นับวาเปนแนวคิดที่มีการพูดถึงมากเปนระยะเวลา

ยาวนาน แตในทางปฏิบัตินั้นพบวา การดําเนินงานที่นําหลักการและกระบวนการมีสวนรวมมาใช

อยางจริงจังนั้น เปนการดําเนินงานที่ตองผานประสบการณการเรียนรูที่คอนขางยาวนาน และ

ปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถทํางานแบบเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไดนั้น 

มีหลายประการ แตปจจัยหนึ่งคือ คุณลักษณะขององคกรนั้นวามุงเนนในเร่ืองใด ผูนําเปนอยางไร 



 36 

และที่สําคัญกวานั้นคือ ประชาชนมีกระบวนการเรียนรูปแบบใด เปนตน ซึ่งความเขาใจในลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนที่ทําการศึกษานั้น จะชวยใหทราบถึงวา เงื่อนไขใดบางที่จะ

เอ้ือตอการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน  

 

ปรัชญาของการมีสวนรวมของประชาชน  

 

  คือ ความเช่ือในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีเทาเทียมกัน และความเช่ือตอ

ความสามารถของทุกคน หากไดรับโอกาสในการพัฒนา อันเปนรากฐานความคิดสําคัญของการ

ทํางานกับคนและชุมชน เพราะทุกคนตองการยอมรับและการใหเกียรติ (Respectfully) แมวาจะ

อยูในสถานะใด ๆ ก็ตาม แตเหนือส่ิงอ่ืนใด ทุกคนมีความเปนคนเหมือนกัน ดังนั้นทุกคนจึงมี

บทบาทสําคัญในการมีสวนรวม เพราะ 

  1. ทุกคนเปนสมาชิกของสังคม เปนสิทธิและหนาที่ที่ตองรับผิดชอบตอสังคม (Social 

responsibility)  

  2. ทุกคนมีศักยภาพท่ีจะแกไข พัฒนาและพึ่งพาตนเอง (Self-reliance approach) 

ดังนั้นการทํางานทุกดานจึงเกี่ยวของกับคนทุกคน จึงเปนความชอบธรรมที่ทุกคนมีสิทธิในการรวมคิด 

รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพราะคนในชุมชนเปนผูที่

รูปญหาและความตองการของตนเองดีที่สุด 

 3. ตามหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization of Authority) การเปดโอกาสให

ประชาชนมีบทบาทในการปกครองตนเอง ถือเปนกระบวนการเรียนรูตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง  

  การนําศักยภาพและขีดความสามารถ ความคิดสรางสรรคของประชาชนทุกคนใหมี

บทบาทในทุกระดับและข้ันตอนการพัฒนาจึงเปนทั้งวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) คือ 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกรรมวิธีที่จะทําใหประชาชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ในการ

แกไขปญหารวมกันของชุมชน และจะนําไปสูการพึ่งตนเองอันเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาคน 

 

หลักการสําคัญของการทาํงานแบบมีสวนรวม 

 

   การมีสวนรวมไมใชการรวมมือ เพราะการมีสวนรวมเกิดจากการมีอิสระในการกระทํา 

แตความรวมมือเกิดจากการถูกขอรองใหทํา โดยอาจไมเต็มใจนัก เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมตอง

เกิดจากความตองการ และความอยากที่จะเขารวมของบุคคลนั้นเอง แตความรวมมือเกิดจากที่
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บุคคลนั้นเขารวมดวยความตองการและความอยากใหเขารวมของคนอ่ืน อาจเปนดวยความ

เกรงใจ ความสงสาร เปนตน ดังนั้นการที่จะทํางานกับชุมชนแบบมีสวนรวมตองคํานงึถงึหลักการ 3 

ประการ คือ 

  1. การมีสวนรวมตองเกิดจากเจตนารมณ และความต้ังใจของประชาชนเองที่จะเขารวม 

(Willingness to participate)  

 2. การมีสวนรวมตองเกิดจากพื้นฐานความเสมอภาค และขีดความสามารถของแต

ละคนที่จะเขามามีสวนรวม (Ability to participate) 

 3. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกที่จะเขารวม/ 

ไมเขารวม (Freedom to participate) โดยที่ไมเกิดจากการบังคับหรือขูเข็ญจากผูที่เหนือกวา 

 สวนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2549, น. 67) 

หากพิจารณากระบวนการมีสวนรวมในลักษณะที่เปนพลวัต เราอาจจะแบงกระบวนการหรือ

ข้ันตอนของการมีสวนรวมในลักษณะเปนกระบวนการตอเนื่อง 4 ข้ันตอน คือ (1) การมีสวนรวมใน

การวางแผน (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (3) การจัดสรรผลประโยชนรวมกัน (4) การ

ติดตามประเมินผล 

 

การมีสวนรวมแบบรวมกันรับผิดชอบ   (จรัส  สุวรรณมาลา, 2547, น. 2) 

 

  หลักการหรืออุดมการณของการปกครองทองถิ่น คือการปกครองตนเองของพลเมือง 

ในชุมชน การปกครองตนเองของชุมชนอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การปกครองตนเองของชนเผา

แบบด้ังเดิม ที่มีหัวหนาหรือผูนําชุมชนที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติเปนผูปกครอง และการปกครอง

ตนเองของชุมชนแบบประชาธิปไตยยุคใหม ดังเชนที่ยึดถือกันในประเทศไทยเราในปจจุบัน เปนตน 

หลักการหรืออุดมการณการปกครองทองถิ่นแบบประชาธิปไตยนั้น ต้ังอยูบนพื้นฐานของการให

ประชาชนพลเมืองในชุมชนรวมกันรับผิดชอบการดําเนินกิจการสาธารณะของชุมชน (Local 

public affairs) ซึ่งเรียกวา “หลักความรับผิดชอบรวมกันของพลเมือง” หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา 

“Collective responsibility” ซึ่งมาจากหลักการประชาธิปไตยแบบสมาคมแบบดั้งเดิมที่เรียกวา 

“Club-like local politics” 

  หลักความรับผิดชอบรวมกันของพลเมืองที่วานี้คือที่มาของหลักการมีสวนรวมของ

พลเมืองในการปกครองทองถิ่น การมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครองทองถิ่นที่ถูกตองตาม

อุดมการณของการปกครองตนเอง หรืออาจจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมแบบสรางสรรคนั้น เปน

การมีสวนรวมที่มีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบรวมกัน เรียกวา “Participation with collective 



 38 

responsibility” การมีสวนรวมที่วานี้เปนพฤติกรรมกลุมของผูคนในชุมชนที่รวมกันคิดและตัดสินใจ

เพื่อแสวงหาประโยชนอันเปนสาธารณะ (Public interests) รวมกัน ลักษณะของการมีสวนรวม

ของพลเมืองในการปกครองทองถิ่นที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกันนั้น ควรจะมี

คุณสมบัติทั่วไปอยางนอย 5 ประการ คือ 

 1.  คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาชุมชนควรมีหรือทํากิจการสาธารณะ

อะไรบาง เชน จัดการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 

หรือจัดใหมีบริการสาธารณะพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชน เชน ถนน ระบบระบายน้ํา ปองกันน้ําทวม 

ฯลฯ เปนตน 

 2.  คนในชุมชนรวมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนมาทําหนาที่

เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะของชุมชน นับต้ังแตคิดวางแผน หากลอุบาย

วิธีการตาง ๆ นานา เพื่อใหชุมชนสามารถจัดทํากิจการสาธารณะตามความตองการของพลเมือง

ในชุมชนนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาจะชวยกันแบกรับภาระหรือคาใชจายอันเกิด

จากการจัดทํากิจการสาธารณะของชุมชนตามที่ไดตกลงกันไวอยางไร เชน จะใชวิธีเก็บภาษี หรือ

เก็บคาบริการหรือชวยกันออกแรงงาน ที่ดิน ทรัพยสิน วัสดุ ฯลฯ อยางไร ใครจะรับภาระมากนอย

ตางกันอยางไรจึงจะเปนธรรมและยอมรับรวมกันได เมื่อตกลงกันแลว พลเมืองทุกคนก็รับผิดชอบ

รวมกัน ใครไมใหความรวมมือก็ตองใชอํานาจมหาชนแทรกแซง หรือบังคับใหตองรับผิดชอบ

รวมกัน 

 4.  คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ เฝามอง แสดงความคิดเห็น (เชน แสดงความพอใจ

หรือ ไมพอใจ) เกี่ยวกับผลของการดําเนินกิจการสาธารณะของชุมชน ผลักดันใหมีการปรับปรุง

แกไขขอบกพรอง ใหกิจการสาธารณะของชุมชนมีความยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดตอชุมชนใน

ระยะยาว 

 5.  คนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะ

ของชุมชนเสมือนหนึ่งเปนของตนเอง โดยชวยกันทํานุบํารุงรักษา เฝาระวังดูแล และใหอยูในสภาพ

ที่ดี ใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชนอยูเสมอ หวงแหนชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นของ

ตนเอง เห็นความสําคัญของการจรรโลงการปกครองทองถิ่นและกิจการสาธารณะใหมั่นคง  

ใหความไววางใจ เขาใจพลเมืองดวยกันเอง และไววางใจในองคกรปกครองทองถิ่นของตนเอง 
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การแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน    

 

  การแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด 

ออกเปน 6 ระดับ และจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของ

การมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และ

ยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก (1) ระดับการใหขอมูล  

(2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดับการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผน

รวมกัน (5) ระดับการรวมปฏิบัติและ (6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังนี้ ถวิลวดี  บุรีกุล 

(2550, น.  9-11) 

  1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของ 

ผูวางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมูล

อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา

หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆอยางไรก็ดี เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของ

รัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาล

หรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทําและกระทําอยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ือง

เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 

กลาวคือ ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน และ

ประเด็นในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งข้ึน เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบั

การริเร่ิมโครงการตาง ๆ  และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ แลวขอความ

คิดเห็นจากผูฟง เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการ

เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ

และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

  4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปน

เร่ืองการมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากข้ึน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียม

โครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณา
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ประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ

ในสาขาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อ

หาทางประนีประนอมกันเปนอาทิ 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับข้ันที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือเปน

ระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติ

รวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน

เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน การลงประชามติ 2 ประการ 

คือ ประการแรก การลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด อยางนอย

ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสีย

ของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงเพียงใดและประการที่สอง ใน

ประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตอง

ปฏิบัติตาม  

 สวน  Sherry R. Arnstein (1969, p. 216) เห็นวาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันได

การมีสวนรวม (participation ladder) 8 ข้ัน ใชอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนเปนเกณฑ 

จําแนกระดับการมีสวนรวม ต้ังแตข้ันตํ่าสุด คือประชาชนไมมีอํานาจตัดสินใจใด ๆ ไปจนถึงข้ัน

สูงสุด คือ อํานาจเปนของประชาชน  

 ข้ันที่ 1-2 รวมเรียกวาเปนการมีสวนรวมเทียม หรือไมมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนยัง

ไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง  

 ข้ันที่ 3-5 รวมเรียกวา เปนการมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวมบางสวน 

หมายถึงเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดบางสวน บางเร่ืองเทานั้น เพราะบางสวนผูมี

อํานาจเต็มสงวนเอาไวแตก็นับวาดีกวาข้ันที่ 1-2  

 ข้ันที่ 6-8 รวมเรียกวาการมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชน ซึ่งเปนระดับที่

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมากโดยพัฒนามาจากข้ันที่ 6, 7 จนถึงข้ันที่ 8 ข้ันควบคุม  

โดยประชาชนเปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใช

อํานาจเอง  
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เงื่อนไขสําคัญการมีสวนรวมของประชาชน 
 
  เงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี  5 ประการ คือ  

  1. การยอมรับและยึดมั่นในหลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

   หนวยงานที่ทํางานตองยอมรับและยึดมั่นในหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

กลาวคือ  

   1.1 การรับฟงและเคารพความคิดเห็นของประชาชน  

  1.2 มีความเชื่อมั่นตอกระบวนการเรียนรูของประชาชน 

  1.3  การทํางานรวมกันโดยใชสติปญญา ความอดทน การใชเวลาทําความเขาใจ

รวมกัน เพื่อทําใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง 

  2. การดําเนินงานอยางมีข้ันตอนและใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูของ

ประชาชน 

   กระบวนการทํางานกับประชาชนตองเปนการทํางานที่มีข้ันตอนและตอเนื่อง 

นับต้ังแตการศึกษา การวิเคราะหชุมชนและกลุมคน การประมวลปญหาความตองการรวมกับ

ชุมชน การตรวจสอบขอมูล การรวมตัดสินใจ การรวมวางแผนและปฏิบัติงาน การรวมกัน

ตรวจสอบการทํางานโดยประชาชน โดยข้ันตอนเหลานี้ตองเนนที่กระบวนการเรียนรูใหกับ

ประชาชน เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

  3. การปรับบทบาทของผูปฏิบัติงาน 

   บทบาทของเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน ตองปรับบทบาทในการทํางานจากเปน

ผูดําเนินการหลัก (Main actor) มาเปนบทบาทผูเอ้ืออํานวย (Facilitator) และบทบาทผูสนับสนุน

ทางวิชาการ (Technical Assistant) การปรับบทบาทนี้ตองทําอยางคอยเปนคอยไปตาม

สถานการณความพรอมของชุมชนแตละแหง 

  4. การปรับระบบการบริหารที่เอ้ืออํานวย 

   หนวยงานตองจัดระบบการบริหารงานบางสวน เพื่อสนับสนุนการทํางานของ

เจาหนาที่ โดยเฉพาะการวางแผนการทํางานกับชุมชน การติดตามงาน การประเมินผลกิจกรรม 

และผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และบางคร้ังอาจตองปรับเปล่ียนระเบียบใหมีความยืดหยุนใน

การทํางาน ขณะเดียวกันหนวยงานตองใหความสําคัญกับการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ มากข้ึน 

ทั้งภาครัฐดวยกันเอง ภาคเอกชน หนวยงานปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาสังคมอื่น ๆ  

ในลักษณะการเปนพันธมิตร (Partnership)  
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  5. การแสวงหาปจจัยสนับสนุน 

  หนวยงานตองแสวงหาหนวยงานสนับสนุนในการทํางานรวมกับประชาชนใหมาก

ข้ึน ทั้งดานทรัพยากร ภาษีทองถิ่น การใหขอมูลขาวสาร ความรวมมือของส่ือมวลชน สถาบัน

วิชาการตางๆทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ รวมทั้งระเบียบกฎหมายที่เอ้ืออํานวย เชน การเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณ และใหขอเสนอแนะตอกฎหมาย 

กฎเกณฑที่จะมีผลบังคับใชโดยตรง เปนตน 

  ดังนั้น สรุปไดวา หลักการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ถูกตองตามอุดมการณของการปกครองตนเอง หรือเรียกวาเปนการมีสวนรวมแบบสรางสรรคนั้น 

เปนการมีสวนรวมที่มีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบรวมกัน โดยผานกระบวนการ รวมคิด รวมทํา 

รวมตัดสินใจ และรวมประเมินผล  รวมรับผลประโยชน รวมตรวจสอบ รวมแสดงความคิดเห็น ซึ่ง

เกิดจากการริเร่ิมของคนในทองถิ่นเอง  

 

6.  งานวิจยัและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 

  โกวิทย  พวงงาม (2549, น. 22-23)  ไดทําการวิจัย เร่ืองการประเมินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน ป 2549 ไดสรุป

กรอบการมีสวนรวมและกรอบดานความโปรงใส ไว ดังนี้ 

  การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม เชน 

  1. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนา

ประจําป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอ

ปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนา ในรูปแบบกระบวนการ

ประชาคม มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนดทิศทางการ

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2. การมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2537 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ัง

ผูแทนชุมชนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปน

ธรรม 
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  3. การใหประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น การแจง

วาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกคร้ัง และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขารวม

สังเกตการณการประชุมสภา 

 4. การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณาออกขอบังคับตําบล ตาม พ.ร.บ. วาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ที่มีความประพฤติเส่ือมเสียได 

ตาม พ.ร.บ. วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 สวนกรอบดานความโปรงใส เนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาวิธีการทํางาน

ที่มีความโปรงใส โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลได

สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหประชาชนทราบ ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และแนวทางการ

ประชาสัมพันธและเผยแพรเอกสาร ตลอดจนวิธีการตาง ๆ เพื่อแสดงถึงความโปรงใส มีประเด็น 

ดังตอไปนี้ 

  1. การเผยแพรขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพิ่มเติม 

  2. การเผยแพรมติการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลกระทบตอผลได

ผลเสียของประชาชน 

 3. การเผยแพรมติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิ

หนาที่รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืน  ๆ ที่ประชาชนควรทราบ 

 4. การเผยแพรวาระการประชุมของสภาทองถิ่น จะตองปดประกาศใหประชาชน

ทราบลวงหนา เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา 

ซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 

 5. การเผยแพรขอบัญญัติตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง รวมทั้งขาวสารราชการ 

ที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 

 6. การเผยแพรข้ันตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งเงื่อนไขการติดตองานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การชําระภาษีตาง ๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร เปนตน  

ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารอะไร และระยะเวลานานเทาใด 

 7. การเผยแพรผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการตางๆ ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 8. การเผยแพรเอกสารการจัดซื้อ จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา 

 9. การเผยแพรขอมูลดาน การเงิน การคลัง 
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 10. การเผยแพรขอมูลอ่ืน ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาควรเปดเผย และเปน

ประโยชนแกประชาชน 

 ดํารงศักด์ิ  แกวเพ็ง (2540, น. 106-111) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาประสิทธิภาพการ

บริหารพัฒนาของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลการศึกษา  

พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานมากกวาสภาตําบล เพราะวา      

โครงสรางอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเอ้ือตอการบริหารในการจัดเก็บภาษีและมีรายไดจาก

ทรัพยากร  มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  มีการพัฒนาบุคลากร  ตลอดถึงผูนําที่มีความ

เสียสละและมีความเปนประชาธิปไตย  ต้ังใจในการปฏิบัติงาน  มีความรูและประสบการณใน 

การบริหารงาน ตลอดจนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีบทบาทที่ถูกตองในการใหคําปรึกษาแนะนํา 

การบริหารงาน  จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถกําหนดปญหา การวางแผนและ 

การดําเนินโครงการไดตามแผนพัฒนาตําบลที่ตรงกับความตองการของชาวบาน  มีการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน  สามารถกําหนดการใชจายไดตามข้ันตอนและตามขอบังคับ

งบประมาณรายจาย สามารถจัดทําบัญชี การลงทะเบียนตางๆไดถูกตองตามกฎระเบียบ  

ขอบังคับของทางราชการ 

 ไตรรัตน  โภคพลากรณ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคมกับการบริหาร

การคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น  กรณีองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง  

จังหวัดชลบุรี และองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาสภาพการณของทุนทางสังคมในองคการบริหารสวนตําบล และศึกษาความสัมพันธ

ระหวางทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลรวมถึงการนําเสนอ 

แนวทางการนําทุนทางสังคมมาใชในการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  จาก

การศึกษาทั้งสององคการบริหารสวนตําบลมีขอคนพบวา  

 1. ความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถไดรับรางวัลธรรมาภิบาล

จะตองมีทุนทางสังคมอยูในระดับที่สูงพอควร กลาวคือจะตองอาศัยผูนําและทีมงาน ทุนมนุษย  

การมีสวนรวม การใหการรับรูรวมกัน การมีสวนรวม และการใหการชวยเหลือแกชุมชนโดยรวม

ทั้งหมด การพิจารณาจะตองพิจารณาทุกมิติรวมกัน โดยทั้ง 6 มิติ ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อยางเชื่อมโยงกัน ทั้งในระบบคิดและ

วิธีปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหเกิดผลลัพธสุดทาย คือ ความเต็มใจในการเสียภาษี ความพึงพอใจในการ

บริหาร การเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน และการใชจายอยางโปรงใส โดยมีเปาหมายเพื่อการกินดีอยูดี

ของประชาชนในชุมชน  
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  2. การนําทุนทางสังคมมาใชนั้นจะชวยเปนการสรางพลังอํานาจของชุมชน การให

อํานาจและการเปดโอกาสในการมีสวนรวม จะทําใหประชาชนไดเกิดการเรียนรู มีวัฒนธรรมการ

พึ่งพาอาศัยกัน ความไวเนื้อเช่ือใจกัน ความเปนเอกภาพเหลานี้เปนตน จะชวยเปนพลังผลักดัน

สรางสรรคองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็ง 

  3. องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีพัฒนาการและบริบทที่แตกตางกัน  

การจัดการภายในของตนเองจึงตองรูจักการประยุกตใชทุนทางสังคมใหเกิดประโยชน ดังนั้น  

คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองสนใจ และเอาใจใสอยางจริงจัง  

เพื่อรวมกันยกระดับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล ใหสามารถประสานพลังใหเกิด 

การจัดการอยางตอเนื่องยั่งยืน 

  4. ฐานะการคลังขององคการบริหารสวนตําบลจะมีความมั่นคงและยั่งยืน ก็ข้ึนอยูกับ

ประชาชนในพื้นที่ไดเรียนรูในการจัดการตนเอง การกระจายอํานาจ และใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จึงเปนส่ิงที่มิอาจจะหลีกเล่ียงได อันจะทําให

ประชาชนไดรูจักเรียนรูในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และเปนฐานรากที่มั่นคงของ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงตอไป 

  ธราภรณ  กิจประเสริฐ (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง “การตรวจสอบบัญชีการเงิน

องคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา 1) ความไมเขาใจและการขาดความรูในระเบียบ  

เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล    

ทําใหการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีเปนไปอยางไมถูกตอง  ทําใหเกิดขอบกพรองผิดพลาด ใน

การปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  2) การแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีการเงินองคการบริหารสวนตําบล  

ที่เปนขาราชการที่มีงานประจําตองปฏิบัติมากอยูแลว เปนปญหาและอุปสรรคตอการตรวจสอบ

บัญชีการเงิน ทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบการเงินและบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล 

ไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ  โดยไมไดมีการปองปราบและความไมพรอมของผูตรวจสอบใน

เร่ืองของอัตรากําลัง  งบประมาณ  และความไมสะดวกในการเดินทางไปตรวจสอบงานการเงิน 

และบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลไดตามแผน และเปาหมายอยางมีคุณภาพ เปนเหตุใหเกิด

ขอบกพรองผิดพลาดทางการเงินและบัญชี 

  นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ (2546, น. 23-28) ไดนําแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนและการตรวจสอบจากภาคประชาชน เสนอไวในรายงานวิจัย เร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พอสรุปโดยสังเขป

ดังนี้ 
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  1. ตองคํานึงถึงวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีอยูหลากหลายระดับ ซึ่งแตละ

ระดับก็มีรูปแบบและความเขมขนแตกตางกันไป โดยควรมีการใหความรูและการศึกษาการสราง

ความเขาใจเร่ืองบทบาทหนาที่ของ อบต. ใหมีการกระตุนการใชส่ือที่นอกเหนือไปจากการติดปาย

ประกาศ เชน วิทยุชุมชน เสียงตามสายของหมูบาน หรือสรางเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อให

มีการส่ือสารทั้ง 2 ทาง ตลอดจนรัฐควรมีการกระตุนให อบต. และชุมชนไดจัดกิจกรรมเชิง

สรางสรรคที่เปนประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน เชน การจัดเสวนา สภากาแฟ เพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ

และแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ในชุมชน 

  2. การเปนตัวแทนอํานาจรัฐ ของ อบต. ที่มาจากการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําให 

อบต.ถูกมองและทําตัวเสมือนเปนเจานายในพื้นที่มากกวาจะอยูภาคประชาชนอยางแทจริง 

  3. การตรวจสอบที่มีลักษณะเปนขอกําหนดจากวัฒนธรรมราชการ เปนการตรวจสอบ

ที่ตองเปนไปตามระเบียบ ข้ันตอน ซึ่งบางคร้ังเปนข้ันตอนของกฎระเบียบทางกฎหมายนั้นที่เปนสิ่ง

ที่หางไกลจากความเขาใจของชาวบานหรือประชาชน  

 4. จากลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจของ อบต. ประชาชน กลุมการเมืองระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ กลุมนายทุนและกลุมขาราชการและเจาหนาที่ ที่กลาวขางตน เปนอุปสรรค

สําคัญของการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบและดําเนินการของ อบต. 

  5. รัฐอันประกอบไปดวยคณะกรรมการกระจายอํานาจ และกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรปรับเปล่ียนใหสิทธิทางกฎหมายแกประชาคมหมูบานที่สอดคลอง

กับสภาพความจริงของความเปนวัฒนธรรมชุมชน เพื่อใหมีบทบาทในกระบวนการดําเนินการของ 

อบต. อยางแทจริง 

 6. รัฐจะตองสรางกลไกและหลักประกันในการคุมครองพนักงาน อบต. ที่ปฏิบัติหนาที่

ดวยความซ่ือสัตยสุจริต จะตองไมรังแกและอยูภายใตอิทธิพลของนักการเมืองทองถิ่นหรือบุคคลที่

เกี่ยวของ 

 7. ในสวนของหนวยงานกลางที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 

อันประกอบดวย ป.ป.ช. และ สตง. ควรมีการรวมมือกันในการสรางกระบวนการเรียนรูของ

ประชาชนอยางรอบดาน 

  นุกุล  วัฒนากร (2542, น. 77-80)  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง

นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและการเขารวมรับฟงการประชุมสภา หรือประชุม 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับตํ่าและพบวาสภาพปญหาและ
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อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการปกครองทองถิ่นคือองคการบริหารสวนตําบล ไมได

ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นเปนรูปธรรม ในการมีสวนรวมตอการปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะ

การเขามีสวนรวมรับฟงการประชุมสภาหรือประชุมของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งจะเปนการ

เผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองใหกับประชาชนที่เขารวมประชุม รวมทั้งรับฟงขอเสนอแนะและ

ขอคิดเห็น เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา 

  เบญจวรรณ  วันดีศรี (2546,  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาล

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา นายกองคการบริหาร

สวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาล

ระดับสูง สวนดานความโปรงใสดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลระดับตํ่า สําหรับปจจัยตาง ๆ   

ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล 

ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ 

ระดับการศึกษา ไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

รอยเอ็ด 

  และไดใหขอเสนอแนะวา องคการบริหารสวนตําบลควรมีการประชาสัมพันธเปดเผย

ขอมูลขาวสารการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และจัดระบบสารสนเทศใหประชาชนไดรับรูอยางทั่วถึงโดยใชส่ือ

ขององคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งข้ึน ต้ังแตการมีสวนรวมในการบริหารงาน 

การรับรูขาวสารการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไรขององคการบริหารสวน

ตําบล รวมทั้งการตรวจสอบ การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงมีสวนรวมใน

การถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย

ลมเหลว มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึก หวงแหนและรักษาสิทธิและ

ผลประโยชนของทองถิ่นตนเอง 

  บรรเจิด  อนุเวช (2543, น. 116-121) ไดทําการศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมและความรู 

ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล :ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ 

วังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรม โดยมากกวาคร่ึงหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการใช

สิทธิเลือกต้ัง ชักชวนใหผูอ่ืนไปเลือกต้ัง รวมกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึน แจงความ

ตองการและใหขอคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนสวนใหญมีความรูความ
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เขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลถูกตอง ภูมิหลังของประชาชนดาน เพศ 

การศึกษา รายได ภูมิลําเนาและการรับรูขาวสาร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนในเร่ืองอายุ 

  ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ  (2546, น. 21) ไดทําการศึกษาเร่ือง ความเปนธรรมาภิบาลใน

องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม 

จังหวัดปราจีนบุรี มีตัวชี้วัดที่ใชใน อบต.ประกอบดวย ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมและ

ความโปรงใส ดังนี้ การมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 1) ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไก

ประชาพิจารณในการตัดสินใจในเร่ืองที่สําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชนและชุมชนตําบลหรือไม 

2) เมื่อมีขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของ อบต. และประชาชน ไดมีการจัดเวทีเพื่อไตสวนสาธารณะวา

ขอเท็จจริงคืออะไร 3) อบต. ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหา

ฉันทามติได 4) การใหประชาชนเขารวมฟงการประชุมของสภา อบต. ได ซึ่งมีการระบุไวในบันทึก

ของกระทรวงมหาดไทยถึง อบต.  5) การใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลเพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต. โดยนําแผนที่จัดทําแลวมาทํา

ประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย ป พ.ศ. 2541 

 ความโปรงใส ประกอบดวย 1) การจัดต้ังหนวยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  

2) การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิก อบต.  ซึ่งกลาวไดวา การมีสวนรวม 

ของประชาชนเปนกระบวนการที่ใหประชาชนรวมตัดสินใจในการดําเนินงาน รวมรับรูขอมูล

ขอเท็จจริง รวมแสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปนในรูปแบบของการลงประชามติ การทําประชา

สังคม ประชาคม ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมในการตรวจสอบงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ซึ่งหมายถึงความโปรงใสในองคกร ที่พรอมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูและ

ตรวจสอบได ดังนั้น หลักการในการปกครองทองถิ่นที่ควรควบคูไปกับการมีสวนรวมเพื่อนําไปสู

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส 

 มนัส  สุวรรณ และคณะ  (2546, น. 122) ไดทําการวิจัย เร่ือง การตรวจสอบขององคกร

ภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถิ่น ไดเสนอวา รูปแบบการ

ตรวจสอบโดยภาคประชาชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และทําการวิเคราะหโดยพิจารณา

ประกอบกับเงื่อนไขของบริบททางการเมือง  สังคม และเศรษฐกิจของประเทศแลว สามารถ

นําเสนอรูปแบบการตรวจสอบเปน  3 กลุมใหญ  คือ 

  1. รูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนท่ีกําหนดรูปแบบหรือกระบวนการไวอยาง

ชัดเจน  เปนกฎหมายหรือระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม 
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  2. รูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ หรือความต่ืนตัว

ของภาคประชาชน ซึ่งอาจเปนการดําเนินการโดยปจเจกบุคคลกลุมตาง ๆ ชุมชนทองถิ่นโดยรวม 

ส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน และอ่ืน ๆ  

  3. รูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนที่เกิดจากการสรางความรวมมือในการ

ทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน หรือองคกรตาง ๆ ในทองถิ่นนั้น  ซึ่งนําไปสู

การตรวจสอบโดยทางออมโดยปริยาย 

  วาริลิน  วังชัย (2545, น. 291) ไดศึกษาถึงระดับและปจจัยในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเพชรบุรี ไดสรุป

การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. นั้น โดยไดแบงการมีสวนรวม

ออกเปน 15 วิธี ไดแก 

  1. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการดําเนินการโครงการรวมกับองคการ

บริหารสวนตําบล 

  2. การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 

 3. การมีสวนรวมรับฟงการประชุมสภา อบต. 

 4. การมีสวนรวมคัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําความเดือดรอนแก

ประชาชน 

 5. การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง 

 6. การมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต. 

 7. การมีสวนรวมขอรับทราบขาวสารขอมูล 

 8. การมีสวนรวมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. 

 9. การมีสวนรวมตรวจสอบขอบังคับและรายจายประจําปใหเปนไปตามแผนพัฒนา 

 10. การมีสวนรวมติดตามความกาวหนาและการใชจายเงินงบประมาณ 

 11. การมีสวนรวมเขาช่ือของผูมีสิทธิในการเลือกต้ังเพื่อเสนอขอบังคับ 

 12. การมีสวนรวมในการรองเรียนตอประธานสภา อบต. เมื่อพบวาผูบริหารทองถิ่น

ทํางานไมโปรงใส 

 13. การมีสวนรวมรองเรียนตอนายอําเภอกรณีที่คณะกรรมการบริหารไมสนใจตอคํา

คัดคาน 

 14. การมีสวนรวมฟองศาลปกครองกรณีไดรับความเสียหายจากการบริหารงานของ 

อบต.หรือ พนักงาน อบต. 

 15. การมีสวนรวมเขาช่ือถอดถอน คณะกรรมการ อบต. หรือสมาชิก อบต. 
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  นอกจากนั้น ยังไดชี้ใหเห็นวาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบ อบต. คือ 

  1. อิทธิพลทองถิ่น 

  2. อบต.ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม และขาดการประชาสัมพันธ 

 3. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในประเด็นตาง ๆ คือ เร่ืองสิทธิและหนาที่ ความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ อบต. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการในการตรวจสอบ 

 4. ประชาชนมีปญหาในเร่ืองภารกิจ เนื่องจากกิจกรรมของ อบต. ดําเนินการในชวง

เวลาเดียวกับการทํางานของประชาชน ปญหาเร่ืองการเดินทางและงบประมาณในการติดตาม

ตรวจสอบ 

  อรทัย  กกผล  (2546, น. 79-93) ไดถอดบทเรียนจากการประเมินองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน พ.ศ.2546 เสนอ

องคความรูในการจัดการดานความโปรงใสของเทศบาลเมืองภูเก็ตในขณะนั้นวา มีความโดดเดน

ในดานการบริหารโครงการอยางโปรงใส โดยวิธีการประชาสัมพันธและการสรางความเขาใจกับ

ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งพบวาเปนหัวใจสําคัญของการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน 

ซึ่งมีทั้ง กรณี โครงการจัดซื้อที่ดินเพื่อสรางอาคารของโรงเรียนเทศบาลปลูกปญญา โครงการ

เตาเผาขยะ และบอบําบัดน้ําเสียวามีวิธีการประชาสัมพันธและสรางความโปรงใสในการบริหาร

อยางไร โดยสรุปวา มีปจจัยที่สําคัญในกรณีดังกลาวดวยกัน 2 ปจจัย คือ 

 ปจจัยภายใน ไดแก  

  1. ผูนําองคกร คือนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี เปนผูมีวิสัยทัศน มีความมุงมั่นใน

การทํางานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล และมีภูมิหลังครอบครัวและการศึกษาที่ดี 

  2. การสรางระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูริเร่ิมเสนอโครงการ

ของตนและตองเสนอผานข้ันตอนตาง ๆ ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเขารวมพิจารณาดวย ซึ่งจะทาํให

โครงการหรือแผนงานมีการกล่ันกรองและตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

  3. มีการมอบอํานาจของฝายบริหารใหสวนราชการไดปฏิบัติดวยตนเอง โดยจะไมเขา

ไปกาวกายการทํางาน แตจะเปนผูที่คอยกํากับและติดตาม โดยใชการประชุมฝายบริหารกับ

หัวหนาสวนราชการ เพื่อทบทวนและปรับแนวทางในการทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณในวัน

พุธของทุก ๆ สัปดาห 
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 4. การเขามาบริหารงานของคณะผูบริหารเปนสมัยที่สาม คือ ความตอเนื่องในการ

ทํางาน ซึ่งจะเกิดบรรยากาศที่เปนกันเอง สามารถพบปะพูดคุยปญหาที่เกิดข้ึนในการทํางานได

ตลอดเวลา 

 5. มีการประชาสัมพันธที่เปดเผยขอมูลของการทํางาน โครงการตาง ๆ ใหประชาชน

ทราบแมจะมีงบประมาณที่จํากัด โดยกระทํามาอยางตอเนื่อง ไดแก การจัดรายการวิทยุ จัดทํา

วารสาร แผนพับ และไดมีการปรับปรุงการใชส่ือตาง ๆ โดยประเมินจากการลงพื้นที่ชุมชนเพื่อให

ส่ือเขาถึงประชาชน 

 ปจจัยภายนอก ไดแก 

  1. ปจจัยเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ ดังนั้นสภาพความสัมพันธ

กันจึงอยูในลักษณะเครือญาติ มีความโอบออมอารี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือกัน 

 2. ลักษณะการเมืองของภูเก็ตมีสภาพนิ่ง ซึ่งหมายถึง ไมมีการแขงขันหรือขัดแยงทาง

การเมืองที่รุนแรง 

 3. ภาพลักษณของผูนําเปนที่ยอมรับของประชาชน ไมมีภาพของความทุจริต 

ดวยความที่ภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยว ทําใหการทํางานของเทศบาลตองมุงมั่นสรางผลงานใหดี และ

ตองปรับตัวทํางานรับกับปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน 

 นอกจากนั้นแลวยังไดสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการประเมินเทศบาลเมืองภูเก็ตไวใน  

3 ประการดวยกัน กลาวคือ  

  1. ผูบริหารจะตองมีความต้ังใจและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล โดยกลานํา กลาตัดสินใจ 

ไมมีผลประโยชนใด ๆ ในโครงการของทองถิ่น ใหโอกาสและไวใจผูรวมงานในการดําเนินการ 

 2. เนนการประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนทราบในการทํางานของเทศบาล เปนส่ิงที่

ชวยใหเกิดความโปรงใส และประชาชนมีสวนรวม รับรูและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลได 

 3. การทําใหประชาชนยอมรับและเชื่อถือ ซึ่งวิธีที่ดีที่ สุด คือ การลงพื้นที่ชุมชน 

โดยคณะเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อพบปะประชาชนในชุมชนและบอกใหทราบวา

เทศบาลกําลังดําเนินการโครงการในเร่ืองใด ๆ และทําใหไดรับฟงความคิดเห็นสะทอนกลับมา

ปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน 

  อรพินท  สพโชคชัย และคณะ (2543) ไดกลาวไวใน การประชุมสัมมนาเร่ือง อบต. ที่มี  

ธรรมาภิบาล: การวางรากฐานตานทุจริต ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เร่ือง สังคม

โปรงใสไรทุจริตวา “ในปจจุบันแนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาลไดมีบทบาทตอ

หลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมท้ัง อบต. ดวย แมวา อบต.ไมไดเปนองคกรที่เปน

หนวยงานท่ีข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง แตการนําหลักการธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏในระเบียบมา
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ประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถิ่น ก็นาจะเปนหลักการที่เปนประโยชนตอประเทศและสังคม 

ซึ่งแนวคิดและหลักการการสรางองคการบริหารในสวนทองถิ่นใหมีหลักธรรมาภิบาล ก็เปนที่

ยอมรับและมีการศึกษาอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริม

ให อบต. เปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลก็นาจะเปนประโยชนไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาการเมืองทองถิ่นและที่สําคัญปญหาการทุจริตเบาบางลง” 

  นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึง ตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาล ใน อบต. วามี  ดังนี้ 

 1. หลักนิติธรรม  ไดแก การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตาง ๆ ที่จะมี 

ผลบังคับใชกับชุมชน 

 2. ความโปรงใส ไดแก การจัดต้ังหนวยใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และการจัดต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิก อบต.  

 3. ความรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําขอบังคับงบประมาณที่ครอบคลุมปญหาและ

กลุมเปาหมาย สมาชิก อบต. ขาดการประชุมไมเกินรอยละ 20 การจัดสรรงบประมาณตําบล

มากกวา 70%  ของงบพัฒนาใหแกโครงการในแผนพัฒนาตําบล 

 4. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การพิจารณาการใชงบประมาณกับผลงานที่

ไดวาคุมกับเงินที่ไดใชจายไปหรือไม 

 5. การมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไกประชาพิจารณใน

การตัดสินใจในเร่ืองสําคัญตางๆที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือตําบลหรือไม เมื่อมีขอขัดแยง

ระหวางเจาหนาที่ อบต. และประชาชนไดมีการจัดเวทีเพื่อการไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริงคือ

อะไร ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหาฉันทามติได การให

ประชาชนได เข า ร วม รับฟ งการประ ชุมสภา  อบต .  ได  ซึ่ งมี การระ บุไว ใน บันทึกของ

กระทรวงมหาดไทยถึง  อบต. และการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล เพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต. โดยนําแผนที่จัดทําแลวมาทําประชา

พิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2541 

 6. ความมีคุณธรรม ไดแก คณะผูบริหาร อบต. ไมถูกฟองหรือรองเรียนการทุจริต  

มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีไดไมตํ่ากวา 80 %  

 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษากระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล ซึ่งเปนหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน 2 หลัก คือ ความโปรงใส และการมี

สวนรวม  ดังตอไปนี้ 

 หลักความโปรงใส เปนการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนในการ

เขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก ในเร่ืองตาง ๆ เชน ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย การประชุมสภา
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ทองถิ่น การจัดซ้ือจัดจาง  และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถ

ใหประชาชนไดทราบรายละเอียดไดตามกระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบได  

 หลักการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูและ

เสนอแนะความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาตาง ๆ ของทองถิ่น การจัดใหมีการประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทําประชาพิจารณ  การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นในกระบวนการวางแผน จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถนํางบประมาณมาใช

ตรงตามความตองการของประชาชน เพราะงบประมาณจัดสรรตามแผนพัฒนาที่ประชาชนชวยกัน

คิดวิเคราะหปญหา และหาแนวทางแกไขโดยเสนอเปนโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาหรือแผน

ชุมชน การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น การมีสวนรวมในการเขาชื่อถอดถอนผูบริหารทองถิ่นและ

สมาชิกสภาทองถิ่น การเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจางเปนคณะกรรมการ

กิจการสภาวิสามัญ และการมีสวนรวมในการสังเกตการณในการประชุมสภา ซึ่งเปนการมสีวนรวม

ที่มีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบรวมกัน โดยผานกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และ

รวมประเมินผล  รวมรับผลประโยชน รวมตรวจสอบ รวมแสดงความคิดเห็น ซึ่งเกิดจากการริเร่ิม

ของคนในทองถิ่นเอง  

  ผูศึกษาไดทําการศึกษาพัฒนาการกระบวนการการบริหารงานตามหลักความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาบริบทชุมชน ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดต้ังแตยุคกอต้ัง จนถึงปจจุบัน นอกจากนั้น

ยังไดศึกษาเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น ผูศึกษาจึงไดสรางเปน 

กรอบแนวคิด ไวดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาการการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

- บริบทชุมชน 

- บริบทเชิงโครงสรางกฎหมาย 

- บริบทความกาวหนาของ อบต. 

- วิธีการบริหารของผูนํา 

 

 

กระบวนการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

- กระบวนการสรางความเขาใจและ 

ความเชื่อมัน่ 

- กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
- กระบวนการตรวจสอบ 

- กระบวนการทาํประชาคม 

เงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดกระบวนการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 


