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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

  การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ซึ่งการ

จัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถิ่น ในปจจุบันมีอยู 2 ระบบ คือ  (1) ระบบทั่วไปท่ีใชแก

ทองถิ่นทั่วไป ในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาล และ

องคการบริหารสวนจังหวัด (2) ระบบพิเศษ ที่ใชเฉพาะทองถิ่นบางแหง ปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซึ่งเจตนารมณของการปกครองทองถิ่นอยูบนพื้นฐาน

แนวความคิดเพื่อพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความตองการให

ประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบชุมชนตนเองและเทากับเปนการเพิ่มความสามารถและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารการบริการสาธารณะใหทั่วถึงและตรงกับความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่นตามความจําเปนในแตละทองถิ่น  (โกวิทย  พวงงาม, 2546, น. 11) ที่สําคัญรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดเร่ือง การปกครองทองถิ่นไวในหมวด 14 มาตรา 

281- 290 ซึ่งใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวโดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภา

ทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง (มาตรา 285) และใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณา

ออกขอบัญญัติทองถิ่นได (มาตรา 286) นอกจากนั้นยังประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่

ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี

ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่

เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อ

ตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนนิงาน
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ตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(มาตรา 287) ที่สําคัญในมาตรา 288 วรรคสอง ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบ

คุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เล็ก

ที่สุด ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ตําบล

ที่อยูนอกเขตเทศบาล ซึ่งจัดต้ังมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนด โดยมีจุดมุงหมาย

สําคัญเพื่อดูแลทุกขสุขและใหบริการประชาชนในหมูบาน ตําบล เขตตําบล แทนรัฐบาลกลางมี

ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น แบงออกเปน 3 ขนาด ไดแก อบต. ขนาดใหญ 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม รวมทั้งมีงบประมาณและพนักงานเจาหนาที่ของ อบต. เอง และอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนด เชน อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง และประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาตําบล การตรวจสอบ การกํากับดูแลไดงาย

ที่สุด ตลอดจนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการระดมความรูและความคิด การตัดสินใจ  

การวางแผนพัฒนา การดําเนินการ และการระดมทุนทรัพยากร เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอ 

การพัฒนาทองถิ่นของตนเองที่มีความเหมาะสมทั้งในแงโครงสรางขององคกรและในแงการมีสวนรวม

ของประชาชน 

  องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ มีจํานวนทั้งหมด 6,500 แหง (ขอมูล ณ วันที่ 30 

กันยายน 2550 โดยสํานักพัฒนาระบบและรูปแบบโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น,  

www.thailocaladmin.go.th/work/apt/abt031050.pdf, ออนไลน) บางแหงยังมีปญหาทางดาน

การขาดทักษะในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น และพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติงาน และ

ปญหาดานการทุจริตคอรรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือวาเปนปญหาที่สําคัญทั้งใน

ระดับชาติ และระดับทองถิ่น  ภาพรวมของความโปรงใสในระดับประเทศนั้น จากการสํารวจความ

โปรงใสขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ ไดจัดผลอันดับคอรรัปชั่นโลก ประจําป 2549 จาก

ทั้งหมด 163 ประเทศ พบวาประเทศไทยเปนอันดับที่ 63 มี (3.6 คะแนน) ตกจากป 2548 ซึ่งอยู

อันดับที่ 59 มี (3.8 คะแนน) และ จากการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาดานความเส่ียงทางการเมือง

และเศรษฐกิจ (เพิรก) ไดจัดอันดับคอรรัปชั่นในเอเชีย พ.ศ. 2550 เปนการสํารวจความคิดเห็นจาก
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นักธุรกิจระดับบริหารใน 13 ประเทศ จํานวน 1,475 คน โดยใหคะแนน 0 -10 จากการคอรรัปชั่น

นอยไปสูมาก แลวมาหาคาเฉลี่ย ซึ่งประเทศไทยอยูอันดับที่ 11 มี 8.03 คะแนน (สํานักงาน ป.ป.ช., 

2550, น. 40) 

 สวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ผานมายังประสบกับปญหาตาง ๆ

ดังเชน รายงานการวิจัยประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชน ประจําป 2549  (โกวิทย  พวงงาม, 2549, น. 148) ไดให 

ขอเสนอแนะประเด็นเกี่ยวกับปญหาขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลไววา องคการ 

บริหารสวนตําบล และเทศบาลจํานวนหนึ่งยังไมเปดโอกาสใหประชาชนกลุม องคกรชุมชนมีสวนรวม 

ในการประชุมสภา อบต. และสภาเทศบาล และขาดการแจงหรือประชาสัมพันธโครงการหรือ

กิจกรรมที่ดําเนินการ   ตลอดจนขาดการแจงขอบังคับงบประมาณรายจายใหประชาชนทราบ และ

สวนหนึ่งยังไมเปดโอกาสใหประชาชนรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เปนตน   อีกปญหาหนึ่ง 

คือ การทุจริตคอรรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรวบรวมสถิติ 

การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น วา กระทําการทุจริต ต้ังแตป 

พ.ศ. 2543–2550 รวม 8 ป พบวา เจาหนาที่ของรัฐสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกกลาวหา

วากระทําการทุจริต รวมทั้งส้ิน 5,508 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 9,467 ราย ซึ่งหนวยงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่ถูกกลาวหาวาทุจริต เรียงตามลําดับ ดังนี้ คือ (1) องคการบริหารสวนตําบล 

ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต 3,235 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 5,778 ราย (2) เทศบาล ถูกกลาวหาวา

กระทําการทุจริต 1,705 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 2,766 ราย (3) องคการบริหารสวนจังหวัด ถูก

กลาวหาวากระทําการทุจริต 283 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 441 ราย   (4) กรุงเทพมหานคร ถูกกลาวหา

วากระทําการทุจริต 273 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 442 ราย (5) เมืองพัทยา ถูกกลาวหาวากระทําการ

ทุจริต 12 เร่ือง มีผูถูกกลาวหา 40 ราย  (สํานักงาน ป.ป.ช., 2550 น. 41)  จากปญหาในดานการ

บริหารงานและการทุจริตคอรรัปชั่นขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่ องคการบริหารสวนตําบลตองมีการพัฒนาการบริหารงานใหมีความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีการบริการสาธารณะใหกับประชาชนใน

ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลมีความโปรงใส

และประชาชนมีสวนรวมและสามารถตรวจสอบได   

  หนวยงาน องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นบริหารงานใหมีความโปรงใส ตรวจสอบไดและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ สถาบันพระปกเกลา 
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ไดมีมาตรการ กลไกเพ่ือเสริมสรางแรงจูงใจในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการให

รางวัลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและมีการ

บริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  โดยเฉพาะสถาบัน

พระปกเกลาไดจัดใหมีการมอบรางวัลพระปกเกลาและใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกลา

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพื่อเปนการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่น และไดสรุปกรอบแนวทาง

ดานการมีสวนรวมและดานความโปรงใสไววา การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม เชน 1) การมีสวนรวมในการจัดทาํ

แผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 3 ปและแผนพัฒนาประจําปโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและ

กําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ กิจกรรม

เพื่อการพัฒนา ในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ

แผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) การมีสวน

รวมในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2537 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปน

คณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 3) การให

ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น การแจงวาระการประชุมให

ประชาชนทราบทุกคร้ัง และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขารวมสังเกตการณการประชุมสภา 

4) การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ออกขอบังคับตําบล ตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542   

5) ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ที่มีความประพฤติเส่ือมเสียได  

ตาม พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 

  สวนทางดานความโปรงใสนั้นเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาวิธีการทํางาน

ที่มีความโปรงใสโดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลได

สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหประชาชนทราบ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ

แนวทางการประชาสัมพันธและเผยแพรเอกสาร ตลอดจนวิธีการตาง ๆ เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 

มีประเด็น ดังนี้ คือ 1) การเผยแพรขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพิ่มเติม  

2) การเผยแพรมติการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสียของ

ประชาชน 3) การเผยแพรมติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิหนาที่
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รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืน ๆ ที่ประชาชนควรทราบ 4) การเผยแพรวาระ 

การประชุมของสภาทองถิ่น จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา ซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวก

ตามสมควร 5) การเผยแพรขอบัญญัติตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง รวมทั้งขาวสารราชการที่

ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 6) การเผยแพรข้ันตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งเงื่อนไขการ

ติดตองานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การชําระภาษีตาง ๆ การขออนุญาตกอสราง

อาคาร เปนตน ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารอะไรและระยะ

เวลานานเทาใด 7) การเผยแพรผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการตาง ๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 8) การเผยแพรเอกสารการจัดซื้อ จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือ

ประกวดราคา 9) การเผยแพรขอมูลดาน การเงิน การคลัง 10) การเผยแพรขอมูลอ่ืน ที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน (โกวิทย  พวงงาม, 2549, 

น. 24) 

  การมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ขาดไมได ประการแรก คือ การปกครองทองถิ่นอยูบนพื้นฐานความคิดของ

ประชาธิปไตยทองถิ่นและการปกครองตนเองที่ใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรงโดยที่

ประชาชนเขามาดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวยตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนทั้งรวมคิด รวม

ทํา รวมตรวจสอบและรวมรับผิดชอบถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ประการที่สอง การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล

ซึ่งถือกันวาเปนหลักการทางการบริหารที่หนวยงานภาครัฐทุกระดับควรยึดถือเปนกรอบในการ

ปฏิบัติ ซึ่งมีการกลาวกันวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการที่มีพลังขับเคลื่อนให

องคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาลบรรลุผล เชน หลักความโปรงใสยอมไมเกิดข้ึนหากขาดภาค

ประชาชนที่ต่ืนตัวและมีสวนรวม นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนสอดคลองกับปรัชญาการ

ปกครองทองถิ่นและหลักธรรมาภิบาลแลว การมีสวนรวมของประชาชนยังมีประโยชนตอการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายประการ คือ 1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยทําใหมี

ทางเลือกมากข้ึนและมีการตัดสินใจที่รอบคอบมากข้ึน 2) เปนการสรางฉันทามติ ลดความขัดแยง

และกอใหเกิดความชอบธรรม 3) เปนการสรางการยอมรับ ความรูสึกเปนเจาของ ทําใหการนํา

โครงการหรือนโยบายไปสูการปฏิบัติงายข้ึนและประหยัดทรัพยากร 4) เปนการสรางความใกลชิด

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน 5) ชวยทําใหประชาชนสนใจปญหาใน

ชุมชนมากข้ึน (อรทัย  กกผล, 2546, น. 24) 
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  ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามีความสนใจในพัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดซ่ึงไดรับรางวัลความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน คือ  รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

ตามหลักธรรมาภิบาล ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 5 ปซอน คือ  

พ.ศ. 2546-2550 รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จากสถาบันพระปกเกลา 3 ปซอน คือ พ.ศ. 2548-2550 และ

รางวัลอ่ืน ๆ เชน รางวัลชมเชย องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

ประจําป พ.ศ. 2547  รางวัลชมเชยองคการบริหารสวนตําบลดีเดนทางดานการจัดการศึกษาของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ประจําป พ.ศ. 2547   รางวัลดีเดน ศูนยเด็ก

เล็กนาอยูดีเดนระดับจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2548 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข   รางวัลดีเดน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ดี  ประจําป  2549  จากสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางสุขภาพ รวมกับมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ เปนตน   

  กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี ไดมี

การพัฒนาองคกรมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ในดานการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนที่ยอมรับจากหนวยงาน องคกรตาง ๆ มากมาย และเปน

แบบอยางที่ดีของการบริหารงานและการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพได 

ถือเปนหลักการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสบความสําเร็จและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 

  ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาในพัฒนาการกระบวนการบริหารงานตามหลัก

ความโปรงใสและมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดวา 

พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดเปนอยางไร และ

อะไรบางที่เปนเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

  1. เพื่อศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และการมี

สวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

  2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขปจจัยการบริหารงานที่กอใหเกิดความโปรงใส และการมีสวนรวม

ของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 
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ขอบเขตในการศึกษา 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

  การศึกษาเร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี” ซึ่ง 

ผูศึกษาไดทําการศึกษาในเร่ือง ดังตอไปนี้  

  1. ศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน ในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด  

   1.1 บริบทชุมชน ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

   1.2 กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ต้ังแตเร่ิม

กอต้ังจนถึงปจจุบัน  

  2. ศึกษาเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน 

   2.1 ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม

ของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 
 

ขอบเขตดานพื้นที่  

 

  การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหาร

สวนตําบล คือ องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด  ตําบลเขาสามยอด อําเภอเมือง จังหวัด

ลพบุรี (ปจจุบันไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองเขาสามยอด เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2550)  

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ต. เขาสามยอด 

อ.เมือง จ.ลพบุรี (ปจจุบันไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองเขาสามยอด เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 

2550)  
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  พัฒนาการการบริหาร หมายถึง พัฒนาการของกระบวนการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามยอด ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ เชน วารสาร ศูนยขอมูล

ขาวสาร  การใหขอมูลขาวสารที่หลากหลายในเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง ประชาชนเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน และสามารถ

ตรวจสอบการทํางานได  

 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรู

และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาตาง ๆ ของทองถิ่น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในกระบวนการวางแผนตามแผนพัฒนาทองถิ่น การมีสวนรวมในการเขาช่ือถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น การเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

  จากการศึกษา เร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม 

ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี” 

  1. ทําใหทราบถึงพัฒนาการกระบวนการบริหารงานตามหลักความโปรงใส และการมี

สวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 

  2. ทําใหทราบถึงเงื่อนไขปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงานและ

การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใช

เปนแนวทางการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

 

 


