
บทท่ี ๓ 

การเปลีย่นแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธาน ีระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓ 

 

 สภาพภูมิศาสตร พัฒนาการการตั ้งเมืองอุบลราชธานี และสภาพการปกครองของ    

เมืองอุบลราชธานีดังที่ไดอภิปรายในบทที่ ๒ น้ัน เปนการนําเสนอเพื่อใหเห็นพัฒนาการของกายภาพ 

และลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของคนเมืองอุบลราชธานี อันเปนขอมลูรากฐานทีนํ่ามาสูประเด็น

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเมืองอุบลราชธานีในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓  ดังน้ี 

๓.๑  สภาพสังคมของเมืองอุบลราชธานี กอน พ.ศ.๒๔๓๕* 

 ๓.๑.๑  สภาพของเมืองอุบลราชธานีและวิถีชีวิต  

เอเจียน แอมอนิเย ไดบรรยายถึงสภาพของเมืองอุบลราชธานีในชวงเปลี่ยนผานไปสูสมัยการ

ปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ.๒๓๓๕ วา     

     ...เมืองน้ีสรางข้ึนเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา มีคูรอบ ๓ ดาน ตัวเมืองมีความ

ยาวประมาณ ๒,๕๐๐ เมตร กวาง ๕๐๐-๖๐๐ เมตร มีถนน ๓ สายขนานไป

กับลํานํ้ามูลและมีซอยตัดผานถนนเปนเขตคุม ซึ่งก็มีหลักเขตลอมไว มีกลุม

หมูบานของชุมชนตางๆ มากมาย เมืองหรือคุมที่พํานักของเจาเมืองน้ันอยู

ทางดานเหนือ ใกลใจกลางเมือง มีกําแพงอิฐลอม  มีรานขายของชาวจีนอยู

ดานหนา ซึ่งจะขายผาผืน ถวยชาม และอื่นๆ อาจจะมีบานชองอยูถึง 

๑,๐๐๐ กวาหลัง ที่อุบลมีวัด ๑๘ วัด ซึ่งสวนใหญจะมีกําแพงอิฐทาสีปูนขาว

                                                             

*ผูวิจัยกําหนด พ.ศ.๒๔๓๕ เปนจุดเริ่มตนของการเปล่ียนแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธานีน้ัน       

เปนผลมาจากการปฏิรูปการปกครองมณฑลเทศาภิบาลภายใตการบริหารงานของพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวง

พิชิตปรีชากรซ่ึงไดมาปกครองเมืองอุบลราชธานีใน พ.ศ.๒๔๓๔ และผลงานที่ทรงปฏิรูปน้ันไดสงผลตอการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมอยางเดนชัดนับแต พ.ศ.๒๔๓๕ ถึง พ.ศ.๒๔๕๓ อีกทั้งวันที่  ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๓๕  เปนวันที่

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตราพระราชบัญญัติการบริหารราชการสวนทองถิ่นขึ้น เปนครั้งแรก

ในสังคมไทย 

 



 ๔๕ 

ลอมรอบและหลังคามุงดวยแปนเกร็ดที่ถือวาดีที่สุดในประเทศ เพราะเหตุวา

มีหญาคา ไม และไมไผ ที่ใชทํากระทอมสําหรับชาวบานทั่วไป ประชาชน

สวนมากเปนคนลาว พูดไดวามีคนจีนมากพอสมควร และก็มีชาวสยาม

เล็กนอย สวนคนเขมรและพมาน้ันมีนอยที่สุด...๑ 

 จากการบรรยายสภาพเมืองอุบลราชธานีของเอเจียน แอมอนิเยขางตน แสดงใหเห็นวา    

เมืองอุบลราชธานีน้ันเปนเมืองใหญที่มีกําแพงลอมเมืองและอาศัยปราการจากแนวลํานํ้ามูลเปนแนว

เขตในการต้ังเมือง นอกจากน้ียังแสดงใหเห็นถึงกลุมคนลาว คนจีน คนสยาม คนเขมร และคนพมา   

อาศัยอยูเปนชุมชนในเมืองอุบลราชธานี 

 ๓.๑.๒  สภาพโครงสรางทางชนชัน้ของสังคม 

 โครงสรางทางชนช้ันของสังคมเมืองอุบลราชธานีอาจแบงกวางๆ ได ๓ ชนช้ัน ไดแก ชนช้ัน

ผูปกครอง ชนช้ันผูใตปกครอง และชนช้ันพิเศษ  ทั้งสามชนช้ันมีภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติแตกตางกัน  

แตมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังน้ี 

  ก. ชนชั้นผูปกครอง 

  ๑) คณะอาญาสี ่  เอี่ยมกมล จันทะประเทศ๒ ไดจัดเรียงลําดับคณะอาญาสี่

ผูปกครองเมืองอุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๓๒๑-๒๔๒๙ ดังน้ี 

  ระยะที่ ๑ ระหวาง พ.ศ.๒๓๒๑-๒๓๓๘  
 

   เจาเมือง คือ พระปทมุวรราชสุริยวงษ (ทาวคําผง) 

   อุปฮาด คือ อุปฮาดพรหม 

   ราชวงศ คือ ราชวงศก่ํา 

   ราชบุตร คือ ราชบุตรสุดตา   

  ระยะที่ ๒ ระหวาง พ.ศ.๒๓๓๘-๒๓๘๘ 

                                                             

 
๑

 เอเจียน แอมอนิเย, บันทึกการเดินทางในลาวภาค ๑ พ.ศ.๒๔๓๘, แปลโดย ทองสมุทร เร และ

สมหมาย เปรมจิตต (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙), หนา ๖๘-๖๙.  

๒
 เอ่ียมกมล จันทะประเทศ, “สถานภาพเจานายพื้นเมืองอุบลราชธานี ระหวางป พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๗๖,” 

(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๓๘), หนา๔๒-๔๓. 



 ๔๖ 

เจาเมือง คือ พระพรหมวรราชสรุิยวงศ (ทาวทิดพรหม)  

 อุปฮาด คือ อุปฮาดก่ํา      

 ราชวงศ คือ ราชวงศสุตตา     

 ราชบุตร คือ ราชบุตรหํา 

  ระยะที่ ๓ ระหวาง พ.ศ.๒๓๘๘-๒๔๐๖ 

   เจาเมือง คือ พระพรหมราชวงศา (กุทอง) 

   อุปฮาด คือ อุปฮาดแกน 

   ราชวงศ คือ ราชวงศโพธิสาร(โท) 

   ราชบุตร คือ ราชบุตรสุย(สุริยะ) 

  

  ระยะที่ ๔ ระหวาง พ.ศ.๒๔๐๙-๒๔๒๙ 

   เจาเมือง คือ เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ (หนอคํา) 

   อุปฮาด คือ อุปฮาดโพธิสาร (โท) 

   ราชวงศ คือ ราชวงศโหงนคํา  

   ราชบุตร คือ ราชบุตรสุย (ทาวสรุิยะ) 

 

  ๑.๑) รูปแบบและระบบการจัดการปกครองแบบอาญาสี ่

   ระบบการจัดการปกครองแบบคณะอาญาสี่ คือขนบธรรมเนียมลานชาง    

มีการจัดแบงระดับตําแหนงการปกครองหัวเมืองที่ปกครอง ๕ ระดับ๓ ดังน้ี 

๑.๑.๑ ตําแหนงคณะอาญาสี่ เปนคณะผูปกครองสูงสุดของเมืองมีอยู       

๔ ตําแหนง คือ 

เจาเมือง เปนผูมีอํานาจในการปกครองสูงสุดของเมือง ทําหนาที่ดูแล    

ทุกขสุขของพลเมือง มีอํานาจสิทธิขาดในการบังคับบัญชาสั่งการโดยทั่วไป มีอํานาจในการต้ังกรมการ

เมืองระดับรองลงมาต้ังแตเมืองแสน เมืองจันทร ลงไปจนถึงจาบาน อยางไรก็ดีเจาเมือง (ในฐานะ

ประเทศราช) ไมมีอํานาจสิทธิขาดในราชการบางอยาง เชน การตัดสินประหารชีวิตโจรผูรายในคดี

อุกฉกรรจ (นอกจากเวลาที่มีสงคราม) เรื่องที่เกี่ยวของกับเขตแดนเมือง  

                                                             

๓ กรมศิลปากร, ลัทธิธรรมเนียมตางๆ  (พระนคร : คลังวิทยา, ๒๕๐๔), หนา ๒๙. 



 ๔๗ 

   อุปฮาด มีอํานาจหนาที่แทนเจาเมืองไดทุกอยาง ขณะที่เจาเมืองไมอยู 

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได สวนหนาที่โดยตรง คือ รวบรวมสํามะโนครัว ตัวเลก จัดรวบรวมบัญชี

สวย อากร เรงรัดการจัดเก็บสวยในแตละป พรอมทั้งจัดสงสวยอากรใหเมืองราชธานีตามกําหนด 

ตลอดจนการเกณฑไพรพลเมืองไปทําสงคราม 

   ราชวงศ มีอํานาจหนาที่เปนผูชวยของเจาเมืองและอุปฮาดและผลัดเปลี่ยน

กับราชบุตรในการนําเงินสวยและสิ่งของไปสงเมืองราชธานี รวบรวมบัญชีไพรพลเมืองที่เปนชาย

ฉกรรจที่ควรจะจัดเขาเปนพลทหารสําหรับเมืองในยามสงคราม นอกจากน้ียังตองทําหนาที่เปนแมทัพ

สําคัญในการคุมไพรออกทําการศึกสงคราม รวมทั้งมีหนาที่จัดเสบียงอาหารและอาวุธยุทโธปกรณ

ตางๆ อีกดวย 

   ราชบุตร มีอํานาจหนาทีเ่ชนเดียวกับราชวงศ คือผลัดเปลี่ยนกับราชวงศ  

ทั้งในการจัดเก็บรวบรวมสวย การศึกสงคราม และการจัดเสบียงอาหารและอาวุธยุทโธปกรณเพิม่เติม 

  ตําแหนงคณะอาญาสี่ขางตนจะมีการแบงอํานาจของตนเปน ๔ กอง คือกองเจาเมือง 

กองอปุฮาด กองราชวงศ กองราชบุตร ทั้งน้ีราษฎรในเมอืงตองเลือกข้ึนทะเบยีนไพรพลในกองใดกองหน่ึง

ดวยความสมัครใจ  

   ๑.๑.๒ ตําแหนงผูชวยอาญาสี่๔ 

ตําแหนงผูชวยอาญาสี่ เปนตําแหนงที่ชวยคณะอาญาสี่ มีหนาที่ในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆ รวมถึงการปฏิบัติงานในแผนงานตางๆ ของอาญาสี่ ในตําแหนงน้ี

แบงออกเปน ๔ ตําแหนง คือ ทาวสุริย หรือ ทาวขัตติยะ ทาวสุริโย ทาวโพธิสาร ทาวสุทธิสาร 

๑.๑.๓ ตําแหนงข่ือบานขางเมือง* เปนตําแหนงทีม่ีความสําคัญรองลงมา

จากผูชวยคณะอาญาสี่ มีทั้งหมด ๑๗ ตําแหนง๕ ดังน้ี 

                                                             

๔ ดูรายละเอียดใน เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, พิมพครั้งที ่๒ (กรุงเทพฯ :       

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๓๙๕-๓๙๘. 

๕
 อุราลักษณ สิถิรบุตร, “มณฑลอีสานและความสําคัญทางประวัติศาสตร,” (วิทยานิพนธปริญญา  

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๔๐. 

*ตําแหนงขื่อบาน ขางเมืองตําแหนงตางๆ น้ัน หากเปนเมืองในหัวเมืองลานชางที่มีพระมหากษัตริย

ปกครองจะเรียกวา พญาหรือพระยาทั้งส้ิน เชน พระยาแสน พระยาเมืองจันทร หรือพระยาสุโพ เปนตน หากเปน 



 ๔๘ 

เมืองแสน ทําหนาที่กํากบัฝายทหาร 

เมืองจันทร ทําหนาที่กํากบัฝายพลเมือง 

 

ทั้งสองตําแหนงนอกจากมีหนาที่ตามตําแหนงของตนแลว ยังตองมีหนาที่

รับผิดชอบรวมกันคือ ออกหนังสือเดินทางใหแกราษฎรที่ตองเดินทางไปมาคาขายตามแขวงตางๆ 

จัดทํารายงานและใบบอกเกี่ยวกับราชการทั่วไปที่ตองสงไปยังเมืองหลวง รวมทั้งเปนตุลาการในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของราษฎรทั่วไป เชน ดูแลจัดแจง วากลาว ทาวฝาย ตาแสง และจาบาน

ใหดูแลทุกขสุขของราษฎรใหเปนไปดวยความเรียบรอย ไมกดข่ีขมเหงรังแกซึ่งกันและกัน ตลอดจน

การติดตามจับกุมโจรผูรายที่เกิดข้ึนในเมืองน้ันๆ ดวย 

เมืองขวา  เมืองซาย  เมืองกลาง ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาการเกี่ยวกับ

นักโทษในเมือง เชน รักษาบัญชีนักโทษ ดูแลนักโทษ ปลอยหรือขังนักโทษ    จัดทําที่ขังหรือซอมแซม

ที่กักขังนักโทษ รวมถึงการดูแลวัดวาอาราม ที่ควรปฏิสังขรณ หรือกอสรางข้ึนใหม เปนผูกํากับ     

การสักเลกและรักษาบัญชีเลกเขยสูจากตางเมืองดวย 

     เมืองคุก เมืองฮาม เมืองแพน ทําหนาที่ควบคุมระวังนักโทษโดยเฉพาะ

ไมใหนักโทษหนีไปได ซึ่งทําหนาที่คลายกับ “พะทํามะรง” หรือเรียกวา “พัศดี” ในปจจุบัน 

     นาเหนือ นาใต ทําหนาที่จัดหาเก็บเสบียงอาหารไวในยุงฉางของเมือง เพื่อ

ไพรพลที่อพยพไปมีบุตรภรรยาอยูที่เมืองอื่น โดยมีภูมิลําเนาเดิมอยูแลวหรืออาจจะยังไมมีภูมิลําเนา  

ก็ตามตองถือวาเปนเลกเขยสู ซึ่งเรียกวา “การเดินทุง” มารวมสงที่เมืองที่ตนสังกัดเดิม นอกจากน้ียัง

ทําหนาที่สํารวจสํามะโนครัวในเมืองของตน โดยกําหนด ๓ ปตอครั้ง นอกจากน้ียังมีหนาทีค่วบคุมดูแล

รักษาสัตวพาหนะ เปนผูลงบัญชีจําหนาย “เลก” ในกรณีสูญหาย ตาย พิการ หรือบวช เปนตน 

     ซาเนตร ซานนท สองตําแหนงน้ีเปนเสมียนของเมือง ถาจะเปรียบเทียบกบั

ปจจุบันคลายกับ “เสมียนตราจงัหวัด” 

       ซาบัณฑิต ทําหนาที่เกี่ยวกับการอาน ประกาศทองตราที่สงมาจากเมือง

ใหญ ในเวลาที่มีการประชุม ณ ศาลากลางเมือง เชน อานประกาศแชงนํ้าในพิธีถือนํ้าพิพัฒนสัตยา 

ประกาศต้ังช่ือกรมการเมืองช้ันผูนอยที่เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร ไดแตงต้ังข้ึนเปนผูรวบรวม

                                                                                                                                                                              

หัวเมือง เอก โท ตรี จัตวา ตําแหนงน้ีจะใชคําวา เพีย หรือเพี้ย นําหนาเสมอ เชน เพียเมืองแสน เพียเมืองจันทร  

เพียเมืองขวา เปนตน 



 ๔๙ 

รายงานกิจการตางๆ ของเมืองและคํานวณศักราช วัน เดือน ปในแตละป เชน การประกาศวัน

สงกรานต นอกจากน้ียังทําหนาที่รักษาหองสมุด แตงตําราตางๆ ของเมืองอีกดวย 

        มหาเสนา มหามนตร ีเปนหัวหนาที่ทําหนาที่ในการออกคําสั่ง นัดประชุม

หารือราชการ หรือการกําหนดการทําพิธีตางๆ ของเมือง 

        กรมเมือง ทําหนาที่รักษาประเพณีของเมือง 

        สุโพ ทําหนาที่เปนแมทัพของเมือง อันเปนตําแหนงสงูสุดของฝายทหาร 

   ๑.๑.๔ ตําแหนงพิเศษ เปนตําแหนงที่เกิดข้ึนตามความจําเปนในฐานะ      

ผูใกลชิด หรือผูรับใชเจาเมือง เชน 

- เพียซาโนชิต ซาภูธร ราชตางใจ คํามงคุณ เปนผูมีหนาที่ใกลชิดกับเจาเมอืง    

เปรียบเสมอืนองครักษ หรือคนสนิท 

- เพียซาบรรทม เปนผูมีหนาที่จัดที่นอนของเจาเมือง 

- เพียซาตีนแทนแลนตีนเมือง เปนพนักงานติดตามเจาเมอืง 

- เพียซาหลาบคํา มีหนาทีเ่ชิญพระแสงหรือดาบของเจาเมอืง 

- เพียซามนตรี มหีนาที่รกัษาที่อยู หรือคุมของเจาเมือง 

- เพียบุฮม มีหนาที่กั้นกลดหรือพัดจามรใหแกเจาเมือง 

- เพียซามาตยอาชาไนย มีหนาที่ดานการชาง การกอสรางหรือวิศวกรรม 

- เพียแซกขวา เพียแซกซาย มีหนาที่เกี่ยวกับรบัแขกเมือง       

- เพียตรีสุนนท เพียศรสีุธรรม เพียศรบีุญเฮือง เพียศรีอัครฮาด           

และเพยีอัครวงศ มหีนาที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาและการศาสนาของเมือง 

   ๑.๑.๕  ตําแหนงผูปกครองระดับหมูบาน มี ๔ ตําแหนง ดังน้ี 

   ทาวฝาย เทียบเทากบัตําแหนงนายอําเภอในปจจบุัน 

ตาแสง   เทียบไดกับตําแหนงกํานันในปจจุบัน 

พอบาน หรือนายบาน เทียบไดกับตําแหนงผูใหญบาน 

จาบาน   เทียบกบัสารวัตรหมูบาน หรือสารวัตรประจําตําบล 
  

 

 



 ๕๐ 

การจัดแบงกลุมระดับชนช้ันผูปกครองขางตน หากมาพิจารณาในการปกครองแบบอาญาสี่

ดังกลาวระหวาง พ.ศ.๒๓๒๑-๒๔๒๙ ขางตน อาจพิจารณาหลักๆ ตามหลักฐานทีป่รากฏดังน้ี 

  ๑)  กลุมคณะอาญาสี่  เปนกลุมผูมีอํานาจในการปกครองสูงสุดในทอง ถ่ิน 

ประกอบดวย เจาเมือง อุปฮาด (อุปราช) ราชวงศ และราชบุตร ซึ่งอยูในตระกูลเดียวกัน กลุมน้ีถือวา

เปนชนช้ันสูงและสูงกวากลุมผูปกครองดวยกัน มีอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการศาลของ

เมือง นอกจากน้ียังมีกองทัพเปนของตัวเอง ทั้งน้ีการไดมาของตําแหนงทางการปกครองน้ันเริ่มจาก

การที่มีผูคนมาต้ังถ่ินฐานรวมกันมากๆ เปนหมูบานแลวกราบบังคมทูลขอต้ังหมูบานเปนเมือง๖ และ

ระบุตัวผูที่จะรับตําแหนงเจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตรไปดวย๗ เชน ใน พ.ศ.๒๔๐๑ พระเทพวงษา 

เจาเมืองเขมราฐไดกราบบังคมทูลขอต้ังบานคอใหญเปนเมืองอํานาจเจริญ และระบุตัวผูที่จะเปน

เจาเมืองมาดวย คือ ขอต้ังทาวจันทรบรม เปนพระอมรอํานาจเจาเมือง ทาวบุตตะ เปนอุปฮาด    

ทาวสิงหราช เปนราชวงศ๘ 

  ๒)  กลุมผูชวยคณะอาญาสี่ ประกอบดวย ทาวสุริยะ ทาวสุริโย และทาวโพธิสาร 

รวมทั้งตําแหนงข่ือบานขางเมืองทั้ง ๑๐ ตําแหนง ตําแหนงพิเศษ และตําแหนงระดับชุมชนขนาดเล็ก 

ซึ่งจะไดรับการแตงต้ัง หรือถอดถอนจากคณะอาญาสี่ โดยไมตองขอความเห็นชอบจากเมืองใหญ หรอื

กรุงเทพฯ แตอยางใด ผูปกครองกลุมน้ีทําหนาที่ชวยเหลืออาญาสี่ในการบริหารการปกครองทองถ่ิน

ตางๆ รวมทั้งรับผิดชอบการเกณฑแรงงานและเก็บสวยใหอาญาสี่ ผูปกครองดังกลาวเปนเพียงสามัญชน 

แตเปนสามัญชนที่มีอภิสิทธ์ิโดยการรับใชคณะอาญาสี ่

  ชนช้ันผูปกครองทั้งสองกลุมไดรับผลประโยชนจากผูใตปกครองในรูปของการเกณฑ

แรงงาน สวยสิ่งของ ผลประโยชนจากการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ และไดรับสวนลดจากการเก็บสวย

อากรตางๆ จากรัฐบาลดวย และเน่ืองจากชนช้ันผูปกครองมีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตาม

หนาที่ในเมืองน้ันๆ จึงเปนที่เกรงขามของราษฎรในเมืองเปนอยางมาก 

 

 

                                                             

๖ หอสมุดแหงชาต,ิ เลขที่ ๓๓. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี ๓ จ.ศ.๑๒๐๖. 

๗ หอสมุดแหงชาต,ิ เลขที่ ๑๙. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี ๔ จ.ศ.๑๒๒๗. 

๘ หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว.ปฐม คเณจร), “ประชุมพงศาวดารภาค ๔” พงศาวดารหัวเมืองมณฑล

อีสาน, เลม ๓ (พระนคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๖), หนา ๕๖. 



 ๕๑ 

  ๑.๒) ลําดับเจาเมืองและผลงานท่ีสําคัญ 

ลําดับเจาเมืองซึ่งเปนชนช้ันผูปกครองของเมืองอุบลราชธานีที่ไดรับพระบรมราช

โองการแตงต้ังจากราชสํานักกรุงเทพฯ มี ๔ คน ๙ แตละคนมีผลงานที่สําคัญในสมัยปกครองเมือง

อุบลราชธานี ดังน้ี 

  ๑.๒.๑  พระปทุมวรราชสุริยวงษ (ทาวคําผง)* ปกครองเมืองอุบลราชธานีในชวงที่มี

การสถาปนาเมืองอุบลราชธานี ๒ ป ระหวางพ.ศ.๒๓๓๕-๒๓๓๗ เปนบุตรเจาพระตา เปนบุคคลแรกที่

ริเริ่มและวางรากฐานในการต้ังเมืองอุบลราชธานี เชน ใหมีการสรางคูเมือง ประตูเมือง หอ โฮง

เจานายตางๆ ขนานตามริมนํ้ามูล (บริเวณต้ังแตตลาดใหญจนถึงวัดใตในปจจุบัน)  สรางวัดหลวงข้ึน

เปนวัดแรกของเมืองอุบลราชธานี พรอมกับสรางพระเจาใหญองคหลวงพระประธานประจําวัด 

นอกจากน้ียังไดสรางเสนาสนะตางๆ ไดแก สิม  อาฮาม หอระฆัง  ขึ้นภายในวัดหลวงดวย โดยใช

รูปแบบการกอสรางตามแบบอยางพุทธศิลปะแบบหลวงพระบาง เวียงจันทน อนัเปนตนทางของสาย

ตระกูลพระปทุมวรราชสุริยวงษ (ทาวคําผง) 

  ๑.๒.๒ พระพรหมราชสุริยวงษ (ทาวทิดพรหม) เปนนองพระปทุมวรราชสุริยวงษ 

และเปนบุตรชายคนเล็กของเจาพระตา ครองเมืองอุบลราชธานีนานถึง ๖๖ ป ต้ังแต พ.ศ.๒๓๓๘-

๒๓๙๓  มีบทบาทสําคัญต้ังแตเริ่มแรกในการสูรบกับกําลังเวียงจันทนกับทาวก่ํา เปนผูกอสรางวัด

ปาหลวง (วัดปาหลวงมณีโชติ) โดยนําไพรพลและขาทาสผูศรัทธาสรางพระพุทธรูปองคใหญกออิฐ

ถือปูน เปนที่เคารพสักการะของชาวอบุลราชธานีต้ังแตเริ่มสราง คือ “พระเจาใหญอินแปง” ปจจุบันเปน

พระประธานอยูในวิหารวัดมหาวนาราม (ชาวจังหวัดอุบลราชธานีมักเรียกกันวา “วัดปาใหญ”) 

                                                             

 
๙ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๒๖-๑๕๕. โปรดดูรายละเอียดในบทที่ ๒, 

หนา ๓๓.           

 อน่ึง เอกสารในหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ ป ระบุป พ.ศ.ของชวงการปกครองเจาเมืองแตละทาน

คลาดเคล่ือนจาก หนังสือประวัติศาสตรอีสานของเติม วิภาคยพจนกิจ  และหนังสือประวัติศาสตรเมืองอุบลราชธานี

ของนิล พันธุเพ็ง  ทั้งน้ีงานวิจัยน้ี ผูวิจัยใชเอกสารทั้งสองเลมเปนหลักในการระบุป พ.ศ.และอายุของเจาเมืองทั้ง    

๔ คน 

* ในหนังสือสมุดไทยดํา ที่กลาวถึงการเศกเมืองอุบลราชธานีศรีวนาไลประเทษราชน้ัน ระบุชื่อ “พระประทุมววร

ราชสุริยวงษ” ซ่ึงเขียน ว สองตัว แตเพื่อใหตรงกับที่นิยมในปจจุบัน ผูวิจัยขอใชเปน “พระปทุมวรราชสุริยวงษ” 

โปรดดูรายละเอียดภาพสารตราเศกเมืองอุบลราชธานี, หนา ๒๕.  



 ๕๒ 

  ๑.๒.๓  พระพรหมราชวงศา (กุทอง สุวรรณกูฏ) ปกครองเมืองอุบลราชธานีต้ังแต  

พ.ศ.๒๓๙๘-๒๔๐๖ รวม ๑๘ ป  เปนบุตรของพระพรหมราชสุริยวงษ เจาเมืองคนที่ ๒ ในสมัยของทาน 

ธรรมยุติกนิกายแพรหลายในเมืองอุบลราชธานี เพื่อสนองพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว จึงใหสรางวัดสุปฏนาราม และบรรดาอุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร รวมกันสรางวัดศรีทอง    

(ศรีอุบลรัตนาราม) วัดสุทัศน เหตุการณสําคัญในสมัยน้ีคือ การเขารวมสงครามขับไลญวน 

  ๑.๒.๔  เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ (เจาหนอคํา) ปกครองเมืองอุบลราชธานี ต้ังแต 

พ.ศ.๒๔๐๙-๒๔๒๙  รวม ๒๐ ป เปนพี่ชายเจาจอมมารดาดวงคํา ในรัชกาลที่ ๔ เจาราชวงศจําปาศักด์ิ 

บุตรเจาเสือ หลานเจาอนุวงศแหงเวียงจันทน เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศไดสรางวัดไชยมงคลซึ่งเปน

วัดธรรมยุติกนิกายเปนวัดที่ ๔ ในจังหวัดอุบลราชธานี     

  เหตุการณสําคัญสมัยเจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ (เจาหนอคํา) มีดังน้ี            

  พ.ศ.๒๔๑๘ เกิดศึกฮอ เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศถูกเกณฑไปราชการทัพฮอ   

หลังศึกฮออัญเชิญพระพุทธรูป ๒ องคมาดวย คือ พระทองทิพย และพระทอง ประดิษฐานที่     

วัดศรีทอง และวัดไชยมงคล               

  พ.ศ.๒๔๒๒  เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ (เจาหนอคํา)  กราบบังคมทูลขอตั้ง

บานทายักขุเปนเมืองชานุมานมณฑล บานพระเหลาเปนเมืองพนานิคม ใหเมืองทั้งสองข้ึนตอเมือง

อุบลราชธานี  

  ในปเดียวกันน้ีมีเหตุการณสําคัญ คือ ความขัดแยงระหวางเจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ 

อยางรุนแรง เน่ืองจากฝายเจานายอุบลราชธานีกลุมเจาพระวอ เจาพระตาไมพอใจที่โปรดเกลาฯ 

แตงต้ังเจาหนอคําเปนเจาเมือง จึงเกิดทะเลาะวิวาทขัดแยง กลั่นแกลงกันอยูเสมอ  ทายสุด พ.ศ.๒๔๒๒ 

เกิดกรณี ม.ไซแง ความบาดหมางทวีความรุนแรง ตางฝายตางกลาวโทษซึ่งกันและกัน  เจาพรหมเทวา

นุเคราะหวงศ กลาวหาวาอุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร ขัดขวางไมใหเก็บเงินสวยจากไพร ขางฝายอุปฮาด 

ราชวงศ ราชบุตร กลาวโทษวา เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศฉอราษฎรบังหลวง ทั้งสองฝายตางลงมาสู

ความที่กรุงเทพฯ จนพากันถึงแกอสัญกรรม ตางฝายตางสูญเสียทรัพยสินสวนตัวเปนจํานวนมาก 

  ภายหลังเหตุการณน้ีไดนําไปสูการสิ้นสุดการปกครองตามแบบธรรมเนียมแบบ    

ลานชางของกลุมเจานายพื้นเมืองเวียงจันทนที่อพยพมาต้ังเมืองอุบลราชธานี เน่ืองจากทางกรุงเทพฯ 

                                                             


  โปรดอานรายละเอียด ความขัดแยงระหวางเจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ กับอุปฮาด ราชวงศ  ราชบุตร 

ในเติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, พิมพครั้งที่ ๒  (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 

๒๕๑๕), หนา ๑๔๕-๑๔๘. 



 ๕๓ 

ไดสงขาหลวงจากสวนกลางลงมาปกครองแทนเจานายพื้นเมืองเดิม และใหเจานายพื้นเมืองเดิม     

ทําหนาที่เปนผูชวยในการบริหารการปกครอง 
  
  ข. ชนชั้นผูใตปกครอง       

  สังคมของชนช้ันผูใตปกครองของเมืองอุบลราชธานี คือราษฎรสวนใหญ ไดแก ไพร 

ทาส สตรี และเด็ก ดังน้ี          

๑) ไพร ในเมืองอุบลราชธานี แบงเปน ๕ ประเภท๑๐  ดังน้ี   

          ๑.๑) เลกสวย หมายถึง ไพรที่มีหนาที่ตองสงสวยสิ่งของใหแกทางราชการตาม

เกณฑและประเภทที่ทางราชการกําหนด เชน เลกเมืองยโสธร สงปาน ๒ คนตอขอด นํ้ารัก ๒ คนตอเบี้ย

       ๑.๒)  เลกทนาย หรือเลกคงเมือง หมายถึง ไพรสําหรับเจาเมืองกรมการใชงาน   

โดยแบงจากเลกสวยออกเปน ๓ สวน คือ เลกสวย ๒ สวน และที่เหลือ ๑ สวนคงไวเปนเลกทนาย 

หรือเลกคงเมืองของเจาเมืองกรมการตางๆ ซึ่งไดรับจํานวนเลกทนายลดหลั่นกันลงตามฐานะ 

       ๑.๓) เลกกองนอก หมายถึง ไพรที่ต้ังบานเรือนอยูนอกตัวเมืองและไมไดจด

ทะเบียนสังกัดวาเปนเลกสวยหรือเลกทนาย ซึ่งเลกกองนอกน้ีจะสังกัดมูลนายที่อยูในหัวเมืองที่ตน

อาศัยอยูหรือเมืองอื่นก็ได โดยเจาเมืองน้ันๆ จะสงคนของตนออกไปควบคุมดูแลเรียกวา “นายกอง

นอก” และกองน้ีเองที่เปนตัวแปรในการสรางเมืองใหม กลาวคือ นายกองนอกอาจรองขอตอเจาเมือง

ที่ตนสังกัดใหขออนุญาตจากรัฐบาลไทยเพื่อต้ังเปนเมืองใหม ถาไดรับอนุมัติก็ต้ังเปนเมืองแลวสังกดัตอ

เมืองใหญ และหากเมืองที่ต้ังใหมมีความสําคัญในดานเศรษฐกิจและการปกครอง ก็อาจไดรับอนุมัติให

ข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ          

      ๑.๔) เลกกองดาน หมายถึง ไพรที่ทําหนาที่ลาดตระเวนตรวจชายแดนเมืองของ

ตนที่ติดตอกับเขตแดนเมืองอื่นๆ อยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาหมูนายกองดาน 

     ๑.๕) เลกเขยสู หมายถึง ไพรเมืองหน่ึงไปไดภรรยาเปนคนตางเมือง เชนไพร

เมือง อัตปอไปแตงงานมีภรรยาอยูเมืองอุบลราชธานี ตามประเพณีการแตงงานของคนอีสานแลว  

ฝายชายตองไปอยูกับครอบครัวของฝายหญิง ซึ่งในอดีตมีเปนจํานวนมากจึงตองจัดเปนกองหน่ึงอีก

ตางหากเรียกวา “กองเขยสู” เลกเขยสูจะมีเจาหมูนายกองควบคุมอยูในเมืองที่เขยสูสังกัดอยู เชน 

เลกเขยสูเดิมเปนไพรอยูเมืองมหาสารคามไปเปนเลกเขยสูเมืองอุบลราชธานี การเก็บสวยจะตองเก็บ

                                                             

๑๐
 วิโรจน หีบแหว, “ประวัติศาสตรอีสานบริเวณลุมแมนํ้าชีตอนกลางระหวาง พ.ศ.๒๓๒๕-๒๔๔๓,” 

(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๙), หนา ๖๘.    



 ๕๔ 

จากเลกประเภทน้ีดวย  ดังน้ันเมืองมหาสารคามจึงตองสงเจาหนาที่ตามไปเก็บสวยกับเลกเขยสูใน

เมืองอุบลราชธานี เปนตน          

๒) ทาส นับวาเปนชนช้ันที่มีสถานภาพตํ่าสุดในสังคมเมืองอุบลราชธานี  ฐานะของ

ทาสในเมืองอุบลราชธานีจัดอยูในกลุมเลกทนาย ซึ่งไมตองถูกเกณฑสวย เพราะเปนไพรคอยรับใช   

มูลนายที่เปนเจาเมือง กรมการเมืองเทาน้ัน จํานวนทาสกลุมน้ีในเมืองอุบลราชธานีมีอยูนอย ทั้งน้ี 

เพราะระบบวิถีการผลิตเปนแบบเลี้ยงตัวเองไมเอื้ออํานวยตอการมีทาส กลาวคือ วิถีการผลิตสวนใหญ

น้ันใชการดํารงชีวิตจากการเกบ็ของปา เชน เรว ครั่ง กระดูกสัตว เปนตน นอกจากน้ีระบบสงัคมยังอยู

ในสภาพที่ไมซับซอน ผูคนมีไมมาก ผลประโยชนที่จะเก็บจากทาสจึงมีคอนขางนอย อยางไรก็ดี ผล

ปรากฏวาพวกทาสในเมืองอุบลราชธานีน้ันเปนพวกขาที่ถูกจับมาขาย๑๑ และเปนไพรบางประเภท

นิยมขายตัวลงเปนทาส เพราะไมตองเสียสวยใหแกทางราชการ๑๒ และที่สําคัญทาสไมไดถูกกําหนดไว

ในบัญชีสํามะโนครัว การรายงานจํานวนทาสใหรัฐบาลทราบจึงไมเปนความจริง 

๓) สตรีและเด็ก ไมปรากฏวามีการกําหนดสถานภาพไวชัดเจนเหมือนผูชาย 

เพียงแตระบุวา “ครัว” ซึ่งครอบคลุมถึงสตรีและเด็กไวในบัญชีหางวาวของเมืองตางๆ ทั้งน้ีเพราะ

ฐานะของสตรีและเด็กในเมืองอุบลราชธานีมีความสําคัญคอนขางนอยในการเก็บผลประโยชน ดังน้ัน

การควบคุมกําลังคนจึงมุงแตผูชายที่มีอายุระหวาง ๒๕-๗๐ ป ที่ตองเสียสวยเหมือนกันหมดในอัตราที่

แตกตางกัน บางเมืองเก็บคนละ ๓ บาท  ๒ บาท และ ๑ บาทบาง ไมเทาเทียมกันในแตละเมือง๑๓ 

  ค. ชนชั้นพิเศษ         

  ชนช้ันพิเศษของสังคมเมืองอุบลราชธานี คือ พระสงฆ มีหนาที่ปฏิบัติในโลกธรรม

เทาน้ัน  กลาวคือ ไมตองเสียสวยและถูกเกณฑแรงงาน กิติรัตน สหีบัณฑ๑๔ ไดอธิบายถึงแบบแผนของ

พระสงฆในหัวเมืองอีสานตามแบบธรรมเนียมลานชางในหัวเมืองอุบลราชธานีดังน้ี  

                                                             

๑๑ เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต), “วาดวยชาวปาตางๆ”, ลัทธิธรรมเนียมตางๆ ภาค ๕, 

(กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, ๒๕๑๕), หนา ๒๖๖-๒๙๖. 
๑๒ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่ ๕ สมุดพิเศษ ๒๕/๗๕, เงินสวยของหลวงเมือง

อุบลราชธานี, จ.ศ.๑๒๔๖. 
๑๓ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่ ๕ สมุดพิเศษ ๒๕/๓๖. คํารองอุปฮาด ราชวงศ 

ราชบุตรเมืองสุวรรณภูมิ, จ.ศ.๑๒๔๖.  
๑๔ กิติรัตน สีหบัณฑ, การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘ 

(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๒๙-๓๑. 



 ๕๕ 

  ตารางท่ี ๒  แสดงแบบแผนสมณศักด์ิของพระสงฆแบบธรรมเนียมลานชาง 

สมณศักด์ิ คุณสมบัติ อํานาจหนาท่ี วิธีการไดมาซึ่ง    

สมณศักด์ิ 

สําเร็จ จบหลักสูตรเบือ้งตน คือ           

เรียนสวดมนตและกจัจายนะ 

 

ซา เปนผูแตกฉานในพระไตรปฎก  

คู เปนผูต้ังอยูในเถรภูมิ เรียกวา   

มีวัยสมบัติ และตองไดรับ 

สมณศักด์ิเปน สําเรจ็ ซามากอน 

 

 

 

 

ฝาย เปนผูที่ตองไดรับสมณศักด์ิ “คู” 

หรือ “หัวคู” มากอน และสามารถ

สั่งสอนและคุมครองสงฆ 

ผูปกครองสงฆในเขต 

ที่เรียกวา “ฝาย” 

ดาน เปนผูที่ตองไดรับสมณศักด์ิ “คู” 

หรือ “หัวคู” มากอนและมีฐานะ

ที่สูงกวา “ฝาย” 

ผูปกครองสงฆในเขตที่

เรียกวา “ดาน” 

ราษฎรทําพิธีสถาปนา

ยกยองใหไดรับ    

สมณศักด์ิสงูข้ึนไปที่

เรียกวา “บุญกองหด” 

หลักคํา  ผูปกครองทองที่เทากับ

เมือง 

เจาเมอืงและราษฎร

เปนผูแตงต้ัง 

ลูกแกว เปนผูที่ตองไดรับสมณศักด์ิ “คู” 

หรือ “หัวคู” 

ผูปกครองสงฆทายาท

ของสังฆนายก 

กษัตริยเปนผูแตงต้ัง 

ยอดแกว เปนผูประกอบดวยคุณสมบัติ 

เปน ครุฐานียบุคคล ผูควรเคารพ

ยําเกรงของสังฆมณฑล และ  

เจาภูมิปาละพสกนิกร มีเฉพาะ

เมืองเวียงจันทน 

ตําแหนงสงัฆนายก กษัตริยเปนผูแตงต้ัง 

 

ที่มา : ปรับปรุงจากกิติรัตน สีหบัณฑ,  “การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย                                     

พ.ศ. ๒๔๓๔-๒๔๖๘,”  (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๒๙-๓๑. 



 ๕๖ 

จากตารางขางตน จะเห็นไดวาพระสงฆในหัวเมืองอีสานอันรวมถึงหัวเมือง

อุบลราชธานี การไดรับการแตงต้ังใหมีสมณศักด์ิน้ัน เกิดจากการเขาไปมีสวนรวมกับชาวบานราษฎร

ในทองถ่ิน และตําแหนงสมณศักด์ิก็มีไมครบทุกตําแหนง กลาวคือ  มีตําแหนงถึงเพียงหลักคํา เพราะ

ฐานะของหัวเมืองอีสานในสมัยกอนปฏิรูปการปกครอง พ .ศ.๒๔๓๕ น้ัน บานเมืองมิไดมี

พระมหากษัตริยปกครองโดยตรง มีเพียงเจาเมืองที่เปนผูปกครองสูงสุด ดังน้ันพระสงฆผูใหญจึงเปน

เพียง “หลักคํา” ในทุกๆ เมือง เมืองละหน่ึงรูป และมีตําแหนง “ดาน” “ฝาย” เปนตําแหนงปกครอง

คณะสงฆรองลงมา๑๕  

นอกจากแบบแผนดังกลาวแลว พระสงฆยังตองมีหลักปฏิบัติที่เรียกวา คอง ๑๔ ดังที ่ 

สิลา วีระวงศ ๑๖ ไดรวบรวมไวดังน้ี 

๑) ใหพระสงฆเจาสูดเรียนธรรมคําสอนของพระพุทธเจาและรักษาศีล ๒๒๗  

    อยาใหขาด 

๒) ใหบัวระบัดกุฎีวิหาร (ทําความสะอาดกุฏีวิหาร) บัดคาดกวาดอยูอยาให 

      วัดเศราหมอง 

๓) ใหปฏิบัติทําไปตามศรัทธาชาวบานนิมนต มีการทําบญุ บวช หด เปนตน 

๔) ถึงฤดูเดือน ๘ ใหเขาวัสสาตลอด ๓ เดือนจนถึงเดือน ๑๑ แรมคํ่า ๑  

      แตเดือน ๑๑ แรมคํ่า ๑ ไปถึงเดือน ๑๒ เพ็งใหรบัผากฐิน รักษาผาถึง ๔ เดือน 

๕) ออกวัสสาแลวฤดูเหมันต (ฤดูหนาว) ภิกษุสังฆเจาเขาปรวิาสกรรม ฯลฯ 

๖) ใหเที่ยวบิณฑบาต ตามบานนอยใหญอยาขาด 

๗) ใหสูดมนตภาวนาทุกคืนอยาขาด ฯลฯ 

๘) ถึงวันศีลวันเพ็ง ใหประชุมกันทําอุโบสถถึงสังฆกรรมอยาขาด ฯลฯ 

๙) ถึงเทศกาลปใหม หายกไหวซี่วอแหนํ้าไปสรงพระพุทธรปู พระธาตุเจดีย 

๑๐) สังกาลปใหม พระเจาแผนดินไหวพระ ใหสรงนํ้าพระราชวังพระบาลีสงัฆเจา 

๑๑) ศรัทธาชาวบานนิมนตสิ่งใด อันไมผิดคองวินัยก็ใหปฏิบติัตาม ฯลฯ 

๑๒) เปนสมณะ ใหพรอมกันสรางวัดวาอาราม พระธาตุเจดีย ฯลฯ 

๑๓) ใหรบัทานของทายก คือ สังฆภัตต สลากภัตต เปนตน 

                                                             

๑๕
 กิติรัตน สีหบัณฑ, การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘, หนา ๓๓. 

๑๖ สิลา วีระวงศ, ฮีตสิบสอง (อุบลราชธานี : วิทยาการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๘-๙. 



 ๕๗ 

๑๔) พระเจาแผนดิน เสนา ขาราชการ มีศรัทธานิมนตมาประชุมในแหงใดแหงหน่ึง    

      ในวันเดือน ๑๑ เพ็ง เปนการใหญอยาขัดขืน 
 

 ๓.๑.๓  การศึกษา        

 สถาบันการศึกษาที่สําคัญของเมืองอุบลราชธานีในอดีตนับต้ังแตเริ่มแรกคือวัด การเขาสู

การศึกษาดังกลาวตองผานการบวชเรียน พระสงฆผูมีความรูในดานการเรียนหนังสือภาษาถ่ินและ

ภาษาไทยก็จะสอนถายทอดใหกันในวัด ดังน้ันลักษณะการจัดการศึกษาจึงมีแกนจากพุทธศาสนาและ

พื้นฐานของวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยเฉพาะฮีตสิบสองคองสิบสี่ อันเปนกรอบของสังคมที่กําหนดไว  

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาก็ยังไมเปนระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน ดังน้ันผูที่จะเขาสูระบบการศึกษา

ที่จัดโดยวัดจึงเปนผูชาย  สวนผูหญิงจะไดรับการอบรมจากครอบครัว สั่งสอนใหเปนแมบานที่ดีและ

การหัตถกรรม เชน การทําบายศรี การทํากระทง การทําอาหาร และอื่นๆ เพื่อเปนประสบการณใน

การประกอบอาชีพตอไป     

 ตอมาใน พ.ศ.๒๔๓๔ การจัดการศึกษาในเมืองอุบลราชธานีไดมีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนคือ 

โรงเรียน “อุบลวาสิกสถาน”๑๗ เปนโรงเรียนหลวงแหงแรก ซึ่งสอนภาษาไทยเพื่อใหคนอุบลราชธานี 

ไดมีความรูตามแบบแผนกรุงเทพฯ อันจะทําใหเกิดความสัมพันธระหวางผูปกครองทองถ่ินและ

กรุงเทพฯ ใหมีความเขาใจและผูกพันกันย่ิงข้ึน 

 ๓.๑.๔  ศาสนา        

 สภาพทางศาสนาในสังคมเมืองอุบลราชธานีน้ัน โดยสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา

ขณะเดียวกันก็มีลัทธิธรรมเนียมแบบด้ังเดิมคือ การนับถือผีบรรพบุรุษประจําหมูบาน ซึ่งมีประเพณีไหว

ผีปูตาประจําหมูบานที่มีการสืบทอดประเพณีเหลาน้ีมาถึงปจจุบัน นอกจากน้ียังมีการนับถือ         

พระยาแถนตามแบบลัทธิธรรมเนียมของคนในอาณาจักรลานชาง คือ ประเพณีบุญบั้งไฟซึ่งมักทํากัน

ในชวงกอนฤดูทํานาในเดือน ๖-๗ ของทุกป 

 ๓.๑.๕ การสงขาหลวงจากกรุงเทพฯเขามาปกครอง   

 ภายหลังเหตุการณความขัดแยงระหวางเจาเมือง พระพรหมเทวานุเคราะหวงศ (หนอคํา)  

กับอุปฮาด ราชวงศ และราชบุตร ซึ่งเปนกลุมเจาพระตาและเจาพระวอ แลวปรากฏวาตําแหนงเจา

                                                             

๑๗ ระลึก ธานี, อุบลราชธานีในอดีต (๒๓๒๕-๒๔๗๕), พิมพครั้งที่ ๒ (อุบลราชธานี : รุงศิลปการพิมพ, 

๒๕๔๖), หนา ๑๒๓. 



 ๕๘ 

เมืองอุบลราชธานีไดวางลงต้ังแตพ.ศ.๒๔๒๕ -๒๔๓๒  เน่ืองเพราะการลงไปดําเนินคดีความระหวาง

กันที่กรุงเทพฯ และการไปสงครามเพื่อปราบฮอและญวน  

 ตอมาใน พ.ศ.๒๔๓๓ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา 

  ...การปกครองในดินแดนเทาที่เปนอยู ยังหางพระเนตรพระกรรณ

อยูมาก ทั้งยังหางไกลตอความเจริญและประกอบดวยสมัยน้ัน ดินแดน        

อินโดจีน กําลังถูกคุกคามจากประเทศมหาอํานาจแสวงลาเมืองข้ึน ฝรั่งเศส

ไดบุกรุกเอาประเทศเวียดนามและกัมพูชาไปอยูในอารักขา จึงไดมีสารตรา

โปรดเกลาฯ ใหมีการจัดราชการบริหารสวนภูมิภาคข้ึนใหม โดยใหรวมหัว

เมืองเอก โท ตรีและจัตวาเขาดวยกัน แลวจัดแบงออกเปน ๔ กองใหญ โดย

มีขาหลวงกํากับการปกครองกองละ ๑ คน แตใหมีขาหลวงใหญกํากับ

ราชการอยูทีเ่มืองนครจําปาศักด์ิอีก ๑ คน  ทะนุบํารุงตางพระเนตรพระกรรณให

ใกลชิดข้ึน ...๑๘ 

 

 จากพระราชดําริและการดําเนินการจัดแบงการปกครองดังกลาว ไดมีการแบงหัวเมืองในการ

ปกครองในอีสานอันรวมถึงเมืองอุบลราชธานีดังน้ี 

  ๑) หัวเมืองลาวฝายตะวันออก โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๑๑ หัวเมืองกับหัวเมือง

โท ตรี และจัตวา ซึ่งข้ึนรวมอยูในความปกครองหัวเมืองเอกน้ันๆ มากอนรวม ๒๖ หัวเมือง รวมเปน 

๓๙ หัวเมือง  หัวเมืองเอก ไดแก เมืองนครจําปาศักด์ิ เมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองสีทันดอน 

เมืองอัตปอ เมืองสารวัน เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม๑๙ 

  ๒) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ โปรดฯ ใหหัวเมืองเอก ๑๒ หัวเมืองและ

เมืองโท ตร ีและจัตวาซึ่งข้ึนหัวเมืองเอก ๒๙ หัวเมือง รวมเปน ๔๑ หัวเมือง หัวเมืองเอก ๑๒ เมอืงน้ัน 

คือ เมืองอุบลราชธานี เมืองกาฬสินธุ  เมืองสุวรรณภูมิ เมืองมหาสารคาม เมืองรอยเอ็ด             

เมืองภูแลนชาง เมืองกมลาไสย เมืองเขมราฐธานี เมืองยโสธร เมืองสองคอนดอนดง เมืองนอง     

เมืองศรีสระเกษ๒๐ 

                                                             

๑๘ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒ , หนา ๔๐๓-๔๐๔. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๔-๔๐๘. 
๒๐

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๙-๔๑๓. 



 ๕๙ 

๓) หัวเมืองลาวฝายเหนือ โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๑๖ หัวเมือง กับเมืองโท ตรี 

จัตวา ๓๖ หัวเมือง รวมเปน ๕๒ หัวเมือง หัวเมืองเอกไดแก เมืองหนองคาย เมืองเชียงขวาง เมือง 

บริคัณฑนิคม เมืองโพนพิสัย เมืองชัยบุรี เมืองทาอุเทน เมืองนครพนม เมืองสกลนคร เมืองมุกดาหาร 

เมืองกุมุทาสัย เมืองบุรีรัมย เมืองหนองหาร เมืองขอนแกน เมืองคําเกิด เมืองคํามวน เมืองหลมสัก๒๑ 

๔) หัวเมืองลาวฝายกลาง โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๓ หัวเมืองและหัวเมืองโท ตรี 

และจัตวาอีก ๑๖ หัวเมือง รวมเปน ๑๙ หัวเมือง หัวเมืองเอก คือ เมืองนครราชสีมา เมืองชนบท     

เมืองภูเขียว๒๒ 

  หัวเมืองอีสานที่เปนเปนหัวเมืองลาว ๔ หัวเมืองดังกลาว โปรดฯ ใหมีขาหลวงประจาํ

หัวเมืองละ ๑ คน บังคับบัญชาราชการและตัดสินความอุทธรณหรือเรงรัดสวยสาอากร คือ เมือง   

นครจําปาศักด์ิ เมืองอุบลราชธานี เมืองหนองคาย และเมืองนครราชสีมา ทั้งน้ีขาหลวงทั้ง ๔ คนใน   

๔ หัวเมืองลาวมีดังน้ี๒๓   

๑) พระยามหาอํามาตยาธิบดี พระพิศนุเทพ (ชวง) ขาหลวงเมืองนครจําปาศักด์ิ    

ใหเรียกวา “ขาหลวงประจําหัวเมืองลาวตะวันออก” 

  ๒) หลวงจินดารักษ (ถนัด กัปตัน) เปนขาหลวงกํากับเมืองอุบลราชธานีเปนคนแรก

ใน พ.ศ.๒๔๒๕ ใหเรียกวา “ขาหลวงประจําหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ”ตอมาโปรดฯ     

ใหพระยาราชเสนา (ทัด ไกรฤกษ) (ได เลื่อนเปนพระยาภักดีณรงค และพระยาศรีสิงหเทพ          

พ.ศ.๒๔๒๕) และไดเดินทางมารับราชกการกํากับเมืองอุบลราชธานี พรอมดวยบุตร ๔ คน๒๔  คือ 

                          ๒.๑ ขุนพรพิทักษ (สิน ไกรฤกษ) ตําแหนงขาหลวงผูชวยเมืองอุบลราชธานี 

ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปนพระภักดีณรงค  (สิน ไกรฤกษ)  ขาหลวงเมืองอุบลราชธานี 

ใน พ.ศ.๒๔๒๘ แทนบิดา 

      ๒.๒ ขุนพรพิทักษ (เคลือบ ไกรฤกษ) ใน พ.ศ.๒๔๒๘  ไดเลื่อนเปนหลวงภักดีณรงค 

ตําแหนงขาหลวงตุลาการเมืองอุบลราชธานี และไดเปนขาหลวงผูชวยกํากับเมืองอุบลราชธานี  ตอมา 

ใน พ.ศ.๒๔๓๓ ไดรับบรรดาศักด์ิเปนพระโยธีบริรักษ ตําแหนงขาหลวงผูชวยเมืองอุบลราชธานี 

                                                             

๒๑
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓-๔๑๖. 

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๗-๔๑๙. 
๒๓ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๒๒. 
๒๔ สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน, เลม ๑๕  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย              

ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), หนา ๕๓๐๔. 



 ๖๐ 

๒.๓ หลวงพิทักษสุเทพ (รอด ไกรฤกษ) พ.ศ.๒๔๓๓ ดํารงตําแหนงขาหลวง

ผูชวยเมืองอุบลราชธานี 

๒.๔ ขุนบริบาลนิคมเขต และหลวงคุณสารสมบัติ (ลําไย ไกรฤกษ) ดํารง

ตําแหนงเปนขาหลวงผูชวยเมืองอุบลราชธานี 

  บุตรทั้ง ๔ คนของพระยาภักดีณรงค ไดชวยราชการบิดาที่เมืองอุบลราชธานีเปน

อยางดี และนําความเปลี่ยนแปลงมาสูเมืองอุบลราชธานีใหมีความเจริญทางการคมนาคมและการพิมพ        

ที่ทันสมัย 

          ๓) พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธ์ิ ตอมาไดเลื่อนเปนพระยากําแหงสงครามรามภักดี           

(จันทร อินทรกําแหง) ใหเรียกวา “ขาหลวงประจําหัวเมืองลาวฝายเหนือ” 

  ๔) พระพิเรนทรเทพ (พระยาสีหราชฤทธิไกร (ทองคํา สีหอุไร)) ขาหลวงเมือง

นครราชสีมา ใหเรียกวา  “ขาหลวงประจําหัวเมืองลาวฝายกลาง” 

  การดําเนินการบริหารทั้ง ๔ หัวเมือง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

โปรดฯ ใหพระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน ศรีเพ็ญ) เปนขาหลวงใหญ มีอํานาจบังคับบัญชาวากลาว

หัวเมืองทั้ง ๔ ไดตามควรแตราชการ  

  กลาวโดยสรุป พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูการใหผูปกครองจาก

กรุงเทพฯ มาปกครองน้ัน สะทอนใหเห็นถึงการเริ่มตนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและสังคมของ

เมืองอุบลราชธานีในสมัยตอมา ดังพิจารณาไดจากปจจัยในการเปลี่ยนแปลงดังจะกลาวตอไป 

 

๓.๒  ปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธานี 

  ๓.๒.๑  การบริหารการปกครองในหัวเมืองอีสานและภายในเมืองอุบลราชธานี        

 สภาพทางการบริหารการปกครองภายในเมืองอุบลราชธานีในระบบที่มีผูปกครองแบบอาญาสี ่

ของรูปแบบขนบธรรมเนียมลานชาง  สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร       

การปกครองระหวางผูปกครองเมืองอุบลราชธานีกับบรรดาเมืองตางๆ ที่เปนเมืองบริวาร ดังจะพบวา

มีปญหาหลายประการ คือ ปญหาการขอต้ังเมืองใหม  การแยงชิงเลกไพร และการแตงต้ังผูนําทองถ่ิน  

ปญหาการคางสวย และปญหาโจรผูรายชุกชุม ดังน้ี 



 ๖๑ 

๑)  การขอต้ังเมืองใหม การแยงชิงเลกไพร และการแตงต้ังผูนําทองถ่ิน   

  กอนการปฏิรูปการปกครองหัวเมืองในอีสานรวมทั้งอุบลราชธานี รัฐบาลไทยมี

นโยบายในการสนับสนุนใหมีการขยายเมืองและต้ังเมืองข้ึนใหมหลายเมือง เพื่อรวบรวมกําลังผูคนไว

เปนกําลังพลของเมืองนครราชสีมาเวลามีสงคราม  และเพื่อเปนดินแดนกันกระทบระหวางไทยกับ

เวียงจันทนและจําปาศักด์ิ๒๕ กลาวคือ เดิมหัวเมืองตางๆ ในอีสานมีสภาพหมูบานเล็กๆ มากอนและ

เมื่อผูคนต้ังถ่ินฐานอยูมากข้ึนก็ขออนุญาตต้ังเมืองมาที่กรุงเทพฯ โดยใหสัญญาวาจะสงสวยใหแก

กรุงเทพฯ โดยตรง หรือผานเมืองอื่น และไมมีผูใดคัดคาน ทางราชการก็อนุญาตใหต้ังเมืองไดพรอมกบั

พระราชทานสัญญาบัตรแตงต้ัง๒๖ เมืองที่ต้ังใหมบางเมืองขอข้ึนตอกรุงเทพฯ หรือบางเมืองขอข้ึนตอ

เมืองใหญ ซึ่งไมมีกฎเกณฑแนนอนแตอยางใด แตเมื่อเก็บผลประโยชนไดตองสงไปยังเมืองที่ตนขอข้ึน   

การขอต้ังเมืองใหมมีอยูตลอดเวลา เพราะหมายถึงเมืองที่ขอต้ังเมืองน้ันมีหนาที่เก็บผลประโยชนจาก

ผูคนที่อาศัยอยูในเมืองน้ันสงใหแกรัฐบาลกรุงเทพฯ และผลประโยชนสวนหน่ึงตกเปนของเจาเมือง 

กรมการเมือง   ดังน้ันการขอต้ังเมืองไดงายเชนน้ี สงผลใหเกิดปญหาในการบริหารการปกครองในดาน

การต้ังเมืองซ้ําซอนเขตแดนกัน ในดานปญหาการแยงชิงเขตแดนกันระหวางเจาเมืองในหัวเมือง

อีสาน และนํามาสูการกลาวโทษฟองรองกันไปยังรัฐบาลหลายราย ดังปรากฏใน พ.ศ.๒๔๐๙ เมือง

สุวรรณภูมิกลาวหาวาเมืองอุบลราชธานีปกหลักเขตเมืองลวงเขตแดนเมืองสุวรรณภูมิ๒๗           

    เน่ืองจากการต้ังเมืองใหมไมเปนไปตามที่ขออนุญาต ทําใหเกิดปญหาเรื่องเขตแดน

ระหวางเมืองข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับเรื่องน้ี

วา “...เหนเปนตัวอยางความเขาใจผิดของเมืองลาวในเรื่องต้ังเมืองใหม ที่ขอๆ  กันก็มีความประสงค

เชนน้ีทั้งน้ัน จึงไดเกิดความยุงทุกหัวเมือง...เห็นวาใชไมไดเลย…๒๘ 
  

                                                             

๒๕ ครอวริช เวลส, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, แปลโดย กาญจนี ละอองศรี และ

ยุพา ชุมจันทร  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๗๙. 

 ๒๖ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ ๖ สบ.๒.๕๖/๔๐, อธิบายช่ือเมืองในภาคอีสาน.      

๕ พฤษภาคม ๒๔๖๘. 
๒๗ หมอมอมรวงศวิจิตร, “ประชุมพงศาวดารภาค ๔” พงศาวดารหัวเเมืองมณฑลอีสาน, เลม ๓     (พระ

นคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๖), หนา ๕๑. 

๒๘ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ ๕ ม.๑.๒/๓๐, พระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยารัตนบดินทร, 

๒๕ เมษายน ร.ศ.๑๐๘. 



 ๖๒ 

ดังน้ัน เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาว จึงไดทรงประกาศยกเลิกการขอ

ต้ังเมืองใหมทั้งภาคอีสาน ต้ังแต พ.ศ.๒๔๒๘ เปนตนมา เน่ืองจากเกิดปญหาการเก็บสวยและการ

เกณฑแรงงาน และเพื่อลดบทบาทอํานาจของเจาเมือง กรมการ ในการแสวงหาผลประโยชนปดบัง

เงินสวยไวใชสวนตัว ซึ่งทําใหเกิดการคางสวยอยูเนืองๆ และการแยงชิงเลกไพรระหวางเมือง 

  ๒)  การคางสวย          

  การคางสวยไมสงตามกําหนด เชน กรณีเมืองอุบลราชธานี เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ 

เจาเมืองอุบลราชธานีขัดแยงกันกับพวกราชวงศ ราชบุตรเมืองอุบลราชธานี เกี่ยวกับการคางสวย ซึ่งมี

การกลาวโทษกันอยูเนืองๆ๒๙ การแกปญหาของรัฐบาลสยามก็คือ การเก็บสวยเปนเงินคนละ ๔ บาท

แทน  นอกจากนี้ยังใชวิธีการใหสัมปทานในการเก็บภาษีกับคนจีนที่เขามาขอรับสัมปทานดวย    

ดังปรากฏในใบบอกหัวเมืองอุบลราชธานี ที่กลาวถึงจีนแจมขอพระราชทานผูกขาดภาษีฝนสุก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

๒๙ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่ ๕ สมุดพิเศษ ๙/๑๓, ราชการในเมืองอุบลราชธานี,      

จ.ศ.๑๒๔๔. 



 ๖๓ 

ภาพท่ี ๔  แสดงใบบอกหัวเมอืงอบุลราชธานี 

 



 ๖๔ 

 

 ท่ีมา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ ๕ สมุดพเิศษ ๙/๑๓,  

         ราชการในเมืองอุบลราชธาน,ี จ.ศ.๑๒๔๔, หนา ๒๐๑-๒๐๒. 



 ๖๕ 

๓)  โจรผูรายชุกชุม       

  หัวเมืองอีสานกอนปฏิรูปการปกครองและสมัยเริ่มปฏิรูปการปกครองน้ันมีปญหา

โจรผูรายชุกชุมมาก เชน เมืองอุบลราชธานี เมืองสุรินทร เมืองสังขละ เปนตน มีโจรผูรายปลนสะดม

และฆาเจาทรัพยตายเปนจํานวนมาก เน่ืองจากการเดินทางยังยากลําบากเต็มไปดวยปาเขา 

ขณะเดียวกันความจริงจังในการปราบโจรผูรายของกรมการเมืองและเจาเมืองไมไดเอาใจใสที่จะ

ปราบปรามอยางเต็มที่ สงผลใหโจรผูรายกําเริบรวมสมัครพรรคพวกสรางอิทธิพลเขาควบคุมพื้นที่

ตางๆ และยังเที่ยวจับขา ลาวไปขายเปนทาส และต้ังซองโจร 

  จากปจจัยของปญหาการบริหารการเมืองการปกครองในหัวเมืองอีสานและภายใน

เมืองอุบลราชธานีขางตน  เปนเหตุผลสวนหน่ึงที่สงผลตอนโยบายบริหารการปกครอง โดยการ

ปรับปรุงการบริหารการปกครองหัวเมืองทั่วประเทศเพื่อใหมีประสิทธิภาพและเปนระบบ เพื่อรองรับ

ความเปลี่ยนแปลงที่ตองทําใหประเทศทันสมัยเหมือนสังคมตะวันตก รวมทั้งเพื่อต้ังรับกับปญหาภัย

จักรวรรดินิยมจากทั้งอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการยึดอํานาจการบริหารประเทศ

ตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะกลาวตอไป 

๓.๒.๒  การเมืองระหวางประเทศ       

 ปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศที่สําคัญและสงผลกระทบที่นําไปสูการปรับปรุงการบริหาร

การเมืองการปกครองในหัวเมืองทั่วประเทศ โดยเฉพาะหัวเมืองในอีสานและเมืองอุบลราชธานี คือ  

ภัยจากอิทธิพลของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส ซึ่งเริ่มจากเหตุการณใน พ.ศ.๒๔๐๖ ฝรั่งเศสไดสงกําลังเขา

ยึดเมืองไซงอนและโคชินไชนา และไดอํานาจปกครองเขมรอยางสมบูรณ ใน พ.ศ.๒๔๑๐ และใน พ.ศ.

๒๔๑๗ ยึดครองตังเกี๋ยได                                                                                        

 การมีอํานาจของรัฐบาลฝรั่งเศสที่มีบทบาทดังกลาวไดนํามาสูแนวคิดในการปฏิรูปการ

ปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.๒๔๓๕  ทั้งน้ีการวางแผนปฏิรูปการ

ปกครองโดยเฉพาะในหัวเมืองตางๆ ทั่วทุกภูมิภาคที่อยูในกํากับน้ัน ทรงเริ่มตนจากการสงขาราชการ

กรุงเทพฯ ไปทําหนาที่บริหารการปกครองกอน  ดังจะพบวาในพ.ศ.๒๔๓๓ พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงมีพระราชดําริวา การปกครองดินแดนหัวเมืองอีสานเทาที่

เปนอยูยังหางพระเนตรพระกรรณอยูมาก ทั้งยังหางไกลความเจริญ จึงไดทรงดําเนินการจัดรูปแบบ

การปกครองในดินแดนเหลาน้ีข้ึนใหม โดยแบงหัวเมืองในทองที่เหลาน้ีออกเปน ๔ กองใหญ มขีาหลวง

กํากับราชการทําการปกครอง กองละ ๑ คน โดยมี “ขาหลวงใหญ” กํากับราชการที่เมือง            



 ๖๖ 

นครจําปาศักด์ิ ๑ คน เพื่อทํานุบํารุงดูแลหัวเมืองใหใกลชิดย่ิงข้ึน๓๐   โดยหัวเมืองทั้ง ๔ กองน้ี       

โปรดเกลาฯ ใหข้ึนตรงตอพระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน ศรีเพ็ญ) ซึ่งทําหนาที่เปนขาหลวงใหญเมอืง

นครจําปาศักด์ิ  หัวเมืองที่จัดแบงมีดังน้ี* 

แผนท่ี ๙  แสดงการแบงเขตการปกครองหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๓๔ 

 

ท่ีมา : ชอบ ดีสวนโคก และสุวิทย ธีรศาศวัต, คําบรรยายประวัติศาสตรการเมือง     

การปกครองและวัฒนธรรมอีสาน (ขอนแกน : ขอนแกนการพิมพ, ๒๕๔๙),     

หนา ๓๑. 

 

                                                             

 
๓๐ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ประวัติศาสตรและการเมือง (หนังสืออานประกอบวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย)

(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๒๔. 

*เพื่อใหเห็นความเก่ียวเน่ืองที่สัมพันธกับปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศที่สงผลกระทบตอการปฏิรูป

การปกครองน้ัน ผูวิจัยจึงนําขอมูลการแบงเขตปกครองหัวเมืองอีสานระหวาง พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๓๔ มากลาวซํ้าเพื่อให

เห็นภาพความตอเน่ืองที่สัมพันธกับสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในขณะน้ัน 



 ๖๗ 

 ๑) หัวเมืองลาวฝายตะวันออก โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๑๑ หัวเมืองกับหัวเมือง

โท ตรี และจัตวาซึ่งข้ึนรวมอยูในความปกครองหัวเมืองเอกน้ันๆ มากอนรวม ๒๖ หัวเมือง  รวมเปน  

๓๙ หัวเมือง  หัวเมืองเอก ไดแก เมืองนครจําปาศักด์ิ เมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองสีทันดอน 

เมืองอัตปอ เมืองสารวัน เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม๓๑ 

 ๒) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ โปรดฯ ใหหัวเมืองเอก ๑๒ หัวเมือง     

และเมืองโท ตรีและจัตวาซึ่งข้ึนหัวเมืองเอก ๒๙ หัวเมืองรวมเปน ๔๑ หัวเมือง หัวเมืองเอก ๑๒ เมืองน้ัน 

คือ เมืองอุบลราชธานี เมืองกาฬสินธุ  เมืองสุวรรณภูมิ เมืองมหาสารคาม เมืองรอยเอ็ด เมืองภูแลนชาง 

เมืองกมลาไสย เมืองเขมราฐธานี เมืองยโสธร เมืองสองคอนดอนดง เมืองนอง เมืองศรีสระเกษ๓๒

 ๓) หัวเมืองลาวฝายเหนือ โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๑๖ หัวเมือง กับเมืองโท ตรี 

จัตวา ๓๖ หัวเมือง รวมเปน ๕๒ หัวเมือง หัวเมืองเอก ไดแก เมืองหนองคาย เมืองเชียงขวาง เมือง 

บริคัณฑนิคม เมืองโพนพิสัย เมืองชัยบุรี เมืองทาอุเทน เมืองนครพนม เมืองสกลนคร เมืองมุกดาหาร 

เมืองกุมุทาสัย เมืองบุรีรัมย เมืองหนองหาร เมืองขอนแกน เมืองคําเกิด เมืองคํามวน เมืองหลมสัก๓๓

 ๔) หัวเมืองลาวฝายกลาง โปรดฯ ใหรวมหัวเมืองเอก ๓ หัวเมืองและหัวเมืองโท ตรี 

และจัตวาอีก ๑๖ หัวเมือง รวมเปน ๑๙ หัวเมือง หัวเมืองเอก คือ เมืองนครราชสีมา เมืองชนบท 

เมืองภูเขียว๓๔ 

 การจัดการปกครองหัวเมืองขางตน แมขาหลวงใหญและขาหลวงประจําจะมีอํานาจวากลาว

ตักเตือนหัวเมืองตางๆ ไดตามสมควร ตลอดถึงมีอํานาจในการตัดสินคดีความตางๆ ได แตก็ไมสามารถ

ตัดสินใจในการปกครองได เมื่อมีเรื่องราวหรือปญหาอะไรก็ตองขอความเห็นกลับไปทีร่ฐับาลกรงุเทพฯ 

เสมอ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติราชการโดยเฉพาะในสถานการณคับขันที่กําลังเผชิญตอภัย

คุกคามจากฝรั่งเศส  ดังสะทอนในพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ ๕ เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๔ ดังน้ี 

 

 

                                                             

๓๑ ดูรายละเอียดใน เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๐๔-๔๐๘. 

๓๒
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๙-๔๑๓. 

๓๓
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓-๔๑๖. 

๓๔ เรืองเดียวกัน ,หนา ๔๑๗-๔๑๙. 



 ๖๘ 

  ... กรุงสยามไดทําหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับนานาประเทศมา

 ชานาน  บานเมืองก็เดินขึ้นสู ความเจริญเปนอันดับ และบัดนี้ฝรั ่งเศส

 ปราบปรามไดเมืองเขมรและญวนตังเกี๋ยอยูในอํานาจ ฝรั่งเศสไดจัดการ

 ทํานุบํารุงเขตรแดนใกลชิดติดตอกับชายพระราชอาณาเขตร ต้ังแตทิศใต   

ไปทิศตะวันออกโอบถึงทิศเหนือ และฝายอังกฤษก็ไดจัดการเขตรแดนพมา

ติดตอเขามากับเขตรแดนสยามทางฝายทิศตะวันตก โอบถึงยางแดง เงี้ยว 

เขิน เชียงตุง เขตรแขวงทั้งสามพระนครน้ี ก็ยังไมไดตัดสินแบงปนใหเปนที่

ตกลงกัน ผูคน เขมร หา ปา ดง ญวน ลาว เงี้ยว ซึ่งเปนขาขอบ ข ัณ ฑ ส ีม า

กรุงเทพมหานคร อันต้ังคฤหสถานอยูตามปลายพระราช อาณาเขตรก็

สับสนปะปนกับคนที่อยูนอกพระราชอาณาเขตร อันรัฐบาลฝรั่งเศสและ

อังกฤษไดจัดการทํานุบํารุงอยูน้ัน จําเปนที่รัฐบาลสยามกับฝรั่งเศส อังกฤษ 

จะตองปรึกษาหารือแบงปนเขตรแขวงบานเมืองใหเปนที่ตกลงกัน  แตหัวเมือง

ในพระราชอาณาเขตรที่ไดแบงปนไวโดยกําหนดแตกอนน้ัน ยังหาสมควรแก

กาลสมัยไม ควรจะจัดขาหลวงที่ทรงคุณวุฒิ ปรีชาสามารถ ออกไปประจํา

รักษาพระราชอาณาเขตรซึ ่งติดตอกับหัวเมืองตางประเทศ เพื่อจะได

ปรึกษากันดวยเรื่องผูคน เขตรแขวงแจงยังรัฐบาลทั้งสองฝาย ไดจัดราชการ

บานเมืองใหเปนที่เรียบรอย เพื่อรักษาทางพระราชไมตรีใหมีความเจริญ

ย่ิงข้ึน และจะไดรักษาดานทางปราบปรามโจรผูราย ใหราษฎร ไพรบาน

พลเมืองไดทํามาหากินเลี้ยงชีพเปนความสะดวกจะไดเปนความสุข สมบูรณ 

แกผูคนภายนอกในพระราชอาณาเขตรอันจะไดไปมาคาขายโดยสําเร็จ

สะดวกสืบไป...๓๕ 

  พระราชปรารภดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ทรงตระหนักถึงสถานการณในภูมิภาค   

อินโดจีนอันสงผลกระทบตอการปกครองหัวเมืองในภาคอีสาน  และในพ.ศ.๒๔๓๔ พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปรับปรุงหัวเมืองอีสานใหมดังน้ี  

 

 

                                                             

 
๓๕หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว.ปฐม  คเนจร), “ประชุมพงศาวดารภาค ๔ พงศาวดารหัวเมืองมณฑล

อีสาน” ประชุมพงศาวดาร, เลม ๓ (พระนคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๖), หนา ๓๗๐-๓๗๒. 



 ๖๙ 

แผนท่ี ๑๐ แสดงการแบงเขตการปกครองหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๓๖ 

 

ท่ีมา : ชอบ ดีสวนโคก และสุวิทย ธีรศาศวัต, คําบรรยายประวัติศาสตรการเมือง         

การปกครอง และวัฒนธรรมอีสาน (ขอนแกน : ขอนแกนการพิมพ, ๒๕๔๙), 

หนา ๓๒. 

  การแบงหัวเมืองใหมจากแผนที่ขางตน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงปรับปรุงหัวเมืองอีสานใหเหลือเพียง ๓ หัวเมืองใหญ คือ หัวเมืองลาวพวน มีศูนยกลางการบรหิาร

ที่เมืองหนองคาย หัวเมืองลาวกลางมีศูนยกลางการบริหารที่เมืองโคราช หัวเมืองลาวกาวมีศูนยกลาง

การบริหารที่เมืองอุบลราชธานี พรอมน้ีไดโปรดเกลาฯ แตงต้ังขาหลวงใหญซึ่งเปนพระเจานองยาเธอ 

๓ พระองคใหดูแลและบริหารหัวเมืองอีสาน โดยเฉพาะหัวเมืองอุบลราชธานีอยางใกลชิดและให

รัดกุมย่ิงข้ึน คือ 

  ๑)  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนขาหลวงตางพระองค สําเร็จ

ราชการหัวเมืองลาวกาว ประจําที่นครจําปาศักด์ิ ใหรวมหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือกับ

หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเขาดวยกัน เรียกวา หัวเมืองลาวกาว    

  ๒)  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคม เปนขาหลวงตางพระองค

สําเร็จราชการหัวเมืองลาวพวน ประจําที่เมืองหนองคาย     



 ๗๐ 

  ๓)  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค เปนขาหลวงตางพระองค

สําเร็จราชการหัวเมืองลาวกลาง ประจําที่เมืองนครราชสีมา 
 

๓.๓  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๕๓  

 ปจจัยการบริหารการปกครองในหัวเมืองอีสานและเมืองอุบลราชธานี และปจจัยการเมือง

ระหวางประเทศ ในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๓๔ ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมือง

อุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓  ผูศึกษาไดแบงชวงเวลาในการศึกษา เปน ๒ ชวง คือ 

ชวงแรกระหวาง พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๓๔ และชวงที่สองระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓  ดังน้ี 

๓.๓.๑  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๓๔

  ๑)  การเมืองการปกครอง      

  การปกครองในหัวเมืองอีสานและเมืองอุบลราชธานีแตเดิมน้ันมีรูปแบบการปกครอง

แบบอาณาจักรลานชางซึ่งเจาเมืองมีความอิสระในการบริหารการปกครอง รายไดจากการบริหารคือ 

การเก็บสวย ภาษี อากรจากราษฎร  ระบบการปกครองแบบอาณาจักรลานชาง (อาญาสี)่ น้ีจงึมกัเรยีก

กันวา “ระบบกินเมือง” เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยใหมีขาราชการจากกรุงเทพฯ 

มาดูแลกํากับโดยตรง  จึงทําใหรูปแบบการปกครองแบบอาณาจักรลานชาง (อาญาสี)่ ตองเปลี่ยนเปน

ระบบรัฐประชาชาติแบบใหมที่มีขาราชการซึ่ งทําหนาที่ เปน “ขาหลวง” มากํากับราชการ         

คณะอาญาสี่  ดังน้ันจึงสงผลใหโครงสรางของชนช้ันผูปกครองตองปรับเปลี่ยนไป คือ มีขาราชการ

จากกรุงเทพฯ ที่สงมาเปน “ขาหลวง” มาเปนชนช้ันผูปกครอง สวนคณะอาญาสี่ไดเปลี่ยนสถานภาพ

เปนขาราชการระดับรองจาก “ขาหลวง” ที่กรุงเทพฯ สงมากํากับดูแล นอกจากน้ีการจัดเก็บสวย 

ภาษี อากรจากราษฎรน้ันตองนําสงกรุงเทพฯ โดยตรง สวนคณะอาญาสี่ก็รับ “เงินเดือน” จาก

กรุงเทพฯ ในการบริหารการปกครอง        

๒) การเก็บเงินแทนการเกณฑแรงงาน 

         ในสมัยที่พระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ)  เปนขาหลวงกํากับราชการเมือง

อุบลราชธานี ทานไดดําริใหมีการเก็บเงินแทนการเกณฑคนไปทํางานโยธาใหราชการ เพื่อใหทาง

ราชการมีเงินเพียงพอในการใชจาย โดยใหเก็บในอัตรา ๓๖ อัฐ (๕๐ สตางค) ต้ังแต พ.ศ.๒๔๒๕     

เปนตนมา  นอกจากน้ีพระยาศรีสิงหเทพยังกําหนดอัตราการแลกเปลี่ยนเงินลาดกับเงินบาทในเขต

แขวงเมืองอุบลราชธานี และเมืองข้ึน  โดยกําหนดใหการแลกเปลี่ยนหรือซื้อของคิดราคาต้ังแต     

๓๐-๘๐ ลาด/๑ บาท  เพราะลาดทองเหลืองน้ันราษฎรไดหลอข้ึนเองจึงมขีนาดไมเทากัน พระยาศรีสิงหเทพ



 ๗๑ 

ไดทําหนังสือขอพระราชทานเบี้ยอัฐทองแดงซีก เสี้ยว อัฐ โสฬส ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 

โปรดฯ ใหจายเบี้ยอัฐทองแดงไปจําหนายในหัวเมืองลาวในภาคอีสานต้ังแต พ.ศ.๒๔๓๐ เปนตนมา 

๓)  การเก็บสวย         

          สภาพปญหาการจัดเก็บสวยในสมัยที่เมืองอุบลราชธานีมีสถานภาพเปนหัวเมือง

ประเทศราชน้ัน คือ ปญหาการคางสวย ปญหาน้ีไดเปนเหตุผลสวนหน่ึงที่ทําใหกรุงเทพฯ ตองปฏิรูป

ไปพรอมกับแผนการดําเนินการปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

สําหรับเมืองอุบลราชธานี ซึ่งติดคางคาสวยเปนจํานวนมากน้ัน พระยาศรีสิงหเทพ 

(ทัด ไกรฤกษ) ขาหลวงเมืองอุบลราชธานี ไดหาวิธีการตางๆ เพื่อใหไดเงินมาสงสวยดังน้ี๓๖ 

  ๑) ขออนุญาตจากทางราชสํานักกรุงเทพฯ เพื่อเก็บเงินจากคนประเภทอื่นๆ ที่ไม 

“ฉกรรจ” เชน เก็บจากทาส คนละ ๑ บาท ๒ สลึง โดยเรียกเก็บจากนายเงินเจาของทาส 

  ๒) ไดรับอนุญาตจากราชสํานักกรุงเทพฯ ใหเก็บสวยคางจากไพรหรือเลกทุกชนิด

รวมทั้งทาสโดยไมแบงไวใหใชในราชการบานเมืองและเจาเมืองกรมการเมืองในชวงน้ัน พอไดครบแลว

จึงแบงเลกไว ๑ ใน ๓  ซึ่งราชสํานักกรุงเทพฯ ก็แจงมาวา 

... เพราะเจาเมืองกรมการไมเอาใจใสในราชการเก็บสวยของ

หลวงลง ไปสงหาควรจะยกเลกไวใหเปนประโยชนแกเจาเมืองกรมการไม 

ถาหลวงภักดีณรงคชําระไดเงินสวยกับตัวเลกครบจํานวนสวยของหลวงที่

ขาดคางแลวมีจํานวนเลกฉกันคงเมืองอยูเทาใดก็ใหแบงเปนสามสวน         

ยกไวใหเจาเมืองทาวเพีย ผูคุมเลกสวนหน่ึง เก็บสวยแตสองอยางตามอยาง

ธรรมเนียมใหเสมอกันทุกหัวเมือง... 

๓) ขออนุญาตต้ังโรงบอนเบี้ย เพื่อหารายไดแตไดรับการทัดทานจากราชสํานัก 

กรุงเทพฯ โดยใหเหตุผลวา 

 

  

                                                             

๓๖
 สุวิทย  ธีรศาศวัต, การเกบ็สวยในหัวเมืองอุบลราชธานี ชวงพ.ศ.๒๓๓๕-๒๔๔๒, เอกสารประกอบการ

อบรมทางวิชาการ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอีสาน คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๓, หนา ๓-๔. 

 



 ๗๒ 

        ... เปนการช่ัวรายใหโทษแกราษฎรอยูมาก... ตําบลใดหัวเมืองใดมิได

เคยมีบอนก็ไมให ต้ังบอนข้ึนอีกเปนอันขาด ก็ที่หัวเมืองลาวเขมรฝาย

ตะวันออกซึ่งเปนเมืองเล็กนอย ราษฎรเปนคนปาคนดงขัดสนยากจน แลไม

รูเทาทันช้ันเชิงคนที่คิดฉอโกง.. ซึ่งเจาเมืองกรมการเมืองน้ันจะใหผูกต้ัง

บอนเบี้ยเหมือนอยางหัวเมืองช้ันในเปนประโยชนแกตนใหราษฎรไดรับ

ความฉิบหายยับเยินไปน้ันไมชอบ... 

  ๔)  เรียกเก็บ “อากรคานํ้า” ซึ่งเปนการเก็บจากการลงหาปลาในหวยหนองธรรมชาติ 

เชน กรณีราษฎรแขวงเมืองยโสธรพากันไปทอดแหสุมปลา ถูกเจาเมืองเรียกเก็บอากรคานํ้า ทางราชการ

กรุงเทพฯ ก็ตอบมาวา “...บันดาหัวเมืองลาวฝายตะวันออกก็เปนพระราชอาณาเขตกรุงเทพ หาไดทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาเมืองทาวเพียใด ๆ เรียกอากรคานํ้าแกราษฎรไม...” 
 

           ๔)  การคมนาคมและการพิมพ     

       การคมนาคมในอดีตของเมืองอุบลราชธานีในการติดตอกับหัวเมืองกรุงเทพฯ    

และเมืองใกลเคียงน้ันมักใชการคมนาคมทางเกวียนเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากภาพดานลางน้ี 

    ภาพท่ี ๕ แสดงการคมนาคมทางเกวียนในหัวเมืองตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ท่ีมา : สําเนาจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  



 ๗๓ 

  ภาพท่ี ๖ แสดงการคมนาคมทางเกวียนในหัวเมือง

ตะวันออกเฉียงเหนือ

  

                             ท่ีมา : สําเนาจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

ภาพท่ี ๗  วิถีชีวิตริมฝงแมนํ้ามูล 

ท่ีมา : สําเนาจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 



 ๗๔ 

 อยางไรก็ดี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบบกินเมืองมาสูระบบ

เงินเดือนจากหลวงน้ัน สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของชนช้ันผูปกครองในเมืองอุบลราชธานี

โดยตรง กลาวคือ มีขาราชการที่เขามาเปนขาหลวงดูแลกํากับคณะอาญาสี่ซึ่งทําหนาที่เปนผูชวยใน

การบริหารการปกครอง  ใน พ.ศ.๒๔๒๐ ขาหลวงคนแรกที่กรุงเทพฯ สงมาดูแลเมืองอุบลราชธานี คือ         

หลวงจินดารักษ ซึ่งมีบทบาทในดานการฝกทหารและดูแลเรื่องกําลังคน  ตอมาใน พ.ศ.๒๔๒๕ 

กรุงเทพฯ ไดสงหลวงภักดีณรงค  (ทัด ไกรฤกษ) ปลัดบัญชีกระทรวงมหาดไทย มาดํารงตําแหนง

ขาหลวงกํากับราชการเมืองอุบลราชธานีเปนคนที่สอง  หลวงภักดีณรงค(ทัด ไกรฤกษ) ตอมาไดเลื่อน

ขึ้นเปนพระยาศรีสิงหเทพ  พระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) เปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งในการ

พัฒนาเมืองอุบลราชธานีใหมีความทันสมัยดานเทคโนโลยีการคมนาคมและการพิมพ๓๗  ซึ่งทําใหการ

บริหารการปกครองหัวเมืองอุบลราชธานีมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ใน ร.ศ.๑๐๕ (พ.ศ.

๒๔๒๙) พระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) เปนผูสรางประวัติศาสตรสมัยเรือกลไฟใหแกเมือง

อุบลราชธานี   โดยการกูยืมเงินของทองพระคลังในบัญชีฝายมหาดไทยจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท มาลงทนุ

ซื้ออุปกรณสรางเรือกลไฟ ไดแก เครื่องจักรเลื่อยไมขนาดใหญและแผนเหล็กสําหรับตอเรือกลไฟ 

จํานวน ๒ ลํา คือ บํารุงบูรพาทิศ ยาว ๒๕ ฟต ปากกวาง ๑๒ ฟต ใชฝจักรพาย ๒ จักร และพานิชพัฒนา 

ยาว ๕๐ ฟต ปากกวาง ๑๒ ฟต๓๘ 

 การขนอุปกรณในการตอเรือกลไฟใชระยะเวลาในการขนสงเปนระยะเวลาเกือบ ๓ ป เพราะ

ตองขนอุปกรณโดยทางเกวียนมาทางเมืองปราจีนบุรีเพื่อมาเขาดานชองเม็ก ตองผานเขาเมืองสุรินทร

แลวจงึมาถึงเมืองอุบลราชธานี  การสรางเรือกลไฟทั้งสองลําใชที่ดินริมฝงแมนํ้ามูล ดานทิศตะวันออก

ของวัดสุปฏนารามเปนอูตอเรือ เรือทั้งสองลําใชเวลาในการสราง ๒ ป และไดออกเดินทางเที่ยวแรก

ในลํานํ้ามูลระหวางเมืองอุบลราชธานีกับเมืองนครราชสีมา เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๓๕๓๙     

เรือกลไฟทั้ง ๒ ลําของพระยาศรีสิงหเทพ นับวาทําใหการเดินทางไปมาระหวางเมืองอุบลราชธานีกับ

นครราชสีมาเร็วข้ึนและสะดวกข้ึนกวาการเดินทางที่ใชทางเกวียนระหวางเมืองเปนเวลาแรมเดือน  

ดังที่ เติม วิภาคยพจนกิจ เลาวา  

   

                                                             

๓๗ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๖๓-๑๖๕. 

๓๘ เรื่องเดียวกัน. 

๓๙ เรื่องเดียวกัน. 



 ๗๕ 

  ...การคาขายไปมาระหวางอบุลฯ-นครราชสีมา ก็สะดวกข้ึนกวาแตกอน 

 เพราะแมนํ้ามูล เดินเรือกลไฟสะดวกในฤดูนํ้ามาก ขาข้ึนจะกินเวลาราว 

 ๑๐-๑๕ วัน ขาลอง ๙ วัน การใชเรือตอขาข้ึนใชเวลาถึง ๓๐ วัน ขาลอง 

 ๑๕ วัน ซึ่งก็ไดเปนตัวอยางแกลูกคาวานิชชาวอุบลฯ และโคราชเดินเรือ

 กลไฟพวงดวยเรือกลไฟมีความสะดวกย่ิงข้ึน จนในสมัยตอ ๆ มาก็นับวา

 พระยาศรีสิงหเทพผูน้ีมีสายตาอันกวางไกล…๔๐ 

 

 ภาพท่ี ๘  แสดงวิถีชีวิตริมแมนํ้ามูลกอนมีสะพานขามแมนํ้ามูล สมัยรัชกาลที่ ๕ 

 

                         ท่ีมา : สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน, เลมที่ ๑๕ ,หนา ๓๒๘. 

 

  

                                                             

๔๐ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๖๔. 



 ๗๖ 

นอกจากการตอเรือกลไฟแลว พระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) ยังเปนผูกอต้ังกิจการโรงพิมพข้ึน

เปนรายแรกในเมืองอุบลราชธานี  คือ “บริษัทบูรพาทิศสิทธิการ จํากัด” ต้ังอยูที่ ถนนเข่ือนธานี โดยมี

นายใย เปนผูจัดการ คนทั้งหลายเรียกนายใยวา ฝรั่ง (เพราะเปนลูกครึ่งชาติฝรั่ง-ไทย) มีผูชวยนายใย 

ฝายโรงพิมพและโรงเลื่อย ๒ คน เปนคนไทยคือ นายเชือก ไกรฤกษ และนายแจม (ไมปรากฏ

นามสกุล) รูภาษาอังกฤษดี๔๑  กิจการของโรงพิมพของบริษัทบูรพาทิศสิทธิการทําไดเฉพาะกับทาง

ราชการ น่ันก็คือการพิมพใบประกาศของทางราชการเพื่อใหประชาชนทราบนโยบายของทางราชการ

ที่กําหนดมาจากกรุงเทพฯ โดยมีเปาหมายใหเฝาระวังภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส  

ตอมา ใน ร.ศ.๑๑๔ (พ.ศ.๒๔๓๗) ในสมัยที่พระเจานองยาเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค 

เปนขาหลวงตางพระองคในมณฑลภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เมืองอุบลราชธานีไดราว ๒ ป          

กรมพระคลังมหาสมบัติไดสั่งใหยึดเรือกลไฟ เครื่องจักร โรงเลื่อย เครื่องพิมพของพระยาศรีสิงหเทพ 

(ทัด ไกรฤกษ) เน่ืองจากพระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) ไมสามารถจะนําเงินมาชําระตามทุนที่ได

กูยืมมาจากรัฐบาลไดตามกําหนด   

แมวากิจการของพระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) ตองปดกิจการไปก็ตาม แตสิ่งที่พระยา

ศรีสิงหเทพไดนํามาสูสังคมเมืองอุบลราชธานีก็ไดทําใหประวัติศาสตรชวงหน่ึงของเมืองอุบลราชธานี

ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานเทคโนโลยี ทั้งการคมนาคมจากการใชเกวียนมาสูการใชเรือกลไฟ 

และกิจการโรงพิมพ 

 ๓.๓.๒  การเปลีย่นแปลงทางสังคมของเมืองอุบลราชธาน ีระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓ 

จากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน พ.ศ.๒๔๓๓ เรื่อง

สภาพการบริหารการปกครองหัวเมืองในกํากับยังหยอนประสิทธิภาพและไมทันการตอสถานการณ

ของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส ซึ่งสงผลตอการตัดสินพระทัยใหพระเจานองยาเธอ ๓ พระองค คือ 

กรมหลวงพิชิตปรีชากร กรมหลวงประจักษศิลปาคม และกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ลงมาเปน    

ชนช้ันผูปกครองหัวเมืองอีสานและหัวเมืองอุบลราชธานีโดยตรงน้ัน* สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมของเมืองอุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓ หลายประการ  

ผูวิจัยขอนําเสนอการบริหารงานราชการแผนดินเพียง ๒ พระองค คือ พระเจาบรมวงศเธอ 

กรมหลวงพิชิตปรีชากร (พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๓๖) และพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค 

                                                             

๔๑ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๖๔-๑๖๕. 

 
* โปรดดูรายละเอียดในหัวขอ ๓.๒.๒ การเมืองระหวางประเทศ, หนา ๖๕. 



 ๗๗ 

(พ.ศ.๒๔๓๗-๒๔๕๓) เน่ืองจากทั้งสองพระองคทรงกํากับเมืองอุบลราชธานีใหเปนศูนยกลางในการ

บริหารการปกครองในหัวเมืองอีสานตอนลาง ทั้งมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเมือง

อุบลราชธานีระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๕๓  ดังน้ี 

๑) สมัยพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร (พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๓๖) 
 

ภาพท่ี ๙  แสดงภาพพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรชีากร 

 

ท่ีมา : http://darakorn.exteen.com 

 พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ทรงเปนขาหลวงตางพระองคสําเร็จราชการมณฑล

อีสาน และประทับอยูที่ เมืองอุบลราชธานีเปนเวลาปเศษ (ต้ังแตวันที่ ๔ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๔๓๔-         

๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๓๖ รวมเวลา ๑ ป ๙ เดือน ๗ วัน) พระองคทรงปรับปรุงบานเมืองอุบลราชธานี

หลายดาน แตอาจไมบรรลุผลมากนัก เน่ืองจากทรงบริหารราชการในระยะเวลาอันสั้น ขณะเดียวกัน



 ๗๘ 

ในชวงน้ัน (พ.ศ.๒๔๓๔) เกิดภาวะฝนแลงทํานาไมไดผล ราษฎรอดอาหาร ดังรายงานกราบทูลของ  

พระภักดีณรงค ขาหลวงที่สองประจําหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ ความวา  

 

  ...ดวยราชบุตร ทาวเพื้ย กรมการ ผูใหญ-นอย ราษฎรเมืองอุบลฯ 

แลทาวเพื้ย กรมการ ราษฎรเมืองตางๆ ที่เปนตระลาการแลคูความโจทย 

จํ า เลยซึ่ งมีคะดี เกี่ ยวของอยู ในศาลเมืองอุบลฯ ทําหนังสือรองตอ

ขาพระพุทธเจาใจความวา ปรัตนโกสินทรศก ๑๐๘-๑๐๙ ฝนแลง ราษฎร 

ทํานาไมไดผล เมล็ดเขาเต็มบริบูรณมาถึงสองปแลว ราคาเขาแพง ราษฎร    

อดอาหารตองรับประทานทานรํา แกลบออน แลของปาตางๆ ครั้นถึงเดือน

กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๐  ฝนตกภอควรที่ทาวเพี้ย กรมการ ราษฎรจะ

ทํานา ไดขอลาเลิกศาลไปทํานา..๔๒ 
 

 ภาวะไมปกติสุขโดยเฉพาะการกระทบกระทั่งกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับดินแดนฝงซายแมนํ้าโขง   

ถึงจุดแตกหักใน พ.ศ.๒๔๓๖ (วิกฤตการณสยาม ร.ศ.๑๑๒) เปนผลใหฝรั่งเศสพยายามทุกวิถีทางที่จะ

ยึดดินแดนอีสาน เพื่อมิใหตองเสียดินแดนและราษฎร ซึ่งขณะน้ันตางฝายตางตองใชวิธีการตาง ๆ เพือ่

ชักชวนใหราษฎรตองการไปอยูยังดินแดนในปกครองทั้งของไทยและฝรั่งเศส ความพยายามของไทยที่

จะปกปองดินแดนและราษฎรมิใหเอาใจเขาขางฝรั่งเศส ดังที่พระครูวิจิตรธรรมภานี เจาคณะใหญ

เมืองนครจําปาศักด์ิรับรับสั่งของพระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ขณะทรงเย่ียมเยือน

พระสงฆธรรมยุติกนิกาย เมืองนครจําปาศักด์ิ เมืองสีทันดร เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ร.ศ.๑๑๒ ความวา 

 

  ...การซึ่งฝรั่งเศสต้ังการปองกันรักษาเขตรแดนแนนหนามาก ที่เมือง

เชียงแตง   ดอนลี่ผี เมืองศรีธันดร ประกาศไมใหกรมการมีหนังสือไปมาหาไทย

ติดสินบนราษฎรวาถาผูใดมาบอกวาผูน้ันมีหนังสือไปหาไทยหรือรับหนังสือ

ของไทยสืบเปนสัจจะใหเงิน ๑๕ เหลียน  

  ...อน่ึง ประกาศใหเจาเมืองกรมการตัดสินคดีศุกทุกของราษฎรตาม

ประเพณีลาวกาวแตเดิม อยาเอากฎหมายไทย สินไหมพิไนใหเปนประโยชนแก

                                                             

 
๔๒ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ร.๕ ม.๒.๑๒ ก/ ๘, เร่ืองใบบอกเมืองอุบลราชธานี, ๑๗ เมษายน    

ร.ศ.๑๑๐, หนา ๑๑๘. 



 ๗๙ 

เจาเมือง กรมการ       

  ...อนึ่ง ประกาศใหราษฎรทราบทั่วกัน ถาคนฝรั ่ง คนญวนไป  

ขมเหงราษฎรใหพากันทุบตีเอา แลจับตัวเขามาสงจะทําโทษให  

  ...อน่ึง ประกาศใหราษฎรเอามาขายควรคาเฟองใหสลึง อน่ึง 

ประกาศใหราษฎร เอาวัวควายไปขายที่เมืองไซรงอน ไมเก็บภาษี ถาไมมีเงิน

ใหมารับเอาเงินหลวงไปคาขาย ไมมีดอกเบี้ย     

  ...อนึ่ง ประกาศใหราษฎรมาปลูกฝดาษที่กองหลวงไมเอาเงิน  

ถาผูใดไมปลูก คนตายเพราะฝดาษจะทําโทษแกบิดามารดา  

  ...อน่ึง ประกาศใหพระสงฆรูทั่วกันวาพระสงฆอยามีความวิตกวา

ฝรั่งเศสจะมารักษาบานเมือง จะรื้อถอนพุทธศาสนา เราจะบํารุงใหดีกวาเกา

  ...อน่ึงพูดขูราษฎรวาถาใครไปอยูแผนดินไทยจะตามเอาตัวมา     

ฆาเสียทั้งโขด อน่ึง พูดขูวาสูจะวิ่งไปไหนจึงจะพนความอยูใตบังคับฝรั ่ง

  ...อน่ึงบอกวา คนไทยยกมาศักสองสามหมื่นก็จะไมใหคนลาวได

ความเดือดรอน จะใหคนลาวชวยแตตัดทางกับพายเรือเทาน้ัน คนฝรั่งกับ   คน

ญวนจะรบเอง อน่ึงทหารที่เกณฑมาในกองทัพที่ยังไมไดรบ ใหเงินเดือน   

คนละ ๑๕ เหลียน ถาไดรับแลวใหคนละ ๓๐ เหลียน...บาทหลวงที่เมืองอบุล

ก็เหมือนกัน ไมใชบาทหลวงคนปลอมมาคิดการแผนดินดวยกัน ไมเห็นหรือ

เขาสงหนังสือไปมาหากันอยูเสมอทุกเดือน ปญญาฝรั่งเศสมันดีอยางน้ีและ

กรุงเทพน้ีแตกอนพูดกันกับอังกฤษวาจะเองคนละครึ่ง บัดน้ีจะไมใหอังกฤษ 

ฝรั่งเศสจะเอาหมดและจะตีอังกฤษอีก... ๔๓ 

 

 นอกจากน้ียังอาจพิจารณาไดจากสําเนาประกาศประจําหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ 

เรื่อง “หามไมใหซื้อขายที่ดินตามพะละการของตน” และประกาศฯ เรื่อง “หามไมใหฆา โค กระบือ 

ตามพะละการตนเอง” ซึ่งเปนใบประกาศของโรงพิมพบริษัทบูรพาทิศสิทธิการ จํากัด ของพระยาศรีสิงหเทพ 

เน้ือความในประกาศดังกลาวแสดงใหเห็นถึงผลกระทบจากปญหาภัยจักรวรรดินิยมและปญหาการ

บริหารการปกครองเมืองอุบลราชธานีในขณะน้ัน ดังน้ี 

                                                             

 ๔๓ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, มร.๕ ฝ. กรมราชเลขาธิการ ที่ ๑๑๗/๔๗๒๘, ๑๒ มกราคม ร.ศ.๑๑๒. 

  



 ๘๐ 

ภาพท่ี ๑๐ แสดงประกาศหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ   

      เรื่อง หามไมใหซื้อขายที่ดินตามพะละการตนเอง 

 



 ๘๑ 

 

               ท่ีมา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, มร.๕ ฝ. กรมราชเลขาธิการ ที่ ๑๑๗/๔๗๒๘, 

    ๑๒ มกราคม ร.ศ.๑๑๒. 



 ๘๒ 

ภาพท่ี ๑๑ ประกาศหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ 

                     เรื่อง หามไมใหฆา โค กระบือตามพะละการตนเอง 

 

 

 



 ๘๓ 

 

            ท่ีมา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, มร.๕ ฝ. กรมราชเลขาธิการ ที่ ๑๑๗/๔๗๒๘,   

                    ๑๒ มกราคม ร.ศ.๑๑๒. 

 



 ๘๔ 

 อยางไรก็ดี แมวาในสมัยพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร จะเปนสมัยแหงการ

เริ่มตนการปรับปรุงการบริหารการปกครองที่จะนําไปสูการบริหารแบบเทศาภิบาล และทรงบริหาร 

หัวเมืองลาวกาวในระยะสั้นๆ แตพระองคก็ไดทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารการปกครองเพือ่ให

มีประสิทธิภาพมากข้ึนดังน้ี 

  ก) การยกเลิกธรรมเนียมเกณฑเลี้ยงขาหลวง และเกณฑไพร 

ธรรมเนียมเกณฑเลี้ยงขาหลวงและเกณฑไพรใหขาหลวงใชสอยเสียเปนธรรมเนียมมา

ต้ังแตครั้งพระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน ศรีเพ็ญ) ขาหลวงเมืองนครจําปาศักด์ิ (พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๓๔)๔๔ 

ดังที่ไพฑูรย มีกุศล ไดยกเรื่องที่กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดกราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ถึงการตรวจราชการเมืองศรีธันดรแลวทรงรายงานสภาพของหัวเมืองลาวฝายใต ดังน้ี 

  …๔) พวกขาหลวงที่สงไปจากกรุงเทพฯ เบียดเบียนราษฎรในแขวง

เมืองนครจําปาศักด์ิและเมืองข้ึนใกลเคียง ราษฎรตองผลัดกันสงสิ่งของสด 

เลี้ยงขาหลวงเปนบานๆ เดือนหน่ึงราษฎรคนหน่ึงตองเสียเงินประมาณ      

๒ บาทถึง ๖ บาท ถาใครไมมีหรือหาไมทัน เจานครจําปาศักด์ิก็ใหเงินกูไป

กอนหลายๆ ครั้งเขาราษฎรไมมีเงินใชหน้ีก็ตองนําโค กระบือ มา ชาง หรือ

หนักๆเขาก็ถึงบุตรภรรยาและตัวเอง ตองตกเปนทาสของเจานครจําปาศักด์ิ

ไปในที่สุด …๔๕ 

  จากเหตุผลดังกลาว สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรจึงทรงให

ยกเลิกธรรมเนียมขางตนเสีย ขณะเดียวกันจากรายงานขางตนแสดงใหเห็นวาขาหลวงจากกรงุเทพฯ ที่

สงมากอนหนาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรมาปกครองน้ัน เมื่อมาปกครองแลว

ไดทําความเดือดรอนแกราษฎรในทองถ่ินอยูมาก 

 

  ข) การกํากับขาราชการทองถ่ินใหดําเนินงานบริหารใหมีประสิทธิภาพ 

                                                             

๔๔ ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : บรรณกิจเทรดดิ้ง, ๒๕๑๗), หนา๕๗-๖๐. 

๔๕
 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ม.๖.๒.๑/๓๕, กรมหลวงพิชิตปรีชากรกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว เม่ือ ๖ เมษายน ร.ศ.๑๑๑, อางถึงในไพฑูรย มีกุศล, เรื่องเดียวกัน. 



 ๘๕ 

  เมื่อครั้งพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดเสด็จตรวจราชการแผนดินใน

หัวเมืองอีสานที่ทรงปกครอง ใน พ.ศ.๒๔๓๕ น้ัน พระองคทรงพบปญหาการควบคุมไพรลาวและเลก

คนฉกรรจของราชการทองถ่ินวา 

          ...เจาเมือง กรมการไมคอยมีตัว เทาที่มีอยูก็ไมคอยมีกําลังและ    

ทําราชการไมเปนเพราะมักเปนคนที่เสียเงินซื้อตําแหนงมากินเมือง เก็บสวย

หลวงและขาวคานาใชเสียทั้งน้ัน ถามีราชการมานอยๆ ก็ขยับจางวาน ผอนผัน

ไป ถามากและหนักก็เที่ยวไลเอาตามอําเภอ กํานันมาใชพอรับรองไป...๔๖ 

  จากความที่ทรงกราบทูลกรมหมื่นดํารงราชานุภาพขางตนน้ัน ไพฑูรย มีกุศล       

ไดอธิบายวา เจาเมืองกรมการสวนใหญทําราชการไมเปน ไมไดเขารับราชการที่ไตระดับมาต้ังแตเปน

ขาราชการช้ันผูนอยมากอน จึงไมเขาใจหลักราชการ แตกลับใชเงินและอิทธิพลซื้อตําแหนง เพื่อหวัง

ผลประโยชนจากการเก็บสวยสาอากรในเมืองน้ันเปนสําคัญ ๔๗ 

  ดังน้ันพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรจึงทรงปรับปรุงใหมีการสํารวจ 

ไพรและเลกใหมในปเดียวกบัที่ทรงพบปญหา และทรงปรับปรุงใหเลกไพรข้ึนสังกัดอยูตามแขวงของ

ตน เลกที่ต้ังอยูแขวงเมืองใดก็ตองสังกัดที่เมืองน้ัน ถาเลกคนใดยายไปอยูเมืองอื่น ก็ใหจําหนายตาม

ความเปนจริง๔๘ 

  สวนปญหาขาราชการทองถ่ินทํางานไมเปนน้ัน กรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงแกไขโดย

จัดใหขาราชการที่ติดตามพระองคใหไปเปนขาหลวงประจําเมืองตาง ๆ เพื่อกํากับราชการในเมอืงน้ันๆ 

ใหใกลชิดย่ิงข้ึน ไมใหเจาเมือง กรมการเมืองใชอํานาจตามอําเภอใจและใหมีอํานาจในการปราบปราม

โจรผูรายดวย ขาหลวงที่ทรงแตงต้ังไปกํากับหัวเมืองตางๆ มีดังน้ี๔๙ 

๑) พระประชาคดี (แชม บุนนาค) รักษาราชการเมืองเชียงแตง และเมืองธาราบริวัตร 

๒) พระพิศนุราช รักษาราชการเมืองอัตปอ 

                                                             

๔๖ กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ม.๖.๒.๑/๓๕, กรมหลวงพิชิตปรีชากรกราบทูลกรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ 

เม่ือ ๒๕ เมษายน ร.ศ.๑๑๑, อางถึงใน ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา ๖๐-๖๑. 

๔๗
 เรื่องเดียวกัน.  

๔๘
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 

๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔-๖๖. 



 ๘๖ 

๓) นายพันตรีหลวงพิทักษนรินทร(ผึ้ง) ไปจัดราชการเมืองคําทองใหญ และเมอืงสารวัน 

๔) ใหหลวงเทเพนทรเทพ ไปปราบโจรผูรายที่จับคนขาย และจัดดานช้ันในที่เมือง

ศรีธันดร และเมืองแสนปางแทนขุนมหาวิไชย ซึ่งรับราชการอยูแตกอน 

๕) พระศรีพิทักษ เปนขาหลวงใหญ วาหัวเมืองลาวที่มีคนสวยและคนเขมรในเขต

เมืองสุรินทร ขุขันธ ศรีสะเกษ สังขละ 

๖) ขุนไผทไทยพิทักษ เปนขาหลวงผูชวยประจําเมืองศรีสะเกษ 

๗) หลวงธนสารสุทธารักษ กับขุนกัมพุชภาจา อยูประจํารกัษาราชการเมืองสุรินทร 

เพื่อปราบปรามผูรายและจัดการภายในเมืองสุรินทรใหเรียบรอย 

๘) เมืองอุบลราชธานี พระยาราชเสนา พระภักดีณรงค และหลวงโยธีบริรักษ   

ทรงโปรดฯ ใหอยูเมืองอุบลราชธานีตามเดิม เพราะกํากับเมืองอุบลราชธานีได

เรียบรอยต้ังแตครั้งมากํากับหัวเมืองอุบลราชธานี พ.ศ.๒๓๒๕ 

๙) จมื่นศักด์ิบริบาล กํากับราชการเมืองสุวรรณภูมิ 

๑๐)  หลวงเทพนรินทร (วัน ไกรฤกษ) ไปต้ังรักษาดานที่เมืองตะโปน 

๑๑)  นายสุจินดา กํากับราชการเมืองกาฬสินธุและเมืองภูแลนชาง 

๑๒)  นายรองชิด กํากับราชการเมืองรอยเอ็ด 

 

การดําเนินการสงขาราชการไปเปนขาหลวงกํากบัเมืองตางๆ ในเขตมณฑลลาวกาว

ขางตนน้ัน นับเปนการวางระบบการบริหารการปกครองที่คอยเปนคอยไปกับการปรับเปลี่ยนการ

ปกครองในหัวเมืองเพื่อจะรองรับการปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในสมัยตอมา 

 

  ค) การปรับปรุงระบบการเก็บเงินสวย 

  ใน พ.ศ.๒๓๓๕ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดทรงจัดระบบการเกบ็

เงินสวยเปน ๒ ประเภท  คือ ประเภทที่ ๑ คือ เงินสวยที่คางมาแตเดิม ทรงยืดหยุนใหจัดเก็บใหมเมื่อ

มีตัวเลขที่สํารวจใหมชัดเจน พวกนายหมูที่เก็บไปแลวยังไมสงก็ใหนํามาสงคืนภายหลัง   สวนเงินสวย

ประเภทที่ ๒ คือ เงินสวยที่ตกคางอยูกับไพร ก็ใหเรงเก็บจากไพร   ทั้งน้ีปรากฏวาในระหวาง พ.ศ.๒๔๓๔-

๒๔๓๕ ผลปรากฏวาเมื่อมีการควบคุมเลกและจัดระบบขาราชการกํากับหัวเมืองแลว ก็ยังไมสามารถ

จัดเก็บเงินสวยไดแนนอน เพราะมีการแยงกันเก็บ แตไมไดสงหลวงทั้งหมด ทําใหเงินรั่วไหลมาก มกีาร



 ๘๗ 

ผอนผันการสงเงินหลวงตลอด เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว กรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงออก

ประกาศหามไมใหเก็บเงินสวยจากราษฎรใน พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๓๕  ดังขอความในประกาศหามดังน้ี๕๐ 

  ....พระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ขาหลวงใหญซึ่ง

สําเร็จราชการหัวเมืองลาวกาว มีรับสั่งโปรดเกลาฯ วาการเก็บเงินแทนสวย

ในหัวเมืองตางๆ ทุกวันน้ี สารบัญชีฟนเฟอน แลเงินหลวงตองคางทบทวนมา

เมืองละหลายๆ จํานวน เพราะเจาหมูเก็บไดเงินเอาไปใชเสียบาง ไพรโจทหมู 

โจทเมืองทบทวนแกงแยงกันบาง ครั้งชําระเรงเงินแกเขาครั้งใด เจาหมูก็ไป

เก็บเอาเงินจํานวนใหมแกไพรมาสงใชจํานวนเกา ทําใหสารบัญชีย่ิงยุงยาก

ทบทวนหนักเขา ยากจะพิจารณาหาความจริงได แลเหตุผลใหญที่สําคัญกวา

เหตุอื่นน้ัน ดวยเจาหมูผูเก็บมิไดใหใบเสร็จแกตัวไพรน้ัน ครั้งเก็บเงินไปใช

เสียเองแลว  กลับต้ังคางเอาแกไพรซ้ําซอนกันมาก็มี ไพรที่ฉลาดหลบหลีก

หนีแลวกลับมาใหการสูวา ไดใหไปแลว...จึงโปรดเกลาฯ ใหมีหมายประกาศ

มายังผูรักษาเมือง กรมการ เจาหมู นายหมวด ผูควบคุมตัวเลก ไพร หมู

ตางๆ ทั่วหมูทุกกองไมวากองนอกกองในเมืองใด ผูใด ทุกแหงทุกคน บันดา

อยูในอํานาจขาหลวงเมืองลาวกาว ทั้งฝายตะวันออกแลฝายใตใหทราบ และ

กระทําตามจงทั่วหนากัน ต้ังแตป ร.ศ.๑๑๐ ฤาปเถาะ ตรีศก จ.ศ.๑๒๕๓ น้ี

ตอไป หามเปนอันขาดมิใหเจาหมูนายกอง ผูใดเก็บเงินสวย เงินคาราชการ 

ฤาคาอันใดสิ่งใด แกตัวไพรต้ังแตอัฐหน่ึงข้ึนไปไมวาจะเปนเงินคางเกาๆ 

ใหมๆ จํานวนหน่ึงจํานวนใดเปนคาสิ่งไร อยางไร เปนอันเด็ดขาดทีเดียว.... 

 

  ภายหลังการประกาศหามเก็บเงินสวยเพื่อแกปญหาความซับซอน ไมเปนระบบแลว 

ตอมาไดทรงใหขาหลวงชําระบัญชีเงินสวยทุกเมืองใหเสร็จกอนวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๓๕ และจึงมี

ประกาศใหเก็บสวยอีกครั้ง 

 

                                                             

๕๐ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.๖.๒.๑/๓๔, กรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงประกาศหามไมใหเก็บเงิน

ภาษีอากรแกราษฎร เม่ือ ๑ เมษายน ร.ศ.๑๑๑ อางถึงใน ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน     

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา ๖๗-๖๘. 

 



 ๘๘ 

  ง) การปรับปรุงการทหาร 

แมวากรมหลวงพิชิตปรีชากรไดปฏิบัติราชการเพียงปเศษ แตก็ทรงปรับปรุง

บานเมืองหลายประการ เชน การปรับปรุงการปกครอง การปรับปรุงการเกษตรกรรม การปรับปรุง

การเก็บภาษีอากร การปรับปรุงการเกณฑทหาร เปนตน  ทั้งน้ีภารกิจที่สําคัญและโดดเดนในการ

ปรับปรุงบานเมืองของพระองค คือการปรับปรุงเกี่ยวกับการทหาร  

กรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงมีความเห็นวากองทหารในหัวเมืองลาวกาวที่ไดจัดต้ังข้ึน

ที่เมืองนครจําปาศักด์ิและเมืองอุบลราชธานี ใน พ.ศ.๒๔๓๑ ขณะน้ันมีทหารอยูประมาณ ๖๐๐ คน 

แตเปนกองทหารที่ไมไดปลดประจําการหรือผลัดเปลี่ยนใหออกไปทํามาหากินเลย ทําใหเกิดความเบื่อ

หนายทอแท อยากกลับบานของตน  

เพื่อเปนการสนองพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

ที่ทรงตองการใหจัดคนในหัวเมืองเปนทหารประจําการ โดยเฉพาะในทองที่มณฑลลาวกาว เพราะ

สถานการณไมเปนที่ไววางใจนัก  ทั้งๆ ที่ในเวลาน้ันยังไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการ

เกณฑทหารแตประการใด  แตเพื่อสนองพระบรมราโชบาย และเพื่อความปลอดภัยแกประเทศชาติ 

กรมหลวงพิชิตปรีชากรจึงไดทรงประกาศใหมีการเกณฑทหารในทองที่มณฑลลาวกาว โดยกําหนด

คุณสมบัติตางๆ ของผูที่จะเปนทหารใหกํานัน นายบาน ในเขตแขวงตางๆ ตรวจนับจาํนวนลกูบานของคน

ที่อยูในวัยฉกรรจอายุระหวาง ๒๕-๓๔ ป รูปรางสูงไมตํ่ากวา ๓ ศอก ๘ น้ิว (๑๗๐ ซม.) วัดรอบอกได   

ไมนอยกวา ๑ ศอก ๑ คืบ ๖ น้ิว (๙๐ ซม.) และตองเปนคนที่มีครอบครัวแลว ชายฉกรรจที่ไดรับการ

คัดเลือกจะไดรับการฝกหัดใหเปนทหารหลวง มีเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง และเสื้อยศ ใหอยูรับราชการมี

กําหนด ๓ ป เมื่อครบกําหนดแลวจะไดรับหนังสือสําคัญเปนหลักฐานและมีสิทธิพิเศษ ดังน้ี 

  ๑)  ไมตองถูกเกณฑเขารับราชการใดๆ อีก     

  ๒)  ไดรับการยกเวนไมตองเสียสวย     

  ๓)  ไมตองมีมูลนาย นอกจากนายทหารและกรมยุทธนาธิการ   

  ๔)  เมื่อตองคดีใดๆ นายทหารจะเปนผูชวยเหลือเหมือนเชนที่กําลังรับราชการ 

  ๕)  บุคคลที่เขารับราชการทหารแลวมีความดีความชอบขยันขันแข็ง หรือมีฝมือใน

การยิงปนแมนยํา จะไดเลื่อนยศศักด์ิข้ึนไปเรื่อย ๆ จนถึงนายทัพและที่ทาวพระยาตามความสามารถ

          สวนบุคคลที่ไดรับการยกเวนไมตองถูกเกณฑเขารับราชการทหารน้ันมีดังน้ี 

  ๑)  ชาวตางประเทศ ซึ่งไมนับวาเปนพลเมืองไทย    

  ๒)  ศิษยวัดและสามเณรที่มีอายุไมเกิน ๒๑ ป ถาสามเณรรูปใดอายุเกิน ๒๑ ป 

ยังไมไดอุปสมบทเปนพระภิกษุ ก็ใหนับเปนชายฉกรรจ                                         



 ๘๙ 

๓) พระภิกษุที่อุปสมบทในพระพุทธศาสนา๕๑ 

 

ภาพท่ี ๑๒ แสดงการฝกหัดทหารทีเ่มืองอุบลราชธานี 

 

ท่ีมา : สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน, เลม ๑๕, หนา ๕๓๓๑. 

  การประกาศใชหลักเกณฑในการเกณฑทหารของกรมหลวงพิชิตปรีชากร เมื่อวันที่  

๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๓๕ นับวาเปนสิ่งแปลกใหมในกิจการทหาร เพราะในระยะเวลาน้ันยังไมไดมี

ประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหารในทองที่ใดๆ เลย และเปนการประกาศหลกัเกณฑ

ในการเกณฑทหารหลังจากที่ไดจัดต้ังกระทรวงกลาโหมข้ึนเปนเวลาเพียงเดือนเดียวเทาน้ัน สิ่งที่

แตกตางที่สําคัญของการจัดการทหารที่กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดจัดต้ังข้ึนน้ีก็คือ ทหารที่ไดรับการ

คัดเลือกเขามาฝกหัดรับราชการทหารน้ีมีเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงประจํา ซึ่งแตกตางไปจากการจัดต้ัง

กองทหารที่ไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ.๒๔๒๑ เพราะผูที่จะรับการฝกหัดเปนทหารในเวลาน้ันจะเปนพวกลูก

                                                             

 ๕๑ ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓, หนา ๔๑-๔๒. 



 ๙๐ 

หรือหลานทานเปนสวนมาก จึงมักจะถูกเหยียดหยามวาเปนคนไมมีถ่ินฐาน ไมมีความกลาและเปนคน

จรจัด๕๒ 

  ในดานการจัดเลี้ยงทหารน้ัน  ที่เมืองอุบลราชธานีเคยจายวันละ ๑ อัฐตอ ๑ คน 

สวนที่เมืองนครจําปาศักด์ิไดเงินมาจากการเฉลี่ยจากราษฎร  กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดใหยกเลิก

ธรรมเนียมเดิมเสีย โดยการใหยืมเงินหลวงมาใชจายในการเลี้ยงทหารวันละ ๔ อัฐตอทหาร ๑ คนเทากัน

ทุกเมือง เงินที่ทรงนํามาใชจายในการเลี้ยงทหารน้ีเปนเงินสวยที่ค่ังคางมาแตกอนจึงไมสิ้นเปลือง

งบประมาณของทางราชการแตประการใด 

  สําหรับโครงการในการฝกทหารของกรมหลวงพิชิตปรีชากรน้ัน ทรงจัดการฝกทหาร

จํานวน ๘๐๐ คน โดยการจําหนายทหารเกาออกไป ๓๓๐ คน แลวเรียกทหารเขามาฝกหัดใหมอีก 

๔๗๐ คน พวกทหารที่ถูกปลดออกจากประจําการก็จะเปนทหารกองหนุน แลวจะเรียกทหารมาฝก

ใหมใหครบ ๘๐๐ คนอยูเสมอ สวนนายทหารที่จะทําการฝกหัดทหารใหมน้ีไดทรงขอจากกรุงเทพฯ 

ดังน้ีคือ รอยเอก ๑ นาย นายรอยโท ๑ นาย นายรอยตรี ๑ นาย และนายสิบที่ชํานาญการอีก      

๑๒ นาย เพื่อใหมาทําหนาที่ฝกหัดทหารที่เกณฑเขาใหมใหไดผลตามพระประสงค๕๓ 

  การดําเนินการทางดานการทหารของกรมหลวงพิชิตปรีชากรไดรับความเห็นชอบ    

ทั้งจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสนาบดีที่กรุงเทพฯ และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ โดยใหการสนับสนุนในการดําเนินการตามที่ขอมาทางกรุงเทพฯ ทุกประการ  

อยางไรก็ดีการจัดการทหารในมณฑลลาวกาวของกรมหลวงพิชิตปรีชากรก็ไมอาจบรรลุผลสําเร็จมากนัก 

เน่ืองจากเหตุผลสองประการ คือ ประการที่หน่ึง ทรงมีเวลาไมนานนักในการปฏิบัติราชการ ประการที่สอง 

เปนชวงเวลาที่ไทยกําลังจะเกิดการพิพาทกับฝรั่งเศส คือ ในชวงตน พ.ศ.๒๔๓๖ ประเทศไทยทํา

สงครามกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับดินแดนฝงซายแมนํ้าโขง ซึ่งเปนที่รูจักกันดีวา “วิกฤตการณ ร.ศ.๑๑๒”  

ทั้งน้ี การดําเนินการของพระองคโดยเฉพาะ ใน พ.ศ.๒๔๓๕ กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดขอกําลัง

กองทัพจากกรุงเทพฯมาชวยปองกันชายแดน แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไมทรง

ดําเนินการให เพราะเกรงวาฝายฝรั่งเศสเกิดการไหวตัว และทหารที่ไปจากกรุงเทพฯ เมื่อไปอยูตางถ่ินก็

จะเกิดการปวยเจ็บลมตายลง จึงทรงใหกรมหลวงพิชิตปรีชากรจัดคนในทองถ่ินเปนทหารประจําการข้ึน 

                                                             

 ๕๒ ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓, หนา ๔๑-๔๒. 
๕๓ มณฑลทหารบกที่ ๖, พระประวัติและพระกรณียกิจ พลตรีพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิ

ประสงค  (พิมพเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพ หมอมเจาหญิงบุญจิราธร (ชุมพล) จุฑาธุช ม.ป.ช. ท.จ.ว.  

ณ เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๒๓), หนา ๖๕-๖๖. 



 ๙๑ 

สวนอาวุธถาตองการจํานวนเทาใดและเมื ่อใดก็จะไดจัดสงไปให๕๔ ตอมาในเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ.๒๔๓๕ ก็ไดจัดสงขาหลวงคุมอาวุธปนข้ึนไปเพิ่มเติมและสงนายทหารจากกรมยุทธนาธิการข้ึนไป

ชวยฝกทหารพื้นเมืองตามคําขอของพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร๕๕ 

ตามสภาพการณขางตน เมื่อเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.๑๑๒ ข้ึน กองทหารของกรมหลวง

พิชิตปรีชากรจึงไมสามารถปองกันชายแดนไดดีเทาที่ควร ไพรพื้นเมืองที่เกณฑมาเปนทหารก็ยังขาด

ประสิทธิภาพในการรบเพราะเพิ่งเขารับการฝกทหาร ดังการกลาวถึงสมรรถภาพของทหารพื้นเมือง

ของกรมหลวงพิชิตปรีชากรในขณะน้ันวา “...ใหไปรบ แพไมกลับมา เพราะกลัวถูกฆา เกรงจะเปน   

ไสศึก…”๕๖ “บางทีนายไพรที่ไดรับคําสั่งใหออกไปทําการรบก็ไมต้ังใจตอสูขาศึกอยางเต็มที่ เชน กรณี

หลวงเทเพนทรเทพกับนายรอยโทเล็กเห็นขาศึกมาใกลก็ทิ้งไพรพลหนีเอาตัวรอด ราชบุตรสารคาม

และทาวบุตตะวงษก็เชนกัน เห็นขาศึกมาแลวไมตอสูและไมหนี ยอมใหจับทั้งนายทั้งไพร ขาศึกไดปน

ไปหลายรอยกระบอก...”๕๗ 

  อยางไรก็ตาม แมวาการจัดการทหารพื้นเมืองจะไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรที่

ตอตานฝรั่งเศสได แตทหารที่รบกันบริเวณแกงหลี่ผี เมืองจําปาศักด์ิ ก็ทําหนาที่อยางเต็มที่ และ

สามารถจับรอยเอกโทเรอส ไวเปนเชลยแลวสงตัวมายังเมืองอุบลราชธานี  นอกจากน้ียังมีกรณีหัวเมือง

ลาวพวนที่มีพระยอดเมืองขวาง ขาหลวงพิเศษ ซึ่งโปรดฯ ใหออกมารักษาการณประจําที่เมืองคํามวน 

คําเกิดน้ัน ฝรั่งเศสคุมทหารญวน โดย ม. ลุค (M. Luce) เรสิดังค  เมืองแงอันห  ม.โกรสกุยแรง (M. Grosgurin) 

                                                             

 
๕๔ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ ๕ ม.๖๒.๑/๓๒, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวถึงกรมหลวงพิชิตปรีชากร, สําเนาที่ ค ๖/๑๑๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ร.ศ.๑๑๑. 

 ๕๕ มณฑลทหารบกที่ ๖, พระประวัติและพระกรณียกิจ พลตรีพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิ

ประสงค, หนา ๖๘-๖๙. 

 ๕๖ เรื่องเดียวกัน. 

 
๕๗ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ ๕ ผ.๑๘.๑/๙ สําเนาโทรเลขกรมหลวงพิชิตปรีชากรทูล

กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ร.ศ.๑๑๒ 



 ๙๒ 

จเรทหารรักษาดินแดน แลพันตรีโซโล บุกรุกเขามา ผลของการบุกรุก นาย ม .โกรสกุยแรงถูก

กระสุนปนทหารไทยยิงตาย *  

  ทั้งสองกรณี คือกรณีไทยเมืองจําปาศักด์ิจับรอยเอก โทเรอส และกรณี ม.โกรสกุยแรง 

ถูกยิงตาย เปนผลใหรัฐบาลฝรั่งเศสเปนเดือดเปนแคนไทยมาก และเปนหน่ึงในหลายสาเหตุที่นําไปสู

การนําเรือปนเขามาในนานนํ้าสยาม และผลที่สุดประเทศไทยขณะน้ันจําตองยอมทําสัญญาสันติภาพ

กับฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๖ และมีผลใหไทยตองยกดินแดนฝงซายแมนํ้าโขงใหแก

ฝรั่งเศสและมีขอเสียเปรียบอีกหลายประการ๕๘      

  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวิจารณไววา ในครั้งน้ัน 

ถากรมหลวงพิชิตปรีชากรไมไดสําเร็จราชการอยูในมณฑลลาวกาว นาที่ความลําบากจะมากกวาที่ได

เปนมาแลวเปนแนแท เพราะทางกรุงเทพฯ ความรูในการทองที่จะบัญชาการอยางใดไปใหสําเร็จ

ทันทวงที ความขัดของยังมีมาก  กรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงรับภาระที่จะบอกขอความเขามาใหทราบ

ฝาละอองธุลีพระบาทใหถูกตองตามจริง รับกระแสรับสั่งไปบัญชาการใหไดดังพระราชประสงค ขอน้ี

ยากที่ผูอื่นในเวลาน้ันจะสามารถฉลองพระเดชพระคุณไดเชนกรมหลวงพิชิตปรีชากร๕๙ 

  ภายหลังวิกฤตการณ ร .ศ.๑๑๒ ผานพนไปไดไมนาน พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหมีสารตราราชสีหใหญที่ ๒๐/๑๑๙๑๒ 

ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ปมะเส็ง เบญจศก ร.ศ.๑๑๒ ใหพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร 

เสด็จนิวัติสูกรุงเทพฯ อันเปนการสิ้นสุดการบริหารราชการแผนดินในหัวเมืองอีสาน 

 

 กลาวโดยสรุป  การปฏิบัติราชการบริหารแผนดินของกรมหลวงพิชิตปรีชากรขางตน แมจะมี

เปาหมายเพื่อรักษาดินแดนฝงซายแมนํ้าโขงเปนหลัก แตผลของการปฏิบัติราชการบริหารแผนดินก็

เปนการปรับปรุงโครงสรางของชนช้ันในสังคมของเมืองอุบลราชธานีที่เคยเปนโครงสรางทางชนช้ัน

ภายใตระบบการปกครองแบบอาญาสี่จากธรรมเนียมของลาวลานชาง ซึ่งประกอบไปดวยผูปกครอง

และผูอยูใตปกครองใหเขาไปสูการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินแบบใหม โดยปรับโครงสรางของ

                                                             

*
 โปรดดูรายละเอียดใน สุวิทย ธีรศาศวัต, อธิปไตยเหนือแมนํ้าโขงจาก พ.ศ.๒๔๓๖ ถึงปจจุบัน 

การศึกษาเชิงประวัติศาสตร  (รายงานการวิจัย) ทุนสนับสนุนการวิจัยโดย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, มิถุนายน ๒๕๕๑. 
๕๘ โปรดดูรายละเอียดในเรื่องเดียวกัน. 

 
๕๙

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๔๘. 



 ๙๓ 

กลุมตางๆ ในสังคมแบบจารีตเดิมเขาสูการเปนพลเมืองสยามที่มีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ ดังกรณีการ

นําไพรพื้นเมืองใหเขาฝกหัดรับราชการแบบอยางกรุงเทพฯ อันเปนรากฐานสําคัญในการปรับปรุง

มณฑลลาวกาวในทุกๆ ดานในสมัยของกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ดังจะอธิบายตอไป 

 

๒) สมัยพระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓ 

ภาพท่ี ๑๓ แสดงภาพพระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค 

 

ท่ีมา : http//www.wikipedia.org 

     พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหพระเจา

บรมวงศเธอ กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงค ดํารงตําแหนงขาหลวงมณฑลลาวกาวในคราวเดียวกันกับ

การมีสารตราพระราชสีหใหญ ที่ ๒๐/๑๑๙๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ปมะเส็ง เบญจศก ร.ศ.๑๑๒ ให

พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรเสด็จนิวัติสูกรุงเทพฯ กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคเสด็จถึง

เมืองอุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ร.ศ.๑๑๒ มีขาราชการและขาราชบริพารตามเสด็จ คือ

        



 ๙๔ 

 ๑) หมอมอมรวงศวิจิตร (เมื่อครั้งเปน ม.ร.ว.ปฐม คเนจร)    

 ๒) พระยาประเสริฐดํารง (เมื่อครั้งเปน ขุนเวชวิสิฐ (น่ิม)) นายแพทยประจําพระองค 

 ๓) พระอนุรักษโยธา (นุช)        

 ๔) หลวงจัตุรงคโยธา        

 ๕) หลวงพิชัยชํานาญ        

 ๖) นายพันตรหีลวงสรกิจพิศาล ผูบังคับการทหาร     

 ๗) หลวงสถานบริรักษ (เมื่อครั้งเปนนายมนเทียน) นายตํารวจวัง   

 ๘) หลวงจักรภาภูมิพินิจ (ใหญ)       

 ๙) ขุนภิรมยบริรักษ (เพิ่ม)       

 ๑๐) ขุนประเสริฐศุภกิจ กองแผนที่       

 ๑๑) นายรอยเอกหมอมราชวงศราย (นายทหารนอกประจําการ) ทําการพลเรือน 

 ๑๒) นายรอยโทสอน (นอกประจําการ ทําการพลเรือน)    

 ๑๓) นายรอยโทพลัด        

 ๑๔) นายเลื่อนมหาดเล็ก๖๐ 

 พรอมดวยนายสิบพลทหารประมาณ ๒๐๐ คน เปนกองเกียรติยศตามเสด็จ และในวันรุงข้ึนวันที่ 

๑๐ ธันวาคม ร.ศ.๑๑๒ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ไดประชุมขาราชการฝายทหาร       

พลเรือน กรมการเมืองอุบลราชธานีช้ันพิเศษฟงกระแสตราพระราชสีห ซึ่งโปรดเกลาโปรดกระหมอมให

ทรงมอบหนาที่ราชการมณฑลลาวกาวถวายพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงค๖๑ 

 พระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคประทับอยูเมืองอุบลราชธานีไมนานนัก     

ก็ทรงหาวิธีผูกสัมพันธกับกรมการเมืองอุบลราชธานี โดยที่ทรงเห็นวาเมืองอุบลราชธานีเปนเมืองใหญ

และมีความสําคัญมากตอการปกครอง จึงทรงขอนางเจียงคํา ธิดาทาวสุรินทรชมพู (หมั้น) มาเปนหมอมหาม

ในพระองค ฝายกรมการเมืองอุบลฯ มีพระอุบลศักด์ิประชาบาล (กุคํา สุวรรณกูฏ) และพระอุบลการ

ประชานิตย (บุญชู พรหมวงศานนท) ญาติผูใหญของนางเจียงคํามีความยินดีถวายหลานสาวตาม  

พระประสงคในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๔๓๖๖๒ 

                                                             

 
๖๐ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒ (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหง

ประเทศไทย, ๒๕๑๓), หนา ๔๗๖-๔๗๘. 

 
๖๑ เรื่องเดียวกัน. 

 
๖๒

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๘. 



 ๙๕ 

  ภาพท่ี ๑๔  หมอมเจียงคํา  ชุมพล ณ อยุธยา ในพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค 

 

ท่ีมา : http//www. wikipedia.org 

 

 ขณะเดียวกันทางราชการเมืองอุบลราชธานียังไมมีที่ดินปลูกสรางสถานที่ราชการ ตองอาศัย

ที่ดินของทาวสุรินทรชมพู (หมั้น)* เปนการช่ัวคราว พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค

ตองการที่ดินปลูกสรางสถานที่ราชการใหเปนการถาวร จึงรับสั่งตอหมอมเจียงคํา พระอุบลการประชานิตย  

พระจงกลนิธานสุพันธ (สุคําทัด สวุรรณกฏู) และพระอุบลศักด์ิประชาบาล วา 

                                                             

*
 ทาวสุรินทรชมพ ู(หม้ัน) เปนบุตรราชบุตร (สุย)  

 



 ๙๖ 

  ...ที่ดินทั้งหลายซึ่งทางราชการไดอาศัยอยูเด๋ียวน้ี ฉันไดสอบถาม

พระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) และพระยาภักดีณรงค (สิน ไกรฤกษ)

ขาหลวงเมืองอุบลฯ แลว วาเปนที่ดินของพวกเจาทั้งสิ้นตลอดทุงศรีเมือง 

โดยขาหลวงเขาขออาศัยเปนสํานักของทางราชการมานานแลว เจาจะวา

 อยางไร เพราะที่แหงอื่นมีไมเหมาะสม เห็นแตที่ของราชบุตร (สุย) ปูยา

ตายายของพวกเจาสืบมา แตหายังไดคิดชดใชอยางใดใหไม เมื่อพวกเจา 

ตองการสิ่งใดเปนคาตอบแทนก็ใหบอกมา...๖๓ 

 หมอมเจียงคํา พระอุบลการประชานิตย พระจงกลนิธานสุพันธ และพระอุบลศักด์ิประชาบาล 

ไดพรอมกันกราบทูลวา ขอพระราชทานไปปรึกษาบรรดาญาติผูใหญที่เขามีสวนไดมรดกดูกอน    

จึงทรงอนุญาตใหไปปรึกษากันได ที่ดินดังกลาวมีทั้งหมด ๖ แปลงคือ๖๔ 

แปลงที่ ๑  

  ทิศเหนือติดกับถนนศรีณรงค   ทิศใตติดกับถนนเขื่อนธานี  

ทิศตะวันออกติดกับถนนราชบุตร   ทิศตะวันตกติดกับที่ดินอุปฮาด (โท) 

บิดาของพระอุบลเดชประชารักษ (เสือ ณ อุบล)  ที่ดินแปลงใหญน้ีเปนของ

ราชบุตร (สุย) อันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานีปจจุบัน 

แปลงที่ ๒ 

  ทิศเหนือติดกับถนนศรีณรงค  ทิศใตติดกับถนนเ ขื่อนธานี 

 ทิศตะวันออกติดกับถนนหลวง  ทิศตะวันตกติดกับถนนราชบุตร คือที่ต้ัง

 สโมสรขาราชการปจจุบัน เดิมเปนผืนเดียวกับแปลงที่ ๑ เมื่อขยายแผนผัง

 บานเมืองตัดถนนผานจึงเปน ๒ แปลง ณ บัดน้ี เปนที่ของราชบุตร (สุย) 

 

 

                                                             

 
๖๓

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๗๘. 

 ๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘๐-๔๘๒. 



 ๙๗ 

แปลงที่ ๓  

  ทิศเหนือติดกับถนนพโลรังฤทธิ์ ท ิศใตติดกับถนนศรีณรงค 

 ทิศตะวันออกติดกับถนนนครบาล  ทิศตะวันตกติดกับถนนอุปราช อันเปน

ที่ ต้ังโรงเรียนนารี นุกูล ซึ่ ง เปนบริ เวณทุงศรี เมืองเ ด๋ียวน้ี (ถนนหนา

 โรงเรียนนารีนุกูลตัดผานใหม) เปนที่ของราชบุตร (สุย) 

แปลงที่ ๔ 

  ทิศเหนือติดกับถนนพิชิตรังสรรค ทิศใตติดกับถนนพโลรังฤทธ์ิ 

 ทิศตะวันตกติดกับวัดสุทัศน คือ ที ่ตั ้งศาลยุติธรรมและบริเวณบานพัก

 ผูพิพากษาศาลปจจุบัน ที่ดินแปลงน้ีเปนของราชบุตร (สุย) พระอุบลศักด์ิ

 ประชาบาล พระบริคุตคามเขต พระลินจังคุลาทร และพระวิภาคยพจนกิจ 

แปลงที่ ๕ 

  ทิศเหนือติดกับถนนศรีณรงค  ทิศใตติดกับถนนเ ขื่อนธานี 

 ทิศตะวันออกติดกับที ่ดินของราชบุตร (สุ ย) ทิศตะวันออกติดกับถนน

 อุปราช  คือที่ต้ังวาการอําเภอเมืองปจจุบัน เปนที่ดินของอุปฮาด (โท)  บิ ด า

พระอุบลเดชประชารักษ (เสือ ณ อุบล) 

แปลงที่ ๖ 

  ทิศเหนือติดกับวัดไชยมงคล   ทิศใตติดกับถนนศรีณรงค

 ทิศตะวันออกติดกับถนนอุปราช ทิศตะวันตกติดกับสุสานโรมันคาธอลิค 

 ที่ดินแปลงน้ีเปนที่นาของเมืองซอง (กวนเจา) ไดละทิ้งไวนานไมไดทํา

 ประโยชนอันใด พระจงกลนิธานสุพันธ (สมัยเมื่อเปนผูรักษาราชการเมือง

 อุบลราชธานี) ไดขอใชเปนที่สําหรับราชการทหารปลูกคายรับรองกองทัพ

 กรุงเทพฯ เมื่อ ร.ศ.๑๑๒ (คือกรมทหารเดิม)  ปจจุบันบริเวณดังกลาวคือ

 ที่ต้ังโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช และโรงเรียนหัตถกรรม 

 

 รวมที่ดิน ๖ แปลงขางตน หมอมเจียงคําผูเปนประธาน พรอมดวยคณะญาติผูใหญหลายคน

ไดปรึกษากันวา พวกเราคิดจะเอาราคาที่ดิน หรือจะยอมยกใหเปนสาธารณประโยชนตอทางราชการ



 ๙๘ 

สืบไปอยางไร บรรดาญาติที่มาประชุมไดปรึกษาพรอมเพรียงกันเปนเอกฉันทตกลงกันวา ควรยกที่ดิน

ทั้ง ๖ แปลงดังกลาวใหเปนที่สาธารณประโยชนแผนดินเพื่อเปนอนุสรณ และไมขอคิดคาตอบแทนแต

อยางใด๖๕ 

  ภาพท่ี ๑๕ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคกําลังทรงตรวจราชการเมืองอุบลราชธานี 

 

ที่มา : สําเนาจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

 

  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ทรงปฏิบัติราชการบริหาร

แผนดินที่เมืองอุบลราชธานี เปนเวลาถึง ๑๗ ป คือระหวาง พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓ ซึ่งเปนระยะเวลา

ยาวนานที่จะดําเนินตามพระบรมราโชบายการบริหารเปลี่ยนแปลงการปกครองหัวเมืองเปนแบบ

มณฑลเทศาภิบาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ดังตารางสรุปดังน้ี   

 

                                                             

 
๖๕

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒ , หนา ๔๘๒. 



 ๙๙ 

ตารางท่ี ๓  แสดงสรปุการปรบัปรุงการบรหิารราชการ 

ของพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสทิธิประสงค ระหวาง พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓ 

พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๓๙ พ.ศ.๒๔๔๐-๒๔๔๒ พ.ศ.๒๔๔๓-๒๔๕๓ 

๑) การสรางสัมพันธกบัเจานาย 

พื้นถ่ิน ดวยการสรางสัมพันธทาง

เครือญาติกับเจานายพื้นถ่ิน    

โดยการเสกสมรสกบัหมอมเจียงคํา 

และการสูขอหมอมบุญยืน    

หมอมคําเมียง หมอมปุก 

๒) การขอที่ดินจากหมอมเจียงคํา

และพระญาติหมอมเจียงคํา      

๖ แปลงเพื่อสรางสถานทีร่าชการ 

๓) การปรับปรงุตามนโยบาย  

การปฏิรปูแบบเทศาภิบาล เชน

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ

ปกครองจาก “เสน” เปน 

“แขวง” และเปลี่ยนช่ือผูดูแล

แขวงเปน “นายแขวง” และ     

”เสมียนแขวง”  

๔) การเริ่มประเพณีถือนํ้า     

พระพิพฒันสัตยา เพื่อใหเกิด

ความเปนศูนยรวมศรทัธาตอ    

รัฐประชาชาติ 

๑) การดําเนินนโยบายบริหาร

ตาม พ.ร.บ. รศ.๑๑๖ ลักษณะ

การปกครองทองถ่ิน คือระบบ

การปกครองแบบลานชาง    

(คณะอาญาสี)่ ตองยกเลิก และมี

การปรับปรุงตําแหนงขาราชการ

ใหมข้ึนแทนเปน ผูวาราชการ

เมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตร

เมือง และผูชวยราชการเมอืง 

๒) พ.ศ.๒๔๔๒ เปลี่ยนช่ือ       

“มณฑลลาวกาว”เปน   

“มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ”    

และปรับศักดินาใหกับเจานาย

พื้นถ่ิน มีศักดินาเชนเดียวกับ

ขาราชการไทย 

๓) เมื่อมกีารสํารวจสํามะโนครัว

หรือหากมรีาษฎรมาติดตอ

ราชการ ใหปฏิบัติใหม        

โดยการใหกรอกในชองสัญชาติวา  

“ชาติไทยบังคับสยาม” และ

หามลงทะเบียนในชองสัญชาติ

วาเปนชาติลาว เขมร สวย ผูไท 

เปนตน  

๑) พ.ศ.๒๔๔๓ มีการ

เปลี่ยนแปลงช่ือ “มณฑล

ตะวันออกเฉียงเหนือ”    

เปน “มณฑลอสีาน” และ  

จัดเขตการปกครองเปนแบบ

มณฑลเทศาภิบาล เปน ๔ 

บริเวณ ดังน้ี 

  ๑.๑ บรเิวณอุบลราชธานี   

มีเมืองอุบลราชธานี       

เมืองยโสธร และเมืองเขมราฐ 

     ๑.๒ บริเวณขุขันธ  มี      

เมืองขุขันธ เมืองศรสีะเกษ

และเมอืงเดชอุดม 

    ๑.๓ บริเวณสุรินทร       

มีเมืองสรุินทรและเมืองสงัขะ 

     ๑.๔ บริเวณรอยเอ็ด     

มีเมืองรอยเอ็ด เมืองสุวรรณภูม ิ

เมืองมหาสารคาม         

เมืองกมลาสัย และ       

เมืองกาฬสินธุ 

๒) พ.ศ.๒๔๔๕ ประกาศ 

พ.ร.บ.ลกัษณะการปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ เพือ่  



 ๑๐๐ 

พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๓๙ พ.ศ.๒๔๔๐-๒๔๔๒ พ.ศ.๒๔๔๓-๒๔๕๓ 

 ๔) จัดต้ังโรงเรียน“อุบลวิทยาคม” 

ข้ึนที่วัดสุปฏนาราม                 

โดยพระอบุาลีคุณูปมาจารย 

(จันทร สิรจินฺฺโท)                 

เมื่อวันที ่๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๔๐ 

ปรับปรงุการศึกษา ศาสนา 

และการปกครอง 

๓) พ.ศ.๒๔๕๐ เปลี่ยน

บริเวณการปกครองจาก 

“บรเิวณ” เปน “จังหวัด”  

 

ท่ีมา : รวบรวบขอมูลจากเติม วิภาคพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒ (กรุงเทพฯ :           

สํานักพิมพสมาคมสงัคมศาสตรแหงประเทศไทย,  ๒๕๑๓), หนา ๕๐๕-๕๙๓. 

การดําเนินนโยบายการบริหารการปกครองหัวเมืองลาวกาว มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ 

และมณฑลอีสานในแตละชวงดังกลาวขางตนของกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ไดแสดงใหเห็นถึงการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางมากโดยเฉพาะบริเวณเมืองอุบลราชธานี ดังจะกลาวรายละเอียดในการ

เปลี่ยนแปลงบทบาทของกรมหลวงสรรพสิทธิประสงคเปนประเด็นศึกษาตอไป   

 

  ก.  การปรบัปรุงการปกครอง 

  ๑)  การใชวิธีการปกครองแบบพอปกครองลูก    

  การใชวิธีการปกครองแบบพอปกครองลูก กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคทรงนํามาใช

ในการปราบปรามนักการพนันและโจรผูรายใหหมดไป โดยทรงเพิ่มตําแหนงตาแสงสําหรับตรวจจับ

ผูรายข้ึนหมูบานละ ๓ คน แตยังไมเปนการเพียงพอ จึงทรงต้ังกองปราบปรามข้ึนใหมใน พ.ศ.๒๔๓๗ 

โดยมีนายรอยเอกสาย  ธรรมนนท เปนแมกองใหญ ประกอบดวยนายสิบและพลทหารจํานวนหน่ึง 

เจาหนาที่ปราบปรามจะแตงกาย “แบบพลเรือน” เปนกองสมทบกับเจาหนาที่ฝายปกครองทองถ่ิน 

เพื่อชวยในการปราบโจรผูรายใหมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานของกองปราบปรามโดยทรงกําหนด

หลักเกณฑดังน้ี 

  ๑. ถาจับกุมผูลักเลนการพนันใดๆ ไตสวนมีมูลความจริงและ

 ผูตองหาน้ันมีรูปรางลักษณะเปนทหารได มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณขึ้นไปก็ให

เจาหนาที่ไตสวนสอบถามความสมัครใจ วาจะสมัครเปนทหารหรือไม      

ถายินยอมก็สงคนน้ันเขารับราชการทหาร ถาไมยอมเปนทหารก็ใหปรับเปน

เง ินพ ิน ัยหลวงและคารางว ัลให แก ผู แจ งจ ับ  ถ า เป นเจ ามือใหปร ับ     



 ๑๐๑ 

๑๖๐ บาท ผูเลนต้ังแต ๖๐-๑๐๐ บาท จายใหคารางวัลแกผูแจงจับเปน 

รายตัวคนละ ๓๐ บาท เหลือน้ันสงเปนพินัยหลวง ถาไมมีเงินเสียไถโทษ  

เจามือใหจําคุก ๖ เดือน ผูเลน ๓ เดือน รางวัลหลวงออกใหต้ังแตน้ันมา 

  ๒. ถาเปนผู ร ายอุกฉกรรจ เมื ่อผู ใดทําการโจรกรรมแลวรู ส ึก

รับผิดชอบตอทีหลัง ไมอยากตองการรับโทษทัณฑตามกฎหมาย ก็ใหมา

กราบทูลลุแกโทษตอพระองคทานดวยตนเอง อยาทันใหเจาหนาที่จับกุมตัว 

ไดกอน ก็จะไดทรงโปรดฯ ผอนหนักเปนเบาแลวแตกรณี หรือจะใหทรง

ภาคทัณฑปลอยตัวไปใหพนโทษน้ันโดยทันที ในเมื่อสัญญาจะกลับตัวเปน

พลเมือง ดีตอไป หากปรากฏเปนครั้ งที่สอง  จับไดจะเพิ่ม โทษเปน

 ทวีคูณ   

  ๓. ถาราษฎรผูใดทําราย หรือยิงโจรผูรายที่เขาฉกลักสิ่งของใน

 เร ือกสวนไร นาหรือบนบานเร ือนเคหะสถาน สอบสวนไดความจริง      

ทรงประทานรางวัลมือแมน ๔ บาท ถาเปนผูรายฐานตีชิงว่ิงราวปลนสะดม

 หรือจุดเผาบานเรือน ทรงประทานรางวัลมือแมนแต ๒๐-๑๐๐ บาท…๖๖ 

 

  จากหลักเกณฑดังกลาวสะทอนใหเห็นวา กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคทรงใช

หลักเกณฑเหมือนการปกครองแบบพอปกครองลูก คือ มีผอนหนักผอนเบา ใหอภัยและใหโอกาส 

รวมทั้งใหรางวัลและลงโทษตอลูกในบาน อันสงผลใหโจรผูรายในเมืองอุบลราชธานีมีจํานวนลด

นอยลง ขณะเดียวกันก็ไดชายฉกรรจไวใชในราชการเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะชายฉกรรจที่จะเขามาสูการ

ฝกหัดเปนทหารประจําการในมณฑลจํานวนมาก๖๗ 

 

 

 

                                                             

 
๖๖

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒ , หนา ๕๑๙. 

 
๖๗ ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓,  เอกสารนิเทศการศึกษา

ฉบับที่ ๑๔๙  (กรุงเทพฯ : คุรุสภา, ๒๕๑๗), หนา ๕๘-๕๙. 



 ๑๐๒ 

  ข.  การแกไขลักษณะการปกครอง 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชโองการประกาศลักษณะ

การปกครองทองที่ ใน พ.ศ.๒๔๔๐ (ร.ศ.๑๑๖) ดังน้ี 

  ...ลักษณะการปกครองทองที่ คือแบบแผนการที่จะจัดอําเภอ 

กํานัน รักษาการตามทองที่ทั้งปวงน้ัน เปนกําลังสําคัญอยางหน่ึงในการ

ปกครองบานเมือง เพราะเปนตนเคาของการที่จะรักษาความปรกติเรียบรอย

ในพื้นบานพื้นเมือง ตลอดจนการที่จะตรวจตรากิจศุขทุกขของอาณาประชา

 ราษฎร และที่จะรักษาอํานาจพระราชกําหนดกฎหมาย อน่ึงลักษณะการ

ปกครองทองที่ น้ี ก็ไดมีแบบแผนในพระราชกําหนดกฎหมาย และเปน

 ประเพณีที่มีสืบมาแตโบราณ แตอาไศรยเหตุที่ราชการบานเมืองทุกวันน้ีได

เปลี่ ยนแปลงมาในทางเจริญโดยลํา ดับ จํ าตองแก ไขลักษณะการ

 ปกครองทองที่ใหทันกับความเจริญของบานเมือง จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ 

ใหตราไวเปนพระราชบัญญัติ...เรียกวาพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง

ทองที่รัตนโกสินทรศก ๑๑๖...๖๘ 

  กรมหลวงสรรพส ิทธ ิประสงค ทรงจ ัดล ักษณะการปกครองให เป นไปตาม

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.๑๑๖ โดยเริ่มตนจากการสํารวจสํามะโนครัวในหัวเมือง

อุบลราชธานี ซึ่งสําเร็จและทราบจํานวนพลเมืองที่แนนอนแลวใน พ.ศ.๒๔๕๐ (ร.ศ.๑๒๖) ซึ่งทรง

โปรดฯ ใหหมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว.ปฐม คเนจร) ขาหลวงมหาดไทยมณฑล และพระวิภาคยพจนกิจ 

เมื่อครั้งเปนหลวงอุปลานุการวัฒน (เล็ก สิหัษฐิติ) ขาหลวงมหาดไทยผูชวย ดําเนินการจัดแบงการ

ปกครองทองที่ ซึ่งแตกอนเรียกวา เสน หรือ แขวง น้ัน ทรงใหยกเลิก ใหเปลี่ยนใหมเรียกวา อําเภอ 

ผูปกครองตามทองที่อําเภอก็เรียกวา นายอําเภอ ตามจํานวนพลเมือง และคงใหมีจังหวัดในมณฑล

ตะวันออกเฉียงเหนือเฉพาะ ๔ จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดขุขันธ และ

จังหวัดสุรินทร๖๙ 

                                                             

 
๖๘ ราชกิจจานุเบกษา, ๑๔ (๙) : ๑๐๕. ๓๐ พฤษภาคม ร.ศ.๑๑๖, อางถึงในไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูป

การปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓, หนา ๖๑. 
๖๙ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๘๓. 



 ๑๐๓ 

  ภายหลังจากที่ทรงจัดทําทําเนียบขาราชการใหมแลว ไดโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

งบประมาณเงินเดือนและคาใชสอยสําหรับอําเภอหน่ึงๆ คงใหไดรับเงินเดือนอยู ๕ ตําแหนง คือ 

นายอําเภอ เดือนละ ๔๐ บาท ปลัดอําเภอขวา ปลัดอําเภอซาย และสมุหบัญชี เดือนละ ๒๐ บาท 

เสมียนสารวัต (ตอมาเรียกเสมียนตรา) อําเภอ คนละ ๖ บาทไปกอน แลวทรงจัดใหกรมการเมืองน้ันๆ 

เปนคณะกรมการอําเภอ*         

  การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากแบบเดิมมาสูการปกครองแบบใหม เปนการ

เปลี่ยนโครงสรางชนช้ันและสถานภาพของเจานายพื้นเมืองเดิมใหเขาสูระบบราชการแบบใหมที่ตอง

รับเงินเดือนจากกรุงเทพฯ และทําใหการบริหารราชการแผนดินเปนการรวมศูนยอํานาจการปกครอง

จากกรุงเทพฯ โดยตรง  ดังพิจารณาไดจากการต้ังทําเนียบขาราชการในชวง พ.ศ.๒๔๔๐-๒๔๔๒      

ซึ่งทรงจัดต้ังสําหรับผูมีตระกูลของเมืองใหญนอยน้ันๆ โดยใหมีตําแหนงในราชการของเมอืงเปนมาแตเดิม

กอน  คือทรงเลือกผูเคยดํารงตําแหนงอาญาสี่ คือ เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร น้ันใหยกเลิก       

ใหเรียกตําแหนงของเมืองใหมวา ผูวาราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง ผูชวยราชการเมือง 

ตลอดทุกหัวเมือง และไดต้ังนามบรรดาศักด์ิใหเกี่ยวกับนามของเมืองน้ันๆ เปนช้ันประทวนไปกอน 

ตอมาบางทานก็ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรภายหลัง ดังกรณีของเมืองอุบลราชธานีดังน้ี 

๑)  ทาวโพธิสารราช (เสือ ณ อุบล) เปนพระอุบลเดชประชารักษ ผูวาราชการเมือง

๒)  ทาวไชยกุมาร (กุคํา สุวรรณกูฏ) เปนพระอุบลศักด์ิประชาบาล ยกกระบัตรเมือง

๓)  ทาวสิทธิสาร (บุญชู พรหมวงศานนท) เปนพระอุบลประชานิตย ปลัดเมือง    

๔)  ทาวบุญเพ็ง บุตโลบล เปนพระอุบลกิจประชากร ผูชวยราชการเมือง 

  ทั้ง ๔ ทานตอมาไดรับพระราชทานสัญญาบัตรในประทวนเดิม ถือศักดินาคนละ 

๑,๐๐๐ ไร และมีกรมการช้ันรองลงมาอีกดังน้ี 

๑)  เมืองแสน (อุน วนะรมย)  เปนพระสุรพลชยากร  พลเมือง  

 ๒)  เมืองจันทร (คูณ สังโขบล)  เปนพระสุนทรกิจวิมล  มหาดไทย  

 ๓)  ทาวสุคําทัต สุวรรณกูฏ  เปนพระจงกลนิธานสุพันธ  กรมการเมืองผูใหญ 

 ๔)  ทาววรบุตร (พั้ว บุตโรบล)  เปนพระลินจังกุลาธร  กรมการเมืองผูใหญ 

                                                             

* คณะกรมการเมืองกอนน้ีประกอบดวย เจาเมือง อุปฮาด ราชบุตร และราชวงศ เม่ือยุบเมืองมาเปนอําเภอ

จึงเทียบตําแหนงคลายคลึงดังน้ี  เจาเมือง = นายอําเภอ อุปฮาด = ปลัดอําเภอขวา ราชวงศ = ปลัดอําเภอซาย และ   

ราชบุตร=สมุหบัญชี 



 ๑๐๔ 

  ๕)  ทาววรกิติกา (ทุย สุวรรณกูฏ)  เปนพระนิโรจนทุยรักษ  กรมการเมืองผูใหญ

  ๖)  ทาวพิมพิสาร (สงค)  เปนพระดุษฎีตุลกิจ  กรมการเมืองผูใหญ  

  ๗)  ทาวสุริยะ (หมั้น)  เปนพระสุจิตรัฐการี  กรมการเมือง   

  ๘)  ทาวอุเทน (เจียง)  เปนพระวิณโกเมศ  กรมการเมือง   

  ๙)  ทาวขัติย (สิงห กุมารสิงห)  เปนพระเกษตรโกมล กรมการเมือง  

  ๑๐) นายเลี่ยม  เปนพระประทุมธานี  กรมการเมือง    

  ๑๑) นายมนตรี  เปนพระประทุมศรีสาธร  กรมการเมือง   

  ๑๒) ทาวเล็ก สิงหัษฐิต  เปนหลวงอุปลานุการวัฒน   กรมการเมือง  

  ๑๓) ทาวโหงนคํา สุวรรณกูฎ เปน หลวงพิธพงษปณฑุ กรมการเมือง  

  ๑๔) ทาวโทน สุวรรณกุฎ เปน หลวงวัฒนวงศโทนุบล กรมการเมือง  

  ๑๕) ทาวทัง เปน หลวงอุปรัฐนุการวิทย กรมการเมือง๗๐ 

  การเปลี่ยนโครงสรางทางชนช้ันของการปกครองแบบอาญาสี่มาสูการเปน

ขาราชการตามรูปแบบการปกครองแบบใหมใน ร .ศ.๑๑๖   ธีระ ธุศรีวรรณ วิเคราะหวาการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหกลุมเจานายพื้นเมืองอุบลราชธานีที่สืบเช้ือสายมาจากกลุมเจาพระวอ 

เจาพระตา ตองมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพจากเดิมที่เคยมีสิทธิในการสืบทอดอํานาจในการปกครอง

ตามสายตระกูล มาเปนการคัดเลือกผูที่เหมาะสมจากขาหลวงตางพระองค เพื่อมาชวยในการปกครอง 

เจานายพื้นเมืองอุบลราชธานีไดประนีประนอมกับสวนกลางโดยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการสราง

สัมพันธทางเครือญาติ ยอมยกที่ดินเพื่อสาธารณประโยชนกับทางราชการ รวมทั้งการยอมยกเลิก

ประเพณีด้ังเดิมบางอยาง เชน การบวงสรวงผีมเหศักด์ิ บุญบั้งไฟ และประเพณีเผาศพเจานายพืน้เมอืง

อุบลราชธานีที่ทุงศรีเมือง๗๑ มาสูประเพณีและกิจกรรมที่รัฐบาลสยามเปนผูกําหนดเพื่อเปนการ

ปลูกฝงคติรัฐประชาชาติ  นอกจากน้ียังสงผลใหเจานายพื้นเมืองเหลาน้ีตองเปลี่ยนแปลงอาชีพไป

ประกอบธุรกิจตางๆ ดังตารางตอไปน้ี  

 

    
                                                             

๗๐ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๕๐๖-๕๐๙. 

 ๗๑ ธีระ ธุศรีวรรณ, “การขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ระหวางป พ.ศ.๒๔๗๘-

๒๕๔๒,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๑-๓๒. 



 ๑๐๕ 

  ตารางท่ี ๔    แสดงการประกอบอาชีพของกลุมเจานายพื้นเมืองอบุลราชธานี   

          หลังสมัยปฏิรปูการปกครอง พ.ศ.๒๔๓๕ 

เจานายพ้ืนเมืองอุบลราชธาน ี อาชีพ 

พระบริคุตคามเขต (ตระกูลสุวรรณกฏู) ลงทุนสรางสนามมวยทีห่นาวังสงัด 

หมื่นลิขิตคณารกัษ                                                 

นายสอน และนายเกษ บุตโรบล 

ต้ังโรงไฟฟาที่อบุลราชธานี                     

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๗๔ 

นายกอน สุวรรณกูฏ ต้ังตลาดวารินชําราบ 

นายคูณ ณ อุบล ลูกทาวสุวรรณแสน (บญุเฮอืง)     

นองพระอุบลเดชประชารกัษ 

คาขายขาว 

นายบุญ  ณ อุบล รับเหมากอสราง   
   

ที่มา : ธีระ  ธุศรีวรรณ, การขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี       

ระหวางป พ.ศ.๒๔๗๘-๒๕๔๒ (วิทยานิพนธปรญิญาการศึกษามหาบัณฑิต     

สาขาวิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๕), หนา ๓๒. 

 กลาวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองนับต้ังแตสมัยกรมหลวงพชิิตปรีชากร และ

สมัยกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางชนช้ันของเมือง

อุบลราชธานีมาสูความเปนพลเมืองของสยาม 

  ค.  การปลูกฝงคติรัฐประชาชาติ 

๑)  การเปลี่ยนแปลงประเพณีการถือนํ้าพระพิพัฒนสัตยา   

  เดิมการถือนํ้าพระพิพัฒนสัตยาในเมืองอุบลราชธานีไดทํามาต้ังแตครั้งเศกเมือง

อุบลราชธานีใหเปนเมืองประเทศราช เมื่อ พ.ศ.๒๓๓๕ ณ วัดหลวง ซึ่งนําโดยพระปทุมวรราชสุริยวงศ   

เจาเมืองคนแรกของเมืองอุบลราชธานี  ตอมาไดมีการยายไปถือนํ้าพระพิพัฒนสัตยาที่วัดสุปฏนาราม     

พระราชพิธีถือนํ้าพระพิพัฒนสัตยา ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงกําหนดปละ ๒ ครั้ง คือ วันตรุษ ตรงกบัวัน

ข้ึน ๓ คํ่า เดือน ๕ และวันสารท ตรงกับวันแรม ๑๓ คํ่า เดือน ๑๐ เมื่อถึงวันพระราชพิธี พระบรม

วงศานุวงศเสด็จพรอมกัน ณ พระที่น่ังอมรินทรวินิจฉัย เพื่อถวายสัตยสาบาน สวนขาราชการน้ันไป



 ๑๐๖ 

กระทําพิธีที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม แลวจึงมาถวายบังคม เพื่อถวายสัตยสาบาน พระเจาแผนดินใน

ทองพระโรง เหมือนอยางธรรมเนียมเดิมที่เคยปฏิบัติมาในรัชกาลกอน๗๒                    

สวนการถือนํ้าในหัวเมืองและเมืองประเทศราช  เมื่อถึงวันกําหนดพระราชพิธีถือ

นํ้าก็ใหเลือกวัดใดวัดหน่ึงในเมืองซึ่งเห็นวาเปนวัดสําคัญในเมืองน้ัน พิธีน้ีพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชนิพนธไววา 

        “...เมื่อถึงกําหนดการถือนํ้า ก็นิมนตพระมาประชุมในวัดใดวัดหน่ึง 

ซึ่งเปนวัดสําคัญในเมืองน้ัน สวดมนตเลี้ยงพระต้ังนํ้าแลวเอากระบี่ยศซึ่ง

พระราชทานชุบนํ้า ผูรักษาเมือง กรมการผูใหญ ผูนอยตองนุงขาวหมขาว  

ไปทําสัตยสาบานถือนํ้าพระพิพัฒนสัตยาทุกเมือง...๗๓ 
 

   เมื่อกรมหลวงสรรพสิทธิประสงคไดมาปกครองเมืองอุบลราชธานี ไดทรงกําหนด    

วันพระราชพิธีถือนํ้าพิพัฒนสัตยา ในวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ.๒๔๓๗๗๔ ทรงนําขาราชการฝายทหาร   

ฝายพลเรือน กรมการเมืองอุบลราชธานี และเมืองที่ข้ึนกับเมืองอุบลราชธานี ไปพรอมกัน ณ วัด

ศรีสุวรรณาราม (วัดศรีทอง)* แลวทรงกระทําพิธีตามพระราชพิธีที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชาธิบายขางตนทุกประการ     

                     นอกจากพิธีดังกลาวแลวยังมีการนําพิธีถือนํ้าพิพัฒนสัตยาไปใชในกองทหารมณฑล

ลาวกาวทั้ง ๒ กอง จํานวนผูถือนํ้าทั้งสิ้น ๑,๑๔๓ คน ซึ่งเปนการกระทําหลังจากพิธีใหญแลว เพราะ

ทหารและผูถืออาวุธทั้งปวงจะตองถือนํ้าทุกๆ เดือน เรียกวา “การถือนํ้าเดือน”๗๖ 

                    สวนเมืองอื่นๆ ในมณฑลลาวกาว เชน เมืองนครจําปาศักด์ิ เมืองกาฬสินธุ เมือง

สุรินทร เมืองสังขะ และเมืองขุขันธ ไดโปรดฯ ใหขาหลวงประจําเมืองน้ันๆ เปนประธานในการกระทาํ

พิธีเหมือนอยางที่เคยทํามาในปกอนๆ  นอกจากน้ีใน พ.ศ.๒๔๔๔ มีกรณีขบถผีบุญ และไดมีการปราบ

                                                             

 
๗๒

 ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓, หนา ๕๙-๖๐. 

 
๗๓ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชกรัณยานุสรณ, หนา ๑๙๘-๒๐๕, อางถึงใน    

เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐. 

 
๗๔ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่ ๕ ม.๕๗/๓, เร่ืองประชุมขาราชการมณฑลลาวกาว

ถือนํ้า เม่ือวันที่ ๘ เมษายน ร.ศ.๑๑๓. 
*
ปจจุบันคือวัดศรีอุบลรัตนาราม 

 
๗๖

 ไพฑูรย มีกุศล, เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐. 



 ๑๐๗ 

ปราบขบถผีบุญเรียบรอยลงใน พ.ศ.๒๔๔๕ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคทรงโปรดฯ ใหราษฎรใน

เขตที่พวกขบถผีบุญกอการทําพิธีถือนํ้าดวย เพื่อใหราษฎรไดถวายความสัตยวาจะซื่อตรงตอ

พระมหากษัตริยและแผนดินไทย๗๗ 

๒)  การปลกูฝงความเปนชาติไทย                                                        

ตามที่ไดมีการประกาศเปลี่ยนแปลงนามมณฑลในหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๔๒  ดังน้ี    

 ๒.๑)  มณฑลฝายเหนือ ใหเรียกวา มณฑลอุดร เปนมณฑลเทศาภิบาล รวม

หัวเมืองเขาเปน ๕ บริเวณ คือ บริเวณหมากแขง บริเวณธาตุพนม บริเวณนํ้าเหือง บริเวณพาชี และ 

บริเวณสกลนคร ต้ังที่บัญชาการมณฑลที่บานเดือหมากแขง คือ จังหวัดอุดรธานีในปจจุบัน 

 ๒.๒)  มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ ใหเรียกวา มณฑลอีสาน เปนมณฑล

เทศาภิบาล รวมหัวเมืองเขาเปน ๕ บริเวณ คือ บริเวณอุบลราชธานี บริเวณจําปาศักด์ิ บริเวณขุขันธ 

บริเวณสุรินทร และบริเวณรอยเอ็ด ต้ังที่บัญชาการมณฑลที่เมืองอุบลราชธานี   

 ๒.๓)  มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ใหเรียกวา มณฑลพายัพ มณฑลน้ีเปนเมือง

ประเทศราช ไดแกไขการปกครองใหมตามกฎขอบังคับเฉพาะสําหรับการปกครองมณฑลตะวันตก

เฉียงเหนือ ร.ศ.๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) มี ๕ เมือง ต้ังที่บัญชาการมณฑลที่เมืองเชียงใหม  

 ๒.๔)  บริเวณเมืองนครราชสีมา เมืองนางรอง และบริเวณชัยภูมิ ใหรวมเรียกวา 

มณฑลนครราชสีมา  

  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงนามมณฑลแลว กรมหลวงสรรพสทิธิประสงคไดโปรดฯ ให

มีสารตราสัง่เปนทางการโดยทั่วไปวา 

  ...แตน้ีสืบไปใหเจาหนาที่แตละแผนกการทุกหัวเมืองนอยใหญ    

เมื่อจะมีการสํารวจสํามะโนครัว หรือหากมีราษฎรมาติดตอที่จะตองใชแบบ

พิมพของทางราชการ ใหปฏิบัติใหมโดยกรอกในชองสัญชาติน้ันวา ชาติไทย

 บังคับสยามทั้งสิ้น หามมิใหลงหรือเขียนในชองสัญชาติวา ชาติลาว ชาติ เขมร 

สวย ผูไทย ฯลฯ ดังที่ไดเคยปฏิบัติมาแตกอนเปนอันขาด เน่ืองจากทุกคน

เปนสัญชาติไทยสืบเน่ืองมาแตดึกดําบรรพทั้งสิ้น…๗๘ 

                                                             

 
๗๗ ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓, หนา ๖๑. 
๗๘

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๕๓๑. 



 ๑๐๘ 

  นอกจากจะเปนการรวมศูนยรัฐประชาชาติแลว กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคยังออก

ประกาศตักเตือนใหพลเมืองทุกคนในหัวเมืองอีสาน ตองมีหนาที่รับผิดชอบตนเองตามขนบธรรมเนียม

ของบานเมืองดังน้ี 

 ๑)  ใหประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพของตนโดยชอบธรรม อยาใหขาดแคลน 

และอยาไดประพฤติตนเปนโจร เลนการพนัน หรือเสพของมึนเมาจนติด   

 ๒)  ใหบํารุงเรือกสวนไรนา หวยหนองคลองบึงบางไวสําหรับการเพาะปลูกพืชพันธุ

ตางๆ และเพื่อบริโภค และสําหรับไวเลี้ยงหลอสัตวนํ้าและสัตวพาหนะในฤดูแลงชดเชยฤดูฝน ซึ่งเปน

สมบัติของมนุษยชาติจะตองปฏิบัติเตรียมไว ถาขาดเขินนํ้าแลว แปลวามนุษยและสัตวตางๆ ก็จะตอง

อันตรธานแตกดับไป         

 ๓)  ใหเตรียมหาเงิน ๔ บาท สําหรับเสียสวยชวยราชการทุกคนทุกปไปตามกฎหมาย

 ๔)  ใหเจาหนาที่ปกครองที่ลงมือเก็บสวยชวยราชการแตเดือนเมษายนทุกๆ ปเปน

ตนไป จนถึงสิ้นเดือนมกราคมเปนหมดเขต หากพนกําหนดน้ีแลวในระหวางเดือนกุมภาพันธ ใหเก็บ

สวย ๘ บาท เดือนมีนาคมใหเก็บ ๑๒ บาท       

 ๕)  ถาพนกําหนดในขอ ๔ ไปแลว ตองถือวาเปนคนหลีกเลี่ยงราชการ ก็จะตอง

ถูกปรับคนละ ๓๐ บาท ถาไมมีเงินเสียตองใชทํางานโยธา ๑ เดือน คนจําพวกน้ีเรียกวา คนกองการ

 ๖)  ถาผูใดตองการรางวัลตามความในขอ ๕ ก็ใหย่ืนคํารองตอเจาหนาที่ปกครองที่

ตนสังกัดอยูวา ผูใดไมเสียเงินชวยราชการในปน้ัน ศกน้ัน เมื่อเจาหนาที่สอบสวนพิจารณาไดความจริง 

ทางการก็จะจายเงินรางวัลใหเปนรายตัว รายละ ๒๐ บาท     

 ๗)  เมื่อผูใดมีกิจธุระจะเดินทางไปมาคาขายตางทองที่ อยาลืมถือใบเสร็จชวย

ราชการ สําหรับตัวในปน้ัน ศกน้ันติดตัวไปดวยเสมอ ใชเปนหนังสือเดินทางได   

 ๘)  ใหเจาหนาที่ของแตละเมืองตรวจสอบพลเมืองของตนวา ถาผูใดยังมิไดเสียเงิน

สวยชวยราชการ ก็ใหจับกุมดําเนินคดีสงมณฑลสอบสวนตอไป เมื่อไดความจริงวา มิไดเสียเงินชวย

ราชการในศกน้ันๆ แลว ก็จะตองถูกปรับหรือทํางานโยธา ๑ เดือน    

 ๙)  ถาผูใดมีกิจธุระไปมาคาขายตางๆ ใหพักอยูในที่มีหลักแหลงและตองไปแจง

ความตอผูใหญบาน หรือกํานันเจาของบานเขาเสมอ เพื่อแสดงความบริสุทธ์ิ ถาสืบไดเปนสัตยวา

หลีกเลี่ยงหนีเหตุการณอันผิดตอกฎหมายของบานเมือง ก็ใหเจาหนาที่ทองถิ่นจับกุมตัวสง เมือง

สอบสวนโดยเร็ว๗๙ 

                                                             

๗๙
 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๕๓๓-๕๓๔. 



 ๑๐๙ 

  ผลจากการปลูกฝงความเปนชาติไทยและการประกาศหนาที่ของพลเมืองในหัวเมือง

อีสานขางตนสงผลใหเกิดปฏิกิริยา “กบฏผีบุญ”* ตอมาในระหวาง พ.ศ.๒๔๔๓-๒๔๔๕  ทั้งน้ีหากพิจารณา

วิถีการผลิตของคนในอุบลราชธานีและในหัวเมืองอีสานทุกเมืองน้ันยังคงเปนวิถีการผลิตแบบพอเพียง 

การที่พลเมืองจะตองหาเงินจํานวนอยางนอย ๔ บาท เพื่อเสียภาษีจึงเปนเรื่องที่กระทบตอการ

ดํารงชีวิตเปนอยางมาก   

  อยางไรก็ตาม ผลของปฏิกิริยาในเรื่องกบฏผูมีบุญ ไดสงผลใหทางกรุงเทพฯ และ 

กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค มุงปรับปรุงดานการศาสนาและการศึกษาในเมืองอุบลราชธานี เพือ่สราง

ความเปนรัฐประชาชาติใหประชาชนมีศรัทธารวมกัน 

๔) การปรับปรุงการศาสนาและการศึกษา        

           การปรับปรุงการศาสนาและการศึกษาในหัวเมืองอีสานและหัวเมืองอุบลราชธานีน้ัน 

กิติรัตน สีหบัณฑ๘๐ อธิบายวามีพื้นฐานในการปรับปรุงมาต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา

เจาอยูหัว คือใน พ.ศ.๒๓๖๘ ซึ่งมีเหตุการณการเกณฑไพรพลจากหัวเมืองอีสานเพื่อทําสงคราม และ

จากเหตุการณครั้งน้ันไดสงผลใหมีพระสงฆจากหัวเมืองอีสาน โดยเฉพาะเมืองอุบลราชธานีไดเดิน

ทางเขาไปศึกษาพระปริยัติธรรมในกรุงเทพฯ ทั้งในสํานักมหานิกายและธรรมยุติ และเมื่อศึกษา

พอสมควรแกความตองการแลวไดเดินทางกลับหัวเมืองอีสาน พรอมทั้งไดนําแบบแผนที่ไดรับ

การศึกษากลับมาเผยแพรดวย  โดยเฉพาะที่เมืองอุบลราชธานี พระอริยวงศาจารย (สุย) เปนพระสงฆ

อีสานรูปแรกที่เดินทางเขาไปศึกษาเลาเรียนในกรุงเทพฯ ทานไดศึกษาปริยัติธรรม ในสํานักวัดสระเกศ 

จนสําเร็จเปรียญ ๓ ประโยค จึงไดเดินทางกลับมาเมืองอุบลราชธานี ในปลายสมัยรัชกาลที่ ๓  และได

กลับมาเปนหลักคําเมืองอุบลราชธานี 

          เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ เสด็จข้ึนครองราชย

ประมาณ ๑ ปเศษ ราว พ.ศ.๒๓๙๕ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระพรหมราชวงษา เจาเมือง

อุบลราชธานี ซึ่งขณะน้ันไดเขามาราชการกับทานพนฺธุโล (ดี) ปุรณาสหธัมมิก และทานเทวธมฺมิ (มาว) 

ศิษยหลวง ผูเคยเปนสัทธิวิหาริกวัดบวรนิเวศ เขาเฝา ดวยมีพระราชประสงคจะใหสรางวัดธรรมยุติ

ตัวอยางข้ึนที่เมืองอุบลราชธานี และโปรดเกลาฯ ใหทานพนฺธุโล (ดี) กับทานเทวธมฺมี (มาว) ออกไป

                                                             

*
 โปรดดูรายละเอียดกบฏผีบาปผีบุญ ในเติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒,  

หนา ๕๕๙-๕๘๗. 
๘๐ กิติรัตน สีหบัณฑ, “การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘,”

(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๒๔-๒๕. 



 ๑๑๐ 

ปฏิบัติงานรวมกับเจาเมืองอุบลฯ๘๑  ซึ่งทั้ง ๓ ทานไดเลือกบริเวณที่จะสรางวัด คือ ดานที่ติดกับ       

อุปาจารวัดเหนือทางทิศตะวันตกออกไป ซึ่งก็คือ วัดสุปฏนาราม๘๒  ทั้งน้ีช่ือวัดสุปฏนารามเปนช่ือที่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทานช่ือให ซึ่งคําวา “สุปฏน” แปลวา “ทานํ้าดี”    

ในการสรางวัดสุปฏนารามครั้งน้ัน ไดพระราชทานเงินในการสรางเปนจํานวน ๑๐ ช่ัง ทานพนฺธุโล (ดี) 

เปนผูครองวัด ทานเทวธมฺมี (มาว) เปนผูชวยครองวัด ดังน้ันวัดสุปฏนารามจึงเปนวัดธรรมยุติกนิกาย

วัดแรกในเมืองอุบลราชธานี๘๓ 

กิติรัตน สีหบัณฑ๘๔ ไดอธิบายวาภายหลังจากการจัดต้ังวัดธรรมยุติกนิกายข้ึนทีเ่มือง

อุบลราชธานีแลว ก็ไดมีการดําเนินการจัดการศึกษาเลาเรียน การเทศนาสั่งสอน การทํากรรมฐาน      

ซึ่งการดําเนินการเปนลักษณะคอยเปนคอยไป คือในสมัยทานพนฺธุโล (ดี) เปนผูครองวัด สามารถ

ดําเนินการขยายวัดธรรมยุติกนิกายได ๖ วัด และในสมัยทานเทวธมฺม ี(มาว) พ.ศ.๒๔๓๓ ก็ไดขยายวัด

ธรรมยุติกนิกายเพิ่มข้ึนอีก ๕ วัด 

อยางไรก็ดี สถานการณที่เกิดข้ึนจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก 

และการสงขาหลวงเขามาปกครองหัวเมืองอีสานใน พ.ศ.๒๔๓๔ และในพ.ศ.๒๔๓๕ ซึ่งเปนสมัยที่  

พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรไดมาเปนขาหลวงใหญปกครองหัวเมืองลาวกาว และได

เห็นความสําคัญของการพระศาสนาและการศึกษาที่จะใชเปนนโยบายในการสรางความผูกพันให

ราษฎรหัวเมืองลาวกาวมีความรูสึกเปนรัฐประชาชาติเดียวกับกรุงเทพฯ ดังน้ัน จึงสงผลใหเกิดความ

ตองการ ๒ ประการของการใชพระสงฆในหัวเมืองอีสาน ดังน้ี ๘๕  

ประการที่ ๑ ความตองการใชพระสงฆในการจัดการศึกษาหัวเมือง 

ประการที่ ๒ ความตองการสรางคณะสงฆแหงชาติที่เปนแบบแผนเดียวกัน 

 

 

                                                             

๘๑
 หมุน โสมะฐิติ, ประวัติวัดศรีทองและเมืองอุบลราชธานี(อยางสังเขป) (พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลอง

อายุครบ ๘๐ ป ของทานเจาคุณพระศรีธรรมวงศาจารย สถิต ณ วัดสุปฏนาราม เมืองอุบลราชธานี วันที่ ๖ มกราคม 

พ.ศ.๒๕๐๕), หนา ๓๓. 
๘๒ เรื่องเดียวกัน.  

๘๓
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔.  

๘๔
 กิติรัตน สีหบัณฑ,“การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘,” หนา ๒๘. 

๘๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙. 



 ๑๑๑ 

ประการที่ ๑ ความตองการใชพระสงฆในการจัดการศึกษาหัวเมือง 

ในชวงกอน พ.ศ. ๒๔๓๖ น้ัน บริเวณเมืองอุบลราชธานีมีโรงเรียนสอนหนังสือไทย  

ที่ทางราชการจัดต้ังอยูเพียงโรงเรียนเดียวคือ โรงเรียน “อุบลวาสิกสถาน” แตเมื่อพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ไดปกครองเมืองอุบลราชธานีแลว ไดทรงริเริ่มใหวัดเปนสถานศึกษา

ใหแกพลเมืองในเมืองอุบลราชธานีอยางจริงจัง โดยเฉพาะภายหลังเมื่อพระอริยกวี (ออน ธมฺมรกฺขิโต) 

ไดมรณภาพลง พระอุบาลีคุณูปมาจารย ไดเลื่อนเปนพระญาณรักขิต (จันทร  สิริจฺนฺโท) และพระศาสนา

ดิลก (อวน ติสฺโส) ไดรวมกันจัดต้ังโรงเรียนอุบลวิทยาคมข้ึน เพื่อสอนทั้งหนังสือไทยและบาลีข้ึนที่วัด 

สุปฏนาราม เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๔๐ และไดจัดต้ังโรงเรียนอุดมวิทยาการ ข้ึนที่วัดพระเหลา    

เทพนิมิต เมืองพนานิคม ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๔๐  

             ภาพท่ี ๑๖ พระอุบาลีคุณูปมาจารย (จันทร สิริจนฺโท)  

 

   ท่ีมา : สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน, เลม ๑๕, หนา ๕๓๓๙. 



 ๑๑๒ 

หลังจากน้ันการจัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือไทยตามวัดตางๆ ก็ไดเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็วจนกระทั่งสิ้น พ.ศ.๒๔๕๓ ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีและอําเภอตางๆ มีโรงเรียนที่สอน

หนังสือไทยสองแบบ คือ แบบที่ทางราชการจัดข้ึนในวัดอยางสมบูรณ และแบบที่จัดใหมีการเรียน 

การสอนหนังสือไทยบางแตไมสมบูรณแบบ รวมจํานวนคนที่เขาศึกษาในโรงเรียนทั้งสองแบบเปน

จํานวน ๘,๕๑๕ คน ดังรายละเอียดในตารางดังน้ี 

ตารางท่ี ๕  แสดงจํานวนโรงเรียนในวัดที่เปดการเรียนการสอนภาษาไทยในบริเวณเมือง 

อุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๔๓๖-๒๔๕๓ 

 

จํานวนโรงเรียนท่ีทางราชการสนบัสนนุ     

แบบสมบูรณ 

จํานวนโรงเรียนท่ีทางวัดเปดสอนภาษาไทย 

แบบไมสมบูรณ 

๙๙ ๒๓๔ 

 

ที่มา : ระลึก ธานี, อุบลราชธานีในอดีต (พ.ศ.๒๓๓๕-๒๔๗๕) (อุบลราชธานี :   

        รุงศิลปการพิมพออฟเซท, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๘-๑๗๙. 

 

เหตุผลสําคัญในความตองการที่จะใหพระสงฆจัดการศึกษาก็คือ การที่ราษฎร ไมมี

ความรูหนังสือน้ันเปนอุปสรรคสําคัญตอการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาล ดังปรากฏขอความที่

พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธ์ิทศทิศวิไชย เมื่อครั้งเปนขาหลวงพิเศษชวยตรวจราชการปราบปรามขบถผูมีบุญ

ไดรายงานวา 

       ...ถาไดรีบจัดต้ังโรงเรียนข้ึนเสียไดตลอดทั่วถึงกันแลว ราษฎรไดพากัน

ศึกษาวิชาการหนังสือเจริญข้ึนเมื่อใด การบานเมืองก็เจริญตาม แลพวก

ราษฎรคงจะไมหลงเช่ือในสิ่งที่ผิด...เพราะการวิชาหนังสือน้ีเปนที่กอเกิดแหง

ความตรึกตรองรูจักประมาณการหนักแลเบาของราษฎรพื้นเมืองที่รูหนังสือ.....๘๖ 

 

                                                             

๘๖ กองจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.๒.๑๘/๑๑ ท๒๔๙/๓๙๕๕ ๑๐ สิงหาคม ร.ศ. ๑๒๑, พระยาสุริยเดช

วิเศษฤทธิ์ทศทิศวิไชยกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ, หนา ๑๑๒-๑๑๓, อางถึงใน ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูป    

การปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : บรรณากิจเทรดดิ้ง, 

๒๕๑๗), หนา ๒๑๒. 



 ๑๑๓ 

ไพฑูรย มีกุศล๘๗ ไดอธิบายวา ในพ.ศ.๒๔๔๕ ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ข้ึน การออกพระราชบัญญัติน้ีมีผลโดยตรงทั้งการจัดการคณะ

สงฆในหัวเมืองตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งน้ีในสวนที่เกี่ยวกับการใหพระสงฆจัดการศึกษาน้ันไดมี   การแตงต้ัง

พระราชาคณะเจาคณะมณฑล ๑๔ รูป เทาจํานวนมณฑลเพื่อใหเปนผูอํานวยการศึกษาในมณฑลดวย  

สําหรับมณฑลอีสานน้ันไดมีการแตงต้ังใหพระญาณรักขิต แหงวัดสุปฏนาราม เมืองอุบลราชธานี       

เปนผูอํานวยการศึกษา และไดอนุญาตใหวัดที่สามารถจัดต้ังโรงเรียนเปนการถาวรจัดต้ังโรงเรียนข้ึนในวัด

น้ันได โรงเรียนที่ต้ังถูกตองสมบูรณน้ันจะไดรับพระราชทานคาบํารุงจากหลวงดวย 

ตอมาใน พ.ศ.๒๔๕๐ กระทรวงมหาดไทยไดมีสารตรากราบทูลพระเจา      

บรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค กําชับเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาดังน้ี 

      ...ดวยมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ...ใหจัดการศึกษา

สําหรับพลเมือง คือวาตองใหราษฎรทุกคนที่เปนผูชาย ผูมีอายุอยูในเวลาเลา

เรียน ไดเลาเรียนจนมีความรูควรแกอัตภาพทุกคนตองใหมีสถานที่เลาเรียน

พอแกจํานวนผูที่จะเลาเรียน แมเอาวัดเปนโรงเรียนก็เปนการสมควร เพราะ

วัดมีหนาที่จะสอนกุลบุตรตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ และวัดเคย

เปนโรงเรียนมาแลวแตโบราณ การศึกษาช้ันน้ีเจาคณะมณฑลกับขาหลวง

ธรรมการจะตองตรวจดูแลจัดการ กระทรวงธรรมการไดทั้งขาหลวงธรรมการ 

ประจําอยูแลว...๘๘ 

 

ดังน้ัน มูลเหตุของความตองการใชพระสงฆในการจัดการหัวเมืองอุบลราชธานี      

ที่สําคัญ คือ การขจัดอุปสรรคในการบริหารการปกครอง แลวยังเปนผลมาจากการเกิดขบถผูมีบุญ ซึง่

เปนเหตุการณในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๔๔-๒๔๔๕  รวมทั้งตองการเสริมสรางความเปนรัฐประชาชาติ

โดยผานการจัดการศึกษาจากพระสงฆ ทั้งน้ีเพราะพระสงฆเปนผูมีความสัมพันธใกลชิดกับราษฎร

โดยตรง 

                                                             

๘๗ อางถึงใน ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูป การปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา ๒๑๒-๒๑๕.  
๘๘ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.๕๗/๑๔, สารตราเจาพระยาจักรีกราบทูลกรมขุนสรรพสิทธิประสงค 

เม่ือเดือนมกราคม ร.ศ.๑๒๖. 



 ๑๑๔ 

ประการที่ ๒ ความตองการสรางคณะสงฆแหงชาติที่เปนแบบแผนเดียวกัน 

ความตองการสรางคณะสงฆแหงชาติที่เปนแบบแผนเดียวกันน้ัน ในสวนหัวเมือง

อีสานน้ัน กิติรัตน สีหบัณฑ๘๙ไดวิเคราะหวา พระสงฆในเมืองอุบลราชธานีน้ันมีแบบแผนธรรมเนียม

ปฏิบัติที่แตกตางกันถึง ๓ ลัทธิ คือ ลัทธิพระครองลาว ไดแก พระสงฆที่สืบทอดลัทธิธรรมเนียมมาจาก

อาณาจักรลานชาง  ลัทธิพระครองไทย ไดแก พระสงฆที่สืบทอดธรรมเนียมตามแบบอยางพระ

มหานิกายจากกรุงเทพฯ และลัทธิพระครองมอญ ไดแก พระสงฆที่สืบทอดลัทธิธรรมเนียมจาก

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ผูกอต้ังพระสงฆธรรมยุติกนิกาย 

จากความแตกตางของ ๓ ลัทธิขางตนน้ัน ทางกรุงเทพฯ มีกระบวนการในการรวม

พระสงฆดังกลาว คือ 

๑) การเขาไปควบคุมองคกรของพระสงฆในทองถ่ิน ดวยการแตงต้ังเจาคณะมณฑล

จากกรุงเทพฯ ออกไปดําเนินการดึงเอาพระสงฆผูใหญรูปสําคัญในทองถ่ิน แตงต้ังใหเปนเจาคณะตาม

แบบการปกครองของคณะสงฆไทย ที่มีผลใหพระสงฆและสานุศิษยเขามาอยูภายใตการปกครองของ

คณะสงฆไทย ซึ่งการดําเนินการสวนน้ีไดมีรากฐานมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ ๓ แลว และตอมาใน พ.ศ.๒๔๓๕  

พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร โปรดฯ ให ทานเจาประคุณพระอริยกวี (ออน ธมฺมรกฺขิโต) 

เปนเจาคณะใหญเมืองอุบลราชธานีปกครองวัดศรีทอง (ปจจุบันคือ วัดศรอีุบลรัตนาราม) และทานเจา

ประคุณพระอุบาลีคุณูปมาจารย (จันทร สิริจนฺโท) ตําแหนงพระวิจิตรธรรมภาณี เปนเจาคณะเมือง

อุบลราชธานี และมอบหมายใหควบคุมดูแลคณะสงฆทั่วไปในมณฑลหัวเมืองลาวกาวสําหรับแขวง

เมืองอุบลราชธานี  

  ๒) การใหความสําคัญกับพระสงฆพื้นถ่ิน แตมีการศึกษาพระปริยัติธรรมสํานัก

ธรรมยุติกนิกายเปนผูปกครองคณะสงฆในเมืองอุบลราชธานี ไดสงผลสําคัญคือการปรับเปลี่ยน

พระสงฆพื้นบานใหตองยกเลิกแบบแผนที่ขัดกับพระธรรมวินัย ดังกรณี พระอริยกวี (ออน ธมมฺรกขิฺโต) 

และพระอุบาลีคุณูปมาจารย (จันทร สิริจฺนฺโท) ไดวางระเบียบการปกครองคณะสงฆโดยจัดใหเปน

หมวดหมู และทําบัญชีพระสงฆสงกระทรวงมหาดไทยและหามลัทธิประเพณีบางประการที่ขัดตอ

ระเบียบแหงพระธรรมวินัย เปนตนวาหามมิใหพระสงฆเกี่ยวของในการทําบุญบั้งไฟ เส็งกลอง      

แขงเรือและเลี้ยงมา ในสมัยกรมหลวงพิชิตปรีชากร 

                                                             

๘๙
 กิติรัตน สีหบัณฑ, การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘, หนา ๑๓๑-

๑๓๓. 



 ๑๑๕ 

ตอมาในสมัยกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ยังไดนําประเพณีวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนาของสวนกลางเขามาเผยแพรในมณฑลอีสานดวย เชน ประเพณีวันวิสาขบูชา 

ประเพณีวันเขาพรรษา เปนตน  

๓) การวางระเบียบการปกครองคณะสงฆในมณฑลอีสาน พ.ศ.๒๔๔๑-๒๔๔๕  กิติรัตน 

สีหบัณฑ ๙๐ไดวิเคราะหวา การจัดระเบียบพระสงฆข้ึนใหมโดยนํารูปแบบการจัดการปกครองคณะสงฆ

จากกรุงเทพฯเขาจัดในมณฑลอีสานน้ัน  เริ่มตนในพ.ศ.๒๔๔๑ เมื่อพระญาณรักขิต (ออน) เดินทางไป

รับตราตําแหนงผูอํานวยการศึกษามณฑลอีสาน การดําเนินการไดเริ่มข้ึนใน พ.ศ.๒๔๔๓ เปนครั้งแรก 

โดยการคัดเลือกพระสงฆที่สมควรใหดํารงตําแหนงข้ึนเปนเจาคณะเมือง และเจาคณะแขวง ทั้งเจาคณะ

เมืองและเจาคณะแขวง มีหนาที่รับผิดชอบบังคับบัญชาพระสงฆในทองที่เมืองหน่ึงๆ สวนการ

ดําเนินการบริหารจัดการคณะสงฆดังกลาวก็อาศัยกลไกการบริหารที่มาจากระบบราชการแบบ

เทศาภิบาลชวยดําเนินการ คือ 

๓.๑) ใหขาราชการ ขาหลวงสําเร็จราชการมณฑลชวยทําประกาศ หรือประชุม

ช้ีแจงแกราษฎรและพระสงฆใหเขาใจการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆข้ึนใหม 

๓.๒) ใหขาราชการ  ขาหลวงสําเร็จราชการมณฑลใหการอนุเคราะหในการจัด

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ หรือตามที่ผูอํานวยการพระสงฆมณฑลอีสานรองขอความอนุเคราะห 

๓.๓) การใหความอํานวยสะดวกในเรื่องที่พัก หรือพาหนะแกเจาคณะมณฑล

และผูชวยเมื่อตองเดินทางตรวจราชการคณะสงฆ 

 

ดังน้ัน ความตองการในการดําเนินการรวมพระสงฆใหเปนแบบแผนเดียวกับ

กรุงเทพฯ ในเมืองอุบลราชธานี จึงดําเนินไปตามกลไกการบริหารราชการแบบเทศาภิบาลทั้งในสมัย

กรมหลวงพิชิตปรีชากรและในสมัยกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ทั้งน้ีความตองการดังกลาวในที่สุด   

ก็ไดนําไปสูการสรางคณะสงฆแหงชาติใหเปนแบบแผนเดียวกัน อีกทั้งยังเปนกลไกในการปลูกฝงคติ 

รัฐประชาชาติที่ผานการจัดการศึกษาโดยพระสงฆอีกดวย 

 

 

                                                             

๙๐ กิติรัตน สีหบัณฑ, การรวบรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๖๘, หนา ๕๔. 

 



 ๑๑๖ 

  ง.  การคมนาคม 

                        ปจจัยทางการเมืองการปกครองระหวางประเทศ และปจจัยการบริหารการปกครอง

ภายในเมืองอุบลราชธานี ส งผลใหตลอดสมัยแหงการบริหารงานของพระเจ าบรมวงศเธอ        

กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค มุงเนนการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการเมืองการปกครองเปนสําคัญ

เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองแบบ

รวมศูนยอํานาจไปสูศูนยกลางการปกครองคือกรุงเทพฯ   การเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองอาศัยปจจยั

ในการปรับปรุงการคมนาคมระหวางหัวเมืองตะวันออกเฉียงเหนือกับหัวเมืองอุบลราชธานีเพื่อใหมีความ

สะดวกและรวดเร็ว  ดังน้ันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระราชดําริใหสราง       

ทางรถไฟข้ึน  ดังจะพิจารณาไดจากประกาศสรางทางรถไฟสยามจากกรุงเทพฯ ถึงเมืองนครราชสีมา     

ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๙  (พ.ศ.๒๔๓๔ นับอยางปฏิทินปจจุบัน) ความตอนหน่ึงวา  

 

               …(รัชกาลที่ ๕) ทรงพระราชดําริเห็นวา การสรางหนทางรถไฟเดินทาง

ไปมาในระหวางหัวเมืองไกล เปนเหตุใหเกิดความเจริญแกบานเมืองไดเปน

อยางสําคัญอันหน่ึง เพราะทางรถไฟอาจจะชักยนหนทางหัวเมืองซึ่งตั้งอยู

ไกลไปมาถึงกันยาก ใหกลับเปนหัวเมืองใกลไปมาถึงกันไดโดยสะดวกเร็วพลัน 

การยายขนสินคาไปมาซึ่งเปนการลําบากก็สามารถจะยายขนไปมาถึงกัน

โดยงาย  เมื่อเปนดังนี้หัวเมืองใดซึ่งที่ดินอุดมดี แตสินคายังไมบริบูรณ  

เพราะขัดหนทางไปมายากไมสามารถที่จะยายขนสินคาที่จะบังเกิดข้ึนไปมา

คาขายแลกเปลี่ยนกันกับหัวเมืองอื่นได ก็คงมีผูอุตสาหคิดสรางทําเลเพาะปลูก

สั่งสินคาน้ันใหมากย่ิงข้ึน เปนการเปดโอกาสใหอาณาประชาราษฎรมีทางต้ัง

การทํามาหากินกวางขวางออกไป  แลทําใหทรัพยสมบัติกรุงสยามให     

มากย่ิงข้ึนดวย  ทั้งเปนคุณประโยชนในการบังคับบัญชาตรวจตราราชการ 

บํารุงรักษาพระราชอาณาเขตใหราษฎรอยูเย็นเปนสขุไดโดยสะดวก อาศัยเหตุ

ทั้งปวงน้ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงพระราชดําริ พรอมดวย

 ความคิดทานเสนาบดี เห็นสมควรจะสรางทางรถไฟต้ังแตกรุงเทพฯ        

ถึงเมืองนครราชสีมาเปนสายแรก ๙๑                  

   

                                                             

๙๑
 สงวน อ้ันคง, ส่ิงแรกในเมืองไทย, เลม ๒ (กรุงเทพฯ : แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๑๔๒. 



 ๑๑๗ 

        จากประกาศดังกลาว สามารถสรุปจุดมุงหมายหลักของการสรางทางรถไฟสายแรกน้ีได 

๒ ประการ คือ ประการแรก เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการขนสงผูคนและสินคา ประการที่ ๒ 

เพื่อประโยชนในการปกครองและรักษาพระราชอาณาเขต๙๒  ผลจากพระราชดําริดังกลาว การสราง

เสนทางรถไฟเพื่อใหรถไฟเดินสายเช่ือมตอกับเมืองในมณฑลลาวกาวในระยะแรกน้ัน คือ เสนทางจาก

กรุงเทพฯ มายังเมืองนครราชสีมา ใน พ.ศ.๒๔๔๓  สวนการเดินทางจากเมืองนครราชสีมามายังเมือง

อุบลราชธานีน้ันตองอาศัยเรือกลไฟของพระยาศรีสิงหเทพ (ทัด ไกรฤกษ) หรือตองอาศัยเกวียน

เดินทางมาตามแนวลํานํ้ามูลมายังเมืองอุบลราชธานีซึ่งเปนเสนทางในอดีตที่ใชเดินทางกอนที่จะมี

เสนทางรถไฟ หรือการเดินเรือกลไฟในลํานํ้ามูล    

ภาพท่ี ๑๗  แสดงการคมนาคมรถไฟบรเิวณปากชอง จงัหวัดนครราชสีมา                                           

การเช่ือมตอระหวางหัวเมืองตะวันออกเฉียงเหนือกบักรุงเทพฯ 

 

ท่ีมา : สําเนาจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ภ๐๐๓ ทวญ ๗๘/๑๑ (๔) 

                                                             

๙๒ สุวิทย ธีรศาศวัต, “ทางรถไฟสายอีสานในสมัยรัชกาลที่ ๕-๗” ศิลปวัฒนธรรม  ๒๘ ,๕ (๑ มีนาคม ๒๕๕๐) : ๒. 



 ๑๑๘ 

                ดังน้ัน การสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ มายังเมืองนครราชสีมา ไดทําใหการ

เดินทางระหวางเมืองอุบลราชธานีกับหัวเมืองนครราชสีมามีความสะดวกข้ึน นอกจากน้ียังมีสวนชวย

ขยายชุมชนตามเสนทางรถไฟและในเมืองใกลเคียงดวย กลาวคือ มีการอพยพของกลุมคนจีนเขา

มาต้ังถ่ินฐานในเมืองนครราชสีมาและขยายชุมชนของตนมายังเมืองบุรีรัมย เมืองสุรินทรและเมือง

อุบลราชธานี เพื่อทําหนาที่เปนพอคาคนกลางในการคาขายสินคาของปากับสินคาจากกรุงเทพฯ๙๓  

ซึ่งกลุมคนจีนที่เขามาต้ังชุมชนในเมืองอุบลราชธานี คือ กลุมตระกูลศรีธัญรัตน กลุมตระกูลโกศัยวัตร  

กลุมน้ีเปนกลุมที่มีบทบาทในสังคมเมืองอุบลราชธานีดานการคาขาย และการจัดเก็บภาษีอากร  

  กลาวโดยสรุป พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคทรงสามารถบรหิาร

ราชการแผนดินใหเปนปกแผนมั่นคงตามนโยบายการปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทุกประการ ผลจากการปฏิรูปดังกลาวแมวาจะมีปฏิกิริยาจากกรณีกบฏผูมีบุญบาง 

แตก็ทรงแกไขสถานการณดังกลาวไดอยางเรียบรอยตลอดสมัยที่ทรงบริหารงานและเปลี่ยนแปลง

สังคมเมืองอุบลราชธานีใหเขาเปนสูการเปนเอกภาพกับการปกครองที่มีรัฐบาลสยามเปนศูนยกลาง 

โดยผานการศาสนาและการศึกษา ทีเ่ปลี่ยนแปลงคนพื้นเมืองอุบลราชธานีใหมีแบบแผน ทั้งระบบคิด 

และสถานภาพตามแบบการบริหารการปกครองสมัยปฏิรูปแบบเทศาภิบาล อันเปนรากฐานสําหรับ

การปกครองในสมัยตอมา  

                                                             

๙๓
 ชุมพล แนวจําปา, “การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุมนํ้ามูลตอนบน พ.ศ.๒๔๔๓-๒๔๖๘,”

(วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๘ ), หนา ๑๗๐. 


