
บทท่ี ๒ 

 

สภาพทั่วไป พัฒนาการของการตั้งเมืองอุบลราชธาน ีและสภาพการปกครองของเมืองอุบลราชธานี 

 

 อุบลราชธานีเปนเมืองที่มีความสําคัญทางการเมืองการปกครองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางมาต้ังแตอดีต  เน่ืองจากตั้งอยูในภูมิประเทศที่มีความเหมาะสมทางกายภาพ คือ บริเวณเขต

ลุมนํ้ามูล ลุมนํ้าชี และลุมนํ้าโขง อันเปนเขตพ้ืนที่ชุมนํ้าและเขตรอยตอระหวางสองฝงโขง สงผลใหเมือง

อุบลราชธานีเปนศูนยกลางมานับตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร จนเขาสูสมัยประวัติศาสตร ต้ังแตสมัย 

อารยธรรมฟูนัน เจนละ ขอม และไทย-ลาว ดังปรากฏพบรองรอยการต้ังชุมชนในพัฒนาการของสมัย

อารยธรรมดังกลาวในเขตลุมนํ้ามูล ลุมนํ้าชี และปากแมน้ํามูล กอนไหลลงสูแมนํ้าโขงทางดานทิศ

ตะวันออกของเมือง 
 

๒.๑  สภาพทั่วไปของเมืองอุบลราชธานี 

ภาพท่ี ๒  แสดงภาพวาดเมืองอุบลราชธานี 

 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 

  http://www.photo.ubon. go.th/modale:gallery and action:info 



 ๑๓ 

 จังหวัดอุบลราชธานีต้ังอยูทางทิศตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางหรืออีสานใต 

บริเวณเสนรุงที่ ๑๐๔ องศา ๕๑ ลิปดา ๔๒.๕ ฟลิปดา เสนแวงที่ ๑๕ องศา ๑๓ ลิปดา ๓๖.๕ ฟลปิดา บน

ฝงซายของแมนํ้ามูล มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๘,๙๐๖ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๑.๖ ลานไร เทากับรอยละ ๙ ของ

พ้ืนที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด และเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ใหญเปนอันดับ ๒ รองจาก

จังหวัดนครราชสีมา๑ 
 

 ๒.๑.๑  อาณาเขต  

 อาณาเขตของจังหวัดอุบลราชธานีสวนใหญติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ ราชอาณาจักร

กัมพูชา และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ี 

 

 ทิศเหนือ         ติดตอกับจังหวัดยโสธร และมุกดาหาร  

 ทิศใต             ติดเทือกเขาดงเรก็ เขตแดนราชอาณาจักรกัมพูชา 

                               และเขตแขวงจําปาศักด์ิ ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ทิศตะวันออก    ติดแมน้ําโขง แนวเขตพรมแดนแขวงสวุรรณเขต 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

          ทิศตะวันตก      ติดเขตจังหวัดยโสธร และศรีสะเกษ 
 

 

 ๒.๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

 เมืองอุบลราชธานีต้ังอยูบริเวณภูมิประเทศที่เรียกวาแองโคราช  โดยทั่วไปมีลักษณะเปนที่ราบสูง

และที่ราบลอนลูกคลืน่ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกบริเวณปากแมนํ้ามูล มีความสูงประมาณ ๑๓๐ เมตร 

จากระดับทะเลปานกลาง ทิศตะวันออกและทิศใตเปนแนวเทือกเขาสลับซับซอนหลายลูก สวนใหญเปน

ภูเขาหินทราย  มีบางแหงที่เปนหินภูเขาไฟ   ทางทิศตะวันออกตอไปยังตอนเหนือของจังหวัดมีแนว

เทือกเขาหินทรายเชื่อมตอระหวางเทือกเขาภูพานกับเทือกเขาดงเร็ก 

 

                                                   
๑ กรมศิลปากร, เมืองอุบลราชธานี (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้งกรุป, ๒๕๓๒), หนา ๒๖. (พิมพเนื่องใน

วโรกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

อุบลราชธานี วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๒). 



 ๑๔ 

 สภาพของพ้ืนแผนดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย อันเกิดจากการสลายตัวของช้ันหินทรายซึ่ง 

มีอยูตามธรรมชาติ ทําใหดินขาดความสมบูรณ ยกเวนที่ราบลุมริมฝงแมนํ้ามูลทางตอนกลางของพื้นที่ 

แมนํ้าไดพัดพาเอาดินตะกอนมาทับถมกันเกิดเปนที่ราบที่อุดมสมบูรณ ใชทํานาไดอยางกวางขวาง ทําให

จังหวัดอุบลราชธานีมีเน้ือที่นามากที่สุดในภาคนี้  อยางไรก็ดี แมวาพ้ืนที่ของจังหวัดจะอยูในเขตที่มี

ปริมาณน้ําฝนคอนขางสูงเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ แตดินเปนดินรวนปนทราย ไมสามารถดูดซับเก็บกัก

นํ้าไวได ทําใหเกิดความแหงแลงและขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

 

แผนท่ี ๑  แสดงอาณาเขตเสนทางและแมนํ้า 

 

 
                      

ท่ีมา : อภศิักด์ิ โสมอินทร, ภูมิศาสตรอสีาน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพศรีอนันต, ๒๕๒๕), หนา ๑๖. 

 



 ๑๕ 

 ลํานํ้าที่ไหลผานพ้ืนที่จังหวัดสวนใหญจะไหลลงสูทางทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันตก ลงสูแอง  

ที่ราบริมฝงแมน้ํามูล ซึ่งเปรียบเสมือนทางระบายนํ้าขนาดใหญที่รองรับนํ้าอยูกลางพ้ืนที่กอนที่จะรวมตัว

กันไหลลงไปสูแมนํ้าโขง  ลํานํ้าที่สําคัญไดแก แมนํ้ามูล แมน้ําชี และแมนํ้าโขง ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 ๑)  แมนํ้ามูล   เปนแมน้ําสายหลักของจังหวัด เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงพืน้ทีห่ลกั

ของการทําเกษตรกรรม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาในเขตจังหวัดนครราชสีมา ไหลผานภาคอีสานตอนลาง

จากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก ผานอําเภอวารินชําราบ  อําเภอเมืองอุบลราชธานี  อําเภอพิบูลมังสาหาร 

ไปลงแมน้ําโขงที่ปากมูล อําเภอโขงเจียม  ทั้งน้ีลักษณะบริเวณดินตะกอนทับถมใกลปากแมนํ้ามูล ทําใหเกิด  

ที่ราบสมบูรณ ใชทํานาไดกวางขวาง  ดังน้ันในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจึงมีเน้ือที่นามากที่สุดในภาค๒  

แมนํ้ามูลมีลํานํ้าสาขายอยอีก ๒ ลํานํ้าคือ 

  ลําโดมใหญ   มีตนกําเนิดจากเทือกเขาดงเร็ก ไหลยอนไปทางทิศเหนือ ผานเขตอําเภอ

นํ้ายืน อําเภอนาจะหลวย อําเภอเดชอุดม ไปลงแมนํ้ามูลที่อําเภอพิบูลมังสาหาร 

  ลําโดมนอย   มีตนกําเนิดจากเทือกเขาพนมดงรัก ไหลยอนไปทางทิศเหนือ  ผานอําเภอ 

บุณฑริก อําเภอพิบูลมังสาหาร ลงสูแมน้ํามูลที่บานคันเปอย อําเภอโขงเจยีม ปจจบุนัลาํน้าํสายน้ีกลายเปน

อางเก็บน้ําที่ใหญที่สุดของจังหวัด ภายหลังจากการสรางเขื่อนสิรินธรเพ่ือเก็บกักนํ้าและผลิตกระแสไฟฟา 

 ๒)  แมนํ้าชี   กําเนิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ เขตจังหวัดชัยภูมิ ไหลจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ

ลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต ผานจังหวัดยโสธร เขตอําเภอเขื่องใน แลวไหลไปลงแมน้ํามูลระหวางเขต

อําเภอเมืองอุบลราชธานี กับอําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ แมนํ้าชีมีลํานํ้าสาขายอย ๒ ลํานํ้า คือ 

  ลําเซบก   มีตนนํ้าอยูในเขตจังหวัดอํานาจเจริญ ไหลลงมาทางทิศใต ผานอําเภอพนา 

อําเภอตระการพืชผล อําเภอตาลสุม อําเภอเมืองอุบลราชธานี ลงสูแมนํ้ามูลที่ตําบลดอนมดแดง 

  ลําเซบาย   มีตนนํ้าอยูในเขตจังหวัดยโสธร ไหลลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต ผานเขต

อําเภอเสนานิคม อําเภออํานาจเจริญ อําเภอเขื่องใน อําเภอเมืองอุบลราชธานี ลงสูแมนํ้ามูลที่ตําบล     

แจระแม 

 ๓)  แมนํ้าโขง   ไหลผานทางตอนเหนือของจังหวัด เลียบแนวเขตแดนเริ่มต้ังแตอําเภอชานุมาน 

ผานอําเภอเขมราฐ อําเภอโพธิ์ไทร อําเภอศรีเมืองใหม อําเภอโขงเจียม ผานไปยังภาคใตของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

                                                   
๒ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, ธรณีสัณฐาน

ประเทศไทยจากหวงอวกาศ  (กรุงเทพฯ : สานสุทธาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๔๗. 



 ๑๖ 

 นอกจากลํานํ้าที่กลาวมาแลว ยังมีลํานํ้าอ่ืนๆ อีกหลายสาย สวนใหญมักจะแหงในฤดูแลง  เชน   

ลํานํ้าซอม หวยตุงลุง หวยหมากใหญ หวยเรือ เปนตน 

 ลักษณะภูมิประเทศที่ต้ังอยูบนเขตลุมนํ้าดังกลาวขางตน สงผลใหเมืองอุบลราชธานีเปนพ้ืนทีผ่ลติ

อาหารและการเกษตรที่สําคัญ  นอกจากนี้ยังเปนเสนทางในการเดินทางติดตอและแสวงหาทรัพยากรกับ

พ้ืนที่ในเขตภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในเขตภายนอกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใชเสนทาง

นํ้าในการเดินทางสวนใหญจะใชในฤดูฝน (ฤดูน้ําหลาก)  ดังน้ันตลอดเสนทางนํ้าเหลานี้จึงมีรองรอยชุมชน

ที่มีการติดตอกันมาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร ดังที่ ธิดา สาระยา เสนอวาชุมชนกอนประวัติศาสตร

บริเวณอุบลราชธานีมีความสัมพันธกับชุมชนในเขตที่ราบลุมน้ําราษีไศล และชุมชนในเขตทุงกุลารองไห  

ซ่ึงเปนชุมชนที่มีการผลิตเกลือและถลุงเหล็ก และมีเทคโนโลยีในระดับที่สามารถสรางคูนํ้าลอมรอบ  

ชุมชนได ๓ ศรีศักร วัลลิโภดม ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา ขอเสนอขางตนสัมพันธกับรองรอยของชุมชนที่มี   

การถลุงเหล็กที่บานกานเหลือง ตําบลขามใหญ อําเภอเมือง ซึ่งพบขวานเหล็ก เศษสําริด  เศษเหล็กขี้แร 

อายุราว ๒,๐๐๐-๒,๘๐๐ ป พบขาว แกลบขาวที่โรยไวกับศพตอนฝงในภาชนะดินเผาจํานวนมาก๔  

 ศรีศักร วัลลิโภดม ไดสํารวจและคนพบรองรอยแหลงโบราณคดีจากภาชนะดินเผาแบบทุงกุลาใน

บริเวณเมืองอุบลราชธานีหลายแหง  ลักษณะเดนของเครื่องปนดินเผาแบบทุงกุลา คือ ปนโดยดินสีขาว 

เน้ือบาง บางช้ินมีลวดลายแบบลายเชือกทาบ ซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธกับชุมชนในเขตบานเชียง ตรงขอบ

ปากขีดเปนเสนตรงสั้นประมาณ ๔-๕ เสน   พบในบริเวณแหลงโบราณคดีโนนสาวเอ ตําบลกุดลาด 

อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และแหลงโบราณคดีบานกานเหลือง  ภาชนะเหลาน้ีใชในการฝงศพ  

ครั้งที่ ๒ สะทอนใหเห็นวา ชุมชนกอนประวัติศาสตรในบริเวณเมืองอุบลราชธานีมีการรวมวัฒนธรรม

กับกลุมคนในเขตลุมแมนํ้าโขง เชน กลุมคนบริเวณทุงไหหิน ในกลุมวัฒนธรรมดองซอน ซ่ึงมีการบรรจเุถา

กระดูกของคนตายในไหหิน อันสะทอนใหเห็นลักษณะการผสมผสานแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน๕ 

 ความสําคัญของลักษณะภูมิประเทศขางตน เอเจียน แอมอนิเย ซ่ึงไดเขามาสํารวจดินแดนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ลาว และเขมร ในระหวาง พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๒๖  ไดบรรยายใหเห็นวาเปน

ปจจัยที่สงผลใหเมืองอุบลราชธานีกลายเปนศูนยกลางที่สําคัญอยางรวดเร็วในภาคตะวันออกเฉียงใตของ

ลาว ดังขอความตอไปน้ี 

                                                   
 

๓ อางถึงใน สุวิทย ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรเทคโนโลยีการเกษตร  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๘), 

หนา ๓๓-๔๓. 
๔ ศรีศักร วัลลิโภดม, แองอารยธรรมอีสาน,  พิมพคร้ังท่ี ๓ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๓๘), หนา ๕๑๗. 

 
๕
 เร่ืองเดียวกัน. 



 ๑๗ 

 ... เมืองอุบลอยูที่เสนรุงที่ ๑๕ องศา ๑๔ ลิปดา ๐๐ พิลิปดาเหนือ และเสนแวงที่

๑๐๒ องศา ๒๘ ลิปดา ๑๕ พิลิปดาตะวันออก  เสนแวงตามทรรศนะของฟรองซิส 

กากนิเย ไดถูกสรางขึ้นที่ริมฝงทางภาคใตของแมนํ้ามูล ถัดจากริมฝงน้ันไปผืนดิน

จะสูงขึ้นเปนเนิน ซึ่งสูงพอที่จะใหความปลอดภัยในเวลาน้ําขึ้น มีทําเลดีเปนเสมือน

แมนํ้าใหญสงบอีกสายหน่ึง ซึ่งเกิดขึ้นเพราะนํ้ามูลกับนํ้าชีไหลมาบรรจบกันไป

จนถึงพิมูล ทําเลดังกลาวไดทําใหเมืองอุบลกลายเปนศูนยกลางที่สําคัญอยาง

รวดเร็วในภาคตะวันออกเฉียงใตของลาว...๖ 

 

 สภาพภูมิประเทศของเมืองอุบลราชธานีตามที่แอมอนิเย บรรยายขางตนนั้น ธนัญชัย รสจันทร 

ไดอธิบายสรุปวา ลักษณะภูมิประเทศของเมืองอุบลราชธานีขางตนมีความสําคัญอยางนอย ๒ ประการ   

ที่สงเสริมใหคนมารวมตัวกันต้ังเปนชุมชนใหญ จนขยายเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สําคัญในเขต      

หัวเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  คือ 

 ประการแรก  คือความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่ อันมีนํ้า ปลา ขาว เกลือ สงผลใหชุมชนสามารถ

พัฒนาเปนชุมชนขนาดใหญได 

 ประการท่ีสอง  คือความสามารถในการควบคุมเสนทางนํ้า สงผลใหชุมชนในพ้ืนที่มีโอกาสรับ

เทคโนโลยี วัฒนธรรมและอาหารจากพ้ืนที่อ่ืน ตลอดจนอาจเปนนายหนาทางการคา การแลกเปลี่ยนโดย

อาศัยเสนทางตามธรรมชาติ๗  
 
 การสรุปวิเคราะหของธนัญชัย  รสจันทรน้ัน  ผูวิจัยพบวามีความสอดคลองกับเสนทางการคาใน

สมัยอยุธยา ตามทีป่เตอร โรเจอรส (Peter Rogers)๘   นําเสนอใหเห็นถึงเสนทางการคาภายในระหวาง  

หัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ี    

 

                                                   
 ๖ เอเจียน แอมอนิเย, บันทึกการเดินทางในลาว ภาค ๑ พ.ศ.๒๔๓๘, แปลโดย ทองสมุทร เร และสมหมาย 

เปรมจิตต (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙), หนา ๖๘. 

 
๗ธนัญชัย รสจันทร, สภาพเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี ระหวาง พ.ศ.๒๓๓๕-ทศวรรษที่ ๒๔๖๐ 

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐, หนา ๙. 
๘

 Peter Rogers, Northeast Thailand from Prehistoric to Modern Times  (Bangkok : Duangkamol, 

1996), p. 154. 



 ๑๘ 

                          แผนท่ี ๒  แสดงเสนทางการคาในภาคอีสานในสมัยอยุธยา 

 

 

ท่ีมา : Peter Rogers, Northeast Thailand from Prehistoric to Modern Times 

       (Bangkok : Duangkamol, 1996), p. 154. 

 

จากแผนที่แสดงเสนทางการคาในระหวางหัวเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาเมือง

อุบลราชธานีเปนเมืองชายแดนริมโขง สามารถทําการคาระหวางเมืองเขมราฐ เมืองมุกดาหาร เมือง

นครพนม ซึ่งเปนหัวเมืองเชื่อมตอกับหัวเมืองลาวในฝงซายแมนํ้าโขง ขณะเดียวกันก็เปนเมืองที่สามารถ

เช่ือมตอการคาภายในกับเมืองยโสธร  เมืองกาฬสินธุ  เมืองมหาสารคาม  เมืองศรีสะเกษ เมืองสุรินทร 

เมืองบุรีรัมย และไปรวมศูนยการคากันที่เมืองนครราชสีมา ซึ่งสามารถเดินทางไปทําการคาตอถึงเมือง

ชัยภูมิ เมืองสระบุรี เมืองขอนแกน เมืองอุดรธานี เมืองหนองคาย เมืองเวียงจันทน เมืองเชียงคาน และ

เมืองเพชรบูรณ  ทั้งนี้สินคาที่คาขายสวนใหญเปน “ของปา” ไดแก ผลเรว นอรมาต ครั่ง นํ้ารัก เกลือ ผาไหม 

นอกจากน้ียังมีพวกภาชนะที่ทําดวยทองเหลือง ไดแก หมอ กระทะ เปนตน๙ 

                                                   
๙
 Peter Rogers, Ibid., pp. 162-163. 



 ๑๙ 

๒.๑.๓  ลักษณะสภาพภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศแบงไดเปนสามฤด ูคือ ฤดูรอน ระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน  ฤดูฝน

ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  และฤดูหนาวระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ  

ปริมาณนํ้าฝนรอบปสูงสุดอยู ในระหวา งเดือนกรกฎาคมถึงเดือนเมษายน มีกระแสลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานตามฤดูกาล  ลักษณะดังกลาวสงผลใหพืชพรรณธรรมชาติสวนใหญเปน     

ทุงหญาปาโปรง หรือที่เรียกวา “ปาโคก”๑๐  สภาพภูมิอากาศดังกลาวมีผลตอการเลือกทําเลที่ตั้งของ

ชุมชนเมืองอุบลราชธานี คือ การเลือกทําเลที่เปนเนินสูงเพ่ือปองกันปญหานํ้าทวม แตในขณะเดยีวกนัตอง

อยูใกลแหลงนํ้าเพื่อการกสิกรรมและการดํารงชีวิตในฤดูแลง๑๑ 
 

๒.๑.๔  ประชากร 

 ลักษณะที่ต้ังของเมืองอุบลราชธานีเปนเขตรอยตอของวัฒนธรรมของกลุมคนในชาติพันธุ

วัฒนธรรมมอญ-เขมร ลาว และเวียดนาม  จึงสงผลใหมีกลุมคนหลากหลายในสังคม ไดแก กลุมคนไทย     

คนลาว คนเวียดนาม คนเขมร และกลุมพื้นถิ่น เชน ขา สวย  กวย และบรู นอกจากน้ียังมีกลุมคนชาติพันธุ

อ่ืนๆ เชน คนจีน คนพมา อีกดวย  ดังผลการสํารวจประชากรในจังหวัดอุบลราชธานี เม่ือพ.ศ.๒๔๗๒   

โดยริจินัลด  เลอเมย ดงัน้ี  
 

        ตารางท่ี ๑  แสดงประชากรและกลุมชาติพันธุจงัหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.๒๔๗๒ 
 

 
 

   

 

 

 

 

 

  

            

ท่ีมา : Reginal Le May, The Economic Conditions of North-Eastern Siam 

                  (Bangkok : Ministry of Commerce and  Communication, 1952), p. 56. 

                                                   
๑๐ สวาท  เสนาณรงค, ภูมิศาสตรประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), หนา ๖๘. 
๑๑

 อภิศักดิ์  โสมอินทร, ภูมิศาสตรอีสาน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพศรีอนันต, ๒๕๒๕), หนา ๒๖๐. 

เพศ กลุมชาติพันธุ 
ชาย หญิง 

รวมจํานวนประชากร 
(คน) 

ไทย ๓๐๐,๖๑๘ ๓๒๐,๙๕๒ ๖๓๐,๕๗๐ 
จีน ๑,๑๕๔ ๔๑๓ ๑,๕๐๗ 

เขมร ๑,๒๕๕ ๑,๒๙๗ ๒,๕๕๒ 
เวียดนาม ๒๒๗ ๑๗๖ ๔๐๓ 

พมา ๑๐๐ ๔๖ ๑๔๖ 
อื่นๆ ๑๖๙ ๒๐ ๑๘๐ 
รวม ๓๐๓,๕๒๓ ๓๓๑,๙๐๔ ๖๓๕,๔๒๗ 



 ๒๐ 

 ๒.๑.๕  วิถีการผลิตกอน พ.ศ.๒๔๓๕ 

 เดิมบริเวณเมืองอุบลราชธานีน้ันตั้งอยูบริเวณที่เรียกวา “ดงอูผึ้ง” มีลักษณะเปนที่ดอนขนาดใหญ

ริมฝงแมนํ้ามูล และรายรอบไปดวยที่ราบลุมอันเกิดจากแมนํ้ามูล แมนํ้าชี ลําเซบก และลําเซบาย 

เหมาะสมตอการทํานา  ดังปรากฏในการอธิบายภูมิสถานของเขตเมืองอุบลราชธานี ของสมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ในพระนิพนธเร่ือง เท่ียวท่ีตางๆ  ภาคท่ี ๔ วาดวยเที่ยว

มณฑลนครราชสีมา มณฑลอุดรและมณฑลรอยเอ็ด ดังน้ี 

 

  ...วันที่ ๒๖ มกราคม เวลาเชาโมงหน่ึงไปดูตลาดและหมูบานใน

เมืองยโสธรๆ น้ีต้ังอยูบนเนินใกลลํานํ้าพาชี  ที่วาใกลนี้มิใชริมนํ้าอยาง

เมืองที่ต้ังตามริมแมนํ้าเจาพระยา ลํานํ้าทางมณฑลนครราชสีมาและมณฑล

อุดร อีสาน เชน ลํานํ้าพาชน้ีีเปนนํ้าไหลลงแมนํ้าโขงไปลึกๆ บานเรือนตองต้ัง

พนที่นํ้าทวมจึงมักอยูหางตลิ่ง  แตเม่ือฤดูแลงน้ําลดแหงขอดก็กลายเปนอยูดอน 

หานํ้ายากเปนอยางนีแ้ทบทั้งน้ัน  เวนแตบางแหงเชนเมืองอุบล เพราะที่ริม

แมนํ้ามูลตรงน้ันเปนที่ดอน เมืองจึงอยูชิดริมลํานํ้า...๑๒ 

 

เอเจียน แอมอนิเย  นักเดินทางชาวฝรั่งเศสที่ เดินทางเขายังเมืองอุบลราชธานี ระหวาง        

พ.ศ.๒๔๒๕-๒๔๒๖  ไดบันทึกใหเห็นถึงบริเวณรอบเมืองอุบลราชธานีนั้นรายรอบไปดวยปาไม            

อันอุดมสมบูรณ ดังน้ี 

 

  …ไรนาที่อยูใกลลํานํ้าน้ันอุดมสมบูรณ แตผลการเก็บเก่ียวน้ันมี

เสียหายบางในฤดูที่นํ้ามูนขึ้นทวมมากเกินไป...เม่ือเลยเขตทุงนาอันกวางใหญ

จะเขาสูเขตดงดอนที่มากดวยทรัพยากรพืช  สัตวนานาชนิด ภูมิประเทศแถบนี้

ปกคลุมไปดวยพรรณไมทองถิ่น เชน ไมยาง ไมตะแบก ไมพยุง ไมแดง       

ไมนํ้าเกี้ยงหรือตนรัก อยางหนาแนน...๑๓ 

                                                   
 ๑๒ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเท่ียวท่ีตางๆ ภาคท่ี ๔ วาดวยเที่ยวมณฑล

นครราชสีมา มณฑลอุดร และมณฑลรอยเอ็ด  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัดอรุณการพิมพ, ๒๕๑๒), หนา ๕๗. 

 
๑๓

 เอเจียน แอมอนิเย, บันทึกการเดินทางในลาว ภาค ๑ พ.ศ.๒๔๓๘, หนา ๔๙. 



 ๒๑ 

 เอเจียน แอมอนิเย ไดกลาวถึงวิถีการผลิตที่สําคัญอีกประการหน่ึงของคนอุบล คือ การผลิตเกลือ

เน่ืองจากเกลือเปนทรัพยากรที่มีมูลคาสูงในการใชแลกเปลี่ยนสินคากับเมืองอ่ืนๆ ในดินแดนสองฝงโขง  

ดังขอความตอไปน้ี 

 

  ... การเก็บเกลือเปนกิจกรรมของหมูบานหลายๆ หมูบาน และไมได

เปนอุปสรรคตอการทํานาในพื้นที่ดังกลาวแตอยางใด การผลิตเกลือและทํานา 

 ไดทําสลับกันไป...วิถีการผลิตเกลือน้ันตามที่ไดเห็นมา เปนวิธีที่งายและ

 สามารถทําขึ้นไดเอง...๑๔ 

 

 บันทึกในพระนิพนธของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และบันทึกการเดินทางของเอเจียน   

แอมอนิเย ขางตน จะเห็นไดวาภาพวิถีการผลิตของชาวอุบลราชธานีในอดีตน้ันเปนภาพวิถีการผลิตที่ใช

แหลงน้ําในการทํานาและนําทรัพยากรจากปามาใชในการดําเนินชีวิต ตลอดจนผลิตเกลือจากแหลงผลิต

เกลือตามธรรมชาติ                         

 

๒.๒  พัฒนาการการตั้งเมืองอุบลราชธานี 

 เมืองอุบลราชธานีกอนการตั้งเปนเมืองน้ันมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่รวมกับ

กลุมคนในสองฝงโขง สืบเนื่องมาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตรจนเขาสูสมัยประวัติศาสตร แสดงใหเห็นถึง

การสรางบานแปงเมืองของคนอยางไมขาดสาย นับตั้งแตวัฒนธรรมเจนละ ทวารวดี และเขมรพระนคร แตยงั

ไมสามารถแปงเมืองเปนเมืองขนาดใหญได เน่ืองจากกลุมคนที่อาศัยอยูนั้นเปนพวกชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม

หรือที่เรียกวาพวก “ขา” ซึ่งเปนพวกที่เรรอนไมอาจต้ังศูนยกลางขนาดใหญในพื้นที่ได จนเม่ือกลุมชาว

ลาวลานชางซ่ึงดํารงชีพดวยการเกษตรกรรมและอยูอาศัยเปนหลักแหลงไดเคลื่อนยายอํานาจเขามา    

จาก“บานขาปาดง”๑๕ จึงกลายเปนบานขนาดใหญที่มีจํานวนคนมากขึ้น และเม่ืออาณาจักรธนบุรี 

อาณาจักรรัตนโกสินทรที่มีศนูยกลางอยูลุมแมนํ้าเจาพระยาไดขยายอํานาจเขามาสูลุมแมนํ้าโขงไดสงผล

ตอการเปลี่ยนแปลงผูคนใหมีการยกบานขึ้นเปนเมืองในที่สุด   

                                                   
 ๑๔ เอเจียน แอมอนิเย, บันทึกการเดินทางในลาว ภาค ๑ พ.ศ.๒๔๓๘, หนา ๗๐-๗๑. 

๑๕ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, พิมพคร้ังท่ี ๒ (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 

๒๕๑๕), หนา ๕๗-๕๘. 



 ๒๒ 

 ดังน้ัน พัฒนาการการตั้งเมืองอุบลราชธานีสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๓๕ 

และกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ผูวิจัยกําหนดเวลาเปน  ๒ สมัย คือ สมัยอิทธิพลของ

อาณาจักรลานชาง  และสมัยอิทธิพลของอาณาจักรธนบุรีและอาณาจักรรัตนโกสินทร 

 

 ๒.๒.๑  เมืองอบุลราชธานีสมัยอิทธิพลอาณาจักรลานชาง 

 มหาสลิา วีระวงศ  กลาวถงึการขยายอํานาจของอิทธพิลของอาณาจักรลานชางในอีสานเร่ิมขึ้น

ประมาณ พ.ศ.๑๘๕๙๑๖ จากเหตุการณความขัดแยงในเมืองหลวงพระบางสงผลใหเจาฟางุม (พ.ศ.๑๘๕๙-

๑๙๑๖) ถูกเนรเทศออกจากเมือง เจาฟางุมไดไปขอพ่ึงพากษัตริยเขมรโดยเขาไปเปนขาราชสาํนักไดปฏบิัติ

ราชการจนเปนที่โปรดปราน จึงยกพระธิดาคอืนางยอดแกวใหเปนชายา พรอมทัง้สนับสนุนไพรพลใหไปชิงเอา

หลวงพระบาง เจาฟางุมจึงยกไพรพลขึ้นไปตามแมน้าํโขงยึดบานเมืองรายทางทีอ่ยูในเขตอิทธิพลเขมร และ

สามารถยึดเมืองหลวงพระบางไดสาํเร็จ ใน พ.ศ.๑๘๙๖  

 เม่ือเจาฟา งุมไดลงมาตีเมืองเวียงจันทน แลวขามแมนํ้าเขามาตีเมืองในภาคอีสานบริเวณ         

ทุงกุลารองไห แลวยึดเมืองรอยเอ็ดไวเปนฐานเพ่ือที่จะเขาไปตีเมืองลานเพียหรือกรุงศรีอยุธยา แลวสง  

พระราชสาสนไปถึงพระเจาอูทอง เม่ือพระเจาอูทองไดรับพระราชสาสน จึงไดทรงตระหนักถึงกําลังของ    

เจาฟางุมทีไ่ดฐานอํานาจจากเขมรและเจาเมืองในบริเวณทุงกุลารองไห  จึงไดทําการตกลงแบงอาณาเขตแดนกับ      

เจาฟางุมในการปกครอง โดยแบงบริเวณที่เรียกวาแดนดงสามเสา (ดงพระยาไฟ)  ไปจนถึงภูพระยาพอ 

(ชัยภูมิ) และแดนเมืองนครไทย (พิษณุโลก) เปนเขตแดนก้ันการปกครองระหวางกัน  จากการแบงเขต

แดนในการปกครองดังกลาวจึงสันนิษฐานไดวา เมืองอุบลราชธานีไดอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักร   

ลานชางในสมัยเจาฟางุม พ.ศ.๑๘๕๙ เปนตนมา เพราะเขตแดนของเมืองอุบลราชธานีน้ันอยูหลังเขตแดน            

ดงพระยาไฟ 

 ตอมาในสมัยของสมเด็จพระไชยราชาธิราช (พ.ศ.๒๐๙๓-๒๑๑๕)  ตรงกับสมัยของสมเด็จ        

พระมหาจักรพรรดิของอาณาจักรอยุธยา (พ.ศ.๒๐๙๑-๒๑๑๑) สมเด็จพระไชยราชาธิราชไดยายศนูยกลาง

การปกครองมาอยูที่นครเวียงจันทนเพื่อรักษาผลประโยชนทางการคาระหวางรัฐ   เน่ืองจากอาณาจักรลานชาง 

เปนแหลงผลิตสินคา เชน หนังกวาง ซึ่งเปนสินคาสําคัญสําหรับการคาตามชายฝงทะเลระหวางประเทศ 

                                                   
 

๑๖ สิลา วีระวงศ, ประวัติศาสตรลาว, แปลโดย สมหมาย เปรมจิตต (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๐),  

หนา ๓๙. 



 ๒๓ 

ในดินแดนลุมแมนํ้าโขง ดังน้ันลานชางจึงจําเปนที่จะตองหาศูนยกลางแหลงผลิตสินคาที่สามารถติดตอกบั

เมืองทาทางทะเลไดสะดวกและหลากหลายชองทางมากขึ้น๑๗  

 มหาสิลา วีระวงศ วิเคราะหวาผลจากการเคลื่อนยายศูนยกลางอํานาจจากหลวงพระบางมายัง

เวียงจันทนน้ัน สงผลใหอาณาจักรลานชางสามารถควบคุมดินแดนบริเวณปากแมน้ํามูลและแมนํ้าโขง

ตอนลางไดสะดวกขึ้น นอกจากน้ีจะเห็นไดวาแทบทุกคร้ังที่เกิดความขัดแยงกันในราชสํานักเวียงจันทน

มักจะมีเชื้อพระวงศหรือขาราชสํานักและบาวไพรพาครอบครัวหลบหนีภัยทางการเมืองเขาสูตอนใตของ

แมนํ้าโขงและดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยอยูเสมอ เชน ในสมัยสมเด็จพระหมอมแกว

(พ.ศ.๒๑๗๐) เกิดการแยงชิงราชสมบัติในหมูเจานายพี่นอง ตางคนตางเอาบาวไพรเขาประหัตประหารกัน  

ทําใหราษฎรทนอยูไมได ตองอพยพหนีภัยขามแมนํ้าโขงลงไปตั้งถิ่นฐานทํามาหากินอยูฝงขวาเปน     

อันมากและแผขยายลงไปถึงดินแดนในประเทศเขมร๑๘  และหลังสมัยสมเด็จพระหมอมแกว  พระเจา  

สุริยวงศาธรรมิกราชไดขึ้นครองราชยสมบัติโดยการใชกําลังเขาปราบปรามฐานอํานาจเดิม จนสงผลใหเกดิ

การอพยพของเจาลาวเขาสูดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน เจาบุหรีไปอยูที่เมืองนครพนม     

เจาสรอยหนีไปอยูสะพือหลวง (สันนิษฐานวาเปนบริเวณบานสะพือ อําเภอตระการพืชผล จังหวัด

อุบลราชธานีในปจจุบัน)๑๙ จนเม่ือสิ้นแผนดินพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช  พระยาเมืองจัน เสนาบดี     

ในนครเวียงจันทน ไดทําการแยงชิงราชสมบัติ สงผลใหกลุมเจานายเดิมตองอพยพหนีเขามาในเขตตอนใต

ของแมนํ้าโขงมากยิ่งขึ้น เชน กลุมพระครูโพนสะเม็ก เปนตน  จนในที่สุดอาณาจักรลานชางไดแตกแยก

ออกเปน ๓ อาณาจักร คืออาณาจักรลานชางหลวงพระบาง อาณาจักรลานชางเวียงจันทน และอาณาจกัร

ลานชางจําปาศักดิ์๒๐ 

 การแตกแยกออกเปน ๓ อาณาจักรขางตน แสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาททางการเมือง     

การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการอพยพของกลุมคนในอาณาจักรลานชางเขามาในบริเวณ   

ฝงขวาของแมนํ้าโขง ซึ่งเปนบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  ดังน้ันบริเวณเมืองอุบลราชธานี  

ซ่ึงเปนศูนยกลางของลุมนํ้ามูล ลุมน้ําชี และลุมนํ้าโขง จึงเปนเมืองทีไ่ดรับอิทธิพลของอาณาจักรลานชาง

โดยตรง จวบจนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐของไทยในสมัยธนบุรี สมัยตนรัตนโกสินทร โดยเฉพาะ

                                                   
 ๑๗ โยซูกิ มาซูฮารา, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาวลานชาง  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๔๖), หนา ๖๙-๗๐. 
๑๘ สิลา วีระวงศ, ประวัติศาสตรลาว, หนา ๑๑๕. 

 ๑๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑๗. 

 
๒๐

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๕. 



 ๒๔ 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดเขาคุมและปกครองพื้นทีบ่ริเวณที่อาณาจักรลานชาง

เคยปกครองไวไดทั้งหมดใน พ.ศ.๒๓๓๕  และทรงเศกใหทาวคําผงเปนเจาเมืองประเทศราชขึ้นตอรัฐบาล

สยาม เมืองอุบลราชธานีจึงถูกผนวกเขากับรัฐรัตนโกสินทร ดังจะกลาวในหัวขอตอไป 

 

 ๒.๒.๒  เมืองอบุลราชธานีสมัยอิทธิพลอาณาจักรธนบุรีและอาณาจักรรัตนโกสินทร* 

 ประวัติศาสตรเมืองอุบลราชธานีสมัยอิทธิพลของอาณาจักรธนบุรีและอาณาจักรรัตนโกสินทรเริ่ม

ขึ้นประมาณ พ.ศ.๒๓๑๐  เจาพระวอ  เจาพระตา สองพ่ีนองเสนาบดีเมืองเวียงจันทน เกิดความขัดแยง

กับพระเจาสริิบุญสาร เจาผูครองนคร จึงชักชวนพรรคพวกไพรพลอพยพขามฝงแมน้ําโขงกลบัไปต้ังรกราก

อยู  ณ เมืองหนองบัวลุมภ ูที่เจาปางคําผูเปนบิดาเคยครองมากอน พรอมทั้งกอกําแพงสรางปอมคายเสรมิ

ความมั่นคงแกตัวเมืองเพื่อปองกันตนเอง แลวขนานนามเมืองขึ้นใหมวา “นครเขื่อนขันธกาบแกวบวับาน” 

 ฝายพระเจาสิริบุญสารเมื่อทราบเร่ืองก็พิโรธ ดําริวาเจาพระวอและเจาพระตาจะคิดกบฏจึงสง

กองทัพไปปราบ แตไมประสบผลสําเร็จรบกันอยูถึง ๓ ป เจาพระวอเจาพระตาเห็นวาตนเองมีกําลังนอย 

จึงขอกองทัพพมาเขาไปชวย แตฝายพมากลับหันไปรวมมือกับพระเจาสิริบุญสารสงกําลังมาสมทบตีเมือง

หนองบัวลุมภู เจาพระตาถึงแกกรรมในที่รบ เจาพระวอไดนํากําลังสวนที่เหลือพรอมดวยทาวทิดก่ํา 

บุตรชาย ทาวคําผง ทาวทิดพรหม บุตรเจาพระตา และครอบครัวแตกหนีลงไปขอพ่ึงพระเจาองคหลวง   

(ชัยกุมาร) เจานครจําปาศักดิ์  ต้ังที่อยูอาศัยในเขตตําบลเวียงดอนกอง 

 ตอมาใน พ.ศ.๒๓๑๖ เจาพระวอเกิดหมางใจกับพระเจาองคหลวง เจานครจําปาศักดิ์ จึงอพยพ

ครอบครัวและไพรพลยายไปต้ังม่ันบนที่ดอนริมฝงแมนํ้ามูลช่ือวา “ดอนมดแดง” และมีหนังสือมายังเมือง

นครราชสีมาเพื่อขอพึ่งพระบรมโพธิสมภาร สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พระเจากรุงธนบุรี ถึงป    

พ.ศ.๒๓๑๙ พระเจาสิริบุญสารทราบเร่ืองเจาพระวอบาดหมางเปนอริกับเจานครจําปาศกัดิ ์จงึแตงตัง้   ให

พระยาสุโพคุมกองทัพลงมาตีเจาพระวอ ลอมจับเจาพระวอไดที่เวียงดอนกองแลวประหารเสีย ฝาย    

ทาวกํ่าบุตรเจาพระวอ และทาวฝายหนา ทาวคําผง ทาวทิดพรหมบุตรเจาพระตาหนีออกจากที่ลอม     

ไดแจงเรื่องมายังเมืองนครราชสีมาใหนําความกราบบังคมทูลพระเจากรุงธนบุรีนํากําลังมาชวย        

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ยกกองทัพขึ้นไปตีเมืองจําปาศักดิ์ และ

เมืองเวียงจันทน เม่ือ พ.ศ.๒๓๒๑ 

 กองทัพไทยยึดเมืองจําปาศักด์ิและเมืองเวียงจันทนไวได สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกต้ังให

พระยาสุโพเปนผูรั้งเมืองเวียงจนัทน แลวอัญเชิญพระแกวมรกตและพระบางไปยังกรุงเทพฯ  นอกจากน้ีให

                                                   
 

*
 ผูวิจัยคัดลอกและสรุปความจาก เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, หนา ๑๑๙-๑๒๗. 



 ๒๕ 

พระเจาองคหลวง (ไชยกุมาร) กลับไปครองเมืองจําปาศักด์ิดังเดิม ทําราชการเปนเมืองประเทศราช      

ขึ้นตรงตอกรุงธนบุรีนับแตน้ันมา  

 ฝายทาวคําผง บุตรเจาพระตาไดสมรสกับเจานางตุย ธิดาเจาอุปราช (ธรรมเทโว) และเก่ียวดอง

เปนหลานเขยพระเจาองคหลวง มีครอบครัวบาวไพรอยูเปนจํานวนมาก พระเจาองคหลวงต้ังทาวคําผงให

เปนนายกองใหญควบคุมครอบครัวเปนกองขึ้นกับเมืองจําปาศักด์ิ  ตอมาสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี     

โปรดเกลาฯ ใหต้ังทาวคําผงขึ้นเปน “พระประทุมสุรราชภักดี” เน่ืองจากมีความดีความชอบในการเขาเปน

ทหารอาสารวมรบกับกองทัพธนบุรีในการทําสงครามเพ่ือรวมอาณาจักรลานชางเขามาอยูภายใตการ

ปกครองของไทย 

 ใน พ.ศ.๒๓๒๓ เมืองเขมรเกิดจลาจล พระประทุมสุรราชภักดี ทาวฝายหนา ทาวพรหม และ   

ทาวคําสิงห (บุตรทาวฝายหนา) ไดรวมไปราชการทัพกับสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกปราบเมืองเขมร 

แตเกิดเหตุทางกรุงธนบุรีขึ้นเสียกอน พระประทุมสุรราชภักดี ไดติดตามกองทัพเขาไปยังกรุงธนบุรี       

เม่ือสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกไดขึ้นครองราชยแลว พระประทุมสุรราชภักดี ไดขอพระราชทานยาย

ครอบครัวจากเวียงดอนกองไปต้ังภูมิลําเนาอยูที่บานหวยแจระแม สวนทาวฝายหนาและทาวคาํสงิหผูบตุร

ขอพระราชทานไปต้ังครอบครัวอยูที่บานสิงหโคก สิงหทา ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตามที่ขอ 

 ลวงมาถึง พ.ศ.๒๓๓๔ เกิดกบฏอายเชียงแกวชาวเมืองโขง แสดงตนเปนผูวิเศษ ยกกําลังเขาลอม

เมืองจําปาศักด์ิ  ขณะที่พระเจาองคหลวง (ไชยกุมาร) เจานครประชวรหนัก เจาหนอเมือง และทาวพระยา 

ไมทันเตรียมการรักษาเมือง จึงหนีไปอาศัยอยูกับขาพะนัง ความทราบถึงกรุงเทพมหานครจึงโปรดเกลาฯ 

ใหเจาพระยานครราชสีมา (ทองอิน) คร้ังยังเปนพระพรหมยกกระบัตร ยกกองทัพไปปราบอายเชียงแกว 

แตยังมิทันถึง  พระประทุมสุรราชภักดี และทาวฝายหนาพากันยกกําลังคนจากบานหวยแจระแม และบาน

สิงหทาเขาสูรบกับอายเชียงแกวและพรรคพวกที่แกงตะนะ ทาวฝายหนาจับตัวอายเชียงแกวไดและ

ประหารเสีย  เม่ือกองทัพนครราชสีมายกมาถึงเมืองจําปาศักด์ิเห็นวาทาวฝายหนาปราบกบฏไดแลว       

ก็พากันยกไพรพลไปตีพวกขา  ไดไพรพลเขามาไวในพระราชอาณาเขตเปนจํานวนมาก เพ่ือเปนบําเหน็จ

ความชอบในการทําประโยชนแกราชการบานเมือง  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก จึงโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังใหทาวฝายหนาบุตรเจาพระตาขึ้นไปเปนเจาพระวิไชยราชขัตติยวงศา ครองนครจําปาศักดิ์สืบแทน

พระเจาองคหลวง (ไชยกุมาร) ซึ่งถึงแกพิราลัยขณะอายเชียงแกวยกเขาลอมเมือง และตั้งพระประทุมสุรราชภักดี

เปน “พระประทุมวรราชสุริยวงษ” ยกฐานะบานแจระแมขึ้นเปน “เมืองอุบลราชธานีศรีวะนาไลประเทษราช”      

เม่ือวันจันทร เดือน ๘ แรม ๑๓ ค่ํา ปชวด พ.ศ.๒๓๓๕ (ตรงกับวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๓๓๕) ดังน้ี 

 
 



 ๒๖ 

                                   ภาพท่ี ๓  สารตราเศกเมืองอุบลราชธานี 

 

  ท่ีมา :  “จดหมายเหตุทรงตัง้เจาประเทษราช,”  หอสมุดแหงชาติ, สมุดไทยดํา, อักษรไทย  

            ภาษาไทย เสนขาว,  จ.ศ.๑๑๕๔, หนาตน ๒-๓.  
 

  ทั้งนี ้ใหทาวกํ่าบุตรเจาพระวอเปนอุปฮาด ทาวแทนเปนราชวงศ  ทาวบุตเปนราชบุตร กรมการ

เมืองอุบลราชธานี ชุดแรกเรียกวา “อาญาสี่” ขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานคร ทําสวยผึ้ง ๒ เลขตอเบี้ย นํ้ารัก 

๒ ขวดตอเบี้ย ปาน ๒ เลกตอขอด ตอมาพระประทุมวรราชสุริยวงษ เห็นวาบานหวยแจระแมไมเหมาะสมที่

จะต้ังเปนเมืองใหญ จึงยายลงมาต้ังอยูที่ตําบลบานราง ริมนํ้าฝงพมูล ฝงซาย ใตหวยแจละแม ปากมลูนอย



 ๒๗ 

ตกมูลใหญ ทางประมาณ ๑๒๕ เสน  ที่ เรียกวา “ดงอูผึ้ง”๒๑ อันเปนบริ เวณที่ ต้ังของตัวจังหวัด

อุบลราชธานีปจจุบันน้ี พรอมทั้งไดสรางพระเจาใหญองคหลวงเปนพระประธานวัดหลวงขึ้นเปนวัดแรก 
  
 จากเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองของอาณาจักรลาวลานชางนับต้ังแต

เหตุการณความขัดแยงในราชสํานักเวียงจันทนและหลวงพระบางจนเกิดการแตกแยกอาณาจักรเปน  

๓ อาณาจักรในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรขางตน สงผลใหมีกลุมคนจากอาณาจักรลาวลานชางอพยพ  

เขามาอยูในดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเมืองอุบลราชธานีดังน้ี 

 

๑)  กลุมของเจาพระวอ เจาพระตา  (ดูรายละเอียดในแผนที่ ๓) 

แผนท่ี ๓ แสดงกลุมคนสายเจาพระวอ เจาพระตาในภาคอีสาน 

 

 
 

                         ท่ีมา :  “ประวัติเมืองหนองบัวลําภ,ู”  ม.ป.ป., หนา ๓.                             

                              จาก http://www.buapit.ac.th/manus/3.htm 

                                                   
๒๑

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๒๖-๑๒๗. 



 ๒๘ 

๒)  กลุมจารยแกวเมืองสุวรรณภูมิ  มีถิ่นฐานเดิมอยูที่นครจําปาศักด์ิ อพยพมาสราง

บานแปงเมืองใหมและขยายออกเปนเมืองตางๆ  (ดูรายละเอียดในแผนที ่๔) 

 

                                 แผนท่ี ๔  แสดงกลุมคนสายจารยแกวเมืองจาํปาศกัด์ิในภาคอสีาน 

 

 

ท่ีมา : ประวัติเมืองหนองบวัลาํภ,ู , ม.ป.ป., หนา ๔.   

                                        จาก http://www.buapit.ac.th/manus/3.htm 



 ๒๙ 

  ๓)  กลุมเชื้อพระวงศลานชางเวียงจันทน   ไดแก  กลุมเจาผาขาว เจาโสมพะมิต และ

ทาวอุปชา ต้ังบานเมืองบริเวณแมนํ้าปาวและแมนํ้าชี แลวตั้งเปนเมืองกาฬสินธุ ใน พ.ศ.๒๓๓๖  และ

ขยายไปเมืองกมลาไสย ใน พ.ศ.๒๔๐๙ 

สุวิทย ธีรศาศวัต๒๒ อธิบายถึงกลุมทีอ่พยพเขามาต้ังถิ่นฐานในชวงดังกลาว วามี ๓ กลุม ซึง่

เนนใหเห็นลักษณะชาติพันธุของกลุมผูอพยพ ดังน้ี 

 

แผนท่ี ๕  แสดงกลุมคนที่อพยพมาจากอาณาจักรลานชาง 

 
  
     ท่ีมา : สุวิทย ธีรศาศวัต, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน : ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ 

        อีสานหลังสงครามโลกคร้ังที่สองถึงปจจุบัน (รายงานการวิจัยสํานักงานกองทุน 

        สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๖), หนา ๒๙. 

                                                   
 ๒๒ สุวิทย ธีรศาศวัต, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน : ประวัติศาสตรเศรษฐกิจอีสานหลังสงครามโลก 

คร้ังที่สองถึงปจจุบัน, รายงานการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๖, หนา  ๒๘-๓๐. 

 



 ๓๐ 

๑)  กลุมกูยและเขมร พวกกูยสวนใหญอพยพมาจากภาคใตของลาวในปจจบุนัเขามาต้ังถิน่ฐานใน

อีสานใต ต้ังแต พ.ศ.๒๓๐๒ ในรัชกาลสมเด็จพระที่น่ังสุริยาสนอมรินทรแหงกรุงศรีอยุธยา สวนพวกเขมร

น้ันเปนพวกหนีการเกณฑแรงงานจากกษัตริยขอมในการเกณฑแรงงานเพื่อสรางปราสาทและสิ่งกอสราง

อ่ืนๆ 

 ๒)  กลุมพระครูสีดา วัดโพนสะเม็ก บานเดิมอยูบริเวณอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี เปนพระ 

ที่ชาวบานและขาราชการในเวียงจันทนนับถือมาก ตอมาเกิดความวุนวายในนครเวียงจันทน เจาหญิง   

สุมังคละและพระราชโอรสของพระนาง ตลอดจนขาราชบริพารเปนจํานวนมาก ประมาณ ๓,๐๐๐ คน ได

อพยพหนีราชภัยจากเวียงจันทนลงมาทางใต โดยขอรองใหพระครูสีดาคุมครอง และเปนผูนํากลุม พระครู   

สีดาไดไปสรางบานแปงเมืองที่จําปาศักด์ิ และใน พ.ศ.๒๒๕๖ ไดยกพระราชโอรสของเจาหญงิสมัุงคละเปน

พระเจาแผนดิน ทรงพระนามวา เจาสรอยสินสมุทรพุทธางกูร  กลุมน้ีตอมาไดสงคนไปสรางบานแปงเมือง

ทั้งฝงซายและฝงขวาแมน้ําโขง ฝงซายไปต้ังเมืองสตึงเตรงหรือเชียงแตง (เดิมคือ บานหางโขง) เมืองสาละวัน 

(เดมิช่ือ บานโพน)  เมืองอัตปอ (เดิมชื่อ บานอ๊ิดกระบือ)  เมืองวัง เมืองคําทองใหญ   (เดิมชื่อ บานแกว

อาเฮิม) เมืองศรีจําบัง (เดิมชื่อ บานทุงบัวศรี) เมืองโขงหรือสีทันดร (เดิมช่ือ บานดอนโขง) สวนเมืองที่

ต้ังขึ้นทางฝงขวาหรือในภาคอีสาน ก็มีเมืองสุวรรณภูมิ (ปจจุบันคือ อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด) 

บานโขงเจียม (ตอมาคือ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี) บานพระเหลา (ตอมาคือ อําเภอพนา 

จังหวัดอุบลราชธานี)๒๓ 

 ๓)  กลุมพระวอ พระตา  เปนกลุมชาวลาวเวียงจันทนที่อพยพเขามาในเขตอีสานตอนลาง   

เพราะความขัดแยงกับเจาสิริบุญสาร กษัตริยเวียงจันทน กลุมน้ีเปนกลุมสําคัญที่เขามากอต้ังเมือง

อุบลราชธานี ภายหลังการกอต้ังเมืองอุบลราชธานีขึ้นแลว ไดมีการต้ังเมืองสําคัญในเขตปกครองของ   

เมืองอุบลราชธานีขึ้นอีกหลายเมือง ดังนี ้

 พ.ศ.๒๓๕๗ (รัชกาลที่ ๒) โปรดเกลาฯ ใหตั้งบานโคกกงเพนียง รมิฝงแมน้ําโขงตะวันตกเปนเมือง

เขมราฐธานี ใหอุปฮาด (กํ่า) เมืองอุบลฯ เปนที่พระเทพวงษาเจาเมืองเขมราฐขึ้นกรุงเทพฯ ผูกสวยนํ้ารัก       

๒ เลข เบี้ย ปาน ๒ ขอดตอ ๑๐ บาท 

                                                   
  ๒๓ หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว.ปฐม คเนจร), พงศาวดารหัวเมืองอีสาน (พระนคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๖), 

หนา ๑๙๑-๑๙๓, อางถึงใน สุวิทย ธีรศาศวัต, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน : ประวัติศาสตรเศรษฐกิจอีสานหลัง

สงครามโลกคร้ังที่สองถึงปจจุบัน, หนา ๓๐. 



 ๓๑ 

 พ.ศ.๒๓๖๖ (รัชกาลที่ ๒) เจานครจําปาศักด์ิ (โย)  กราบบังคมทูลพระกรุณาขอใหต้ังทาวมหาอินทร 

บุตรขุนนักอินทวงษ  ผู รักษาตําบลโขงเจียมเกา เปนพระกําแหงสงคราม ยกบานนากอขึ้นเปน          

เมืองโขงเจียม ขึ้นเมืองนครจําปาศักด์ิ 

 พ.ศ.๒๓๘๘ (รัชกาลที่ ๓) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานชองนางเปนเมืองเสนางคนิคม 

ใหทาวจันศรีสุราชเมืองตะโปน เปนที่พระศรีสินธุสงครามเจาเมือง ใหทาวฝายเมืองผาปงเปนอัคฮาด 

ทาวมหาวงษเมืองคางเปนอัคฮาด รักษาเมืองเสนางคนิคมขึ้นกับเมืองอุบลราชธาน ีใหยกบานนํ้าโดมใหญขึ้น

เปนเมืองเดชอุดม  ตั้งหลวงธิเบศรเปนพระศรีสุระเจาเมือง ใหหลวงมหาดไทยเปนหลวงปลดั ใหหลวงอภยั

เปนหลวงยกกระบัตร รักษาราชการเขตแขวงเมืองเดชอุดม  ทิศเหนือตั้งแตลํานํ้าหวยขาวสาร ฝงใตขาง

ทิศตะวันตกแตลําน้ําหวยขาวสารไปถึงเชิงเขาเพียง ลํานํ้าซองโอบตามเชิงเขาไปถึงโดมนอย ขางทิศ

ตะวันออกแตลํานํ้าโดมนอยฟากขางตะวันตกไปจนถึงลําน้ํา มูลฝงใตเปนเขตแขวงเมืองเดชอุดมขึ้น

กรุงเทพฯ 

 พ.ศ.๒๓๙๐ (รัชกาลที่ ๓) เจานครจําปาศักด์ิ (นาค) เห็นวาเขตแดนบานเมืองทางฝงตะวันตก

ลดนอยแคบเขาดวยเขตแดนเมืองเดชลวงเขามาถึงบานดงกระชุ จึงต้ังบานดงกระชุหรือบานไร ขึ้นเปน

เมืองบัวกัน  ต้ังใหทาวโสเปนที่พระอภัยธิเบศรวิเศษสงครามเจาเมืองบัว ขึ้นเมืองนครจําปาศักดิ์อีก

เมืองหน่ึง 

 พ.ศ.๒๔๐๑ (รัชกาลที ่๔) พระเทพวงษาเจาเมืองเขมราฐไดมีใบบอกขอตั้งบานคาใหญเปนเมือง 

ขอต้ังทาวจันทรบรมเปนพระอมรอํานาจเจาเมือง ตั้งทาวบุตตะเปนอุปฮาด ใหทาวสิงหราชเปนราชวงศ

ทาวสุริโยเปนราชบุตรรักษาราชการเมืองอํานาจเจริญขึ้นกับเมืองเขมราฐ    ผูกสวยเงินแทนผลเรวปละ 

๑๒ ช่ัง ๑๘ ตําลึง 

 พ.ศ.๒๔๐๖ (รัชกาลที่ ๔) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังบานกวางลําชะโด ตําบลปากนํ้ามูล 

เปนเมืองพิบูลมังสาหาร  ต้ังทาวธรรมกิติกา (จุมมณี) เปนพระบํารุงราษฎรเจาเมือง ใหทาวโพสาราช 

(เสือ) เปนอุปฮาด ทาวสีราฐ (สาง) เปนราชวงศทาวขัตติยะเปนราชบุตร ใหต้ังบานสะพือเปนเมือง

ตระการพืชผล  ตั้งทาวสุริยวงษ (อม) เปนพระอมรดลใจเจาเมือง ทาวพรหม (บุตร) เปนอุปฮาด   

ทาวสีหาจกร (ฉิม) เปนราชวงศ ทาวกุลบุตร (ทาว) เปนราชบุตร 

 พ.ศ.๒๔๒๒ (รัชกาลที่ ๕) เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ เจาเมืองอุบลราชธานี กราบบังคมทูล 

พระกรุณาขอพระราชทานต้ังบานทายักขุ แลบานเผลาแขวงเมืองอุบลฯ เปนเมือง ขอต้ังพระปลัดซาย   

และเพ้ียเมืองจันเปนเจาเมือง จึงโปรดเกลาฯ ใหต้ังบานทายักขุเปนเมืองชาณุมานมณฑล ใหพระปลัดซาย

เปนพระผจญจัตุวงศ เจาเมืองชาณุมานมณฑล  ใหต้ังบานเผลาเปนเมืองพนานิคม ใหเพ้ียเมืองจัน      



 ๓๒ 

เปนพระจันทวงษาเจาเมือง ทาวอินทิจักรเปนอุปฮาด ทาวไชยแสงบุตรพระจันทวงษาเปนราชวงษ ให  

ทาวสิงหทองเปนราชบุตร ทาวอุปไชยเปนผูชวย 

 พ.ศ.๒๔๒๓ (รัชกาลที ่๕) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังบานนากอนจอเปนเมืองขนานนามวา

วารินชําราบ ต้ังหลวงชํานาญไพรสณฑเปนพระกําจรจตุรงศเจาเมือง ต้ังทาวไชย บุตรพระเทพวงษา (บุญเฮา) 

เจาเมืองเขมราฐเปนอุปฮาด ใหทาวสิทธิจางวาง (อุทา) บุตรนายโสดาเปนราชวงศ   ใหทาวจนัทบฮุม (อัม) 

บุตรเพ้ียพรหมหมาไชยเปนราชบุตร ขึ้นเมืองนครจําปาศักด์ิ 

 พ.ศ.๒๔๒๔ (รัชกาลที่ ๕) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังบานจันลานาโดมเปนเมืองโดมประดิษฐ     

ใหพระรัตนเขื่อนขันธเปนพระดํารงสุริยเดชเจาเมือง ขึ้นนครจําปาศักด์ิ 

 พ.ศ.๒๔๒๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานทีเปนเมืองเกษมสีมา ตั้งทาวพระไชยเปน

พระพิไชยชาญณรงคเปนเจาเมือง ขึ้นตอเมืองอุบลราชธานี 

 

๒.๓  สภาพการปกครองของเมืองอุบลราชธานี 

 สภาพการปกครองของเมืองอุบลราชธานีแตเดิมน้ันขึ้นอยูกับอํานาจทางการปกครองของรัฐบาล

สยามเปนหลัก แตประชาชนทั่วไปก็มีวิถีการดําเนินชีวิตตามสภาพทองถิ่นที่อาศัย ดังปรากฏในการบันทกึ

ของหลวงผดุงแควนประจันต เร่ือง “ประเพณีการปกครองของราษฎรในอีสานตะวันออก” ดังน้ี 

 

  ...จะขอเลาเรื่องที่ปรากฏอยูในกิริยาที่ราษฎรภาคอีสานทั้งหลาย ที่

เรียกวาเจาเมือง เปนตน ไดใชการปกครองเชนน้ีสืบมาแตโบราณเทาน้ัน 

มูลเหตุที่จะเกิดเปนเมือง เดิมราษฎรภาคอีสานตะวันออกฝงขวาแมน้ําโขงนี้ 

เปนประเทศปาดอน ปราศจากถิ่นฐานบานเมืองอันม่ันคง มีหมูบานอยูหางกัน 

 ทางคืน ๑ บาง  ๒ คืนบาง  บางแหงก็ถึง ๔ คืน ๕ คืน จึงถึงระยะบานหน่ึง ๆ 

 หัวเมืองเล็กนอยทั ้งปวงบรรดาที ่มีชื ่ออยูในเวลานี้ คือ อุบล, เขมราฐ,

 อํานาจเจริญ, มุกดาหาร, นครพนม, กาฬสินธุ ,(ริมทาน้ํา) ขอนแกน,

 รอยเอ็ด, มหาสารคาม, ชนบท, นครจําปาสัก, สังขะ, สุรินทร ศรีศะเกษ เปนตน  

เหลาน้ีเดิมก็เปนบานหน่ึงๆ ซึ่งมีอยูมากหลายสิบหลังคาเรือน และเปนบาน

ทีม่ีทําเลดี คืออยูใกลแมนํ้าและบึงหนองใหญ และมีทองทุงที่ควรจะทํานา

ไดมาก ทั้งปาดงที่จะทําไรก็บริบูรณดี และผูคนซึ่งอยูในบานน้ันมีสติปญญาดี 

มีผูคนนับถือมาก ก็พากันคิดจัดรวบรวมขอรองตอพระมหานครอันตนได



 ๓๓ 

ขึ้นอยู เพ่ือไดรับอนุญาตในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกรุงเทพมหานคร 

จึงไดต้ังขึ้นเปนเมืองชื่ออุบลราชธานีสืบมาจนบัดนี้ เพราะฉะน้ันบรรดา    

หัวเมืองนอยที่มีชื่อทั้งหลายน้ัน เดิมลวนเปนบานมากอน แลวจึงเปนเมืองขึ้น

ตอภายหลัง บางเมืองก็ต้ังมานานหลายรอยป  บางเมืองก็ต้ังเพียง ๑๑๐ ปกวา

ก็มี ตามอายุของประเทศที่ไดรับสมมติกอนและหลัง เมืองที่ยกบานขึ้นเปน

เหลาน้ียอมเปนแตเมืองเล็กนอย มิไดเคยเปนเมืองมีกษัตริยครอบครองหรือ

เมืองประเทศราช...๒๔ 
 

 

๒.๓.๑  การปกครองแบบเดิมกอนปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ 

 เมืองอุบลราชธานีระยะแรกกอนการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินสมัยรัชกาลที่ ๕ มีฐานะ

เปนหัวเมืองประเทศราชขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานคร ปกครองบานเมืองคงยึดหลักจารีตประเพณีโบราณที่

สืบเน่ืองกันมาแตคร้ังนครหลวงพระบาง และเวียงจันทนยังเปนราชธานี ผูปกครองสูงสุดของเมืองคือ 

คณะ“อาญาสี่” หรือ“อาชญาสี่”  อันประกอบไปดวย เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร รวม            

๔ ตําแหนง  แบงเขตปกครองของเมืองออกเปน ๔ กอง ตามตําแหนงและประกาศใหราษฎรมาขึ้น

สํามะโนครัวในกองใดกองหนึ่งตามความสมัครใจ อํานาจหนาที่ของคณะอาญาสี่จะลดหลั่นกันลงไปตาม

ตําแหนงดังน้ี๒๕ 

 เจาเมือง  มีอํานาจสิทธิขาดสั่งราชการบานเมือง บังคับบัญชากรมการเมือง แตงตั้งหรือถอดถอน

กรมการชั้นผูนอยรองลงมาจากช้ันอาญาสี่  สวนการทําศึกสงครามแตงต้ังคณะกรมการเมืองช้ันอาญาสี่ 

และการตัดสินลงโทษผูกระทําผิดอุกฉกรรจถึงขั้นประหารชีวิต  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก           

เจาแผนดิน หรือมีพระบรมราชโองการมาประการหน่ึงประการใดจึงจะปฏิบัติได 

 อุปฮาด  เปนผูทําการแทนเจาเมืองในกรณีที่ปวยหรือมีงานโดยทั่วๆ ไป  หนาที่หลักเปนหัวหนา    

ที่ปรึกษาราชกิจของกรมการปกครองรองลงไป และรวบรวมบัญชีสวยสาอากรตามที่ราชการกําหนด      

๑ หรือ ๒ ปตอครั้ง นอกจากน้ียังมีหนาที่ออกประกาศสั่งเกณฑกําลังเมืองทําศึกในเม่ือเกิดสงคราม 

                                                   
 ๒๔ หลวงผดุงแควนประจันต, “ประเพณีการปกครองของราษฎรอีสานตะวันออก,” ใน ลัทธิธรรมเนียมตางๆ 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๔), หนา ๒๒-๒๔. 
๒๕

 เรียบเรียงจากเติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๓๙๒-๓๙๕. 



 ๓๔ 

 ราชวงศ และราชบุตร  เปนผูชวยราชการในเจาเมือง และอุปฮาด มีหนาที่เก่ียวกับการชําระ

ความตัดสินอรรถคดี รักษาผลประโยชนของเมือง นําเงินสวยสงเจาพนักงานใหมในเมืองเอกหรือ   

เมืองหลวงตามงวด ผลัดเปลี่ยนกันระหวางราชวงศและราชบุตร 

 นอกจากน้ี ยังมีตําแหนงผูชวยอาญาสี่ ชั้นเจา หรือ “ทาวที่ ๑” ๔ ตําแหนง และ “ขื่อบานขาง

เมือง” รองลงไป ๑๗ ตําแหนง ตําแหนงพิเศษอีกจํานวนหน่ึง เพ่ือชวยกันทําหนาที่กํากับการดานตางๆ 

ของบานเมือง เชน กําลังพล (กลาโหม) ฝายพลเรือนตัดสินคดีความช้ันตน งานโยธา พัศดี จัดหาเสบียง 

เก็บสวยอากร เปนตน 

 เจาเมืองอุบลราชธานี ที่พระมหากษัตริยแหงกรุงรัตนโกสินทร โปรดเกลาฯ แตงต้ังมีจาํนวนทัง้สิน้

รวม ๔ คน คือ๒๖ 
 
  ๑)  พระประทุมวรราชสุริยวงษ  ระหวาง พ.ศ. ๒๓๓๕- ๒๓๓๗ รวม ๒ ป*  

    (นามเดิมทาวคําผง  บุตรเจาพระตา)  

๒)  พระพรหมวรราชสุริยวงษ  ระหวาง พ.ศ. ๒๓๓๗-๒๓๙๓    รวม ๖๖ ป 

          (นามเดิมพรหม  นองพระประทุมวรราชสุริยวงษ)  

 ๓)  พระพรหมราชวงศา  ระหวาง พ.ศ. ๒๓๙๘-๒๔๐๖    รวม ๑๘ ป  

          (นามเดิมกุทอง  บุตรพระพรหมวรราชสุริยวงษ) 

 ๔)  เจาพรหมเทวานุเคราะหวงศ  ระหวาง พ.ศ. ๒๔๐๙-๒๔๒๙    รวม ๒๐ ป  

          (นามเดิมหนอคํา บุตรเจาเสือ หลานเจาอนุวงศ)  
       

ระหวาง พ.ศ.๒๔๒๐-๒๔๒๕ กรุงเทพฯ ไดขยายอํานาจการควบคุมการดูแลการปกครองไปยัง

ภาคอีสานตะวันออก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาราชการ 

                                                   
๒๖

 เรียบเรียงจากเติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๑, หนา ๑๒๖-๑๕๕. 
*

  จากหนังสือประวัติเมืองอุบลราชธานี ซึ่งแตงโดย นาย นิล พันธุเพ็ง ไดอธิบายวาใน พ.ศ.๒๓๒๓ นั้น      

พระเจากรุงธนบุรีไดโปรดเกลาฯ พระราชทานตั้งเมืองอุบลใหมีนามตอทายวา ราชธานี จึงเปนเมืองอุบลราชธานี          

ใหทาวคําผงเปนพระประทุมสุรราชภักดี เจาเมืองอุบลราชธานี ตอมาใน พ.ศ.๒๓๓๕ สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา  

จุฬาโลก รัชกาลที่ ๑  โปรดเกลาฯ ใหมีการเศกเมืองอุบลราชธานี วา “อุบลราชธานีศรีวนาไลประเทษราช” และตั้งให          

พระปทุมสุรราชภักดี เปนพระปทุมวรราชสุริยวงษ ดังนั้นถาจะนับปท่ีพระปทุมวรราชสุริยวงษ เปนเจาเมืองอุบลราชธานีมา

ต้ังแตคร้ังกรุงธนบุรี พ.ศ.๒๓๒๓ จนถึง พ.ศ.๒๓๘๓ นั้นจึงรวมได ๖๐ ป อางจาก นิล พันธุเพ็ง, ประวัติศาสตรเมือง

อุบลราชธานี (อุบลราชธานี : ม.ป.ท., ๒๔๗๗ ), หนา ๔๓. 



 ๓๕ 

หลายคนเปนขาหลวงออกไปประจําเมืองตางๆ  เพ่ือเปนการวางรากฐานในการปฏิรูปการปกครอง       

ใน พ.ศ.๒๓๓๕  สําหรับเมืองอุบลราชธานี โปรดเกลาฯ ใหหลวงจินดารักษเปนขาหลวงประจําเมือง

อุบลราชธานีคนแรกใน พ.ศ.๒๔๒๐  ตอมา พ.ศ.๒๔๒๕ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงภักดีณรงศ  

(ทัด ไกรฤกษ)  ปลัดบัญชีกระทรวงมหาดไทย มาดํารงตําแหนงขาหลวงกํากับราชการคนที่  ๒  

 

๒.๓.๒  การปกครองสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.๒๔๓๕ 

การปฏิรูปการปกครองของเมืองอุบลราชธานี เริ่มขึ้นใน พ.ศ.๒๔๓๓ เน่ืองจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา การปกครองหัวเมืองสยามในภาคอีสานยังไดรับการดูแล

ไมทั่วถึง ประเทศมหาอํานาจตางแสวงหาเมืองขึ้น ฝรั่งเศสเขายึดเวียดนามและเขมรไวในอารักขา ทั้งยัง

พยายามที่จะบีบบังคับกอเร่ืองกับไทยอยูเนืองๆ เพื่อยึดเอาดินแดน จึงไดมีสารตราโปรดเกลาฯ  ใหจดัการ

บริหารสวนภูมิภาคขึ้นใหม โดยรวมหัวเมือง เอก โท ตรี และจัตวา แตเดิมเขาดวยกัน แลวจัดเปน ๔ กอง 

มีขาหลวงกํากับการปกครองกองละ ๑ คน และใหมีขาหลวงใหญกํากับราชการอยูที่เมืองจําปาศักดิ์อีก    

๑ คน  ดังแผนที่แสดงอาณาเขตหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๓ 

 

                          แผนท่ี ๖  แสดงอาณาเขตหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๓ 

 
      ที่มา : ชอบ ดีสวนโคก และสุวิทย ธีรศาศวัต, คําบรรยายประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง 

                        และวัฒนธรรมอีสาน (ขอนแกน : ขอนแกนการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓๑. 

 



 ๓๖ 

  ๑) หัวเมืองลาวฝายตะวันออก รวมหัวเมืองเอก ๑๑ เมือง เมืองโท ตรี และจัตวา ทีอ่ยูใน

การปกครองหัวเมืองเอก ๒๖ หัวเมือง รวมเปน ๓๗ หัวเมือง มีพระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน ศรีเพ็ญ) 

ขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ เปนขาหลวงประจําหัวเมือง๒๗ 

  ๒) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ รวมหัวเมืองเอก ๑๒ เมือง คือ อุบลราชธานี 

กาฬสินธุ สุวรรณภูมิ มหาสารคาม รอยเอ็ด ภูแลนชาง กมลาไสย เขมราฐธานี ยโสธร สองคอนดอนดง   

และศรีสะเกษ หัวเมือง โท ตรี และจัตวา ๒ หัวเมือง รวมเปน ๔๑ หัวเมือง  มีพระยาราชเสนา (ทัด ไกรฤกษ) 

ขาหลวงเมืองอุบลราชธานี เปนขาหลวงประจําหัวเมือง ๒๘ 

  ๓) หัวเมืองลาวฝายเหนือ รวมหัวเมืองเอก ๑๖ หัวเมือง หัวเมืองโท ตรี และจัตวา        

๓๘ หัวเมือง รวมเปน ๕๔ หัวเมือง มีพระยาสุรเดชวิเศษฤทธิ์ (จันทร อินทรกําแหง) ปลัดขาหลวงเมือง

หนองคาย เปนขาหลวงประจําหัวเมือง๒๙ 

  ๔) หัวเมืองลาวหัวฝายกลาง รวมหัวเมืองเอก ๓ เมือง หัวเมืองโท ตรี และจัตวา            

๑๖ หัวเมือง รวมเปน ๑๙ หัวเมืองพระพิเรนทรเทพ (ทอง สีหอุไร) ขาหลวงเมืองนครราชสีมา เปน

ขาหลวงประจําหัวเมือง๓๐ 
 
 ตอมาใน พ.ศ.๒๔๓๔ ทรงมีพระราชปรารภวา บานเมืองเจริญมากขึ้น การติดตอตกลงแบงเขต

แดนพระราชอาณาเขตกับบานเมืองในปกครองของฝร่ังเศสและอังกฤษยังไมเปนที่เรียบรอย  ควรที่จะจัด

ขาหลวงใหญผูทรงคุณวุฒิออกไปประจํารักษาพระราชอาณาเขตซ่ึงติดตอกับหัวเมืองตางประเทศ เพ่ือจะ

ไดจัดการราชการบานเมืองใหเปนที่เรียบรอยและรักษาทางพระราชไมตรีใหเจริญยิ่งขึน้สืบไป จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนขาหลวงใหญ พรอมดวยขาราชการ 

ทหาร ตํารวจ และพลเรือนออกไปประจําอยู  ณ เมืองจําปาศักดิ์ ใหเรียกวา “ข าหลวงหัวเมือง       

ลาวกาว” แลวใหรวมหัวเมืองลาวฝายตะวันออก (จําปาศักด์ิ) กับตะวันออกเฉียงเหนือ (อุบลราชธานี) เขา

ดวยกันเรียกวา “มณฑลลาวกาว”  กรมหลวงพิชิตปรีชากรมาประทับ ณ เมือง อุบลราชธานี และใชเปน

สถานที่กํากับดูแลราชการตางๆ ในหัวเมืองลาวกาว เปนเหตุใหเมืองอุบลราชธานีกลายเปนศูนยกลาง

สําคัญ ดังภาพแผนที่แสดงอาณาเขตของมณฑลลาวกาวดังน้ี 

                                                   
๒๗

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๐๔. 
๒๘

 เร่ืองเดียวกัน,หนา ๔๐๘. 

๒๙
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑๑. 

๓๐
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑๖. 



 ๓๗ 

แผนท่ี ๗  แสดงอาณาเขตหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๔ 

 
        ท่ีมา : ชอบ ดีสวนโคก และสุวิทย ธีรศาศวัต, คําบรรยายประวัติศาสตรการเมือง  

การปกครองและวัฒนธรรมอีสาน (ขอนแกน : ขอนแกนการพิมพ, ๒๕๔๙),               

หนา ๓๒. 
 

ขณะเดียว กันไดทรงจัดระเบียบการปกครองใหม โดยยกเลิกกองเจา เมือง กองอุปราช           

กองราชวงศ และกองราชบุตร ที่ปกครองสืบกันมาแตเดิม เฉพาะเมืองใหญในหมูบาน ตําบลแยกออก

จาก  ๔ กองดังกลาว แลวแบงออกเปน ๘ เสน เมืองที่ขึ้นกับเมืองใหญแบงเปน ๔ เสน เพราะพลเมือง

นอย สวนตําแหนงอาญาสี่ของเมืองคงไวใหบังคับบัญชานายเสน นายแขวง และเมืองขึ้นของตนไป

ตามเดิม ยกเลิกหนาที่ทาวฝายและต้ังกรมการเมืองรองจากคณะอาญาสี่เปนนายเสน นายแขวง และพวก

กรมการผูชวยตามสมควร สวนหมูบานตําบล ที่รวมเขาเปนเสนน้ัน ก็ใหนายเสนเอากรมการเมืองผูนอย

ของแตละเมืองกํากับหมูบานละ ๑ คน สวนตาแสง จาบาน สารวัตรบานก็ใหคงไวตามเดิม๓๑ 

 พระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ทรงดํารงตําแหนงขาหลวงมณฑลลาวกาวได ๒ ป    

ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยายกลับพระนคร และโปรดเกลาฯ ให “พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืน

                                                   
๓๑

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๓๑. 



 ๓๘ 

สรรพสิทธิประสงค” ยายจากมณฑลลาวกาวมาดํารงตําแหนงแทน เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๖ และตอมา         

พ.ศ.๒๔๓๗ ก็ไดเริ่มใชระบบเทศาภิบาลในการปกครอง โดยแบงสวนการปกครองออกเปนมณฑลอีสาน

มณฑลลาวพวนเปลี่ยนเปนมณฑลอุดร  มณฑลลาวกลางเปลี่ยนเปนมณฑลนครราชสีมาดังน้ี 

 

แผนท่ี ๘  แสดงอาณาเขตหัวเมืองอีสาน พ.ศ.๒๔๓๗ 

 

 
             ท่ีมา : ชอบ ดีสวนโคก และสุวิทย ธีรศาศวัต, คําบรรยายประวัติศาสตรการเมือง  

                                   การปกครองและวัฒนธรรมอีสาน (ขอนแกน : ขอนแกนการพิมพ, ๒๕๔๙),  

          หนา ๓๓.  

 

 

 การจัดระบบงานราชการเพื่อบริหารงานมณฑลไดทํารูปแบบเดียวกับกระทรวงในพระนคร 

ผูปกครองดูแลกิจการบานเมืองแตละมณฑลเฉพาะในภาคอีสานประกอบไปดวย๓๒ 

 

                                                   
๓๒

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๖๕-๔๖๗. 



 ๓๙ 

  ๑)  ขาหลวงสําเร็จราชการมณฑล หรือขาหลวงใหญตามทําเนียบที่ไดต้ังไวกอนหนาน้ี 

และเปลี่ยนมาเปน “สมุหเทศาภิบาล” ในสมัยรัชกาลที่ ๗  

  ๒)  ปลัดมณฑล (ปลัดเทศา) ทําหนาที่ชวยราชการขาหลวงเทศาภิบาล และรักษา

ราชการแทน และเปนผูวาราชการเมือง ซ่ึงเปนที่ต้ังกองบัญชาการมณฑลอีกตําแหนงหน่ึง 

  ๓)  ยกกระบัตรมณฑล (อัยการมณฑล)  

 ๔)  ขาหลวงมหาดไทย (มหาดไทยมณฑล) 

 ๕)  ขาหลวงสรรพากร (สรรพากรมณฑล)  

สวนระดับเมือง (จังหวัด) มีขาราชการผูใหญดํารงตําแหนงผูวาราชการเมือง (ผูวาราชการจงัหวดั) 

และกรมการเมืองคณะหน่ึงประกอบดวย 

 ๑)  ปลัดเมือง (ปลัดจังหวัด) เปนหัวหนาราชการฝายธุรการ 

 ๒)  ยกกระบัตร (อัยการจังหวัด) เปนหัวหนาฝายตุลาการ 

 ๓)  กรมการที่ปรึกษา เปนที่ปรึกษาหารือขอราชการบานเมืองไมจํากัดจํานวนคน 
 
การปกครองระบบเทศาภิบาลน้ีไดมีการปรับปรุงแกไขระบบการบริหาร การเรียกช่ือตําแหนง 

การแบงเขตเพ่ิมเขตการปกครองหลายคร้ังหลายคราวดวยกันจนถึง พ.ศ.๒๔๔๒ 

 

...ทรงพระราชปรารภวา ลักษณะการปกครองแผนดินนิยมใหเปนอยาง

ประเทศราชาธิปไตย โดยปกครองคนตางชาติตางภาษาเปนเมืองขึ้นจึงถือ  

หัว เมืองชั ้นนอก ๓ มณฑลนั ้น เปนหัวเมืองลาว และเรียกชาวเมือง     

ซึ่งอันที่จริงเปนคนชาติไทยวาลาว ...จึงมีพระราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ     

ใหเรียกชื่อมณฑลตามที่อันสมควรแลว แตมณฑลชั้นนอกมีมณฑลลาวเฉียง 

มณฑลลาวพวน มณฑลลาวกาว (เมืองอุบล) และมณฑลเขมรยังมิไดเรียกชือ่

มณฑลตามพื้นที่ใหเปนระบบเดียว กัน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ        

ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา…เมืองนครจําปาศักด์ิ เมืองอุบลราชธานี เมือง

ศรีสะเกษ และเมืองอ่ืนๆ ซึ่งรวมเรียกอยูวามณฑลลาวกาวนั้น ตอน้ีสืบไปให

เรียกวามณฑล ตะวันออกเฉียงเหนือ...๓๓ 

 

                                                   
๓๓ไพฑูรย มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๑๖), หนา ๑๑๒. 



 ๔๐ 

กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคเม่ือทรงดํารงตําแหนงขาหลวงใหญตางพระองคสําเร็จราชการมณฑล

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนช่ือมณฑลเปน “มณฑลอีสาน” เม่ือ พ.ศ.๒๔๔๓ น้ัน ไดทรง

ปรับปรุงจัดระบบการบริหารราชการหลายประการดวยกัน นอกจากนี้ยังไดทรงพัฒนากิจการดานตางๆ 

ขึ้นในเมืองอุบลราชธานี ทั้งดานกระบวนการยุติธรรม  การศึกษา  การศาสนา การสาธารณูปโภค      

การตํารวจ  การคมนาคม เปนตน 

ในดานการปกครองระหวาง พ.ศ.๒๔๔๐-๒๔๔๒ ทรงต้ังทําเนียบขาราชการหัวเมืองขึ้นสําหรับ   

ผูสืบสายสกุลใหญนอยทั้งปวง ประกอบดวยสายสกุล ณ อุบล, สุวรรณกูฏ, พรหมวงศานนท, บตุโลบล 

โดยใหมีตําแหนงอยูในราชการของเมืองแตเดิมไปกอน เม่ือจัดทําเนียบแลวเสร็จก็ทรงคัดเลือกเอา

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ ซ่ึงตรงตอราชการมานานใหอยูในตําแหนงปกครอง และไดทรง

ยกเลิกตําแหนงคณะอาญาสี่ นับเปนการรวมอํานาจบริหารเขาสูศูนยกลางของรัฐบาลสยามโดยเด็ดขาด 

และเพ่ือไมใหเกิดความรูสึกกระทบกระเทือนตอผลประโยชนและฐานะของผูสืบเช้ือสายเจาเมืองหรือ

เจานายพื้นเมืองเดิม จึงทรงพิจารณาบุคคลจากคณะอาญาสี่ตามหลักการขางตนเขาดํารงตําแหนงใหมใน

ระบบเทศาภิบาล คือ ผูวาราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง ผูชวยราชการเมืองทุกหัวเมือง 

สําหรับเมืองอุบลราชธานีไดทรงตั้งไวดังน้ี๓๔ 
 

๑)  ทาวโพธิสารราช (เสือ ณ อุบล) เปนพระอุบลเดชประชารักษ ผูวาราชการเมือง 

๒)  ทาวไชยกุมาร (กุคํา สุวรรณกูฏ) เปนพระอุบลศักด์ิประชาบาล ยกกระบัตรเมือง 

๓)  ทาวสิทธิสาร (บุญชู พรหมวงศานนท) เปนพระอุบลประชานิตย ปลัดเมือง 

๔)  ทาวบุญเพ็ง บุตโลบล เปนพระอุบลกิจประชากร ผูชวยราชการเมือง 
 

 ทั้ง ๔ ทานตอมาไดรับพระราชทานสัญญาบัตรในประทวนเดิม ถือศักดินาคนละ ๑,๐๐๐ ไร และ

มีกรมการชั้นรองลงมาอีกดังน้ี 
 
  ๑)  เมืองแสน (อุน วนะรมย)  เปนพระสุรพลชยากร  พลเมือง 

  ๒)  เมืองจันทร (คูณ สังโขบล)  เปนพระสุนทรกิจวิมล  มหาดไทย 

  ๓)  ทาวสุคําทัต สุวรรณกูฏ  เปนพระจงกลนิธานสุพันธ  กรมการเมืองผูใหญ 

  ๔)  ทาววรบุตร (พ้ัว บุตโรบล)  เปนพระลินจังกุลาธร  กรมการเมืองผูใหญ 

  ๕)  ทาววรกิติกา (ทุย สุวรรณกูฏ) เปนพระนิโรจนทุยรักษ  กรมการเมืองผูใหญ 

  ๖)  ทาวพิมพิสาร (สงค)   เปนพระดุษฎีตุลกิจ  กรมการเมืองผูใหญ 

                                                   
๓๔

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๕๐๖-๕๐๙. 



 ๔๑ 

  ๗)  ทาวสุริยะ (หม้ัน)  เปนพระสุจิตรัฐการี  กรมการเมือง 

  ๘)  ทาวอุเทน (เจียง)  เปนพระวิณโกเมศ  กรมการเมือง 

  ๙)  ทาวขัติย (สิงห กุมารสิงห)  เปนพระเกษตรโกมล กรมการเมือง 

  ๑๐) นายเลี่ยม  เปนพระประทุมธานี  กรมการเมือง 

  ๑๑) นายมนตรี  เปนพระประทุมศรีสาธร  กรมการเมือง 

  ๑๒) ทาวเล็ก สิงหัษฐิต  เปนหลวงอุปลานุการวัฒน   กรมการเมือง 

  ๑๓) ทาวโหงนคํา สุวรรณกูฏ เปนหลวงพิธพงษปณฑุ กรมการเมือง 

  ๑๔) ทานโทน สุวรรณกูฏ เปนหลวงวัฒนวงศโทนุบล กรมการเมือง 

  ๑๕) ทาวทัง เปนหลวงอุปรัฐนุการวิทย กรมการเมือง 

 

ตอมาไดทรงมีทองตราไปยังหัวเมืองตางๆ ใหสํารวจสํามะโนครัวจํานวนราษฎรพลเมืองมณฑล 

ทุกหัวเมือง คร้ันลวงมาถึง พ.ศ.๒๔๕๐ เม่ือทรงทราบจํานวนพลเมืองเปนที่แนนอนแลว จึงมอบหมายให

หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว.ปฐม  คเนจร) ขาหลวงมหาดไทย และพระวิภาคยพจนกิจขาหลวงมหาดไทย

ผูชวยดําเนินการจัดแบงการปกครองซึ่งเดิมเรียกวา “เสน” หรือ “แขวง” น้ันใหยกเลิกเสีย แลวเปลี่ยน

ใหมเปน “อําเภอ” ผูปกครองอําเภอเรียกวา “นายอําเภอ” ขึ้นตั้งตามจํานวนพลเมือง และใหมีบริเวณ 

(จังหวัด) ในเขตมณฑลอีสานนี้เพียง ๔ บริเวณ  คือ อุบลราชธานี รอยเอ็ด  ขขุันธ และสุรินทร 

           บริเวณอุบลราชธานี แบงออกเปน ๓ เมือง ไดแก เมืองอุบลราชธานี เมืองยโสธร และเมือง

เขมราฐ เมืองเหลานี้จะมีอาณาเขตปกครองระดับอําเภอดังน้ี๓๕ 

 ๑)  เมืองอุบลราชธานี มี ๑๑ อําเภอ ไดแก อําเภอปุพพูนิคม (เมือง) อําเภอทักษิณูปลนิคม 

(วารินชําราบ)  อําเภอปจิมูปลนิคม (เขื่องใน)  อําเภออุตรูปลนิคม (มวงสามสิบ)  อําเภอพิบูลมังสาหาร 

อําเภอตระการพืชผล  อําเภอมหาชนะชัย  อําเภอเกษมสีมา  อําเภอพนานิคม  อําเภอคนางคนิคม และ

อําเภอชาณุมานมณฑล 

        ๒)  เมืองยโสธร มี ๒ อําเภอ คือ อําเภอปจมูยโสธร (เมือง) และอําเภออุทัยยโสธร  

(ลุมพุกคําเขื่อนแกว) 

       ๓)  เมืองเขมราฐ มี ๔ อําเภอ คือ อําเภออุทัยเขมราฐ  อําเภอปจิมเขมราฐ  อําเภอ

อํานาจเจริญ และอําเภอโขงเจียม  
 

                                                   
๓๕

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, เลม ๒, หนา ๔๘๘-๔๙๓. 



 ๔๒ 

  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ไดรับราชการสนองพระเดชพระคุณใน

ตําแหนงขาหลวงตางพระองค สําเร็จราชการมณฑลอีสานประทับ ณ เมืองอุบลราชธานี ระหวาง           

พ.ศ.๒๔๓๖ ถึง พ.ศ.๒๔๕๓ เปนเวลาถึง ๑๗ ป ทรงปฏิบัติหนาที่ราชการเปนที่เรียบรอย นําความสงบสุข

ความเจริญกาวหนามาสูเมืองอุบลราชธานีในหลายดาน โดยเฉพาะดานการเมืองการปกครองซึ่งทรง

เปลี่ยนแปลงใหเขาสูการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.๒๔๓๕ ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทุกประการ 

ลวงมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแยก

มณฑลอีสานออกเป น ๒ มณฑล คือ มณฑลรอย เอ็ดกับมณฑลอุบลราชธานี ใน พ.ศ.๒๔๕๕      

โปรดเกลาฯ ใหยาย “พระยาศรีธรรมาศกราช” (ปว บุนนาค) เม่ือครั้งเปน “พระยาวิเศษสิงหนาท”    

ปลัดมณฑลประจําจังหวัดขุขันธ มาดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลอุบลราชธานี 

พ.ศ.๒๔๕๖ มีพระราชโองการใหรวมมณฑลอุดรธานี มณฑลอุบลราชธานี และมณฑลรอยเอ็ด

เปนภาค เรียกวา ต้ังที่บัญชาการมณฑลภาคที่เมืองอุดร ใหพระยาราชนุกูลวิบูลยภักดี  (อวบ  เปาวโลหติ) 

ดํารงตําแหนงอุปราชภาคอีสาน และสมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดรธานีอีกตําแหนงหน่ึง๓๖ 

พ.ศ.๒๔๕๙ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อ

เรียกเมืองศูนยกลางที่มีอํานาจมาสังกัดอยูน้ันเปน “จังหวัด” ทั้งหมด สวนผูวาราชการเมืองก็เปลี่ยนเปน           

“ผูวาราชการจังหวัด” เมืองอุบลราชธานีจึงกลายมาเปน “จังหวัดอุบลราชธานี” จนถึงปจจุบัน๓๗ 

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.๒๔๖๘ เกิดเศรษฐกิจตกตํ่า งบประมาณ

แผนดินไมพอจาย  รัฐบาลจําเปนตองยุบเลิกตําแหนงหนาที่ราชการและปลดขาราชการออกจาก

ตําแหนงเปนจํานวนมาก เฉพาะกระทรวงมหาดไทยไดยกเลิกปลัดจังหวัดถึง ๓๕ จังหวัด ใหนายอําเภอ 

ทําหนาที่แทน  ยกเลิกปลัดมณฑลทุกมณฑล ใหผูวาราชการจังหวัดที่ตั้งศาลากลางรัฐบาลทําการแทน

อีกหนาที่หน่ึง และยุบมณฑลในภาคอีสาน เพ่ือใหเหมาะสมกับงบประมาณในการบริหารประเทศ โดยให

ยุบมณฑลอุบลราชธานีกับมณฑลรอยเอ็ดรวมเปนจังหวัดเดียวกัน และโอนการปกครองจังหวัดทั้งสองไป

อยูในมณฑลนครราชสีมามี “พระยาเพชรปาณี” (ดั่น รักตประจิตร) เปนสมุหเทศาภิบาล๓๘ 

                                                   
๓๖ ระลึก ธาน,ี อุบลราชธานีในอดีต (พ.ศ.๒๓๓๕-๒๔๗๕), พิมพคร้ังที่ ๒ (อุบลราชธานี : รุงศิลปการพิมพ, 

๒๕๔๖), หนา ๓๙๐-๓๙๑. 
๓๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๙๒. 
๓๘

 เร่ืองเดียวกัน. 



 ๔๓ 

การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล  ได ใช ป กครองประเทศมาจนถึ งสิ้ นสุ ดส มั ย

สมบูรณาญาสิทธิราชย  พ.ศ.๒๔๗๕ และมีการปฏิรูปการบริหารงานสวนภูมิภาคขึ้นใหม ใน พ.ศ.๒๔๗๖ โดย

ยกเลิกมณฑลเทศาภิบาล ใหจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคที่สําคัญที่สุด และปรับปรุงจัดตั้ง

องคกรบริหารสวนทองถิ่นขึ้นอีกสวนหนึ่งโดยลําดับ จนกระทั่งเปนระบบที่ใชกันอยูทุกวันน้ี 

 

 กลาวโดยสรุป  พัฒนาการการเขามาต้ังเมืองของกลุมคนลาวลานชางในบรเิวณเมืองอุบลราชธานี  

๒ สมัย คือ สมัยอิทธิพลอาณาจักรลานชาง และสมัยอิทธิพลอาณาจักรธนบุรีและรัตนโกสินทร แสดงให

เห็นถึงการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ตองมีความสัมพันธกับศนูยกลางอํานาจในการปกครอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยปฏิรูปการปกครอง นับวาเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมมากที่สุด อันเปนผลมาจาก

ปญหาลัทธิจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสที่ขยายอิทธิพลเขามาในสยามและอินโดจีน ซึ่งสงผลให

ไทยเสียดินแดนในการปกครองครั้งใหญ ดังนั้นรัฐบาลสยามขณะน้ันจึงตองใชนโยบายปฏิรูปการปกครอง

ใหต้ังหัวเมืองในภาคตางๆ เปนมณฑลเทศาภิบาล ทั้งน้ีเมืองอุบลราชธานีในขณะนั้นมีฐานะเปนเมือง

สําคัญในการเปนศูนยกลางการบริหารหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังจะไดอธิบายในบทตอไป  


