
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean  Development  Mechanis: CDM) 
ในการประชุมเพ่ือจัดทํารางพิธีสารภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United  Nations Convention on Climate  Change: UNFCCC) ไดมีการนําประเด็น
ดานตนทุนในการลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่สูง มาเปนขออางวาการดําเนินงานดังกลาว จะสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ  ดังน้ัน
ประเทศในอนุสัญญา จึงตองการที่จะใหประเทศนอกอนุสัญญา เขามามีสวนรวมในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในรูปแบบของโครงการพัฒนาที่สะอาด ดังน้ันในการประชุมสมัยที่ 3 (Third 
Conference of the Partics:COP 3) ที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน  จึงไดมีการยกรางพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ขึ้น และไดบรรจุกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean  Development  
Mechanism: CDM) ไวเปนมาตรการหนึ่งในรางพิธีสารดังกลาว 

กลไกการพัฒนาที่สะอาดหรือ CDM เปนกลไกที่กําหนดขึ้นภายใตพิธีสารเกียวโต ตาม
มาตราที่ 12 ซ่ึงเปนกลไกที่ชวยประเทศในอนุสัญญาของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการบรรลุถึงเปาหมายในการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
และลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกิจของตน และเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
ใหกับประเทศนอกอนุสัญญา 

 
1. พิธีสารเกียวโต มาตราที่ 12 

1) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean  Development  Mechanism: CDM)  
ถูกกําหนดโดยนยัน้ี 

(1) CDM มีวัตถุประสงค  เพ่ือชวยเหลือภาคีที่ไมรวมอยูในอนุสัญญา 
ใหสามารถบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) และใหมีสวนสนับสนุน
วัตถุประสงคสูงสุดของอนุสัญญา  และเพ่ือชวยเหลือภาคีที่มีชื่อรวมอยูในอนุสัญญา ใหสามารถปฏิบัติ
พันธกิจกรณีที่เก่ียวกับการจํากัดและการลดการปลอยตามปริมาณที่กําหนด ภายใตขอที่ 3 ไดอยาง
สอดคลอง 

(2) ภายใต CDM 
- ภาคีที่ไมรวมอยูในอนุสัญญา จะไดประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม

โครงการ (Project activities)  อันเปนผลมาจากการลดการปลอยกาซที่ไดผานการรับรองแลว 
(Certified Emission Reductions)  

- ภาคีที่มีชื่อรวมอยูในอนุสัญญา อาจนําการลดการปลอยกาซซ่ึงผานการ
รับรองแลวที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมโครงการดังกลาวไปใช  เพ่ือใหสอดคลองกับสวนหน่ึงของพันธกิจ
กรณีในการจํากัดและการลดการปลอยตามปริมาณที่กําหนดภายใตขอที่ 3 ตามการพิจารณาของที่
ประชุมภาคีในฐานะที่เปนการประชุมของภาคีตามพิธีสารนี้ได 
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(3) CDM  จะเปนเชนไรใหขึ้นอยูกับอํานาจและแนวปฏิบัติของที่ประชุม
ภาคีในฐานะที่เปนการประชุมของภาคีตามพิธีสารนี้  และโดยใหคณะกรรมการบริหาร (Executive 
Board) ของ CDM เปนผูกํากับดูแล 

(4) การลดการปลอยกาซที่เปนผลจากแตละกิจกรรมโครงการ  ตองไดรับ
การรับรองจากหนวยงานปฎิบัติงาน (Operational Entities) ที่ประชุมภาคีในฐานที่เปนการประชุม
ของภาคีตามพิธีสารนี้  ไดมอบหมายบนพ้ืนฐานของ 

- การมีสวนรวมโดยสมัครใจ ตามที่แตละภาคีที่เกี่ยวของเห็นชอบ 
- ผลประโยชนในระยะยาวที่แทจริงและที่สามารถวัดได  
  ที่เก่ียวของกับการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- การลดการปลอยกาซที่ในสวนเพ่ิมเติมจากที่จะเกิดขึ้นในกรณีที่ไมมี

กิจกรรมโครงการที่ผานการรับรองแลว 
(5) CDM ตองชวยเหลือในการจัดการจัดหาเงินทุนในการดําเนินกิจกรรม

โครงการที่ผานการรับรองแลวตามความจําเปน 
(6) ในการประชุมสมัยแรก ที่ประชุมภาคีในฐานะที่เปนการประชุมของภาคี

ตามพิธีสารนี้ตองจัดทํารูปแบบและวิธีการปฏิบัติอยางละเอียด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหเกิดความ
โปรงใส (transparency) ประสิทธิภาพ (efficiency) และความรับผิดชอบ (accountability) โดย
การตรวจสอบอยางอิสระ (independent  audition) และการตรวจทานความถูกตอง(Verification) 
ของกิจกรรมโครงการ 

(7) ที่ประชุมภาคีในฐานะที่เปนการประชุมของภาคีตามพิธีสารน้ี ตองทําให
แนใจวาเงินสวนแบง (share) ที่ไดมาจากการดําเนินกิจกรรมโครงการที่ผานการรับรองแลว ถูก
นําไปใชเปนคาใชจายทางดานบริหาร  และนําไปชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีความออนไหวเปน
พิเศษที่จะไดรับผลกระทบในเชิงลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใชเปนคาใชจายในการ
ปรับตัวใหเขากับสภาวะที่เปนอยู  

(8) การเขาไปมีสวนรวมภายใตกลไก CDM ในการจัดหาเพ่ือใหไดมาซึ่งการ
ลดการปลอยกาซซ่ึงผานการรับรองแลว  อาจเก่ียวของกับองคกรเอกชน และ/หรือ องคกรของรัฐ 
และขึ้นอยูกับแนวปฏิบัติใดๆ ที่คณะกรรมการบริหารของ CDM อาจจัดหามา 

(9) การลดการปลอยกาซซ่ึงผานการรับรองแลว  ที่ไดมาในระหวางป 
พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) จนถึงจุดเร่ิมตนของชวงเวลาดําเนินการตามพันธกรณีชวงแรก  สามารถ
นําไปใชเพ่ือชวยใหเกิดการดําเนินการที่สอดคลอง (compliance) ในชวงระยะเวลาตามพันธกรณี
ชวงแรกได 

2. หลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินการกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด 
หลักเกณฑในการดําเนินงานโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดเปนหลักเกณฑที่

ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 7 ที่เมืองมาราเคบ ประเทศโมรอคโค  จึงเรียกหลักเกณฑน้ีวา Marrakesh  
Accords (2) ซ่ึงมีรายละเอียดของหลักเกณฑในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด  ดังน้ี 

- ตองเปนโครงการที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ 
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- ประเทศที่รวมโครงการจะตองใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต  และตองจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลและการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Desiganted  National 
Authority : DNA) 

- โครงการที่ดําเนินการจะตองมีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ
เจาบาน 

- หากมีเงินชวยเหลือโครงการจากประเทศในอนุสัญญา  จะตองไมใชเงิน
ชวยเหลือที่เพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ 

- ตองมีการสอบถามความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ และตอง
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

- การลดกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น จะตองเปนการดําเนินโครงการเพิ่มเติมจาก
การดําเนินงานตามปกติในดานการเงิน(Financial  additionally) การลงทุน (Inverstment 
assitionality) การถายทอดเทคโนโลยี (Technology  additionally) และดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental additionally)  

- กระบวนการตา งๆ ในการดํ า เ นิน โค รงการจะตอง มีค วาม โปร ง ใส  
มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ  โดยการผานการตรวจสอบและการพิสูจนอยางเปนอิสระ 
 

3.  ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
กลไกการพัฒนาที่สะอาดเปรียบเสมือนแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนา 

หันมาใชเทคโนโลยีสะอาดเพ่ิมมากขึ้น อันจะสงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศลด
นอยลง  ซ่ึงหากไมมีแรงจูงใจจากกลไกการพัฒนาที่สะอาดแลว ประเทศนอกอนุสัญญา หรือประเทศ
กําลังพัฒนาจะยังคงใชเทคโนโลยีแบบเดิมที่มีตนทุนต่ําและมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ
มาก  โดยแรงจูงใจที่กลาวถึงคือ คารบอนเครดิต หรือ CERs ที่ผูดําเนินโครงการจะไดรับ และสามารถ
นําไปขายใหกับประเทศในอนุสัญญา  (ประเทศพัฒนาแลว) ไดน่ันเอง  สวนผลประโยชนที่ประเทศ
เจาของโครงการ จะไดรับคือ การพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาดสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ  คือ ระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งแสดงไวใน
ตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
 

 ประเด็น    ผลประโยชนที่ไดรับ 
 
ระดับทองถ่ิน    

 ดานสิ่งแวดลอม   - มีการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับชุมชนในพื้นที่โครงการ 
- ลดปริมาณของเสียที่เกิดข้ึน  โดยการนํามาใชเปน 
  เช้ือเพลิงพลังงาน 
- ลดการใชทรัพยากรเชื้อเพลิงที่ไมสามารถทดแทนได 

 ดานเศรษฐกิจ   - กรณีที่เปนโครงการดานพลังงานทดแทนจะชวยใหนํา 
        ผลิตผลทางการเกษตร เชน ปาลม มะพราว ทานตะวัน 
       ผลสบูดํา ฯลฯ มาเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน 
     - เกษตรกรสามารถนําวัสดุเหลือใช เชน แกลบ ใบออย เศษไม   
       ฯลฯ ไปขายเพื่อเปนวัตถุดิบในการดําเนินโครงการ CDM 
     - กระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหเกิดการจางงานมากขึ้น 
     - มีการผลิตสินคาดวยวิธีการที่สะอาดข้ึน 
 ดานสังคม   - ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยเฉพาะดานสุขภาพ 
       อนามัยจากคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน 
     - เพิ่มทางเลือกในการประกอบกิจการที่เปนประโยชน 

  ตอสภาวะแวดลอม 
 ระดับประเทศ 
 ดานสิ่งแวดลอม   - คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศดีขึ้น 
     - มีการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาดทั้งจาก 
       ตางประเทศและภายในประเทศ 
 ดานเศรษฐกิจ   - ลดการพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิงพลังงาน 
     - กระตุนเศรษฐกิจระดับชาติและเพิ่มความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
     - มีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการซื้อขาย CERs 
     - ลดภาระของประเทศที่ภาครัฐจะตองลงทุนในการ 

  รักษาสิ่งแวดลอมและอนุรักษพลังงาน 
ดานสังคม - มีบทบาทในเวทีโลกในการแกไขปญหาระดับ  นานาชาต ิ
 - ทําใหเพิม่อํานาจตอรองในการเจรจาระหวางประเทศ 
 

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549 
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4. วัฏจักรโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
การดําเนินงานโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดมีขั้นตอนในการดําเนิน

โครงการจํานวนทั้งสิ้น  7 ขั้นตอน รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 2.1 
 

 

 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
         
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : DNA  หมายถึง หนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
     DOE  หมายถึง หนวยงานปฏิบัติการท่ีไดรับมอบหมายในการตรวจสอบ (Desiganted Operational  Entities) 
     CDM EB  หมายถึง  คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Executive  Board  of  CDM) 
 
 

การออกแบบโครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ 
ผูดําเนินโครงการ 

การอนุมัติจากประเทศเจาบาน 

DNA 

การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ

DOE(A) 

การขึ้นทะเบียนโครงการ 

CDM EB 

การติดตามการลด GHG 

ผูดําเนินโครงการ 

การยืนยันการลด GHG 

DOE(A) 

การรับรองการลด GHG 

DOE (B) 

การออกแบบโครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ 

ผูดําเนินโครงการ 
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ภาพที่ 2.1 วัฏจักรโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
ที่มา  : บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด, 2550 

 1) การออกแบบโครงการ (Project  Design) ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบ
ลักษณะของโครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project  Design  Document:PDD) โดย
มีการกําหนดขอบเขตของโครงการ  วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก  วิธีการในการติดตามผล
การลดกาซเรือนกระจก  การวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  เปนตน 

 2) การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ผูดําเนินโครงการจะตอง
วาจางหนวยงานกลางที่ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาที่แทนคณะกรรมการบริหารฯ หรือที่
เรียกวา Designated  Operational  Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ  วา
เปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม  ซึ่งรวมถึงการไดรับความเห็นชอบในการดําเนินโครงการจาก
ประเทศเจาบานดวย 

 3) การขึ้นทะเบียนโครงการ (Registration) เมื่อ DOE  ไดทําการตรวจสอบ
เอกสารประกอบโครงการและลงความเห็นวาผานขอกําหนดคางๆ ครบถวน  จะสงรายงานไปยัง
คณะกรรมการบริการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (EB) เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโครงการ 

 4) การติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก(Monitoring) เม่ือโครงการไดรับ
การขึ้นทะเบียนเปนโครงการ CDM  แลว ผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามที่เสนอไวในเอกสาร
ประกอบโครงการ และทําการติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามที่ไดเสนอไวเชนกัน 

 5) การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก  (Verification) ผูดําเนินโครงการจะตอง
วาจางหนวยงาน DOE  ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก 

6) การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) เมื่อหนวยงาน DOE  ได
ทําการตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานรับรองปริมาณการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกที่ดําเนินการไดจริงตอคณะกรรมการบริหารฯ เพื่อขออนุมัติใหออกหนังสือ
รับรองปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่ลดได หรือ CER  ใหผูดําเนินโครงการ 

 7) การออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Issuance  of  
CER) เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรองการลดกาซเรือนกระจก  จะไดพิจารณาออก
หนังสือรับรองปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่ลดได หรือ CER ใหผูดําเนินโครงการตอไป  
ทั้งน้ีหนวยงานกลาง (DOE) ที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ(Validation) และ
การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก(Verification) นั้นจะตองเปนหนวยงานคนละหนวยงานกัน 
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ตารางที่ 2.2 รายละเอียดในเอกสารประกอบแนวคิดโครงการ (PIN) 
  
 หัวขอ   ประเด็นสาระสําคัญในเอกสารประกอบแนวคิดโครงการ 
 
 ขอมูลทั่วไป    - วัตถุประสงคของโครงการ 
      - รายละเอียดและกิจกรรมของโครงการ 
      - เทคโนโลยีที่จะใช 
      - ผูพัฒนาโครงการ 
      - ผูสนับสนุนทางการเงินของโครงการ 
      - ตารางเวลาการดําเนินโครงการ 
 ลักษณะของโครงการ   - ขนาดของโครงการ 
      - ประเภทของโครงการ (ตองเลือกประเภท  
                                                                 และ ระบุรายละเอียด) 
      - ที่ตั้งของโครงการ 

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก(GHG) - ประเภทของกาซเรือนกระจกที่โครงการ 
  จะลดได 
- การลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่คาด 
  ประมาณ(กรณีฐานและกรณีที่มีโครงการ  
  CDM) 

 การสงเสริมดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของ - ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทย    - ผลกระทบดานสังคมและเศรษฐกิจ 
      - ผลกระทบดานการถายทอดเทคโนโลย ี
 ขอมูลดานการเงินของโครงการ  - การประมาณคาใชจายทั้งหมดในโครงการ 
      - แหลงเงินทุน 
      - ผูรับซ้ือคารบอนเครดิต 
      - ราคาคารบอนเครดิต 
      - ผลตอบแทนการลงทุนที่คาดการณ 
 
ทีม่า : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน, 2550 
 

อยางไรก็ตาม การจัดทํา PIN  มิไดเปนขั้นตอนที่จําเปนในการดําเนินโครงการ
ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดตามขอกําหนดของ EB แตเปนเพียงการจัดทําเอกสารเพ่ือพิจารณา
ความเปนไปไดของโครงการกอนที่จะดําเนินโครงการจริง 
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ตารางที่ 2.3  รายละเอียดประเด็นการพิจารณาในหลักเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืนของ 
                   ประเทศไทย 
 
 มิติการพัฒนาอยางยั่งยืน    ดัชนีชี้วัดในการพิจารณา 
 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม             ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
       - ความตองการใชน้ํา และ 

                ประสิทธิภาพ 
           - การพังทลายของดิน และการกัดเซาะ 
   ชายฝง/ชายตลิ่งของแมนํ้า 
 - การเพิ่มพื้นที่สีเขียวภายใตโครงการ 
 - ความหลายหลายของระบบนิเวศ  
   (Ecosystem Diversity) 
 - ความหลายหลายของชนิดพันธุ 
   (Species Diversity) 
 - การใช/นําเขาชนิดพันธุที่มีการ 

  ตัดแตงพันธุกรรม(GMO) และ/หรือ 
  สัตวตางถิ่น(Alien Species)ใน 
  บริเวณพื้นที่โครงการ 
ดานสิ่งแวดลอม 
- ลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่    กําหนด
โดยพิธีสารเกียวโตของโครงการ 
- ลดการปลอยสารที่เปนมลพิษทางอากาศ
ตามประกาศมาตรฐานมลพิษทางอากาศ 
- มลพิษทางเสียง 
- การจัดการมลพิษทางกลิ่น 
- ปริมาณความสกปรกในนํ้าทิ้ง 
- การจัดการของเสียของโครงการ 
- มลพิษดิน 
- การปนเปอนของน้ําใตดิน 
- การลดปริมาณของเสียอันตราย 
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ตารางที่ 2.3  (ตอ) 
 

 
 มิติการพัฒนาอยางยั่งยืน    ดัชนีชี้วัดในการพิจารณา 

 
 ดานสังคม     - การมีสวนของประชาชน 

- สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม 
และแนวทางปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียง 
- สุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชน 
  โดยรอบ 

 ดานการพัฒนาและ/หรือการถายทอด              - การพัฒนาเทคโนโลย ี
 เทคโนโลย ี     - แผนการดําเนินงานเมื่อส้ินสุด 

   ระยะเวลา(Crediting Period) ที ่
   โครงการเลือกไว 
- การฝกอบรมบุคลากร 

 ดานเศรษฐกิจ     - รายไดที่เพิ่มข้ึนของผูมีสวนได 
              สวนเสีย(รายไดที่เพิ่มขึ้นของคนงาน 
          และรายไดที่เพิ่มขึ้นของผูมีสวนได 
          สวนเสียอ่ืน เชน เกษตรกรมีรายได 
          เพิ่มขึ้นจากการขายวัตถุดิบ) 
       - พลังงาน(การใชพลังงานทดแทนและ 
          ประสิทธิภาพการใชพลังงาน) 
       - การเพิ่มการใชวัตถุดินภายในประเทศ 
         (Local  Content) 
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5. ขั้นตอนการจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document : PDD) 
การจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document :PDD) 

เปนการจัดทําเอกสารเพ่ือนําเสนอรายละเอียดของโครงการตามรูปแบบที่ EB กําหนด ซึ่งปจจุบัน
รูปแบบของเอกสารดังกลาว แบงออกเปน 5 หัวขอ ดังตอไปน้ี 

 A รายละเอียดของโครงการ 
 B วิธีการที่ใชในการคํานวณและแผนการติดตามปริมาณการลด 
        การปลอยกาซเรือนกระจก 
 C  ขอมูลระยะเวลาของอายุโครงการ และระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต 
 D ขอมูลผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

   E ขอคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของอ่ืน  ๆ
นอกจากหัวขอหลักทั้ง 5 หัวขอดังกลาวขางตนแลว ในรูปแบบการจัดทํา 

PDD  ประกอบดวย รายละเอียดเกี่ยวของกับผูประสานงานโครงการ ขอมูลการไดรับการสนับสนุน
การดําเนินโครงการ ขอมูลฐานที่เกี่ยวของกับการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก และแผนการ
ติดตามการดําเนินงานของโครงการอีกดวย 
 
วิธีการที่ใชในการคํานวณและแผนการติดตามปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

อยางไรก็ตาม วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองสอดคลอง
กับแตละประเภทโครงการ (sectoral scope) และลักษณะโครงการไดแก 

1) AM0001- Incineration  of  HFC23 
วิธีการคํานวณนี้  ใชไดกับโครงการที่เดิมมีการปลดปลอยกาซ HFC23 (CHF3) ซ่ึง

เปนผลพลอยได (by-product) จากการผลิตสาร HCFC22 และไมมีกฎหมายในการหามการ
ปลดปลอยกาซ HCFC23  สูบรรยากาศ  ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก (ERy) เทากับปริมาณกาซ 
HFC23 ที่ถูกทําลาย  ลบดวยปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทําลายกาซ HFC 

 
 

ERy =   (Q_HFC23y –B_ HFC23y) * GWP_HFC23-E_DPy-Ly  
 
 

 เมื่อ 
 

 ERy  =  ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 
 Q_HFC23y = ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีทําลายไดในโครงการ 
 B_ HFC23y =  ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีตองทําลายในกรณีฐาน (ในกรณีท่ีมีกฎหมายให 
      ทําลายกาซ HFC  ในสัดสวนของกาซท่ีผลิตได  ซึ่งโดยมากสําหรับ 
      ประเทศกําลังพัฒนาจะไมมีกฎหมายดังกลาว  และปริมาณนี้จะมีคา 

  เทากับ 0) 
GWP_HFC23 =  ศั กยภ า พใน กา รทํ า ให เ กิ ดภา ว ะ โ ลก ร อน ขอ ง ก า ซ  HFC23  

       ซึ่งปจจุบัน มีคาเทากับ 11,700 
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E_DPy  =  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการทําลายสาร HFC  
                                        ซึ่งหมายถึงกาซเรือนกระจกจากการใชกาซธรรมชาติ ไอน้ําและ    
                                         ไฟฟาในกระบวนการดังกลาว 
 Ly  =  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากโครงการแต 
       เกิดข้ึนภายนอกขอบเขตของโครงการ รวมถึงกิจกรรมขนสงพลังงาน 
       มายังโครงการ และการขนสงกากของเสียไปบอขยะ 

 
กาซเรือนกระจกในประเทศไทย 

ผลการศึกษาประเมินผลปริมาณกาซเรือนกระจกของประเทศไทยที่ปลอยออกมาในป 
พ.ศ. 2546  และการคาดการณปริมาณการปลอยกาซในชวงป พ.ศ. 2548 – 2563  ซึ่งทําการ
ประเมินโดยใชวิธีการที่กําหนดในคูมือการคํานวณกาซเรือนกระจกที่จัดทําโดยคณะกรรมการระหวาง
รัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) โดยไดมีการปรับใหเขากับลักษณะการเก็บขอมูลและขอมูลของประเทศไทย 

ในการประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกตามที่กําหนดใน IPCC Guidelines (IPCC, 1996) 
น้ัน  ไดแบงแยกไวตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยแบงออกเปน 6 สาขา ไดแก 

1) พลังงาน (Energy) ปริมาณกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานน้ัน  รวมกาซเรือน
กระจกจากการเผาไหมเชื้อเพลิงในกระบวนการแปรรูปพลังงาน  การเผาไหมเชื้อเพลิงเพ่ือใชเปน
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เหมืองแร  กอสราง  ขนสง  ครัวเรือน  การคา  เกษตรกรรม  และ
รวมถึงกาซที่เล็ดลอด (fugitive  emission)  จากกระบวนการผลิตพลังงาน  เชน  การผลิตและขุด
เจาะนํ้ามันหรือกาซธรรมชาติ  เปนตน 

2) กระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial  process)  กาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการอุตสาหกรรมเปน by-product  ที่เกิดจากการผลิต  ไมรวมถึงการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม  เนื่องจากกาซเรือนกระจกดังกลาวไดรวมไวในภาคพลังงานแลว  นอกจากน้ียังรวม
ไมถึง  Non-methane  Volatile  Organic   Compouds  หรือ  NMVOC ที่เกิดขึ้นจากการใชสาร
ทําละลาย  ถึงแมวาจะเกิดขึ้นในกระบวนการอุตสาหกรรมก็ตาม  โดย NMVOC ที่เกิดขึ้นจากการใช
สารละลายจะรวมอยูในภาคการใชสารละลาย 

3)  สารทําละลาย (Solvent  and  Other  Product  Use)  กาซเรือนกระจกประเภท  
NMVOCs  เปนกาซที่สําคัญที่ เกิดจากการใชสารทําละลายและสารที่เ ก่ียวของ  แตเ น่ืองจาก 
NMVOCs  ไมไดรวมอยูภายใตภายพิธีสารเกียวโตจึงไมไดมีการประเมินปริมาณกาซดังกลาวไวในบัญชี
กาซเรือนกระจกป พ.ศ. 2546 สําหรับการปลดปลอยไนตรัสออกไซด  (N2O)  จากอุปกรณการแพทย 
และไฮไดรฟลูออโรคารบอน (HFCs)  จากเคร่ืองใชในครัวเรือน  เชน ตูเย็น  เคร่ืองปรับอากาศ  เคร่ือง
ดับเพลิง  เคร่ืองทําโฟม  เคร่ืองทําความเย็น  น้ันจะถูกคิดประเมินไวแลวในการรายงานการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการอุตสาหกรรม 

4) การเกษตร (Agriculture) กาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรกรรมกิจกรรมตางๆ  คือ 
ปศุสัตว การปลูกขาว  การใสปุยไนโตรเจนในดิน  การเลี้ยงสัตวบนทุงหญา  การเผาทุงหญา  และการ
เผาเศษพืชจากการทําเกษตรกรรม 
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5) การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและปาไม (Land  Use  Change  and  
Forestry)  ในรายงานบัญชีกาซเรือนกระจกแบงกิจกรรมดานการเปลี่ยนแปลงปริมาณปาไมและ
แหลงพันธุไมอ่ืนๆ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดินปาไมหรือทุงหญา  การละเลยไมดูแล
พ้ืนที่   และการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนในดิน 

6) ของเสีย (Waste)  กาซเรือนกระจกจากภาคของเสียประเมินจากกิจกรรมการจัดการ
ขยะ (solid  waste  disposal on  land)  การจัดการนํ้าเสีย  (wastewater  treatment)  และ
การจัดการของเสียชุมชน  (human  sewage) 

รายละเอียดสําคัญของบัญชีกาซเรือนกระจกสําหรับประเทศไทย พ.ศ. 2546  (กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2548)  สรุปไดดังนี้ 

1) ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของประเทศไทยในป พ.ศ. 2546  
เทากับ 344.2  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  (Mt CO2e)   

2) ภาคพลังงานปลดปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 56.1 ของปริมาณการ
ปลดปลอยกาซสุทธิของประเทศ  หรือเทากับ  193.2  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดย
กิจกรรมการแปรรูปพลังงานมีสัดสวนในการปลอยกาซสูงสุดในภาคพลังงาน (รอยละ 22 ของปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของประเทศไทย) 

3) ภาคการเกษตรมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากเปนอันดับสองรองจากภาค
พลังงาน  โดยปลดปลอยกาซเรือนกระจก 82.8  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาหรือรอยละ 24 
ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของประเทศไทย  โดยที่การปลูกขาวกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจกมากที่สุดในภาคการเกษตร คิดเปนประมาณ  46.7  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

4) ภาคของเสียและกระบวนการอุตสาหกรรมมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  26.9  
และ  18.7  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือคิดเปนรอยละ  7.8  และรอยละ  5.4  ของ
ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของประเทศไทย  ตามลําดับ 

5) การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไม มีอัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ประมาณ  22.6  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  หรือรอยละ  6.6  ของปริมาณการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกสุทธิของประเทศไทย 
 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย แยกตามสาขาในป พ .ศ.2546  
แสดงไดดังภาพที่  2.2 
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ภาพที่ 2.2   ปริมาณกาซเรือนกระจกรายสาขา พ.ศ. 2546 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2548 
 

 
1. คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2548-2563 
ภายใตการคาดการณอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดดําเนินการศึกษาแยกเปน  3  กรณี  โดย
นําเอาราคานํ้ามันที่พยากรณโดยกระทรวงพลังงานของประเทศสหรัฐอเมริกา (US  Department  of  
Energy) มาพิจารณาสรางเปนทางเลือก  ไดแก  ก) ราคานํ้ามันปานกลาง  ข) น้ํามันราคาสูง (High  
A) และ ค) น้ํามันราคาสูงมาก (High  B) ดังภาพที่ 2.๓  แสดงการเปรียบเทียบการคาดการณปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยภายใตระดับราคานํ้ามันทั้ง  3  กรณี 
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 ภาพที่ 2.3   คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจําแนกตามสาขา   
                  ป พ.ศ. 2546-2563 
 ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2548 
 

จากผลการคาดการณป ริมาณการปลอยกาซเ รือนกระจก (กรณีราคาน้ํ า มัน 
ปานกลาง) ขางตนน้ี  พบวา 

1) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกกรณี 
2) กาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมา  มีกาซคารบอนไดออกไซดเปนองคประกอบหลัก

ประมาณรอยละ 70 นอกจากน้ีแลวจะเปนกาซมีเทนประมาณรอยละ  21 และสวนที่เหลืออีกรอยละ  
9  เปนไนตรัสออกไซดรวมกับกาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน 

3) สาขาพลังงานยังคงเปนสาขาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากเปนอันดับหนึ่ง    
โดยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ  193  ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป
ฐาน(พ.ศ. 2546) และเพ่ิมสูงขึ้นเปน  387  ลานตันในป พ.ศ. 2563  หรือเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ  4.7  
ตอป 

การที่ระดับราคานํ้ามันเพิ่มสูงขึ้น  ไมไดทําใหกิจกรรมในสาขาเศรษฐกิจตางๆ  ลดลง
อยางมีนัยสําคัญจนทําใหการปลดปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกลดลงแตอยางใด  ในทางตรงกันขาม
กลับพบวา ปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะปลดปลอยในอนาคตกลับเพ่ิมขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น   ไมวาจะเปนการพยากรณในกรณีใดก็ตาม 
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ภาคอุตสาหกรรมไทยกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
 

1.  ศักยภาพในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
ในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน

กระจกนั้น   สามารถดํ าเ นินการไดหลายประเภท   โดยแตละประเภทมีตนทุนตอตั น
คารบอนไดออกไซดที่ลดไดแตกตางกัน   ดังนั้นในการประเมินศักยภาพจะตองวิเคราะหขอมูลทั้งใน
สวนของประเภทของโครงการ    ศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและตนทุนของ
โครงการ 

จากการวิเคราะหเบื้องตน  พบวา สาขาพลังงานเปนสาขาที่มีศักยภาพและความ
พรอมในการลดกาซเรือนกระจกมากที่สุด  (รวมถึงการลดการปลอยกาซมีเทนจากของเสียเพ่ือใชเปน
พลังงาน)  โดยแบงลักษณะโครงการออกเปน 3 ประเภทหลัก  คือ 

1) การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
2) การผลิตและใชเชื้อเพลิงชีวภาพ 

3) การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
2.  โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสารเกียวโตถูกกําหนดและแบง
ประเภท (sectoral  scope)  โดย UNFCCC  ออกเปน  15  ประเภท  ดังในตารางที่ 2.4 

 

ตารางที่ 2.4 ประเภทโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
 

ประเภท
ที ่

ประเภทโครงการ    ลักษณะ/ตัวอยางโครงการ 

1 Energy  industries 
(renewable-/ 
non- renewable  sources) 

การใชพลังงานทดแทนและการเปล่ียนเชื้อเพลิงในการผลิต
พลังงาน 
ไฟฟา 

2 Energy  distribution การเพิ่มประสิท ธิภาพระบบสายสงไฟฟาและระบบการ
กระจายทอนํ้ารอน (district  heating) 

3 Energy  demand การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานไอน้ํา  การลดการใชพลังงานใน
การสงน้ําใชตามทอ 

4 Manufacturing  industries การใชพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรมตางๆ เชน การนําลม
รอนทิ้งจากกระบวนการผลิตปูนเม็ดมาใชเปนพลังงานทดแทน
ในการผลิตไฟฟา เปนตน 

5 Chemical  industries การลดการปลอย N2O จากอุตสาหกรรมเคมี 

6 Construction การใชพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรมตางๆ เชน การนําลม
รอนทิ้งจากกระบวนการผลิตปูนเม็ดมาใชเปนพลังงานทดแทน
ในการผลิตไฟฟา เปนตน 

7 Transportation การลดการปลอย N2O จากอุตสาหกรรมเคมี 
8 Mining/mineral  โครงการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม/อุปกรณการ
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production กอสราง 
9 Metal  production การพัฒนาและปรับปรุงระบบคมนาคม 

 
 

ตารางที่ 2.4 ประเภทโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (ตอ) 
 

ประเภท
ที ่

ประเภทโครงการ    ลักษณะ/ตัวอยางโครงการ 

10 Fugitive  emissions  
from  fuels  (solid, oil  
and  gas) 

การกักเก็บและนํากาซ CH4 จากการทําเหมืองถานหิน
มาใชประโยชน 

11 Fugitive  emissions  
from  production  
and  consumption  of  
halocarbons  and  
sulphur  hexafluoride 

การลดสาร PFC จากกระบวนการผลิตอลูมิเนียม 

12 Solvent  use การกักเก็บกาซจากหลุมขุดเจาะน้ํามัน การลดการร่ัวซึม
ของระบบทอสงกาซธรรมชาติ รวมถึงการนํากาซเหลือ
ทิ้งจากกระบวนการผลิตและขุดเจาะน้ํามันกลับมาใช
ประโยชน 

13 Waste  handing  and  
disposal 

การกักเก็บและทําลายสารประเภท HFC23 

14 Afforestation  and  
reforestation 

โครงการที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมสารทําละลาย 

15 Agriculture การปรับปรุงวิธีการจัดการของเสียตางๆ เชน การเก็บกัก
และนํากาซจากบอฝงกลบขยะมาใชประโยชน  รวมถงึ
การจัดการมูลสัตวจากฟารมปศุสัตว 
การปลูกปาและการฟนฟูปาในพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
การจัดการมูลสัตวจากฟารมปศุสัตว 

 

ที่มา:  บริษัทอีอารเอ็ม-สยาม, 2550 
 

สถานภาพปจจุบันของโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด ที่ไดพัฒนาขึ้นมีรวมอยูทั่วโลก
มากกวา  2,100  โครงการ  และมีจํานวน  762  โครงการที่ไดรับการอนุมัติจาก  CDM  EB  ใหขึ้น
ทะเบียนเปนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด  โดยโครงการเหลานี้สามารถทําการครอบครองและ
ซื้อขายคารบอนเครดิตที่เรียกกันวา  Certified  Emission  Reductions  หรือ CERs  ไดจริง  
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โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลวสามารถแยกตามประเภทไดดังแสดงใน
ภาพที่ 2.4 
 
 

 
 

 

หมายเหตุ :  โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดบางโครงการสามารถแยกเปนประเภทโครงการไดมากกวา   1   
                ประเภท 
                     

ภาพที่ 2.4   โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลว แยกตามประเภทโครงการ 
                
ที่มา:  UNFCCC website ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2550 
(http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegistereProjByScopePieChart.html) 
 

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจํานวนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่พัฒนาขึ้นและไดรับ
การขึ้นทะเบียนจาก  CDM  EB  แลว แบงตามประเทศเจาบาน (host  country) (ภาพที่ 2.5)       
จะเห็นไดวาโครงการที่เกิดขึ้นจํานวนมากเกินไปในประเทศอินเดียมากที่สุด จํานวน 268 โครงการ 
รองลงมาเกิดในประเทศจีน บราซิล และเม็กซิโก จํานวน 106 105 และ 90 โครงการ ตามลําดับ  
และอีก 282 โครงการ เปนโครงการที่พัฒนาขึ้นในประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 อีก 44 ประเทศ โดยใน
ประเทศไทยมีโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนกับ  CDM  EB  แลวจํานวน  
3  โครงการ ไดแก 

1) Khon  Kaen  Sugar  Power  Plant  เปนโครงการโรงไฟฟาที่ใชกากออย  เศษไม  
และเปลือกไมเปนเชื้อเพลิง  พัฒนาโครงการโดยบริษัท  โรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกน  จํากัด  คาดวา
โครงการจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดปละ  61,449  ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา         
และประเทศในอนุสัญญา ที่เปนผูซ้ือ  CERs  คือ  สหราชอาณาจักร  
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2) A.T.Biopower Rice Husk Power Plant in Pichit, Thailand  เปนโครงการ
โรงไฟฟาที่ใชแกลบเปนเชื้อเพลิงหลัก พัฒนาโครงการโดยบริษัท เอ ที ไบโอพาวเวอร จํากัด คาดวา
โครงการจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดปละ  70,772  ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  และ
ประเทศในอนุสัญญา  ที่เปนผูซื้อ  CERs  คือ  ประเทศญี่ปุน 

3) Korat  Waste  To  Energy  เปนโครงการปองกันการปลอยกาซมีเทนจากการ
บําบัดนํ้าเสียจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง  โดยใชระบบการบําบัดแบบไรอากาศ  พัฒนาโครงการโดย
บริษัท  สงวนวงศ  จํากัด  คาดวาโครงการจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดปละ  310,843  ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา  และประเทศในอนุสัญญา  ที่เปนผูซ้ือ  CERs  คือ สหราชอาณาจักรฯ 
 
 

 
 
หมายเหตุ : ตัวเลขกํากับในแผนภาพ  แสดงจํานวนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศน้ันๆ  
               ที่ไดรับการลงทะเบียนกับ  CDM  EB  เรียบรอยแลว 
ภาพที่ 2.5   โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลว  
                แยกตามประเภทเจาบาน 
ที่มา: UNFCCC  website  ณ  วันที่  24  สิงหาคม  2550 
(http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieCha
rt.html) 
 

จากการรวบรวมขอมูลโดยสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในเดือนมีนาคม  พ.ศ. 2549  ภาคเอกชนในประเทศ
ไทยใหความสนใจในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด  โดยมีแนวคิดในการดําเนิน
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โครงการตางๆ ประมาณ  40  โครงการ  เชน  โครงการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล (แกลบ  กากออย) 
การลดการปลอยกาซมีเทนจากการบําบัดนํ้าเสีย  โดยใชระบบบําบัดแบบไรอากาศ  การนํากาซ
ชีวภาพมาใชเปนพลังงานทดแทน  และการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลเพ่ือใชทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล  เปนตน  โดยมีรายละเอียดดังแสดงในภาพที่  2.6  และภาพที่  2.7 
 

 
      
 
ภาพที่ 2.6   สาขาในการพัฒนาโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศไทย 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549 
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 ภาพที่ 2.7   ประเภทของโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่พัฒนาขึ้นในประเทศไทย 
 ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549 
 

และเม่ือวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2550  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ที่เสนอใหคณะรัฐมนตรีในการรับรองโครงการกลไกการพัฒนาที่
สะอาดโดยใหออกหนังสือรับรองแกผูพัฒนาโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดของเอกชน 7 โครงการ  
ภายใตพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนโครงการที่สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทน  ประกอบดวย   โครงการ
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวภาพ 5 โครงการ  และโครงการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ 2 โครงการ 
ดังรายชื่อตอไปนี้ 

1) โครงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวภาพ 
(1) โครงการ   Dan   Bio-Energy   Cogeneration   Project   ผลิตไฟฟาจาก

กากออยและใบออย  ตั้งอยูที่ จ. สุพรรณบุรี 
(2) โครงการ  Phu  Khieo  Bio-Energy   Cogeneration   Project   ผลิตไฟฟา

จากกากออยและใบออย  ตั้งอยูที่ จ. ชัยภูมิ 

(3) โครงการ  A.T.  Biopower  Rice  Husk  Power  Project  ผลิตไฟฟาจาก
แกลบ  ตั้งอยูที่ จ.  พิจิตร 

(4) โครงการ  Khon  Kaen  Sugar  Power  Plant  Project  ผลิตไฟฟาจาก
กากออย ตั้งอยูที่ จ. ขอนแกน 

(5) โครงการ  Rubber  Wood  Residue  Power  in  Yala,  Thailand  ผลิต
ไฟฟาจากเศษไมยางพารา  ตั้งอยูที่ จ. ยะลา 
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2) โครงการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ 
(1) โครงการ   Korat  Weast  to  Energy  Project,  Thailand  ผลิตไฟฟาจาก

กาซชีวภาพที่ไดจากน้ําเสียโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง ตั้งอยูที่ จ. นครราชสีมา 

(2) โครงการ  Ratchaburi  Farms  Biogas  Project  ผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ
ที่ไดจากนํ้าเสียฟารมสุกร ตั้งอยูที่ จ. ราชบุรี 
 

แนวคิดในการเผยแพรและประชาสัมพันธ 
  

การเผยแพรความรู (Dissemination) เปนการถายทอดขาวสารความรูมีจุดมุงหมาย เพื่อให
ผูรับเกิดความรูความเขาใจในเร่ืองราวน้ัน ซึ่งการดําเนินงานจําเปนตองมีความเขาใจในเร่ืองของ
ความหมายการเผยแพรความรู หลักการเผยแพรความรู องคประกอบและปจจัยในการเผยแพรความรู 
วิธีการและเคร่ืองมือในการเผยแพรความรู แนวทางการเผยแพรความรู การประเมินและติดตามผล
การเผยแพรความรู และปญหาการเผยแพรความรู 

1. ความหมายการเผยแพรความรู  มีผูใหความหมายการเผยแพรความรูดังนี้ 
ชัยยงค พรหมวงศ (2536) ไดใหความหมายวา การเผยแพรความรู หมายถึง การถายทอด

ความรูและวธีการ เพ่ือสรางการยอมรับและใหความรวมมือในการดําเนินงาน โดยพยายามหาหลักการที่
เกี่ยวของมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ขันติยา คําอาจ (2542) ไดใหความหมายวา การเผยแพรความรู หมายถึง การทําให
ความรูไดเผยแพรหลายมากขึ้นโดยวิธีตางๆ เพ่ือใหผูรูไดสรางความเขาใจใหตรงกัน เกิดการยอมรับ
และใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

จิรายุ สามิบัติ (2542) ไดใหความหมายวา การเผยแพรความรู หมายถึง การแสดงออก
ใหประชาชนเห็นโดยการเผยแพรใหความรูชี้แจงใหเขาใจ จนเกิดความเลื่อมใสในองคกร 

อาจสรุปไดวา การเผยแพรความรู หมายถึง การแพรกระจายขาวสารความรูดวยหลักการ
และวิธีการตางๆ เพ่ือทําใหเกิดความรู หรือสรางการยอมรับและใหการรวมมือในการดําเนินงาน
ในทางเดียวกัน 

2. หลักการเผยแพรความรู 
การเผยแพรความรูเปนการถายทอดความรูใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ โดยใชหลักการที่

เกี่ยวของมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด สําหรับการเผยแพรความรูโดยทั่วๆ ไป จะครอบคลุม
หลักการจิตวิทยาและการสื่อสาร (จิรายุ สามิบัติ, 2548) 

2.1 หลักการทางจิตวิทยาในการเผยแพรความรู 
 การเผยแพรเปนการสื่อสารประเภทหนึ่ง ที่ผูสื่อสารจะตองคํานําถึงผูรับสาร เพ่ือให

สามารถสงสารที่ตนปรารถนาจะสงผานสื่อหรือชองทางไปยังผูรับสารไดอยางถูกตองแมนยําและ
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับสาร ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว หลักการทางจิตวิทยาที่
สามารถนํามาใชในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับการเผยแพรไดแก หลักการทางทฤษฎีเชื่อมโยง
นิยมและหลักการจากทฤษฎีสนาม 
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 ทฤษฎีเชื่อมโยงนิยม (Associationism) ชี้วาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจะเกิดขึ้น
เมื่อมีความสัมพันธระหวางสิ่งเรา (Stimulus-S) และการตอบสนอง (Response-R) แลวมีการเสริมแรง 
(Reinforcement-Re) ดวยผลที่ออกมาทางบวกน้ัน หากผูรับการเผยแพรไดรับสิ่งเราหรือตัวแหยแลว 
ก็จะมีการตอบสนอง เมื่อผูรับตอบสนองและไดรับการเสริมแรงทางบวก คือความพอใจจากคําชมของ
ผูเผยแพร หรือจากความสุขของตนเอง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมก็จะเกิดขึ้น 

 หลักการทฤษฎีสนาม (Gestalt or Field Theory) ชี้วาการเปลี่ยนแลงพฤติกรรม 
จะเกิดขึ้นเมื่อผูรับเห็นความจําเปนที่จะตองยอมรับสิ่งที่กําลังเผยแพร ไดลงมือกระทําหรือไดมีสวน
รวมในกิจกรรมที่กําลังเผยแพร และไดอยู ในบรรยากาศหรือสภาพแวดลอมที่ เหมาะสมทั้ง 
ทางกายภาพและจิตทวิทยาดวย ผูรับก็มีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คือยอมรับสิ่งที่กําลัง
เผยแพรไดงายขึ้น 

 จากทฤษฎีทางจิตวิทยาทั้งสองทฤษฎีขางตน เม่ือนํามาประสานสัมพันธกันสามารถ
กําหนดหลักจิตวิทยาที่เงื่อนไข ที่เอ้ือตอการยอมรับแนวใหมๆ ได 4 ประการ คือ การใหมีสวนรวม
อยางกระฉับกระเฉง การไดรับฟงคําชมทันที การไดรับความสําเร็จและความภาคภูมิใจและการใหได
ใครครวญตามที่ละนอยตามลําดับขั้น 

 การใหผูรับมีสวนรวมมอยางกระฉับกระเฉง (Active Participation) เปนวิธีการทํา
ใหผูรับมีความคิดเห็นคลอยตามไดดีที่สุด เพราะการที่ผู รับทราบวาการไดมีสวนรวมของตน 
มีความถูกตองหรือกาวหนาหรือไม ทําถูกก็จะไดทราบวาถูก ทําผิดก็จะไดทราบวาถูก ทําผิดก็จะได
หาทางแกไข ซึ่งจะทําใหผูรับมีความรูเร่ืองที่กําลังเผยแพรดียิ่งขึ้น 

 การใหผูรับไดรับความสําเร็จและความภาคภูมิใจ (Success Experience) เปนผล
สืบเนื่องมาจาก การไดมีสวนรวมและการไดรับคําติชมทันทีจะเปนการเสริมแรงใหผูรับอยากมีสวนรวมมาก
ยิ่งขึ้น 

 การใหผูรับไดใครครวญตามทีละนอยตามลําดับ (Gradual Approximation) เปนการ
ใหผูรับไดขอมูลไดขอมูลที่ถูกตองทีละนอย ใหผูรับๆ ไดคิดใครครวญตามตาม จะเห็นเหตุและผลและ
ใหการยอมรับ 

2.2 หลักการสื่อสารในการเผยแพรความรู 
 หลักการสื่อสารและการเผยแพรความรู ขึ้นอยูกับองคประกอบของกระบวนการ

สื่อสาร ไดแก คุณลักษณะของผูสงสาร คุณภาพของสารหรือเนื้อหาสาระ คุณภาพของภาพ ของสื่อ
หรือชองทางและคุณลักษณะของผูรับสาร 

 คุณลักษณะของผูสงสาร คือ ผูเผยแพรตองเปนผูที่มีความรูและประสบการณ 
เปนที่ยอมรับของผูรับสารกลาวคือ เปนผูมีทั้งคุณวุฒิและความสามารถ มีความสามารถในการสื่อสาร
ถายทอดสารแกผูรับสาร ทําเร่ืองยากใหเขาใจงาย รูจักผูรับสาร รูจักเนื้อหาสาระของเร่ืองที่จะสื่อสาร
เปนอยางดี และสามารถที่จะใชสื่อหรือชองทางในการถายทอดสาระไดอยางเหมาะสม 

 คุณภาพของสารหรือเน้ือหาสาระ ไดแก เร่ืองที่จะทําการเผยแพรจะตองไดรับ 
การปรับปรุงแตงใหเหมาสมกับสาระเดิมของผูของผูรับสาร หรือเปนกาสรนําเนื้อหาสาระ 
มาวิเคราะหแบงแยกใหงายลง หาวิธีการเปรียบเทียบเพ่ือใหผูรับสารเขาใจงายขึ้น 
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 คุณภาพของสื่อหรือชองทางในการสื่อสาร ไดแก เคร่ืองมือทุกประเภทที่จะนํามาใช
เปนตัวกลางหรือพาหนะ นําเนื้อหาสาระไปถายทอดใหผูรับสารไดทราบ ผูเผยแพรจําเปนจะตองเลือก
สื่อหรือชอทางที่เหมาสมโดยใช สื่อบุคคล สื่อโสตทัศน หรือสื่อมวลชนตามแตประเภทของผูรับ 

 คุณลักษณะของผูรับสาร ไดแก ธรรมชาติ พ้ืนฐานความรู ทัศนคติ คานิยม ความสนใจ 
การใหผูสงสารไดทราบเกี่ยวกับผูรับสาร การทําความเขาใจเก่ียวกับสภาพปญหาความตองการและ
ความจําเปนของผูรับสาร (จิรายุ สามิบัติ, 2548) 

3. องคประกอบและปจจัยการเผยแพร 
3.1 องคประกอบและปจจัยในการเผยแพร 

 องคประกอบในการเผยแพร ไดแก ผูเผยแพร ไดแก ผูเผยแพรเนื้อหาสาระ สื่อกลาง
ในการเผยแพรเปาหมายผูรับ และสภาพแวดลอมที่จะทําการเผยแพร 

 3.1.1 ผูเผยแพร หมายถึง ผูที่ตองการใหผูที่เก่ียวของไดทราบ ใหการยอมรับและ
ปฏิบัติตามแนวทางในการจัดระบบและการนํามาใช โดยมีหนาที่บทบาทแตกตางกันไป 

 3.1.2 เน้ือหาสาระ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญ เพราะหากเนื้อหาสาระดี 
ก็จะไดรับการยอมรับในการเผยแพร ควรมีการปรับปรุงแตงให เหมาะสมกับระดับของผูรับ 
โดยการวิเคราะหเน้ือหา แยกแยะใหงายลงและหาวิธีการที่จะใหผูรับเขาใจไดงาย 

 3.1.3 สื่อกลางในการเผยแพร ไดแก สื่อบุคคล (สําหรับการบรรยายสัมมนาและการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ) สื่อโสตทัศนและสื่อมวลชน (สิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
ภาพยนตร) 

 3.1.4 เปาหมายผูรับ ไดแก ประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดกําหนดได โดยคํานึงถึง
สภาพสิ่งแวดลอม การดํารงชีวิต ธรรมชาติ พ้ืนฐานความรู ทัศนคติ คานิยม สภาพปญหา ความตองการ 
และความจําเปนของเปาหมายผูรับ 

 3.1.5 สภาพแวดลอมที่จะทําการเผยแพร ครอบคลุมทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และสภาพแวดลอมทางจิตภาพ ทั้งในหองเรียน นอกหองเรียน สถานที่ราชการและชุมชนที่ตองการจะ
เผยแพร 

3.2  ปจจัยในการเผยแพร 
 3.2.1 คุณภาพของเน้ือหาสาระ เปนปจจัยแรกที่จะที่ใหการเผยแพรประสบความสําเร็จ  

หากเน้ือหาสาระที่จะทําการเผยแพรมีความเหมาะสม ถูกตองและมีคุณภาพ ประชาชนผูรับการเผยแพร
ได รับความรู และสามารถนําไปปฎิบัติใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิตก็หมาย ถึงการบรรลุ
จุดมุงหมายของการเผยแพร 

 3.2.2 การยอมรับและการสนับสนุนของผูบริหาร ความสําเร็จของการเผยแพรขึ้นอยู
กับการยอมรับ และการสนับสนุนของของผูบริหารเปนอยางมาก หากผูบริหารใหการยอมรับ  และ
สนับสนุน บุคลากรผูดําเนินการก็มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติ การเผยแพรก็ยอมมีคุณภาพตามไป
ดวย 

 3.2.3 การยอมรับและใหความรวมมือของบุคลากร ในการดําเนินการเผยแพรจําเปน
จะตองไดรับการยอมรับ จากบุคลากรที่เก่ียวของในหลายฝาย เพื่อเปนการประสานความรวมมือทั้ง
บุคลากร ในดานบริหาร บุคลากรดานวิชาการและบุคลากรที่ทําหนาที่ในการบริการ 
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 3.2.4 ความสามารถในการเผยแพร ความสามารถในการเผยแพรของผูเกี่ยวของ
ขึ้นอยูกับความสามารถในการสื่อสารใหเกี่ยวของไดทราบ ผูเผยแพรจะตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและ
เชื่อมั่นในวิธีการที่จะทําการเผยแพร 

4. วิธีการเผยแพรและเคร่ืองมือในการเผยแพร 
4.1 วิธีการและเคร่ืองมือในการเผยแพรแบบเผชิญหนา เปนวิธีการเผยแพรที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด เพราะเปนการสื่อสารแบบสองทาง และผูฟงจะทราบถึงแนวคิด วัตถุประสงคของเน้ือหา
ความรูน้ันๆ 

4.2 วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการเผยแพรดวยการฝกปฏิบัติการ ในบางขั้นตอน 
ของการเผยแพรความรู ผูเผยแพรอาจกําหนดใหผูเก่ียวของลงมือปฏิบัติเพื่อเกิดความเขาใจเดนชัด 

4.3 วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการเผยแพรทางสื่อโสตทัศน เปนวิธีการเผยแพรความรู
ดวยการเผชิญหนาแตมีขอจํากัดที่ไมสามารถกระทําในของขอบขายที่กวางขวางจึงตองอาศัยเคร่ืองมือ
ทางสื่อโสตทัศน ทั้งที่เปนสวนหน่ึงของการเผยแพรความรูแบบเผชิญหนา และการเสนอดวยสื่อโสต
ลวนๆ 

4.4 วิธีการและเคร่ืองมือในการเผยแพรทางสื่อมวลชน เปนวิธีการเผยแพรความรู 
ที่ไปถึงผูรับไดจํานวนมาก คือการเผยแพรความรูผานสื่อมวลชนในรูแบบสิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน เทปเสียง และเทปบันทึกภาพ 

4.5 วิธีการและเคร่ืองมือในการเผยแพรดวยการใหมีสวนรวม การใหมีสวนรวมใน
การเผยแพร  กระทําไดโดยใหผูเก่ียวของมีประสบการณหรือมีสวนรวมในการเผยแพร ซ่ึงเปนวิธีการที่
ทําใหผูรับความรูยอมรับและใหความรวมมือเปนอยางดี 

วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการเผยแพรความรูสําหรับ ระบบการเผยแพรความรู 
เร่ืองโรคมะเร็งสําหรับประชาชนในเขตจังหวัดชลบุรี ไดใชวิธีการและเคร่ืองมือการเผยแพรความรูแบบ 
เผชิญหนา การฝกปฏิบัติการ สื่อโสตทัศน สื่อมวลชน และการใหมีสวนรวมในการเผยแพร 

5. การประเมินและติดตามผลการเผยแพรความรู 
การประเมินและติดตามผลเก่ียวกับการเผยแพร เปนการศึกษาสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูล

ตางๆ ที่เกี่ยวกับการเผยแพร การประเมินการเผยแพรควรพิจารณาจากการประเมินองคประกอบ
สําคัญ 4 ประการ คือ (จิรายุ สามิบัติ, 2548) 

5.1 การประเมินสภาพแวดลอมหรือบริษัท (Context Evaluation) เปนการประเมิน
สภาพรวมๆ ของการเผยแพร การประเมินในดานน้ีจะพิจารณาเกี่ยวกับจุดมุงหมาย ปญหาและ
อุปสรรค ขอดีและขอจํากัดตลอดจนสภาพทั่วไปของการเผยแพร 

5.2 การประเมินปจจัยเขาปอน (Input Evaluation) เปนการประเมินเก่ียวกับบุคคล
รวมทั้งวิทยากร และผู รับการศึกษาและฝกอบรม สื่อการฝกอบรม งบประมาณ สิ่งอํานวย 
ความสะดวกและการบริการตางๆ ของการเผยแพร 

5.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินกิจกรรมและ 
เทคนิคตางๆ  
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5.4 การประเมินผลลัพธ (Product Evaluation) เปนการประเมินที่เกิดขึ้นจากการ
เผยแพรผลที่เกิดขึ้นจากการเผยแพรมีสิ่งใดบางที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไข หรือเปนการพิจารณา
กวางๆในแงของผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการเผยแพร 

6. ปญหาในการเผยแพร 
การเผยแพรความรู อาจมีปญหาเกิดขึ้นโดยครอบคลุมปญหา 3 ฝาย ดังนี้ (จิรายุ สามิบัต,ิ 

2548) 
6.1 ปญหาเกี่ยวกับฝายเผยแพร ไดแก ปญหาที่เก่ียวของกับความรูความสามารถปญหา

ที่เก่ียวของกับทักษะการเผยแพร ปญหาที่เกี่ยวของกับเจตคติของผูเผยแพร และปญหาที่เก่ียวของกับ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม 

6.1.1 ปญหาที่เกี่ยวของกับความรูความสามารถ ในกระบวนการเผยแพรความรูผู
เผยแพรตองเปนผูที่มีทั้งคุณวุฒิและความสามารถจึงสามารถถายทอดหรือสื่อสารไดดี 

 6.1.2 ปญหาที่เกี่ยวของกับทักษะการเผยแพร การเผยแพรเปนทักษะในการสื่อสาร
ดังนั้นผูที่เผยแพรจะตองมีทักษะในการบอกกลาวเปนอยางดี  ซึ่งไดแก ทักษะการเขียนและการพูด
ทักษะการอานและการฟง และทักษะการคิดเปนทักษะที่สําคัญที่สุด 

 6.1.3 ปญหาที่เกี่ยวของกับเจตคติของผูเผยแพร ถาผูเผยแพรมีเจตคติตอตนเองใน
ดานความ ม่ันใจ ความมีมานะอดทน และมุ ง ม่ันในการเผยแพร  ยอมทําใหการเผยแพร 
ประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย 

 6.1.4 ปญหาที่เก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม เปนปญหาเกี่ยวกับสังคม
และวัฒนธรรม ไดแก ประเพณี ความเชื่อ ความเคยชิน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของการยอมรับ 

6.2 ปญหาเกี่ยวกับผูรับการเผยแพร ไดแกปญหาที่เกี่ยวกับเจตคติของผูรับการเผยแพร  
และปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรม 

 6.2.1 ปญหาดานเจตคติของผูรับการเผยแพร ดานเจตคติโดยทั่วไปแลวบุคคลมักจะ
ยึดติดอยูกับความเชื่อแบบเกาหรือดั้งเดิม เม่ือมีการนําแนวคิดและวิธีปฏิบัติใหมหรือนวัตกรรมเขามา
ใชในงาน ในระยะแรกยอมเกิดความหวาดกลัวเกรงวาจะมีผลกระทบตอหนาที่การงานที่ตนปฏิบัติอยู 
การยอมรับสิ่งที่นํามาใชจึงยิ่งเชื่องชา การใหเกิดเจตคติที่ดีในการยอมรับนวัตกรรม ขึ้นอยูกับวิธีที่ทําให
เกิดการยอมรับ และคุณลักษณะของผูรับการเผยแพร 

6.2.2 ปญหาดานโครงหารสรางพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมและผลประโยชนการ
เผยแพร ปญหาที่เกิดขึ้นดานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของผูรับการเผยแพรถือวาเปน
เร่ืองสําคัญ เพราะตัวแปรดานสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมซ่ึง ไดแก ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม 
ความเคยชิน รวมทั้งความคาดหวังอื่นๆ ที่กลุมผูรับการเผยแพรคาดหวังจะไดรับจากการเผยแพร 

6.3 ปญหาดานเทคโนโลยีการสื่อสารในการเผยแพร ไดแก ปญหาเก่ียวกับวิธีการ
เผยแพร ปญหาเก่ียวกับสื่อและเคร่ืองมือที่ใชในการเผยแพร และปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการเผยแพร 

6.3.1 ปญหาเก่ียวกับวิธีการเผยแพร วิธีการเผยแพรมีทั้งขอดีและขอจํากัดปญหา
สําคัญที่พบอยูเสมอ คือ วิธีการมุงเนนใหผูรับการเผยแพรเปนฝายที่ตองยอมรับและปฏิบัติตาม
แนวท างที่ ผู เ ผ ย แพ ร กํ าห นด ให  วิ ธี ก า ร เ ผ ย แพร ที่ มุ ง เ น น ในลักษ ณะ น้ีจะไ ด ผ ลน อ ย 
ผูเผยแพรจะตองพิจารณาใหรอบคอบ เก่ียวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากวิธีการเผยแพร 
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 6.3.2 ปญหาเก่ียวกับสื่อและเคร่ืองมือที่ใชในการเผยแพร สื่อและเคร่ืองมือตาง ทๆี่ใช
ในการเผยแพรถึงแมวาจะมีประสิทธิภาพแตผูเผยแพรตองระมัดระวังและพิจารณาอยางรอบคอบ  
เพราะสื่อและลักษณะยอมมีขอจํากัดดวยกันทั้งสิ้น ถึงแมวาผูเผยแพรจะเนนใหสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ
หลายรูปแบบ แตถาผูรับไมรับขาวสาร ผูรับไมไดความสะดวกทั้งทางดานกายภาพและจิตภาพแลว 
การเผยแพรยอมจะไดผลนอยลง 

 6.3.3 ปญหาเก่ียวกับขั้นตอนการเผยแพร ขั้นตอนในการเผยแพรขึ้นอยู กับ
วัตถุประสงคและระดับของการรับรู ขั้นตอนสําคัญประกอบดวยการสรางการตระหนักการอธิบาย 
และชี้แจงใหทราบแนวคิด การจัดฝกอบรบเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาการใช ซึ่งปญหาที่พบมัก
เปนเ ร่ืองของจังหวะเวลาและความพรอมของสิ่ ง อํานวยความสะดวก การสรางแรงจูงใจ 
ใหยอมรับ 
 
 
 


