
65

ผนวก ก

มาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ 

(โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด)

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2550 เห็นชอบใหมีการดําเนินการ

ตามมาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของรัฐนั้น คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคน

ภาครัฐ (คปร.) ในการประชุมคร้ังที่ 2/2550 วันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ไดพิจารณาเรื่องขอเสนอ

มาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ (โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด) และมีมติใหแตง

ต้ังคณะอนุกรรมการ คปร. เฉพาะกจิเพื่อกํากับการดําเนินการตามมาตรการปรับปรุงอัตรากําลัง

ของสวนราชการ โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เปนประธาน เพื่อทําหนาที่พิจารณารายละเอียดขอเสนอ

มาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการและกํากับติดตามการดําเนินโครงการเกษียณอายุ

กอนกําหนด โดยใหรายงานผลการพิจารณาตอ คปร. เพื่อทราบตอไป

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อกํากับการดําเนินการตามมาตรการปรับปรุงอัตรากําลัง

ของสวนราชการ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 วันที่ 11 กรกฎาคม 2550 มีมติ ดังนี้

2.1  มาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ (โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด)

2.1.1 เหน็ควรดาํเนนิมาตรการปรบัปรุงอตัรากาํลงัของสวนราชการ (โครงการเกษียณ

อายุกอนกําหนด) ระยะเวลาไมเกิน 5 ป งบประมาณ (พ.ศ. 2552-2556) โดยหากสวนราชการใด

พจิารณาแลวเหน็วา การดาํเนนิการตามมาตรการดงักลาวไมกอใหเกดิความเสยีหายตอประสทิธภิาพ

ในการปฏิบัติงานโดยรวมของสวนราชการ และมีงบประมาณของสวนราชการรองรับใหพิจารณา

ดําเนนิการได ทั้งนี้ ใหสวนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ วิเคราะหและสํารวจอัตรากําลัง โดย

จําแนกประเด็นการบริหารบุคคลและเสนอรายละเอียดมาตรการที่แตกตางกัน ดังนี้
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ประเด็นการบริหารบุคคลและรายละเอียดมาตรการ

กรณี ประเด็นการบริหารบุคคล รายละเอียดมาตรการ

1 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการ

ปรับเปลี่ยนสถานภาพโดยออกจาก

ระบบราชการ

ใหสวนราชการสามารถดําเนินมาตรการได โดยไม

กําหนดจํานวนกลุมเปาหมายผูเขารวมมาตรการ

2 สวนราชการประสงคจะยุบเลิกบาง

ภารกิจ

ใหสวนราชการสามารถดําเนินมาตรการสําหรับ

กลุมบุคลากรที่อยูในภารกิจที่สวนราชการจะยุบ

เลิก โดยไมกําหนดจํานวนกลุมเปาหมายผูเขารวม 

มาตรการและใหเสนอ คปร. เพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบใหดําเนินมาตรการ

3 สวนราชการมีอัตรากําลังเกิน กําหนดจํานวนผูเขารวมมาตรการไดไมเกินรอยละ 

10 ของกลุมเปาหมาย และใชงบประมาณภายใน

วงเงินงบบุคลากรที่ไดรับจัดสรรตั้งแตวันเริ่มตนงบ

ประมาณ (ไมรวมงบประมาณที่มีการตัดโอน

ระหวางป)

4 สวนราชการมีอัตรากําลังเหมาะสม

กับบทบาท ภารกิจ แตมีประเด็น

จํานวนขาราชการสูงอายุ

(50 ปข้ึนไป) มากกวารอยละ 20 

ของจํานวนขาราชการของสวนราช

การ

กําหนดจํานวนผูเขารวมมาตรการไดไมเกินรอยละ 

10 ของกลุมเปาหมาย และใชงบประมาณภายใน

วงเงินงบประมาณงบบุคลากรที่ไดรับจัดสรรตั้งแต

วันเริ่มตนปงบประมาณ (ไมรวมเงินงบประมาณที่

มีการตัดโอนระหวางป) ทั้งนี้ สวนราชการจะตอง

ไมมีการจางผูที่เขารวมมาตรการในลักษณะการ

จางกําลังคนประเภทอื่น

5 สวนราชการมีอัตรากําลังไมเพียงพอ

แกการทํางานตามบทบาท ภารกิจ 

และมีประเด็นจํานวนขาราชการสูง

อายุ (50 ปข้ึนไป) มากกวารอยละ 

20 ของจํานวนขาราชการของสวน

ราชการ

กําหนดจํานวนผูเขารวมมาตรการไดไมเกินรอยละ 

5 ของกลุมเปาหมาย และใชงบประมาณภายในวง

เงินงบประมาณงบบุคลากรที่ไดรับจัดสรรตั้งแตวัน

เร่ิมตนปงบประมาณ (ไมรวมเงินงบประมาณที่มี

การตัดโอนระหวางป) ทั้งนี้ สวนราชการจะตองไม

มีการจางผูที่เขารวมมาตรการในลักษณะการจาง

กําลังคนประเภทอื่น
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ทั้งนี้ ใหสวนราชการยุบเลิกตําแหนงผูเขารวมโครงการฯ เฉพาะกรณีที่ 1 กรณีที่ 2 และ

กรณีที่ 3

2.1.2 กลุมเปาหมาย

ผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไป หรือผูที่มีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ

ครบ 25 ป (ไมรวมเวลาราชการทวีคูณ)

2.1.3 คุณสมบัติของผูเขารวมมาตรการตองเปนขาราชการประเภทใดประเภท

หนึ่ง ดังตอไปนี้ ขาราชการพลเรือนสามัญและขาราชการพลเรือนในพระองค

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาราชการตํารวจ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขา

ราชการทหาร ขาราชการธุรการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการจะตองมีคุณ

สมบัติ ดังนี้

(1) ไมเปนผูอยูในระหวางถกูสัง่พกัราชการ ถกูสอบสวนหรอืสอบหาขอเทจ็จริง
ทางวินัย พิจารณาโทษทางวินัย รายงานการลงโทษทางวินัย หรือพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ

ทางวนิยั หรือเปนผูตองหาในคดอีาญาซึง่มใิชความผดิลหโุทษหรอืความผดิทีไ่ดกระทาํโดยประมาท

(2) ไมเปนผูซึ่งอยูในเกณฑที่จะตองออกจากราชการไมวากรณีใด ๆ ตาม

กฎหมาย เชน ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา ถูกสั่งลงโทษ

ปลดออก หรือไลออก หรือถูกสั่งใหออกจากราชการ เนื่องจากไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประ

สิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการ เปนตน

(3) ถาเปนผูอยูระหวางปฏิบัติราชการชดใชตามสัญญาที่ไดทําไวกับสวนราช

การในการไปศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย จะตองปฏิบัติราชการชดใชมาแลวไมนอยกวา

ระยะเวลาศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย และจะตองยินยอมชดใชเงินตามสัญญาผูกพันที่ได

ทําไวกับราชการสําหรับเวลาที่ยังปฏิบัติราชการชดใชไมครบ

ทั้งนี้ ผูจะไดรับอนุญาตใหออกจากราชการตามมาตรการจะตองมีคุณสมบัติ

ครบถวนตั้งแตวันที่ยื่นใบสมัครจนถึงวันที่ไดรับอนุญาตใหออกจากราชการ

2.1.4 เงื่อนไขเพิ่มเติม

1) ผูออกจากราชการจะตองมีเวลาราชการเหลอื 1 ปข้ึนไป

2) หามบรรจุกลับเขารับราชการประจําในฝายบริหาร
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3) หากประสงคบรรจุเปนพนักงานราชการ ก็ใหบรรจุได กรณีมีสัญญาจาง

ไมเกิน 1 ป โดยไมมีการตอสัญญาอีก

2.1.5  สิทธิประโยชนสําหรับผูลาออกตามมาตรการ

1) สิทธิประโยชนที่เปนเงินกอน ตามสูตร (8 บวกอายุราชการที่เหลือ (ป)) 

คูณดวยเงินเดือนเดือนสุดทายรวมเงินประจําตําแหนง (ถามี) แตสูงสุดไมเกิน 15 เทาของเงินเดือน

รวมเงินประจําตําแหนง

2) สิทธิประโยชนจูงใจอ่ืน

- สิทธิประโยชนจูงใจตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

ใหขาราชการผูเขารวมมาตรการมีสิทธิไดรับพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามรอบการประเมิน

เสมือนขาราชการผูออกจากราชการเหตุเกษียณอายุ (ออกจากราชการวันที่ 1 ตุลาคม)

- ใหขาราชการผูเขารวมมาตรการไดรับสิทธปิระโยชนจงูใจ ไดรับยกเวน

ภาษีในสวนของเงินกอนที่ไดรับตามมาตรการ

- ใหไดรับสิทธิประโยชนจูงใจไมตองชดใชสวนตางของอัตราดอกเบี้ย

เงินกูตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. 2535 กับอัตราดอกเบี้ยเงินกูปกติ

และใหจายดอกเบีย้ในอัตราทีก่าํหนดไวในพระราชกฤษฎกีาตอไป ในกรณทีีผู่เขารวมมาตรการกูเงิน

ตามโครงการสวัสดิการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยจากธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ทั้งนี้รวมถึงกรณี

มาตรการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย ธอส.-กบข.

- ใหมสิีทธไิดรับการพจิารณาเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิริยาภรณ

- กระทรวงแรงงานสนับสนุนการจัดหางานในภาคเอกชนรองรับผูที่

ออกจากราชการตามมาตรการฯ

2.1.6 การดําเนินโครงการฯ ใหมีประสิทธิภาพและไมมีผลเสียหายตองานราชการ

ใหสวนราชการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการอนุมัติใหขาราชการเขารวม

มาตรการฯ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายตองานราชการ ดังนี้

1) ใหยกเวนการใชมาตรการนี้สําหรับขาราชการในงานหรือสาขาวิชาชีพที่

ขาดแคลนตามที่สวนราชการเจาสังกัดเปนผูพิจารณากําหนด ในกรณีที่สวนราชการมีเหตุผลความ

จําเปน อ.ก.พ. กรมอาจพิจารณาใหผูที่อยูในสายงานหรือวิชาชีพขาดแคลนดังกลาวเขารวมโครง

การได โดยมีจํานวนสูงสุดไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนคนในสายงานหรือวิชาชีพนั้น

2) หามขาราชการผูรับผิดชอบงานโครงการสําคัญของสวนราชการเขารวม

มาตรการ
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3) หามขาราชการผูมีผลงานดีเดนและไดรับการเลื่อนขั้นเงนิเดอืนปละสองขั้น

ไมนอยกวา 2 คร้ังภายในระยะเวลา 5 ปเขารวมมาตรการ

4) อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของสวนราชการ

ทั้งนี้ สวนราชการที่ดําเนินมาตรการฯ ตามกรณีที่ 1 กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติให

สวนราชการปรับเปลี่ยนสถานภาพโดยออกจากระบบราชการ กรณีที่ 2 กรณีสวนราชการประสงค

จะยุบเลิกบางภารกิจ  และกรณีที่ 3 สวนราชการมีอัตรากําลังเกิน ใหยกเวนการกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขการอนุมัติเขารวมมาตรการ

2.1.7 วันออกจากราชการ

ใหผูเขารวมมาตรการออกจากราชการไดในวันที่ 1 ตุลาคม

2.1.8 งบประมาณดําเนินการ

มติคณะรัฐมนตรีใหดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณของสวนราชการ 

หมายถึง ใหสวนราชการบริหารจัดการเงินกอนสําหรับสิทธิประโยชนภายในวงเงินงบบุคลากรของ

สวนราชการ

ในสวนของเงินบํานาญ บําเหน็จ บําเหน็จดํารงชีพ ใหใชจากงบกลาง

2.2  ขอเสนอโครงการเกษียณกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหพิจารณาดําเนินการเชนเดียวกับขอเสนอมาตรการ

ปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อกํากับการดําเนินการตาม

มาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการไดพิจารณารายละเอียดขอเสนอมาตรการของ

กระทรวงกลาโหมแลว มีมติใหไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับขอเสนอมาตรการปรับปรุงอัตรา

กําลังของสวนราชการ โดยใหเร่ิมดําเนินโครงการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (1 ตุลาคม 2551) 

ทั้งนี้ อาจกําหนดใหผูออกจากราชการไดรับบําเหน็จดํารงชีพในปงบประมาณถัดไป

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเตรียมงบประมาณ

เพื่อการนี้ไว (http://www.ocsc.go.th)

การเกษียณอายุกอนกําหนดกับสิทธิในการยกเวนภาษีเงินไดจากกองทุนสํารองเลี้ยง

ชีพเงินไดจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ลูกจางไดรับเนื่องจากการเกษียณอายุนั้น

ประมวลรัษฎากรกําหนดใหไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีหลักเกณฑ คือ 

ลูกจางตองมีอายุไมตํ่ากวา 55 ป บริบูรณ เขาเปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไมนอยกวา 5 ป 

หรือ เขาเปนสมาชิกในระหวางวันที่ 13 กันยายน 2537 ถึง วันที่ 2 ธันวาคม 2543 ซึ่งมีระยะเวลา
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ทํางานใหแกนายจางกอนเกษียณอายุไมนอยกวา 5 ป ปญหามีอยูวา การเกษียณอายุกอนกําหนด

นั้น จะนําหลักการตามประมวลรัษฎากรที่กําหนดกรณีเกษียณอายุไวมาใช เพื่อการยกเวนไมตอง

เสียภาษีเงินไดจากเงินที่ไดรับจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดหรือไม ? ปญหาเรื่องนี้เถียงกันถึงชั้น

ศาลฎีกา โดยศาลฎีกาไดนําคํานิยามคําวา เกษียณอายุจากพจนานุกรมมาประกอบความเห็น โดย

ศาลฎีกา เห็นวา การเกษียณอายุ พจนานุกรมใหความหมายเพียงวา การที่นายจางใหลูกจางออก

จากงานเนื่องจากสูงอายุตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเทานั้น ดังนั้น เมื่อการเกษียณอายุ

กอนกําหนดตามที่นายจาง-ลูกจางตกลงกัน มีขอเท็จจริงวา ลูกจางเขาทํางานกับนายจางเมื่อวันที่ 

1 มกราคม 2522 พนจากการเปนลูกจางเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2540 ขณะนั้นลูกจางมีอายุตัว  

56 ป มีอายุงาน 18 ปเศษ เปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 

การเกษียณอายุกอนกําหนดจึงถือเปนการเกษียณอายุเชนกัน สวนปญหาที่วา ลูกจางเขาเปน

สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2538 และพนจากการเปนลูกจางดวยเหตุ

เกษียณอายุ ทําใหเปนสมาชิกกองทุนไมครบ 5 ป ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากรก็ตาม  

แตการที่ลูกจางไดเขาเปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในชวงระยะเวลาตามที่กําหนดไวใน

ประกาศอธบิดีกรมสรรพากรดงักลาว และมรีะยะเวลาทาํงานกบันายจางกอนเกษยีณอายไุมนอยกวา 

5 ป ก็เปนไปตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดเชนกัน กรณีจึงเขาหลักเกณฑตามเงื่อนไขที่

ไมตองนําเงินไดที่ไดรับจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจากการเกษียณอายุไปรวมคํานวณเพื่อเสียภาษี

เงินได

กลาวโดยสรปุ ลูกจางทัง้ทีเ่กษยีณอายกุอนและตามกาํหนดในระเบยีบขอบังคบัเกีย่วกับ

การทาํงาน หากมขีอเทจ็จริงครบถวนตามหลกัเกณฑของอธบิดีกรมสรรพากร ยอมไดรับสิทธยิกเวน

ไมตองนําเงินไดจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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กําหนดการโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552

การดําเนินการของหนวยงานกลาง (สํานักงาน ก.พ.

 สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง)

ระยะเวลา การดําเนินการของหนวยงานกลาง

28 สิงหาคม 2550 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ 

(โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด)

19 กันยายน 2550 - แจงสวนราชการเพื่อทราบ

- สํานักงาน ก.พ. จัดประชุมชี้แจงสวนราชการ

เดือนกันยายน 2550-

เมษายน 2551

- นําเสนอ ก.พ. พิจารณาเรื่องเลื่อนขั้นเงินเดือน

- กระทรวงการคลังดําเนินการในสวนของการยกเวนภาษี การคง

อัตราดอกเบี้ยสําหรับผูกูเงินจากธนาคารอาคารสงเคราะห และการ

ออกกฎหมายเพื่อจายเงินกอน รวมถึงการใหขาราชการที่ลาออกไดรับ

เงินบําเหน็จดํารงชีพในปงบประมาณถัดไป

เดือนตุลาคม-

พฤศจิกายน 2550

สวนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ วิเคราะหและสํารวจอัตรากําลัง

ของสวนราชการ และเสนอรายละเอียดแผนการดําเนินโครงการฯ สง 

คปร. พิจารณา ระยะเวลาไมเกิน 5 ปงบประมาณ (พ.ศ. 2552-2556)

- ทั้งนี้ กรณีที่สวนราชการเห็นควรดําเนินมาตรการในปงบประมาณ 

2552

เดือนตุลาคม-

พฤศจิกายน 2550

(วันที่ 1 ตุลาคม 2551) ใหสวนราชการรีบจัดทําเอกสารและขอมูล 

เฉพาะในปงบประมาณ 2552 มาให คปร. พิจารณากอน ดังนี้

(1) ประมาณการจํานวนกลุมเปาหมายในกรณีที่ 2 (ถามี) ตาม

แบบฟอรมที่ 1

(2) ประมาณการจํานวนขาราชการที่มีอายุ 50 ป ข้ึนไป (กรณีที่ 4

หรือกรณีที่ 5) ตามแบบฟอรม ที่ 2

(3) แผนดําเนินมาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ (โครง

การเกษียณอายุกอนกําหนด) ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตาม

แบบฟอรมที่ 3

- และจัดสงขอมูลของกลุมเปาหมาย (รายละเอียดในแผน 

Diskette ที่สงพรอมหนังสือนี้) เพื่อสํานักงาน ก.พ. จัดทํา
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ประมาณการ งบประมาณสําหรับบําเหน็จบํานาญและ

บําเหน็จดํารงชีพแกผูออกจากราชการตามมาตรการฯ

เดือนธันวาคม 2550 คปร. พิจารณาแผนการดําเนินโครงการฯ ของสวนราชการ

เดือนมกราคม 2551 กรมบัญชีกลางดําเนินการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณที่เปนงบกลาง

สําหรับบําเหน็จ/บํานาญและบําเหน็จดํารงชีพ (ปงบประมาณ พ.ศ. 

2552)

การดําเนินการของสวนราชการที่เขารวมมาตรการฯ

ระยะเวลา การดําเนินการของสวนราชการ

เดือนมกราคม -

กุมภาพันธ 2551

สวนราชการประกาศกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของสวนราชการใน

การเขารวมโครงการ เชน กําหนดงานหรือสาขาวิชาชีพขาดแคลนที่

หามมิใหขาราชการเขารวมโครงการ เปนตน

เดือนมีนาคม 2551 สวนราชการดําเนินการประชาสัมพันธภายในสวนราชการ รวมถึงแจง

รายละเอียดตาง ๆ

วันที่ 16-30

เดือนเมษายน 2551

เปดรับสมัคร

วันที่ 26-30

เดือนพฤษภาคม 2551

ถอนใบสมัคร

เดือนมิถุนายน 2551 - สวนราชการพิจารณาการลาออก

- สวนราชการแจงจํานวนและรายละเอียดของผูที่ไดรับอนุมัติใหเขารวม

มาตรการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (1 ต.ค. 2551) พรอมการจดัทํา

ประมาณการงบประมาณ (งบบุคลากร) ตอสํานักงาน ก.พ.

เดือนกันยายน 2551 สวนราชการออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป และคําสั่งอนุญาตให

ออกจากราชการ พรอมทัง้แจงผลการพจิารณาใหกรมบญัชกีลางและผูที่

เกี่ยวของ

1 ตุลาคม 2551 ผูไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการตามโครงการฯ ออกจากราชการ

เดือนตุลาคม 2551 สวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเบิกจายเงินกอน เบี้ยหวัด บําเหน็จ

บํานาญและเงินอื่นที่เกี่ยวของ

เดือนตุลาคม- สวนราชการนําสงสรุปรายงานเพื่อเสนอ คปร. และเสนอรายละเอียด
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ระยะเวลา การดําเนินการของสวนราชการ

พฤศจิกายน 2551 แผนการดําเนินโครงการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สง คปร.

พิจารณา

ทั้งนี้ การพิจารณาของสวนราชการอาจดําเนินการโดยใชกลไกของ อ.ก.พ. กรม หรือ

คณะกรรมการเฉพาะกิจก็ได

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบขอเสนอมาตรการปรับปรุง

อัตรากําลังสวนราชการตามที่สํานักงาน ก.พ. เสนอ คือ กําหนดใหมาตรการดังกลาวมีระยะเวลา

ไมเกิน 5 ปงบประมาณ (พ.ศ. 2552-2556) ยกเวนขาราชการทหารที่สามารถดําเนินการไดต้ังแตป

งบประมาณ 2551 โดยหากสวนราชการใดพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตามมาตรการ 

ดังกลาวไมกอใหเกิดความเสียหายตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวมของสวนราชการ และ

มีงบประมาณของสวนราชการรองรับใหพิจารณาดําเนินการไดโดยหัวใจสําคัญของมาตรการนี้ คือ 

ตองการใหกําลังคนภาครัฐมีขนาดและคุณภาพที่เหมาะสมสอดคลองกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม เพื่อใหการใชกําลังคนเปนไปอยางคุมคา ประหยัด เต็มศักยภาพ 

และไดประโยชนสูงสุด ดังนั้นกอนที่สวนราชการจะเปดรับสมัครใหขาราชการเขารวมโครงการ สวน

ราชการจะตองจัดทําแผนอัตรากําลังคนวาสวนราชการของตนจะมีอัตรากําลังเกิน เหมาะสม หรือ

ขาด และมีโครงสรางอายุกําลังคนเปนอยางไรเสียกอน เพื่อใหสวนราชการมีกําลังคนที่มีขนาด

เหมาะสมกับงาน และสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหยกเวนการใชมาตรการนี้

สําหรับขาราชการในงานหรือสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลนตามที่สวนราชการเจาสังกัดเปนผูพิจารณา

กําหนด (เวนกรณีจําเปนอาจใหออกไดไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนคนในสายงานวิชาชีพนั้น)  

รวมถึงหามขาราชการผูรับผิดชอบงานโครงการสําคัญของสวนราชการเขารวมมาตรการ และอื่น ๆ 

ตามที่สวนราชการเห็นเหมาะสม นอกจากนี้ เนื่องจากเงินกอนสําหรับผูเขารวมมาตรการตองเบิก

จายจากงบบุคลากรของสวนราชการ ซึ่งไมรวมเงินนอกงบประมาณ ดังนั้นสวนราชการจึงตอง

คํานวณวามีงบประมาณเพียงพอที่จะรองรับผูเขารวมมาตรการดังกลาวหรือไม

มาตรการดังกลาวมีกลุมเปาหมาย คือ ขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือน

ในพระองค ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ขาราชการตํารวจ ขาราชการทหาร ขาราชการธุรการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

อัยการ ที่มีอายุ 50 ปข้ึนไป หรือผูที่มีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ 25 ป  

(ไมรวมเวลาราชการทวีคูณ) โดยตองมีเวลาราชการเหลือ 1 ปข้ึนไป และไมเปนผูอยูระหวางถูกสั่ง

พักราชการ ถูกสอบสวนหรือสอบหาขอเท็จจริงทางวินัย ไมเปนผูซึ่งอยูในหลักเกณฑที่จะตองออก
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จากราชการไมวากรณีใดตามกฎหมาย  รวมทั้งกรณีถาเปนผูอยูระหวางปฏิบัติราชการชดใชตาม

สัญญาที่ไดทําไวกับสวนราชการ ใหดําเนินการตามที่มาตรการกําหนด

ทั้งนี้ ผูเขารวมมาตรการจะไดรับเงินกอน 8-15 เทาของเงินเดือน และสิทธิประโยชนอ่ืน 

อาทิ การยกเวนการชําระสวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย การเลื่อนขั้นเงินเดือนเพื่อ

คํานวณบําเหน็จบํานาญ ไมตองเสียภาษีเงินกอนตามมาตรการ และสิทธิในการเสนอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ มาตรการนี้ไมไดเปนการบังคับใช แตอาศัยความสมัครใจ สวนราชการใดจะ

นํามาตรการนี้ไปใชในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับดุลพินิจทั้งในเรื่อง 

สัดสวนอัตรากําลังวาไมกอใหเกิดความเสียหายตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวม และ 

มงีบประมาณดานบคุลากรเพยีงพอรองรับขาราชการทีจ่ะเขารวมมาตรการหรอืไม ขณะทีข่าราชการ

จะเขารวมมาตรการหรือไม ก็เปนสิทธิ์โดยชอบธรรมของแตละคนเองเชนกัน  (http://www. 

ocsc.go.th, 8 พฤศจิกายน 2550)


