
1

บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

จากการทีป่ระเทศไทยไดประสบกบัภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิต้ังแตป พ.ศ. 2540 ภาครัฐ

จําเปนตองควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายดานกําลังคน เนื่องจากคาใชจายในสวนที่เปนเงินเดือน คาจาง และ

สวัสดิการตาง ๆ ของขาราชการและลูกจางมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 

งบประมาณรายจายจํานวน 825,000 ลานบาท ถูกใชเปนคาใชจายเกี่ยวกับบุคคลถึง 349,057.3 

ลานบาท หรือรอยละ 42.3 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด (สุวกุล  ไตรรัตนผลาดล, 2545, น. 1)

การที่ภาครัฐจะมีกําลังคนในขนาดและคุณภาพที่เหมาะสมและใชกําลังคนอยางคุมคา 

ประหยัดเต็มศักยภาพ จําเปนตองมีกลยุทธในการปรับขนาด กําลังคนภาครัฐที่เปนระบบและ

ครอบคลุมทุกมิติในเชิงลึกอยางชัดเจนโดยสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และสอดคลองกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลแนวใหมที่

ยดึหลกัสมรรถนะ (Competency Based) หลกัผลงาน (Performance Based)  และหลกัคณุธรรม 

(Merit Based) เพื่อใชคนใหนอยลง แตมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ดวยการมีระบบที่ใหความคลองตัว 

ยืดหยุน หลากหลาย อยางเหมาะสมตามลักษณะเฉพาะขององคกร รวมทั้งการใหองคกรมีอิสระ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลไดเองภายใตกรอบตาํแหนงและเงินงบประมาณที่กําหนด

การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐที่ใหผลทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมจึงตองมีแนวทางดําเนิน

การที่หลากหลายและเปนระบบ ต้ังแตการปรับลดบทบาทภารกิจภาครัฐ การปรับเปล่ียนกระบวน

การและวิธีการทํางาน การสงเสริมกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลตาง ๆ โดยเฉพาะการ

มุงผลักดันใหสวนราชการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาบุคลากรใหเปนผูปฏิบัติงาน

ที่ทรงความรู ตลอดจนการเสริมสรางแรงจูงใจและคุณภาพชีวิตในการทํางานที่มีผลเช่ือมโยงตอ

การใชทรัพยากรบคุคลใหคุมคา เตม็ศักยภาพ และเกดิประโยชนสูงสดุ ควบคูกนัไปอยางสอดคลอง

ตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ทิศทางขององคกร และทิศทางในการพัฒนาประเทศ 

อันจะนําไปสูผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐและประโยชนสุขของประชาชนตอไป

การจูงใจ (Motivation) เปนกลยุทธสําคัญในการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการทํางาน และทําใหองคกรใชกําลังคนไดอยางเต็มศักยภาพ โดยมุงเนนการจูงใจ
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เพื่อดึงดูดคนเกงคนดีเขาสูระบบราชการ การสรางแรงจูงใจเพื่อรักษาคนเกงคนดีที่มีอยูในระบบ

ราชการใหทุมเททํางานอยางเต็มศักยภาพ ในขณะเดียวกันก็จูงใจผูมีผลงานต่ํา พัฒนาตนเองใหมี

สมรรถนะสงูขึน้ รวมทัง้การสรางทางเลอืกใหมในชวีติ เพือ่จงูใจกลุมเปาหมายทีอ่ยูในระบบราชการให

ออกจากระบบราชการโดยความสมัครใจดวย

การเกษียณอายุกอนกําหนดจัดใหขาราชการผูที่รับราชการมาเปนเวลานานและมีอายุ

ราชการเหลือนอย ประสงคจะลาออกจากราชการกอนครบเกษียณอายุ มีแนวทางในการเลือกการ

ดํารงชีพหลังรับราชการมานาน โดยรักษาสมดุลระหวางการจูงใจใหขาราชการมีทางเลือกที่ดีกับ

ความเปนไปไดดานงบประมาณภาครัฐ กําหนดสิทธิประโยชนเพื่อเปนการจูงใจใหแกผูเขารวม

โครงการเทียบไดกับผูที่ออกจากราชการเมื่อครบวาระเกษียณอายุ และเปนความประสงครวมกัน

ของขาราชการและราชการ

ผลจากการศึกษาการสํารวจความคิดเห็นจากบทสรุปรายงานการติดตามผลการ

ดําเนินการโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอนกําหนด รุนที่ 3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ได

สรุปถึงปจจัยจูงใจใหขาราชการเขาโครงการคือขาราชการที่เขารวมโครงการที่เคยคิดจะลาออก

จากราชการกอนกาํหนดเกษยีณอาย ุสวนใหญตัดสนิใจเอง มรีายไดตอเดอืนเพยีงพอตอการใชจาย แต

ไมพอเก็บออม และไมไดประกอบอาชีพเสริม สวนใหญตองการพักผอน โดยขาราชการครูมีสัดสวน

มากกวาขาราชการประเภทอื่น สิทธิประโยชนจูงใจคือ การไดรับเงินขวัญถุงและตองการจะนําเงิน

ที่ไดรับจากโครงการไปฝากธนาคารและชําระหนี้ วางแผนการใชชีวิตหลังจากออกจากราชการโดย

พักผอนอยูกับครอบครัวและตองการใหรัฐจัดตั้งชมรม/ศูนยกลางขาราชการที่เกษียณอายุราชการ

ในดานความคิดเห็นตอโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด ขาราชการที่เขารวมโครงการสวนใหญมี

ความเห็นวาควรสนับสนุนใหจัดทําโครงการตอไป หลักเกณฑ คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการ 

สิทธิประโยชนที่ไดรับ และระยะเวลาเหมาะสมแลว และเห็นควรใหผูบังคับบัญชาพิจารณาให

ขาราชการที่สมควรเขารวมโครงการไดรับอนุมัติทุกคน เห็นควรจัดสรรโควตาใหสวนราชการดําเนิน

การเอง โดยใหผูที่ทํางานดอยประสิทธิภาพและปญหาสุขภาพควรไดรับการพิจารณากอน 

(www.ocsc.go.th บทสรุปรายงานการติดตามผลการดําเนินการโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : 

เกษียณอายุกอนกําหนด รุนที่ 3 ปงบประมาณ 2545)

จากการดําเนินโครงการที่ผานมา ขาราชการในหนวยงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตรที่เขารวมโครงการ มีปจจัยใดในการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด

ขาราชการสาย ข และ ค มีหลักและแนวคิดในการตัดสินใจอยางไร เปนหัวขอที่ยงัไมมผูีใดศกึษา

และเปนสิ่งที่นาสนใจเพราะวามหาวิทยาลัยจะไดนํามาเปนแนวทางในการบริหารงานและกําหนด

หลักเกณฑที่เหมาะสม ถึงแมวาหนวยราชการจะตองดําเนินตามนโยบายรัฐบาล แตการไดทราบ
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ปญหาหรือขอมูลของผูที่เขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด อาจจะนํามาซึ่งการปรับเปลี่ยน

การบริหารจัดการของหนวยงานได

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ในภาคราชการซึ่งเปนองคกรขนาดใหญไดถูกวิพากษวิจารณวาเปนองคกรคอนขางจะ

ไรประสิทธิภาพ และขาดประสิทธิผลในการทํางาน การที่รัฐบาลนําโครงการเกษียณกอนกําหนด

มาใช เปนอกีวธิกีารในการบรหิารงานบคุคล ทีจ่ะระบายกาํลงัคนทีเ่กนิความจาํเปน และไมเหมาะสม

กับตําแหนงใหออกไป และในขณะเดียวกันก็เปนการปรับสัดสวน คุณภาพ และลดขนาดกําลังคน

ภาครัฐซึ่งการดําเนินการโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดที่ผานมาทั้งหมด 3 รุน คือปงบประมาณ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2545 การเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด สาเหตุหรือ

ปจจัยที่ทําใหขาราชการตัดสินใจเขารวม หรือไมเขารวมโครงการ เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงครั้ง

สําคัญของขาราชการ ในการที่จะหยุดประกอบอาชีพที่เคยทํามาเปนเวลานานทันที

จากการรบัราชการทีค่ณะเศรษฐศาสตรมาเปนเวลา 10 ป ผูวจิยัไดพดูคยุกบัเพือ่นรวมงาน

ในเรื่องการเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด หรือตองการลาออก โดยไมมีโครงการเกษียณ

อายุกอนกําหนด เหตุผลของความตองการลาออกจากราชการก็มีแตกตางกันไป เมื่อโครงการ

เกษยีณอายดํุาเนนิการไปได 3 รุน รัฐบาลไดหยดุโครงการ ทาํใหขาราชการทีต่องการเขารวมโครงการ 

รอเวลาที่รัฐบาลจะดําเนินโครงการอีกครั้ง

ผูวิจัยเปนขาราชการสาย ค สังกัดคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่ง

กําลังศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และปฏิบัติหนาที่ในหนวยการเจาหนาที่ คณะเศรษฐศาสตร ตองการ

ศึกษาถึงการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด ของขาราชการสาย ข และ ค ใน

กลุมสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่มีคุณสมบัติเขาหลักเกณฑโครงการเกษียณอายุ

กอนกาํหนด สาเหตหุรือปจจยัในการตดัสนิใจในการเขารวมโครงการเกษยีณอายกุอนกาํหนด ผูวิจัยจะ

ทาํการศกึษาตอไป สําหรบัภายหลงัการเขาโครงการเกษยีณอายกุอนกาํหนดแลว ผูเขารวมโครงการจะ

มีชีวิตอยางไร มีความพึงพอใจหรือไม ก็เปนอีกขอคําถามหนึ่งที่อาจจะนําไปเปนหัวขอการวิจัยใน

อนาคตสําหรับผูที่สนใจจะศึกษาได
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมโครงเกษียณอายุกอนกําหนดซึ่ง

ประกอบไปดวยปจจัยสวนตัว คือปญหาดานสุขภาพและดานครอบครัว ปจจัยภายในของโครงการ

เกษียณอายุกอนกําหนดในเรื่องของคาตอบแทนที่ไดรับจากการเขารวมโครงการ และปจจัย

ภายนอกเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ

ขอบเขตที่ใชในการศึกษา

การศกึษาในครัง้นีผู้ศึกษาจะศกึษาปจจยัตาง ๆ ทัง้เรือ่งของปจจยัสวนตวั ปจจยัภายใน 

และปจจัยภายนอก วาปจจัยใดเปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมโครงการมากที่สุด โดย

ศึกษาจากทรรศนะของขาราชการสาย ข และ ค ในกลุมสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่

มีอายุต้ังแต 50-59 ป หรือปฏิบัติราชการครบ 25 ป

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด หมายถึง การจัดทําโครงการเพื่อจูงใจใหขาราชการที่

มีอายุต้ังแต 50-59 ป หรือมีอายุราชการครบ 25 ป พิจารณาเขารวมโครงการเกษียณกอนกําหนด

ดวยความสมัครใจ โดยมีสิทธิประโยชนจูงใจสําหรับผูลาออกตามมาตรการ

ทัศนะ หมายถึง ความเห็นของขาราชการสาย ข และ ค ในกลุมสังคมศาสตร ตอการ

เขารวมโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด

ปจจัยการตัดสินใจ หมายถึง ส่ิงที่เปนสวนกําหนดและนําไปสูการตัดสินใจเขารวม

โครงการ โดยผูศึกษากําหนดปจจัยไว 3 ปจจัย ไดแก

- ปจจัยสวนตัว หมายถึง ปญหาดานสุขภาพและดานครอบครัว

- ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยเกี่ยวกับโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดในสวนของ

เงินตอบแทนที่ไดรับ และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนการยกเวนภาษีเงินกอนที่ไดรับจากการเขารวม

โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด, การรับบําเหน็จ บํานาญ, การเสนอขอพระราชทานเครื่องราช

อิสริยาภรณ
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- ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยเกี่ยวกับความสําเร็จในงาน,ความยอมรับนับถือ, 

ลักษณะงานที่ทาทาย, นโยบายขององคกรและการบริหาร, สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

ความมั่นคงในงาน

ขาราชการ หมายถึง ขาราชการสาย ข และสาย ค ในกลุมสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่มีอายุต้ังแต 50-59 ป หรืออายุราชการครบ 25 ป

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด

2. ทราบถึงปจจัยตาง ๆ ทั้งปจจัยสวนตัว ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก และ

ทรรศนะตอการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด


