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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและ

ตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูขับข่ีรถยนตที่กระทําผิดกฎหมาย

จราจร ผูศึกษาไดคนควาและรวบรวมแนวคดิทัง้หลายทีค่าดวาเปนประโยชนตอการศกึษาพฤตกิรรม

ของผูขับข่ีรถยนตที่กระทําผิด

สําหรับเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของครั้งนี้ไดจัดไว ดังนี้

1. วิวัฒนาการการรถยนตและจราจร
2. แนวคิดและทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย
3. แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ
4. อํานาจหนาที่ของตํารวจจราจร
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
6. กรอบแนวคิด

วิวัฒนาการดานรถยนตของโลก

รถยนตคันแรกของโลก ใครเปนผูประดิษฐข้ึนไดนั้น ไมมีหลักฐานแนชัด เนื่องจากวา

ในเวลานั้นมีหลายประเทศแขงขันกันคิดสรางรถยนต หลักฐานที่แนนอนเทาที่คนไดก็คือ วิศวกร

ชาวฝรั่งเศส ชื่อ นิโคลาส กูโย (Nicolas Cuguot ค.ศ. 1725-1804) ไดคิดสรางรถยนตสามลอข้ึน

มาคนัหนึง่เมือ่ ค.ศ. 1726 แตเปนลอเหลก็ ซึง่ในขณะนัน้ยงัไมมผูีใดประดษิฐบางเปนลอยานพาหนะ 

ไดใชเครื่องจักไอน้ําและลูกสูบติดกันเปนลิ้นรับลอหนา วิ่งไดชั่วโมงละ 2.5 ไมล แตตองหยุดรถทุก 

100 ฟุต เพื่อทํากําลังไอน้ําที่หมดไปขึ้นใหม และใน ค.ศ. 1770 นิโคลาส กูโย ไดประดิษฐรถจักร

ขนาดใหญข้ึนอีกคันหนึ่ง สําหรับบรรทุกสรรพาวุธ ซึ่งปจจุบันนี้รถคันนี้ รัฐบาลฝร่ังเศสไดเก็บไวใน

พิพิธภัณฑสถาน ณ กรุงปารีส (National des Art et Metier, Paris) เพื่อใหอนุชนรุนหลังไดชมและ

ถือไดวาเปนรถยนตคันแรกที่เกาที่สุดในโลกที่มีเหลืออยูจนถึงทุกวันนี้ (กรมการขนสงทางบก, 

2534)
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ในป ค.ศ. 1787 โอลิเวร อีแวนส (Oliver Evans) นักประดิษฐชาวอเมริกันไดประดิษฐ

รถวิ่งไปบนถนนได แตมาในป ค.ศ. 1799 เมอรดอค (Murdock ค.ศ. 1754-1839) ชาวอังกฤษ 

ซึ่งเปนนายชางกลพิเศษ ตําแหนงผูชวยเจมส วัตต ไดประดิษฐรถยนตใชเครื่องจักไอน้ําขึ้น รถของ

เขามีลักษณะแปลกกวาของที่ใคร ๆ คิดสรางกันมาแลวกลาวคือ รถของเขาไมมีลอ แตมีรูปสัณฐาน

เหมอืนตัก๊แตน มตีีนเปนเหลก็ ใชไอน้าํบงัคบัใหถบีข้ึนลงได กาวไปขางหนาได ถอยกลบัหลังก็ได ซึ่ง

ทําใหรถเคลื่อนที่ไปได และในป ค.ศ. 1800 ริชารด เทรฟวิทิค (R. Trevitick ค.ศ. 1734-1833) ได

สรางรถยนตข้ึนอีกคันหนึ่ง ซึ่งมีประสิทธิภาพดีกวารถคันกอน ๆ และเขาไดเอารถคันนี้ขับเคลื่อนไป

ตามถนนเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1801 แตดวยเหตุที่มันพนควันตลบถนนไปหมด

ชาวบานจึงตั้งชื่อมันวา “ปาพพิง แดรเวิลด” (Parphin Dare World) ซึ่งแปลวา “ปศาจถนน” ตอมา 

เขาเห็นวาตองสิ้นเปลืองเงินจํานวนมากในการสรางและแกไขรถยนตของเขา แตประชาชนกลับไม

นิยมรถยนตของเขา เขาก็เลยจําเปนตองเลิกสรางรถยนตคันตอไป ตอมา เกอรที ชาวอังกฤษได

พยายามสรางรถยนตไฟขึ้น หลังจากนั้น แฮนกอก ไดเอาแบบรถยนตของเกอรที ไปประดิษฐและ

เพิ่มเติมเครื่องยนตกลไกใหมากขึ้นไปอีก เพื่อใหรถของเขาสวยงาม และวิ่งเร็วยิ่งขึ้น ป ค.ศ. 1794 

เลออง แซโปเยท (Le’on Serpollet) ไดประดิษฐหมอน้ําที่ตมน้ําเปนไอไดรวดเร็ว ใหกับรถยนตที่

เขาประดษิฐข้ึนหลายคนั ตอมา ค.ศ. 1797 พีน่องตระกลูแสตนเลย (Stanley) กไ็ดประดิษฐรถยนต

ไอน้ําสําเร็จสมบูรณเปนคันแรกในสหรัฐอเมริกา โดยที่รถยนตสมัยนั้นใชกําลังไอน้ํา ผูขับรถยนตซึ่ง

มีหนาที่ตองเติมฟนหมอน้ําดวย จึงเรียกคนขับรถวา “โชเฟอร” (Chauffeur) แปลวาผูใหความรอน

และคํานี้ก็ยังใชมาจนทุกวันนี้

การนําเครื่องจักรไอน้ํามาใชไดมีการพัฒนามาเรื่อยทั้งในอังกฤษ และอเมริกา ไดทําให

รถมีความเร็วเพิ่มข้ึนบรรทุกผูโดยสารไดมากขึ้น เชน มีการใชเกียรในป ค.ศ. 1828 จนถึงป ค.ศ. 

1865 มีการใชยางมาใชเสริมลอในรถมา แตการใชเครื่องจักรไอน้ําไดส้ินสุดลงเมื่อมีอุบัติเหตุเกิด

ข้ึนจากหมอน้ําระเบิดในเมืองกลาสโกว สกอตแลนด เปนเหตุใหมีคนตายหลายคนทําใหเกิดการ

ตอตานการใชเครื่องจักรไอน้ําในรถยนตอยางขนานใหญ ทําใหคนหันไปใชรถไฟที่ปลอดภัยกวา 

และกอใหเกิดการออกกฎหมายที่สกัดกั้นการพัฒนารถไอน้ําอยางสิ้นเชิง คือ “Locomotive Act” 

เมื่อ ค.ศ. 1865 หรือที่เรียกวา กฎหมายธงแดง โดยกําหนดใหรถไอน้ําทุกคันตองมีคนประจํา 3 คน 

ทําหนาที่เดินนําหนาไป 60 หลา โดยถือธงแดงเตือนรถที่สวนมาและเมื่อวิ่งในที่ชุมชนจะตองลด

ความเร็วเหลือ 3.2 กิโลเมตรตอชั่วโมง กฎหมายนี้ตอมาถูกยกเลิกในป ค.ศ. 1896 ซึ่งชวงของการ

ออกกฎหมายดังกลาวไดมีผลกระทบในการหนวงเหนี่ยวการพัฒนารถยนตไวหลายสิบป

การคนควาที่กระตุนใหเกิดการพัฒนาที่สําคัญในรถยนตที่ไมใชเครื่องจักรไอน้ํา ไดแก 

การคิดประดิษฐเครื่องยนตสันดาปภายใน หรือเครื่องยนตกาซโซลีน ผูที่คนควาเครื่องยนตสันดาป
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ภายใน (Internal Combustion) มาใชกับรถยนตไดสําเร็จ คือ ซิกฟริด มารคัส (Siegfried 

Marcus) ชาวออสเตรีย และชาวเยอรมัน 2 คน คือ คารล เบนซ (Carl Benz) และ กอตเลียบ 

เดมเลอร (Gottlied Daimler) ซึ่งตอมาไดสรางบริษัทผลิตรถยนตข้ึนในราวตน ค.ศ. 1900 และยังมี

อยูในปจจุบัน คือ บริษัทเมอรเซเดสเบนซ ในเยอรมัน และบริษัทเดมเลอร ในอังกฤษ

หลงัจากนัน้ การแขงขนัสรางรถยนตกเ็งยีบหายไปชัว่ระยะหนึง่ ภายหลงัไดมชีาวฝรัง่เศส

ผูหนึ่งไมทราบชื่อ ไดพยายามคิดคน เพื่อแกไขดัดแปลงใหรถยนตวิ่งไดสะดวกและไปไดไกล ๆ ในที่

สุด เขากส็ามารถนาํรถยนตทีเ่ขาสรางขึน้ออกวิง่ใหชาวโลกไดดู เมือ่ ค.ศ. 1890 โดยวิง่จากกรงุปารีส

ถึงเมืองลีออง ซึ่งมีระยะทาง 250 ไมล แตรถยนตคันนี้กย็ังทําหรือสรางไดไมดีนัก กลาวคือ ผูขับข่ี

ยังไมสามารถที่จะบังคับใหหยุดหรือเลี้ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตอมาวิศวกรประเทศตาง ๆ ไดพยายามแกไขดัดแปลงรูปลักษณตลอดจนเครื่องยนต

กลไกใหวิ่งไดรวดเร็ว และสะดวกยิ่งขึ้น เชน เมื่อปค.ศ. 1893 เฮนร่ี ฟอรด (Henry Ford ค.ศ. 

1863-1947) ชาวอเมริกันไดผลิตรถยนตสําเร็จคันหนึ่ง แตวิ่งไปไดอยางชา ๆ ตอมา เฮนร่ี ฟอรด ได

ปรับปรุงแกไขรถยนตของเขาใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และตั้งบริษัท เมื่อ ค.ศ. 1903 ชื่อ “ฟอรด

มอเตอร คัมปะนี” รถคันแรกของบริษัทนี้ไดจําหนายเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1903 นอกจากนี้

ก็มี ดับบลิว อาร มอรรีส (W.R. Morris ค.ศ. 1877-1948) ชาวอังกฤษ ผูใหกําเนิดรถยนตยี่หอ 

“มอรรีส” และหลุยส เรโนลท (Louis Renault ค.ศ. 1878-1944) ชาวฝรั่งเศสผูใหกําเนิดรถยนต

ยี่หอ “เรโนลท” ซึ่งรถยนตยี่หอดังกลาวมีใชอยูในประเทศไทยเรามากมายในยุคกอน หลังจากนั้น

ไดมีบริษัทตาง ๆ ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมผลิตรถยนตอีกมากมาย

เมื่อมีการผลิตรถยนตมากขึ้น จึงมีการผลิตเพื่อใชในประเทศและสงออกไปจําหนาย

นอกประเทศจนกลายเปนสนิคาทีสํ่าคญัชนดิหนึง่ของตลาดโลก ดังจะเหน็ไดวามบีริษทัผูผลิตรถยนต

ตาง ๆ ประสบความสําเร็จในธุรกิจและร่ํารวยเปนมหาเศรษฐีจํานวนมาก

ผลจากการที ่ เฮนรี ่ฟอรด ไดทาํการผลติรถออกมาในลกัษณะ Mass Production ทาํให

รถยนตซึ่งเดิมเปนสิ่งที่มีราคาแพงมาก กลายเปนของที่มีราคาถูกพอที่ประชาชนจะซื้อหามาใชกัน

ได จึงกอใหเกิดการใชรถยนตข้ึนขนานใหญ ทั้งในอเมริกาและยุโรป ซึ่งเรียกกันวา ยุค Motor Age 

รถยนตจึงกลายเปนพาหนะที่มีบทบาทในการขนสงแทบทุกประเภท และมีวิวัฒนาการตอเนื่องมา

จนถึงยุคปจจุบัน โดยไดผานการคนควาทดลองในรูปแบบตาง ๆ ทั้งเครื่องยนต ยางรถยนต และ

อุปกรณ เปนตน
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รถยนตในประเทศไทย

การขนสงทางถนนของไทยตั้งแตโบราณที่ใชกันมาเกาแกที่สุด ไดแก “เกวียน” ซึ่งถือวา

เปนรถรับจางบรรทุกคนโดยสารประเภทแรกในประวัติศาสตรการขนสง เพราะเกวียนเปนพาหนะ

นอกจากจะใชขนสิ่งของหรือสินคาไดทุกชนิด แลวยังนํามาบรรทุกผูโดยสารเมื่อตองการอพยพหรือ

ยายที่อยูอีกดวย บานเมืองเมื่อคร้ังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยใหม ๆ 

เวลานั้นถนนหนทางยังไมดีเชนปจจุบัน เปนหลุมเปนบอแทบทุกสาย และเปนทางเดินแคบ ๆ มีแต

รถเทียมมาเทียมวัว เดินขนขาวของไปมาขวักไขว สวนพวกนายหางฝรั่งนั้นก็พอใจลงเรือ มีคน

แจวหนา หลัง หากไปทางบกก็ข่ีมาไปตามถนน ตอมาพระยาโชฎึก ขาราชการกรมทาซาย 

ส่ังรถลาก (Rickshaw) มาจากเมืองจีน แลวนําทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว สําหรับประพาสในวังหลวง เจานายเชื้อพระวงศ และเจานายเล็ก ๆ ทรงพอพระทัย จึงให

พระโชฎึกสั่งรถลากเขามาจากเมืองจีนอีกเปนจํานวนมาก รถลากเปนที่นิยมกันในหมูขุนนาง 

เจาสัวและหลงจูตามหางรานเปนอยางมาก ดังนั้นพระยาโชฎึกจึงไดติดตอไปที่เมืองจีนใหชางตอ

รถลากจากเมืองจีนเขามาตอรถในประเทศไทย จึงมีผูวาจางตอรถลากเปนอันมาก และมีรถลากวิ่ง

ไปมาพลุกพลานไปทกุถนนหนทาง โดยมชีาวจนีซึง่มาจากประเทศจนีเปนผูรับจางลากรถ ในขณะที่มี

รถลากกันกลาดกลื่นมากมายตามถนนในกรุงเทพฯ ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัวเสด็จประพาสตางประเทศ และพระองคทรงไดเห็นความเจริญรุงเรืองของนานาประเทศ ดังนั้น

พระองคจึงมีพระกระแสรับส่ังใหเด็จในกรมหลวงราชยุรีดิเรกฤทธิ์ ผูไดติดตามเสด็จในครั้งนั้น 

ส่ังรถยนตซึ่งสมัยนั้นเรียกวา “รถมอเตอรคาร” เขามาใชในประเทศไทยแทนรถมาและรถลาก

รถยนตคันแรกในประเทศไทยเปนของจอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) 

ส่ังมาจากยโุรป เมือ่ประมาณป พ.ศ. 2442-2445 ใชน้าํมนัปโตรเลยีมตองจดุไฟลกัษณะคลายเตาฟู 

รูปรางคลายรถบดถนน มทีีน่ัง่สองแถวมหีลงัคาเปนประราํ ลอยางตนั ข้ึนสะพานไมไหวใชการไมได 

ตอมาจึงปลอยทิ้งไวจนกลายเปนเศษเหล็ก

ตอมาเมือ่ป พ.ศ. 2477 กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ ์ ไดส่ังรถยนตยีห่อเมอเซเดสเดมเลอร 

ซึ่งเปนของบริษัทผลิตรถยนตของชาวเยอรมัน ในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส มาใชประเทศไทย

จาํนวน 1 คัน ซึง่เปนรถชัน้หนึง่ของเอกชนในเวลานัน้ แลวนาํขึน้นอมเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เปนรถยนตพระทีน่ัง่คนัแรก ซึง่เปนรถยนตทีใ่ชการไดจริง ๆ มเีครือ่งยนต

กาชโซลนี และมลีอเปนยางลอลม โดยกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ ์ทาํหนาทีขั่บรถพระทีน่ั่งเอง เพราะ

ในขณะนั้นยังไมมผูีใดขับรถได
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รถเมลโดยสารประจําทางที่มีคร้ังแรกนั้นใชมาเทียม ซึ่งพระยากภักดีนรเศรษฐ 

(เลิศ เศรษฐบตุร) เปนผูทีเ่ร่ิมข้ึน เมือ่ราวป พ.ศ. 2540 วิง่จากสะพานยศเส (กษตัริยศึก) ถงึประตนู้าํ

สระปทุม อยางไรก็ตามเนื่องจากใชมาลากจึงไมเร็วทันใจ และไมสามารถใหความสะดวกแกผู

โดยสารไดเพียงพอ ดังนั้นตอมาพระยาภักดีนรเศรษฐ จึงไดปรับปรุงกิจการใหม รวมทั้งเปลี่ยน

แปลงวิธีการเดินรถ โดยนํารถยนตยี่หอฟอรด มาวิ่งแทนรถเดิมที่ใชมาลาก และไดขยายเสนทาง

เดินรถใหไกลขึ้น คือ จากสระปทุมถึงบางลําภู (ประตูใหม ตลาดยอด) รถยนตของพระยาภักดี

นรเศรษฐที่ใชเปนรถโดยสารประจําทางครั้งแรกนั้น มี 3 ลอ ขนาดประมาณ 1 ใน 3 ของรถยนต 

โดยสารประจําทางในปจจบัุน มทีีน่ัง่สองแถว ทาสขีาว มกีากบาทสแีดง นัง่ไดประมาณ 10 คน ทัว่ไป

เรียกวา “อายโกรง” เพราะมนัวิง่ไปตามถนนมเีสยีงดงัโกรงกราง ซึง่ทาํใหประชาชนไดรับความสะดวก

รวดเรว็มากยิง่ขึ้น และเปนที่นิยมของประชาชนอยางแพรหลาย กิจการรถเมลจึงขนายตัวกวางขวาง

ออกไปจนทั่วทั้งกรุงเทพฯ ในนามของบริษัทเลิศ จํากัด หรือบริษัทรถเมลขาว

วิวัฒนาการการจราจรในประเทศไทย

“การจราจร” เร่ิมใชในประเทศไทยเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2474 โดยกรมตํารวจไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติทางบก เสนอตอกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอใหออกเปนกฎหมายใชบังคับ

ประชาชน พ.ต.อ.ซ.ีบี.ฟอลเลต็ เปนผูราง พ.ร.บ. จราจรทางบกขึน้ โดยอาศยัหลกักฎหายจราจรของ

ประเทศองักฤษ มาดดัแปลงใหเขากบัสภาพของสงัคมไทย และไดผานการพจิารณาจากสภาผูแทน

ราษฎรใหใชเปนกฎหมายไดเมื่อ พ.ศ. 2477 จากนั้นคําวา “จราจร” ไดเร่ิมแพรกระจายออกไปถึง

ประชาชน การจราจร หมายถึง คน สัตว และยวดยานที่สัญจรไปมาบนถนนหลวงโดยเรื่องของ

ความพยายามหาสาเหตุของการกระทําผิด ซึ่งเปรียบไดกับการพยายามที่จะอธิบายพฤติกรรม

ชนิดหนึ่งของมนุษย เปนการศึกษาความรูสึกนึกคิดและเหตุผลที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมอันนั้นของ

เขาเปนเสมือนการศึกษาจิตใจของคนที่ยากจะรูได ดังที่มีผูกลาวเอาไววา เคลื่อนดวยแรงคน หรือ

เครื่องจักร หรือลากจูง ไปดวยพาหนะ (งามพิศ  สัตยสงวน, 2545)

สาเหตุการจราจรติดขัด

จากการศึกษาถึงสาเหตุปญหาการจราจรติดขัดของกรุงเทพมหานคร พบวาปญหา

จราจรติดขัดในเขตกรุงเทพมหานครก็เกิดจากขอบกพรองเกี่ยวกับองคประกอบในเรื่อง คน รถ และ
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ถนน ความเชื่อมโยงสัมพันธกับกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ กับนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ยังสามารถ

จําแนกรายละเอียดของขอบกพรองไดเปน 6 ประการ คือ

(1) ถนนไมเพียงพอ
(2) โครงขายถนนไมสมบูรณ
(3) การวางแผนและการอํานวยการยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร
(4) การฝงเมืองไมสมบูรณ
(5) ระบบขนสงมวลชนไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร
(6) การฝาฝนกฎจราจร

แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย

การปองกนัอาชญากรรมไดกลายเปนเปาหมายประสงคของงานตาํรวจเมือ่ Sir Robert Peel 

กอต้ังกรมตํารวจนครบาลแหงกรุงลอนดอนขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1829 (Germann et al, 1970) Peel 

ซึ่งไดรับการยกยองในเวลาตอมาวาเปน “บิดาของการตํารวจยุคใหม” ไดเนนใหบุคลากรตํารวจ

ภายใตบังคับบัญชาไดตระหนักวาการปองกันอาชญากรรมคืองานหลักของตํารวจ และมีความ

สําคัญยิ่งกวาการสืบสวนสอบสวน การจับกุมและลงโทษผูกระทําความผิด ทัศนะของ Peel ได

กลายเปนพืน้ฐานของการกอกาํเนดิแนวทฤษฎบัีงคบัใชกฎหมาย (law enforcement approach) 

เพื่อปองกันอาชญากรรมขึ้น ยุทธวิธีหลักของตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตามทฤษฎีบังคับ

ใชกฎหมายก็คือ การตรวจทองที ่ซึง่ไดรับการขนานนามวาเปนกระดกูสนัหลงัของงานตาํรวจ (Wilson & 

McLaren, 1973) สําหรับหลักใหญใจความของแนวทฤษฎีนี้สรุปไดดังวา การปรากฏตัวของ

ตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูมีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรมเพราะความเกรงกลัวการจับกุม 

ฉะนั้น ตํารวจสายตรวจจึงตองแตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจจึงควรมีลักษณะเดนชัดเหน็ได

งายเพือ่เปนการขมขวญัยบัยัง้อาชญากรรม นอกจากนัน้การตรวจทองทีโ่ดยสม่าํเสมอตอเนือ่งจะทํา

ใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวามีตํารวจอยูทั่วไปทุกแหงหน ดวยเหตุนี้ตามแนวทฤษฎีบังคับใช

กฎหมาย การปรากฏตัวของตํารวจและการกระจายกําลังตํารวจใหครอบคลุมทั่วทั้งชุมชนจะชวย

ปองกันอาชญากรรมโดยลดชองโอกาสสําหรับผูที่ต้ังใจจะละเมิดกฎหมาย (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 

2526, น. 8)
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ทฤษฎีสภาพไรกฎหมาย (Anomie Theory)

เมอรตัน (Merton) ไดอธิบายสภาพไรกฎหมายหรือ Anomie ไววา คือสภาพอันสลับ

ซับซอนที่ประกอบไปดวยความยากจน การมีโอกาสอยางจํากัดที่จะดําเนินไปสูความสําเร็จในการ

ดํารงชีวิตรวมกันในสังคม เปนสภาพของความสับสนในทางวัฒนธรรม จะปรากฏขึ้นเมื่อคานิยมที่

ดีงามในสังคม ไมเปนที่ยอมรับของคนบางกลุมที่มุงประโยชนสวนตนเปนที่ต้ัง ทําใหคนที่มุงจะทํา

ใหบรรลุเปาหมาย โดยไมคํานึกถึงวิธีปฏิบัติอันถูกตองตามกฎหมาย กลาวงาย ๆ ก็คือ สภาพแนว

ทางการบังคับใชกฎหมายจราจร

1. การบังคับใชกฎหมายตองมีความแนนอน
การทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอน หมายความวา จะตองทําใหผู

กระทําความผิด มีโอกาสที่จะถูกจับกุมและถูกลงโทษเมื่อมีการกระทําความผิด หากเมื่อมีการ

กระทาํความผดินัน้เกดิขึน้มาแลว ผูกระทาํความผดิสามารถหลกีเลีย่งการถกูจบักมุและการถกูลงโทษ

ไปไดแลว ผูกระทําความผิดก็จะไมเกิดความเกรงกลัว เพราะคิดวามีโอกาสที่จะหลุดรอดจากการ

ถูกจับกุมไปได และคุมคาที่จะเสี่ยงตอการกระทําความผิด เนื่องจากมีโอกาสที่จะไดรับประโยชน

จากการกระทําความผิด แตผลเสียไมมี หรือมีโอกาสนอยมาก

2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความรวดเร็ว
การที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ นอกจากจะตองทําใหการ

บังคับใชกฎหมายมีความแนนอนแลว ยังจะตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความรวดเร็วดวย 

ที่วาการบังคับกฎหมายมีความรวดเร็ว หมายความวา จะตองมีการจับกุมลงโทษผูกระทําความผิด

ไดอยางรวดเร็ว ภายหลังการกระทําความผิด โดยเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว จะตองมี

การจับกุมลงโทษผูกระทําความผิดใหไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอประชาชนทั่วไป

ทําใหไมกลากระทําความผิด หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น แตวาสามารถจับกุมไดอีกในเวลาที่

ลวงเลยมานาน ผลในการขมขูยับยั้งจะลดความนาเกรงกลัวลง เพราะประชาชนโดยทั่วไปจะมอง

ไมเห็นตัวอยาง หรือผลรายที่ไดรับจากการกระทําความผิด หรือในกรณีที่จับกุมผูกระทําความผิด

ไดแลว แตข้ันตอนในการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชา จะทําใหประชาชนไมรูสึกถึงมาตรการลงโทษ

ของการบังคับใชกฎหมาย

ดังนั้นขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาลปจจุบัน จะใชการนัดสืบพยานอยางตอ

เนื่องเปนรายคดีไป เพื่อใหเกิดความรวดเร็วแกคูกรณีทั้งสองฝาย และจะทําใหเสียเวลาในการเดิน

ทางมาเปนพยานศาลนอยลง
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3. การบังคับใชกฎหมายตองมีความเสมอภาค
การบังคับใชกฎหมายตองมีความเสมอภาค กลาวคือจะตองบังคับใชกฎหมายโดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติ และจะตองปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงขอแตกตางในเรื่องฐานะ 

อํานาจ ตําแหนง ศาสนา เชื้อชาติ สีผิว และอื่น ๆ มิฉะนั้นการบังคับใชกฎหมายจะไมมีผลในการ

ขมขู ยับยั้ง

4. การบังคับใหกฎหมายจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมความคิด
หากบทลงโทษเบาเกินไปไมไดสัดสวนกับการกระทําผิด ก็จะทําใหผูกระทําผิดและ

คนทั่วไป ไมเกิดความเกรงกลัวและคุมคาที่จะเสี่ยงกระทําผิด แตหากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะ

ทําใหผูกระทําผิดพยายามปกปดการกระทําของตนเอง โดยการทํารายเหยื่อหรือทําใหเหยื่อไดรับ

ผลรายมากขึ้น เชน หากใชโทษประหารชีวิตกับการปลนหรือขมขืน จะกระตุนใหมีการปลนแลวฆา

เจาทกุข หรือขมขืนแลวฆามากขึน้เพือ่ปกปดการกระทาํผดิของตนเองเพราะโทษเทากนัในขณะเดยีวกนั

กระบวนการยติุธรรมจะตองทาํงานหนกัมากขึน้ในการนาํตวัผูกระทาํความผดิมาลงโทษ เพราะยิง่มีโทษ

หนักยิ่งตองมีการพิสูจนหรือมีพยานหลักฐานที่ชัดเจน ศาลจึงจะสั่งลงโทษ หากพยาน หลักฐาน 

หรือการฟองรองดาํเนนิคดไีมรัดกมุพอกจ็ะเปนโอกาสใหผูกระทาํความผดิหลดุรอดจากการถกูลงโทษ

ไปได ดังนัน้ โทษจงึตองมคีวามเหมาะสมและทดัเทยีมกบัการกระทาํผดิ จงึจะมผีลในการขมขวัญ

ยับยั้ง

ทฤษฎีการเลียนแบบ

Gabriel Tarde (1843-1904) นักอาชญาวิทยาไดเสนอแนวคิดดานจิตวิทยาเกี่ยวกับ

การเลียนแบบ มีกฎของการเลียนแบบอยู 3 กฎ ดวยกันที่ทําใหคนเปนอาชญากรรม

1. คนที่มีความสัมพันธใกลชิดกันจะเลียนแบบพฤติกรรมกันอยางเชน การขับรถฝาฝน

สัญญาณไพจราจร เมื่อเห็นผูขับข่ีคันหนาของตนขับฝาฝนไป ตนก็ขับฝาฝนตามไปดวย

2. การเลียนแบบผูเลียนแบบมันจะเอาอยางคนที่สถานะเหนือกวาตน เชน เด็กจะ

เลียนแบบผูใหญ คนชั้นต่ําจะเลียนแบบคนชั้นกลาง สวนคนชั้นกลางจะเลียนแบบคนชั้นสูงเปนตน

3. Tarde เสนอกฎของการแทรกแซง (Law of Insertion) ชี้วาการมีพฤติกรรมใหมจะ

ทดแทนพฤติกรรมเกา เชน การที่เห็นเพื่อนในกลุมด่ืมสุราแลวไปขับรถยนต จากนั้นก็ขับรถฝาฝน

สัญญาณไฟจราจรดวย ทําใหตนกระทําตามพฤติกรรมนั้นดวย โดยถือวาเปนเรื่องธรรมดาที่ในหมู

เพื่อน ๆ ก็จะกระทําดวยเหมือนกัน
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ทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล  (Rational Choice Theory)

ทฤษฎีการเลือกมองวาการละเมิดกฎหมายของคน เชน การขโมยทรัพยสิน, จําหนาย

ยาเสพติด, หรือยกพวกทะเลาะวิวาทกัน หรือรวมไปถึงการฝาฝนกฎหมายจราจร เกิดจากเหตุผล

หลายเหตุผล แตเมื่อมีเหตุผลสวนตัว ก็มีการชั่งน้ําหนักระหวาง การไดมาซึ่งผลประโยชน และผลที่

ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม คือบทลงโทษตาง ๆ แนวคิดของทฤษฎีการเลือก หรือ 

ทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล ไดแตกแขนง จากแนวคิดของสํานักคิดดั้งเดิม คือ ทฤษฎีเจตจํานง

อิสระ ด้ังนัน้ทฤษฎทีางเลอืกมองวา อาชญากร หรือผูกระทาํผดิกฎหมายตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 มีเหตุผลในการตัดสินใจ ไดใชเหตุผลชั่งน้ําหนักของการกระทําแลว พฤติกรรมสามารถ

ควบคุม หรือยับยั้ง เนื่องจากผูกระทําผิดกลัวการถูกลงโทษ

แนวของ Beccaria ใหนิยามของคนวา เปนผูที่ยึดหลักสิทธิผลประโยชน เปนคนที่เห็น

แกตัว และมองตัวเองเปนหลัก ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการลงโทษมาเปนตัวสกัดใหเกิด

ความกลัวตอความผิดที่คิดจะทํา ในขณะที่ทฤษฎีทางเลือก มองวา คนจะละเมิดกฎหมาย เมื่อได

ตัดสินใจเสี่ยง เมื่อทบทวนแลวทั้งดานปจจัยบุคคล (ความตองการเงิน ความตื่นเตน ความสะดวก 

และความสนุกสนาน) และปจจัยดานสถานการณ เปาหมายที่ตองการไดรับการปองกันเพียงพอ

จากเจาพนักงานจราจรหรือไม ดังนั้นกอนที่จะเลือกจะกระทําผิด อาชญากรผูใชเหตุผล 

(Reasoning Criminal) ไดประเมนิความเสีย่งทีจ่ะเกดิดวยการพจิารณาไตรตรองแลวและคาดคะเน

ถึงโทษสถานหนักที่จะไดรับ โดยใชคานิยมของอาชญากรเรื่อง “กลาได กลาเสีย”

โครงสรางของอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีการเลือกในการตัดสินใจจะประกอบ

ดวยอาชญากรรมนั้นจะมีองคประกอบ ดังนี้

1. จะประกอบดวยอาชญากรรมที่ไหน
2. ลักษณะของเปาหมายเปนอยางไร
3. หนทางที่จะทําใหการประกอบอาชญากรรมสําเร็จ
วัตถุประสงคและรูปแบบการลงโทษ

เมือ่มกีารกระทาํผดิเกดิขึน้ในสงัคม สังคมจะตองหาวธิกีารอยางใดอยางหนึง่ในการจดั

การกับคนที่ทาํผิดละเมิดกฎเกณฑของสังคม เพราะหากสังคมไมจัดการกับคนที่ทาํผิดก็เทากบัวา

สังคมยอมรับการกระทําผิดดังกลาว แตการที่สังคมจะจัดการกับคนที่ทําผิดอยางไรนั้นขึ้นอยูกับ

ความเชือ่ของสงัคมในแตละยคุแตละสมยั เกีย่วกบัสาเหตขุองการกระทาํผดิและเหตผุลทีจ่ะตองการ

หรือปฏิบัติกบัคนทีท่าํผดิ ซึง่จะเปลีย่นไปตามยคุตามสมยัตามสถานการณของแตละยคุ โดยสงัคม

แตละยุคแตละสมัยจะมีจุดเนนในวัตถุประสงคและวิธีการที่จะปฏิบัติตอคนที่ทาํผิดหรือการลงโทษ
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ผูกระทาํผดิทีแ่ตกตางกนัไป อยาไรกต็ามวตัถปุระสงคในการปฏบัิติหรือการลงโทษผูกระทาํผดิทีเ่กดิ

ข้ึนในยคุตาง ๆ ทีผ่านมาจนถงึปจจบัุนพอสรปุไดดังนี ้(นทัธ ี จติสวาง, 2541)

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution)

2. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence)

3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด (Incapacitation)

4. การลงโทษเพื่อแกไขพื้นฟู (Rehabilitation)

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution)

การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่เกาแก มีมา

ต้ังแตสมัยที่มนุษยยังเปนสังคมปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษก็จะมีลักษณะรุนแรง ปาเถื่อน เชน 

การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็จะ

เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไป ที่ตองการจะเห็น

คนที่ทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนกัน เปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิด

ความยุติธรรม ตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth)

2. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence)

แนวความคิดของวัตถุประสงคของการลงโทษแบบนี้ เปนผลมาจากแนวความคิด

ของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรง

กลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษยมีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระ 

(Free Will) ที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทําสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและ

พอใจ แตไมเลือกทําสิ่งทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการ

กระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกระทําของเขาเองเนื่องจากเห็นวาได

ประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงมีควรมีข้ึนเพื่อปองกันการกระทําความผิด โดย

การทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมกอใหเกิด

ผลดีเลย เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจแลวเขา

ก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิด

แนวความคดิของสาํนกัอาชญาวทิยาดัง้เดมิ เนนการลงโทษเพือ่ปองกนัอาชญากรรม

หรือขมขวญัยบัยัง้ไมใหเกดิการกระทาํความผดิขึน้อกีในอนาคต ซซีาร เบค็คาเรยี กลาวไวอยางชดัเจน

วา การลงโทษตองมุงผลในการปองกนั ซึง่ผลของการลงโทษกอใหเกดิการขมขวญัยบัยัง้ 2 ลักษณะ คือ 

การขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) และการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special 

Deterrence)
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การขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไปเปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อขมขวัญ หรือปองกันไม

ใหคนอื่นในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวตอการลงโทษ เชน การลงโทษจําคุกจะ

ทําใหคนทั่วไปเห็นวาทําผิดแลวตองติดคุกตองลําบาก ทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาทําผิด 

เพราะเห็นเปนแบบอยาง

สวนการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย เปนการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อใหผูกระทํา

ผิดนั้นเข็ดกลัวตอการลงโทษ และไมกลากลับมากระทําผิดซ้ําอีก เนื่องจากไดรับรูรสของความยาก

ลําบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําผิดวาจะคุมคา

หรือไมกับความเจ็บปวดที่เคยไดรับมา

3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด (Incapacitation)

การปองกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิดนี้ มีหลักการวา อาชญากรรมยอมไม

เกิดขึ้นถาไมมีอาชญากร หรืออาชญากรไมมีโอกาสที่กระทําผิด การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาส

กระทําผิดมีวัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เพื่อการปอง

กันอาชญากรรม แตแตกตางกันวาตามหลักการของการลงโทษเพื่อการขมขวัญยับยั้งมุงใหเกิด

ความเกรงกลัวไมกระทําผิดขึ้นอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดซ้ํา

โดยทําใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได ซึ่งวิธีที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดยการเนรเทศ

เพื่อปองกันสังคมจากอาชญากร โดยการกันอาชญากรไปอยูที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย เชน 

อังกฤษเคยสงนักโทษไปไวที่ออสเตรเลีย หรือการตัดอวัยวะเพื่อตัดโอกาสผูกระทําผิดในการ

ประกอบอาชญากรรม เชน ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมย หรือการประหารชีวิต

สําหรับวิธีการลงโทษที่ตอบสนองวัตถุประสงคนี้ และใหกันแพรหลายในปจจุบันก็

คือ การจําคุกโดยการกันผูกระทําผิดออกไปจากสังคมใหปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีที่แยกผู

กระทําผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองตอวัตถุประสงคนี้ไมได

เปนวิธีที่ดีที่สุด เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายที่สุด แมจะเปนโทษจําคุก

ตลอดชีวิตซึ่งมักมีการลดโทษ และเมื่อกลับมาแลว ผูกระทําผิดอาจมีความโกรธแคนสังคมมากยิ่ง

ข้ึน เปนผลตอเนื่องจากการลงโทษที่เขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคมไมยอม

รับเนื่องจากมีตราบาปเปนคนขี้คุก

4. การลงโทษเพื่อแกไขพื้นฟู (Rehabilitation)

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนแนว

ความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยาม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับเจตจํานง

กาํหนด (Determinism) กลาวคอื การกระทาํของมนษุยถกูกาํหนดจากปจจยัตาง ๆ มนษุยไมสามารถ

เลือกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและ
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ปจจัยตาง ๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําผิดของมนุษย

เปนผลมาจากปจจัยหลายอยางรวมกัน ไดแก ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวะภาค และปจจัย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสังคม ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทํา

ความผิดจึงเกิดจากปจจัยหลายอยางรวมกันดวย ซึ่งอาจแตกตางไปในแตละบุคคลการลงโทษจึง

ไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําผิด

และการแกไขไปที่สาเหตุนั้น

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด 

โดยเนนการศกึษาผูกระทาํผดิเปนรายบคุคล หรือการจาํแนกลกัษณะเพือ่หาสาเหตกุารกระทาํผดิและ

แนวทางแกไข ทัง้นีเ้พราะสงัคมจดัใหมกีารลงโทษขึน้กเ็พือ่เปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําผิดที่จะ

แกไขตนเอง เชน การอบรม ทดสอบผูขับข่ีทีก่ระทาํผดิตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถาผูขับข่ีที่

กระทําผิดสามารถผานการทดสอบ ก็จะไดรับใบอนุญาตขับข่ีคืน เปนตน

อํานาจและหนาที่ของตํารวจจราจร

คูมืออบรมอาสาจราจร (สจร) พ.ศ. 2535 หนาที่ของตํารวจจราจรเกี่ยวกับการจราจร 

แยกไดดังนี้

1. ควบคุมและอํานวยการจราจร
2. การบังคับใชกฎหมายจราจร
3. การวางแผนจัดการจราจร
4. การใหการศึกษาตอผูใชรถใชถนน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่รับผิด

ชอบโดยตรงตอปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร ซึ่งระดับปฏิบัติแบงหนวยงานรับผิดชอบเปน 

2 สวนคือ

1. สถานีตํารวจนครบาลทองที่ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 87 สถานี ซึ่งแตละสถานี

อยูในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 มีหนาที่ดานการจราจรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ

แตละสถานีตํารวจ โดยควบคุมและอํานวยการจราจรโดยเฉพาะทางแยกและจุดสําคัญตาง ๆ และ

กวดขันจับกุมผูฝาฝนกฎจราจร ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาการจราจรติดขัด

2. กองบังคับการตํารวจจราจร มีหนาที่ควบคุมและจัดการจราจรในกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด เพื่อใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยโดยมีหนาที่สนับสนุนสถานีตํารวจนครบาลทองที่ใน

การควบคุมการจราจร และกวดขันจับกุมผูฝาฝนกฎจราจร และวางแผนประสานงานเพื่อจัดการ



20

จราจรตามแผนและโคนรงการตาง ๆ ในสวนที่สํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบ โดยเฉพาะใน

กรณีพื้นที่ครอบคลุมเขตรับผิดชอบของหลายสถานีตํารวจ และกรณีที่มีงานมหกรรมหรือราชพิธี 

รัฐพิธีตลอดจนงานพิธีตาง ๆ

นอกจากนัน้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดกาํหนดอาํนาจของเจาพนักงาน

จราจรและพนักงานเจาหนาที่ดังนี้

มาตรา 4 (37) เจาพนักงานจราจร หมายความวา ขาราชการตาํรวจชั้นสัญญาบัตรซึ่ง

รัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานจราจร

มาตรา 4 (38) พนักงานจราจรเจาหนาที่ หมายความวา ตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่ควบคุม

การจราจร

มาตรา 59 เจาพนกังานจราจรหรอืพนกังานเจาหนาที ่มอํีานาจสัง่ใหผูขับข่ีเคลือ่นยายรถ ที่

หยุดหรือจอดอยูอันเปนการฝาฝนบทแหงพระราชบัญญัตินี้ได

เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจเคลื่อนยายรถที่หยุดหรือจอดอัน

เปนการฝาฝนบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือใชเครื่องมือบังคับไมใหเคลื่อนยายรถดังกลาวได

การเคลื่อนยายรถหรือใชเครื่องมือบังคับใหรถที่หยุดหรือจอดอยู ไมใหเคลื่อนยายได

ตามวรรคสอง เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ ไมตองรับผิดชอบสําหรับความเสียหาย

ใด ๆ ทีเ่กดิขึน้จากากรปฏบัิติตามมาตรานี ้ เวนแตความเสยีหายนีจ้ะเกดิขึน้จากการกระทาํโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ

เจาของรถหรือผูขับข่ี ตองชําระคาใชจายในการที่รถถูกเคลื่อนยายหรือถูกใชเครื่องมือ

บังคับไมใหเคลื่อนยาย ตลอดจนคาดูแลรักษารถระหวางที่อยูในความครอบครองของเจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้ตามอัตราที่กําหนดในกระทรวง ซึ่งตองกําหนดอัตราคาใชจาย

ไมนอยกวาคันละหารอยบาท และคาดูแลรักษาไมนอยกวาวันละสองรอยบาท

เงินที่ไดจากเจาของรถหรือผูขับข่ีซึ่งชําระตามวรรคสี่ เปนรายไดที่ไมตองนําสงกระทรวง

การคลังและใหนํามาเปนคาใชจายในการปฏิบัติตามมาตรานี้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

ในกรณทีีเ่จาของรถหรอืผูขับข่ีไมชาํระคาใชจายและคาดแูลรักษาตามวรรคสี ่ เจาพนกังาน

จราจรหรอืพนกังานเจาหนาที ่ มอํีานาจยดึหนวงรถนัน้ไวไดจนกวาจะไดรับชาํระคาใชจายและคาดแูล

รักษาดังกลาว โดยในระหวางที่ยืดหนวงนั้นใหคํานวณคาดูแลรักษาเปนรายวันถาพนกําหนดสาม

เดือนแลว เจาของหรือผูขับข่ียังไมชําระคาใชจายและคาดูแลรักษาดังกลาว ใหเจาพนักงานจราจร

หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนํารถนั้นออกขายทอดตลาดไดเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด เมื่อ

ไดหักคาใชจายในการขายทอดตลาด คาใชจายและคาดูแลรักษาที่คางชําระแลว เหลือเงินเทาใด

ใหคืนแกเจาของรถหรือผูมีสิทธิที่แทจริงตอไป
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มาตรา 140 เมื่อเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่พบวาผูขับข่ีผูใดฝาฝนหรือ

ไมปฏิบัติตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะกลาวตักเตือนผูขับข่ี

หรือออกใบสั่งใหผูขับข่ีชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได ในกรณีที่ไมพบตัวผูขับข่ี ก็ใหติดหรือ

ผูกใบสั่งไวที่รถที่ผูขับข่ีเห็นไดงาย

สําหรับความผิดที่กําหนดไดในมาตรา 157 ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 

160 ทวิ หามมิใหวากลาวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบ

ในการออกใบสั่งใหผูขับข่ีชําระคาปรับ ตามที่เปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ที่เรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีไวเปนการชั่วคราวก็ได แตตองออกใบรับ

รองแทนใบอนุญาตขับข่ีใหแกผูขับข่ีไว และเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ตองรีบนําใบ

อนุญาตขับข่ีที่เรียกเก็บไวไปสงมอบพนักงานสอบสวน ภายในแปดชั่วโมงนักแตเวลาที่ออกใบสั่ง

ใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ีที่ออกใหตามวรรคสาม ใชแทนใบอนุญาตขับข่ีไดเปนการชั่ว

คราวไมเกินเจ็ดวัน เมื่อเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานสอบสวนไดกลาว

ตักเตือน หรือทําการเปรียบเทียบปรับ และผูขับข่ีไดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหคืนใบ

อนุญาตขับข่ีทันที

ในกรณีเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ออกใบสั่งแตไมไดพบตัวผูขับข่ี ให

สันนิฐานวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถเปนผูกระทําความผิดดังกลาว เวนแตสามารถพิสูจนได

วาผูอ่ืนเปนผูขับข่ี

การกําหนดจํานวนคาปรับตามที่เปรียบเทียบ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด

ใบส่ังและใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ี ใหทําตามแบบที่เจาพนักงานจราจรกําหนด

มาตรา 141 ผูขับข่ีหรือเขาของรถซึง่ไดรับใบส่ังตามมาตรา 140 อาจเลอืกปฏบัิติอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ชําระคาปรับตามจํานวนที่ระบุไวในใบสั่ง หรือตามจํานวนที่พนักงานสอบสวน
แจงใหทราบ ณ สถานทีีร่ะบไุวในใบสัง่หรอืสถานทีท่ีอ่ธบิดีกาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา

ภายในวัน เวลา ที่ระบุไวในใบสั่ง

(2) ชําระคาปรับตามจํานวนที่ระบุไวในใบสั่งโดยการสงธนาณัติ หรือการสงตั๋วแลก

เงนิของธนาคารโดยทางไปรษณยีลงทะเบยีน ส่ังจายใหแกอธบิดีพรอมดวยสาํเนาใบสัง่ไปยงัสถานที่

และภายในวัน เวลา ที่ระบุไวในใบสั่ง เมื่อผูไดรับใบส่ังไดชําระคาปรับครบถวนถูกตองแลว ใหคดี

เปนอันเลิกกัน และในกรณีที่เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ไดเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี

ไวใหเจาพนักงานจราจร หรือพนักงานสอบสวนรีบจัดสงใบอนุญาตขับข่ีที่เรียกเก็บไวคืนใหแกผูได

รับใบส่ังโดยเร็ว และใหถือวาใบรับการสงธนาณัติหรือมใบรับการสงตั๋วแลกเงินประกอบใบสั่งเปน
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ใบแทนใบอนุญาตขับข่ีไดเปนเวลาสิบวันนับต้ังแตวันที่สงธนาณัติ หรือต๋ัวแลกเงินดังกลาว วิธีการ

ชําระคาปรับโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน และวิธีการสงใบอนุญาตขับข่ีคืนใหแกผูไดรับใบส่ัง 

ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

มาตรา 141 ทวิ ในกรณีที่ผูขับข่ีหรือเจาของรถซึ่งไดรับใบส่ังไมปฏิบัติตามมาตรา 141 

ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดังตอไปนี้

(1) ในกรณีที่ทราบที่อยูของผูขับข่ีหรือที่อยูของเจาของรถใหพนักงานสอบสวนออก
หมายเรียกผูขับข่ีหรือเจาของรถ ใหมารายงานตัวที่พนักงานสอบสวน ในกรณีดังกลาวนี้ผูไดรับ

หมายเรียกตองมารายงานตัวตามวัน เวลา และ ณ สถานที่ที่ระบุไวในหมายเรียก และใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบและวากลาวตักเตือนผูไดรับหมายเรียกดังกลาว

(2) ในกรณีที่ไมอาจสงหมายเรียกใหแกผูขับข่ีหรือเจาของรถได ใหพนักงานสอบสวน
แจงเปนหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนต และตามกฎหมายวาดวยการขนสง

ทางบก เพื่อใหนายทะเบียนแจงใหผูมาติดตอขอชําระภาษีประจําปสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตัว

ที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ถาผูมาติดตอขอชําระภาษีประจําปเปนเพียงตัวแทนของเจา

ของรถ ใหผูมาติดตอแจงใหเจาของรถทราบ เพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก 

ในกรณดัีงกลาวนีใ้หนายทะเบยีนงดรบัชาํระภาษปีระจาํปสําหรบัรถคันนัน้ไวเปนการชัว่คราวจนกวา

จะไดรับแจงจากพนักงานสอบสวนวาไดมีการปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นแลว การงดรับชําระภาษี

ประจําป ไมเปนเหตุใหผูนั้นไมตองชําระเงนิเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต หรือกฎหมายวาดวย

การขนสงทางบกแลวแตกรณี

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่เขตความรับผิดชอบ บก.น. 5

ในปจจุบัน กองบัญชาการตํารวจนครบาล (บช.น.) เปนหนวยงานหนึ่งของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยมีการจัดแบงพื้นที่ 

รับผิดชอบตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 114 ตอนพิเศษ 35 ง ลงวันที่ 

21 พฤษภาคม 2540 หนา 1 ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง กําหนดหนวยงานเขตอํานาจ

การรับผิดชอบ และพื้นที่การปกครองของหนวยราชการสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

กรมตํารวจ พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กองบัญชาการตํารวจนคร

บาล 1 ถึง 9 และสถานีตํารวจนครบาลทั้งหมดในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลดังนี้

1. กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ
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(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

2. กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

3. กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

4. กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

5. กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

6. กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล
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7. กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

8. กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

9. กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 แบงออกเปน 2 กองกํากับการ และสถานีตํารวจ

นครบาลคือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกับการการสืบสวนสอบสวน
(3) สถานีตํารวจนครบาล

10.  กองบังคับการอํานวยการ แบงเปน 5 กองกํากับการ คือ

(1) กองกํากับการกําลังพล
(2) กองกํากับการขาว
(3) กองกํากับการบริการประชาชน
(4) กองกํากับการแผนงาน
(5) กองกํากับการสนับสนุน

11.  กองกับคับการตํารวจจราจร แบงเปน 6 กองกํากับการ คือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกํากับการ 1
(3) กองกํากับการ 2
(4) กองกํากับการ 3
(5) กองกํากับการ 4
(6) กองกํากับการ 5
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12.  กองบังคับการตํารวจดับเพลิง แบงออกเปน 6 กองกํากับการ คือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกํากับการ 1
(3) กองกํากับการ 2
(4) กองกํากับการ 3
(5) กองกํากับการ 4
(6) กองกํากับการ 5

13.  กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ แบงออกเปน 7 กองกํากับการ คือ

(1) กองกํากับการอํานวยการ
(2) กองกํากับการตํารวจมา
(3) กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล
(4) กองกํากับการศูนยรวมขาว
(5) กองกํากับการสายตรวจ
(6) กองกํากับการสุนัขตํารวจ
(7) กองกกํากับการอารักขาและรักษาความปลอดภัย

พื้นที่ความรับผิดชอบของ บก.น. 5

กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 มีอํานาจหนาที่

1. รักษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภยัแกประชาชน ในเขตอาํนาจการรบัผิดชอบ

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอันอื่น

เกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ

3. ควบคุมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ
4. ควบคุมและอํานวยความสะดวกดานการจราจรในเขตอํานาจการรับผิดชอบ
5. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือได

รับมอบหมาย

ตามบัญชีแสดงเขตอํานาจการรับผิดชอบ และเขตพื้นที่การปกครองของกองบังคับการ

ตํารวจนครบาล 5 กองบญัชาการตาํรวจนครบาล กาํหนดให สน. ทองที ่อยูในเขตพืน้ทีก่ารปกครอง

ของกองบังคับการตํารวจนครบาล 5 ดังนี้
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1) สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร
2) สถานีตํารวจนครบาลบางโพงพาง
3) สถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ
4) สถานีตํารวจนครบาลลุมพินี
5) สถานีตํารวจนครบาลทองหลอ
6) สถานีตํารวจนครบาลคลองตัน
7) สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง
8) สถานีตํารวจนครบาลบางนา
9) สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ

โครงสรางการบริหารงานของ บก.น. 5

โครงสรางการบริหารงานของ บก.น. 5 แบงออกเปน

1. การบริหารงานระดับกองบังคับการ

2. การบริหารงานระดับ สน. ทองที่

การบริหารงานระดับกองบังคับการ

ในการบริหารงานของ กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 (บก.5) มีการบังคับบัญชาตาม

ลําดับชั้น คือ ผูบังคับการตํารวจนครบาล 5 (ผบก.น. 5) เปนหัวหนารับผิดชอบดูแลและสั่งการใน

การปฏิบัติ โดยมีรองผูบังคับการ (รอง ผบก.น. 5) เปนผูชวยดูแลการปฏิบัติของตํารวจในสังกัด

ทั้ง 9 สน. ทองที่ ในการบริหารงาน กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 ไดกําหนดลักษณะงานและ

ความรับผิดชอบ ดังนี้

1. ลักษณะงานและผูรับผิดชอบ

1.1 ฝายบริหาร (บร.)

รับผิดชอบงานดานการบริหาร และการอํานวยการของหนวยงานในสังกัด

ดังตอไปนี้

1.1.1 การเรงรัดติดตามผลงาน ตามระเบียบวาดวยการเรงรัดการปฏิบัติ

ราชการ
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1.1.2 งานเกี่ยวกับการขออนุญาตตาง ๆ ยกเวน การขออนุญาตเกี่ยวกับ

สถานบริการ โรงแรม การพนัน และสมาคม

1.1.3 งานเกี่ยวกับวินิจฉัยและการพิจารณาทัณฑทางวินัยขาราชการ

ตํารวจ

1.1.4 งานเกี่ยวกับการตรวจราชการ

1.1.5 งานเกี่ยวกับสวัสดิการ

1.1.6 งานเกี่ยวกับพลาธิการ

1.1.7 งานเกี่ยวกับการจัดหาเบิกจาย และเก็บรักษาศาสตราภัณฑ ยาน

พาหนะ เครื่องมือส่ือสาร อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช คาบํารุงรักษา และการสนับสนุนการขนสง 

การสงกําลังบํารุงใหกับหนวยปฏิบัติ

1.1.8 งานเกี่ยวกับทะเบียนประวัติและการจัดกําลังพล

1.1.9 งานเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร การฝกอบรมขาราชการตํารวจ

1.1.10 งานเกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบบัญชี
1.1.11 งานเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีรายจายประจําวัน
1.1.12 งานควบคุมบัญชีหลักฐานตาง ๆ ในการรับจายเงิน

1.1.13 งานเกี่ยวกับการเงิน งบประมาณและเงินสนบัสนุนจากหนวยตาง ๆ 

งานประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ

1.1.14 งานการพิจารณาสงคดี สํานวนการสอบสวนคดีที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับการ

1.2 ฝายกิจการพิเศษ (กศ.)

รับผิดชอบงานดานกิจการพิเศษ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนคร

บาลในสังกัดทุกสถานี ตลอดจนงานกิจการพิเศษที่เกี่ยวเนื่องกับการอํานวยการ และกองกํากับ

การสืบสวนสอบสวน ดังตอไปนี้

1.2.1 งานเกี่ยวกับการถวายอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ

พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ

1.2.2 งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ และบุคคลสําคัญ

ของตางประเทศ รวมทั้งสถานทูต และสถานที่สําคัญดวย

1.2.3 การรักษาความสงบเรียบรอยในงานพระราชพิธี งานมหกรรมตาง ๆ 

ตลอดจนรักษาสถานที่เกิดเหตุสาธารณภัย

1.2.4 งานการปฏิบัติและการขาวเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
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1.2.5 งานเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน และการปฏิบัติกรณีชุมนุมประทวงหรือ

เรียกรองตาง ๆ รวมทั้งการหาขาวความเคลื่อนไหวของการชุมนุมประทวง

1.2.6 การระงับและปองกันอัคคีภัยรวมทั้งเหตุวุนวายที่สงผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอย เชน การเก็บกูวัตถุระเบิด การชวยเหลือตัวประกันที่ไมเกี่ยวกับอาชญากรรม

ทั่วไป

1.2.7 งานเกี่ยวกับผูหลบหนีเขาเมืองและผูอพยพจากตางประเทศ
1.2.8 เปนผูชวยงานฝายจราจรที่เกี่ยวกับกิจการพิเศษ เชน ถวายอารักขา

แกขบวนเสด็จฯ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  

พระบรมวงศานุวงศ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระราชอาคันตุกะ และบุคคลสําคัญ ฯลฯ

1.3 ฝายจราจร (จร.)
รับผิดชอบงานดานจราจรของหนวยงานในสังกัด ดังตอไปนี้

1.3.1 การตรวจตราและควบคุมการจัดการจราจร

1.3.2 การวางแผนการจัดการจราจร และปรับแผนหรือแกไขปญหาจราจร

1.3.3 งานเกี่ยวกับวิศวกรรมจราจรในหนาที่ตํารวจ

1.3.4 งานเกี่ยวกับงบประมาณดานการจราจรทั้งในงบปกติและงบ

สนับสนุน

1.3.5 งานเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกดานการจราจร แกขบวนเสด็จ

พระราชดําเนินของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และ

พระบรมวงศานุวงศ

1.3.6 งานเกี่ยวกับการกูภัยจากอุบัติเหตุจราจร

1.3.7 งานเกีย่วกบัการอาํนวยความสะดวกดานการจราจร ในงานพระราชพิธี

มหกรรมตาง ๆ ตลอดจนในการที่เกิดสาธารณภัยที่มาเปนการจราจร

1.3.8 งานเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร ในสวนที่เกี่ยวเนื่อง

กับการจราจร เชน การชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม การจัดระเบียบหาบเร แผงลอย ในหนาที่ของ

ตํารวจ เปนตน

1.3.9 งานเกี่ยวกับการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน ในการแกไข

ปญหาจราจร เชน การฝกอบรมอาสาสมัครจราจร ลูกเสือและเนตรนารีฝายจราจร

1.4 ฝายปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 1 (งานสายตรวจ) รับผิดชอบงาน

ดานสายตรวจ, งานชุมชนสัมพันธ และงานเยาวชนสัมพันธดังนี้

1.4.1 งานเกี่ยวกับการวางแผนการปองกันอาชญากรรม
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1.4.2 งานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติของสายตรวจ ตูยาม

และยามจุด

1.4.3 งานแสวงหาความรวมมือจากประชาชน ในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม งานฝกอบรมประชาชนเพื่อสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม

1.4.4 งานปองกันปราบปรามอาชญากรรม และงานอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

1.4.5 การปราบปรามสถานบริการ ที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัติ สถาน

บริการฯ, เครื่องจักรกล (ตูมา) และสมาคมที่จัดใหมีการเลนบิลเลียดหรือสนุกเกอรโดยผิดกฎหมาย

1.4.6 การปองกันปราบปรามการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันปราบปรามการคาประเวณีฯ การเผยแพรวัตถุหรือพิมพลามกอนาจาร

1.4.7 งานปองกันและปราบปรามอาวุธสงครามและอาวุธผิดกฎหมาย

1.5 ฝายปองกันปราบปรามอาชญากรรม 2 (งานสืบสวน)

รับผิดชอบงานดานการสืบสวนคดีอาญาของสถานีในเขตพื้นที่รับผิดชอบดังนี้

1.5.1 การสบืสวนปราบปรามผูกระทาํผดิเกีย่วกบัชวีติรางกายและทรพัยสิน

1.5.2 กํากับการ เรงรัด และติดตามผลการปฏิบัติงานฝายสืบสวนของ

สถานีตํารวจนครบาลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

1.5.3 เรงรัดสืบสวนจับกุมความผิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญคดี

สําคัญที่ประชาชนสนใจ และอาวุธปนผิดกฎหมาย

1.5.4 การสืบสวนปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ อาวุธ

สงคราม และอาวุธปนผิดกฎหมาย

1.5.5 การสืบสวนปราบปรามการกระทําผิด ตามที่ไดรับมอบหมายเปน

กรณีพิเศษ

1.5.6 การสืบสวนปราบปรามผูหลบหนีเขาเมือง ตลอดจนผูใหที่พักพิงแก

บุคคลตางดาว

1.5.7 การสืบสวนปราบปรามบอนการพนัน และเครื่องจักรกลไฟฟา (ตูมา)

1.5.8 การสืบสวนปราบปรามการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณีฯ การเผยแพรวัตถุหรือส่ิงพิมพลามก

1.5.9 การสบืสวนปราบปรามแกงคนรายโจรกรรมรถยนตและจกัรยานยนต
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1.6 ฝายปองกันปราบปรามอาชญากรรม 3 (งานสอบสวน)

รับผิดชอบงานการสอบสวนของสถานีตํารวจนครบาลในสังกัดทุกสถานี และ

งานสอบสวนที่เกี่ยวเนื่องกับกองกํากับการอํานวยการและกองกํากับการสืบสวน และคดีจราจร

1.6.1 งานเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา และคดีจราจร

1.6.2 งานตรวจสํานวนการสอบสวนคดีอาญา และคดีจราจร

1.6.3 เรงรัดการสอบสวนคดีใหเสร็จส้ินโดยเร็วและเปนไปดวยความ

บริสุทธิ์ยุติธรรม

1.6.4 การกํากับดูแลและตรวจการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน

1.6.5 การพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับหมายเรียก หมายจบั และการประกันตัว

ผูตองหา

1.6.6 การพิจารณาเสนอหรือส่ังการเกี่ยวกับการคืนของกลางในคดีอาญา

1.6.7 การพิจารณาปรับปรุงระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับคดี

1.6.8 การพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

1.6.9 การวิเคราะห การตีความ ปญหาขอกฎหมายขอเท็จจริงตาง ๆ ใน

สวนที่เกี่ยวของกับคดี

1.6.10 การควบคุมและการสอบสวนคดีอาญา หรือเปนพนักงานสอบสวน

เองตามคาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ และกองบญัชาการตาํรวจนครบาล หรือคดทีีผู่บังคบับัญชา

มอบหมาย

1.6.11 การพัฒนาปรับปรุงงานการสอบสวนคดีอาญา
1.6.12 การพัฒนาการบริการเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับใหรวดเร็วถูกตอง

และเปนธรรม

1.6.13 การกํากับ สังการ เรงรัด และติดตามผลการปฏิบัติงานของฝาย

สืบสวนของสถานีตํารวจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสํานวนการสอบสวน

การบริหารงานระดับสถานีตํารวจทองที่

เปนที่ทราบแลววา สน. ทองที่ ที่อยูในปกครองของกองบังคับการตํารวจนครบาล 5 มี

ทั้งสิ้น 9 สน. โดย สน. ทองที่ จะรับนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติมาจากกองบังคับการตํารวจ

นครบาล 5 กองบัญชาการตํารวจนครบาล และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยผานทางสายงาน

การบังคับบัญชา ต้ังแต รองผูบังคับการ ผูบังคับการ ผูชวยบัญชาการ รองผูบัญชาการ และ
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ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ขณะเดียวกันผูบังคับบัญชาจะคอยทําหนาที่เปนผูตรวจสอบสวนดูแล

และควบคุมการปฏิบัติของแตละ สน. ทองที่ แตละ สน. ทองที่ มีการแบงหนาที่หรือสายงานการ

ปฏิบัติ และการปกครองดังนี้

1. ฝายอํานวยการ
ฝายอํานวยการ ประกอบดวย รองผูกํากับการอํานวยการ เปนหัวหนา โดยมี

สารวัตรธุรการ และรองสารวัตรธุรการ เปนผูชวย ปฏิบัติงานในทุกวันทําการตั้งแตเวลา 08.00-

16.00 น.

หนาที่และความรับผิดชอบ

1) งานดานการเงินและการบัญชี เชน การเบิกจายเงินเดือน การฝากถอนเงิน

รางวัล และเงินตาง ๆ

2) งานดานสวัสดิการ เชน การเบิกจายคาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล คาเชา

บาน เปนตน

3) งานดานกําลังพล เชน การจัดทําเนียบอัตราขาราชการและลูกจาง

4) งานดานทะเบียนคนตางดาว เชน การตออายุใบสําคัญฯ

5) งานดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเอกสารทางราชการ

2. ฝายปองกันและปราบปราม
ฝายปองกันและปราบปราม ประกอบดวย รองผูกํากับฝายปราบปรามเปนหัวหนา 

โดยมีสารวัตรปองกันและปราบปราม และรองสารวัตรปองกันและปราบปราม เปนผูชวยพรอม

ดวยเจาหนาที่

หนาที่และความรับผิดชอบของฝายปองกันและปราบปราม

ใหความคุมครองรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยเนน

การปองกันการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่เปนหลัก ปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธโดยมีเปาหมาย

เพือ่ใหประชาชนไดมสีวนรวมในการดาํเนนิการ ตามความเหมาะสมตอการปราบปรามอาชญากรรม

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

3. ฝายสืบสวนสอบสวน
ฝายสืบสวนสอบสวน ประกอบดวย งานสอบสวน และงานสืบสวน โดยมี

รองผูกํากับการสืบสวนสอบสวนเปนหัวหนา และแยกออกเปน

3.1 งานสอบสวน
งานสอบสวน มีพนักงานสอบสวน (สบ 3), พนักงานสอบสวน (สบ 2) และ

พนักงานสอบสวน (สบ 1) ทําหนาที่เขาเวรคอยรับผิดชอบ ภารกิจหลักคือการสอบสวนคดีที่เกิดขึ้น
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ในเขตทองทีท่ัง้คดอีาญาและคดจีราจร ตลอดถงึการดาํเนนิการในดานตาง ๆ หลงัจากการสอบสวน

เสร็จส้ินแลว

การสอบสวนเปนหนาทีข่องพนกังานสอบสวน ซึง่จะหมนุเวยีนกนัปฏบัิติหนาที่

เปนสารวัตรเวรสอบสวน รอยเวรสอบสวน ตลอด 24 ชั่วโมง

3.2 งานสืบสวน
งานสืบสวน มีสารวัตรสืบสวน เปนผูควบคุมรับผิดชอบ มีรองสารวัตรสืบสวน

เปนผูชวย ความรับผิดชอบงานดานสืบสวนคือ การออกหาขาวดานอาชญากรรม ความเคลื่อนไหว

ของคนหรือกลุมบุคคลที่อาจเปนเปนภัยในดานตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันอาชญากรรม

และเหตุราย รวมทั้งมีหนาที่ออกสืบสวนเพื่อคลี่คลายคดีที่เกิดขึ้น และเพื่อหาตัวผูกระทําผิดมา

ดําเนินคดีตามกฎหมาย

4. ฝายจราจร
ฝายจราจร มีรองผูกํากับการจราจร เปนหัวหนา โดยมีสารวัตรจราจร และ 

รองสารวัตรจราจร เปนผูชวย พรอมดวยเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่จราจร

หนาที่ความรับผิดชอบของฝายจราจร มีหนาที่ในการอํานวยความสะดวกดานการ

จราจร กวดขันจับกุมผูกระทําผิดหรือผูฝาฝนตามที่กฎหมายจราจรกําหนด การบริการประชาชนที่

ไดรับความเดอืดรอยอนัเกดิจากการจราจร รวมทัง้การสนบัสนนุการปฏบัิติงานอนัเกีย่วกบัการปองกัน

อาชญากรรมดวย

ตารางที่ 2.1

สถานภาพกําลังพลขาราชการชั้นประทวน-พลตํารวจ

ในสังกัด บก.น. 5

สน. ทองที่ งานธุรการ งานปองกัน งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร

สน. วัดพระยางไกร 9 76 11 20 39

สน. บางโพงพาง 8 90 13 17 66

สน. ทุงมหาเมฆ 10 80 12 18 95

สน. ลุมพินี 8 119 11 22 79

สน. ทองหลอ 10 179 15 17 81

สน. คลองตัน 9 109 14 17 63

สน. พระโขนง 9 104 16 20 63
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

สน. ทองที่ งานธุรการ งานปองกัน งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร

สน. บางนา 7 151 10 17 63

สน. ทาเรือ 20 120 10 0 31

รวม 88 1,028 112 148 580

ขอมูล ณ วันที่ 12 ธ.ค. 50

ที่มา:  งาน 2 กองกํากับการอํานวยการ กองบังคับการตํารวจนครบาล 5

ตารางที่ 2.2

สถานภาพกําลังพลขาราชการชั้นสัญญาบัตร ในสังกัด บก.น. 5

หนวยงาน งานอํานวยการ งานปองกัน งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร

บก.น. 5 4 - - - -

กก.อก.บก.น. 5 15 - - - -

กก.สส.บก.น. 5 - - 19 - -

สน. วัดพระยาไกน 2 6 5 14 4

สน. บางโพงพาง 3 6 5 12 4

สน. ทุงมหาเมฆ 3 6 5 12 8

สน. ลุมพินี 2 10 5 16 7

สน. ทองหลอ 3 9 5 17 6

สน. ตลองตัน 2 10 5 13 6

สน. พระโขนง 2 6 5 12 6

สน. บางนา 3 9 5 17 6

สน. ทาเรือ 2 6 5 15 5

รวม 41 68 63 128 52

ขอมูล ณ วันที 12 ธ.ค. 50

ที่มา:  งาน 2 กองกํากับการอํานวยการ กองบังคับการตํารวจนครบาล 5
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ

เพ็ญศรี  สุวรรณอักษร (2530) ไดทําการวิจัยเรื่องปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุ

จราจรทางบกในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบวา

1. ปจจยัของผูขับข่ีรถยนตทีเ่กีย่วของกบัการเกดิอบัุติเหตจุราจรทางบก ไดแก การฝาฝน

กฎจราจรของผูขับข่ีรถยนต

2. ปจจยัของผูขับข่ีรถยนตทีไ่มมคีวามสมัพนัธกบัการเกดิอบัุติเหตจุราจรทางบก ไดแก

2.1 ความรูเร่ืองกฎจราจรของผูขับข่ีรถยนต

2.2 ลักษณะนิสัยของผูขับข่ีรถยนต

2.3 ประสบการณการขับข่ีรถยนตในกรุงเทพมหานคร

2.4 ความถี่ในการขับข่ีรถยนตในกรุงเทพมหานคร

2.5 พฤติกรรมในขณะขับข่ีรถยนต

2.6 ระยะเวลาของการไดรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนต

ศราวฒุ ิ  พนสัขาว (2524) พบวาสาเหตกุารเกดิปญหาจราจรนัน้เนือ่งจากเกดิการแยงชิง

ทางกัน

1. การเรงรีบในการเดินทาง โดยเฉพาะในเวลาเรงรีบเชาและเย็น ซึ่งตางฝายตองการ

ใหถึงจุดหมายปลายทางใหทันเวลา โดยไมยอมเสียเวลาใหกับคนอื่นแมแตเพียงเล็กนอย เกิดการ

แยงชิงทางกัน

2. ความเห็นแกตัวเพื่อความสะดวกแกตัวเอง ในการที่จะเคลื่อนรถไปไดเร็วกวาคนอื่น 

เชน การหยุดรถฝนชองทางจราจร ขับรถคอมทางจราจร

3. การติดนิสัยเจาขุนมูลนาย ถือตัวเปนใหญ มีสิทธิจะทําอะไรก็ไดโดยไมคํานึงถึง

บุคคลอื่น เชน การขับรถกีดกันผูอ่ืนไมใหผูอ่ืนแซงตน แตตนเองชอบแซงรถคันอื่น

4. พวกที่มีอภิสิทธิ์ มีพรรคพวกคอยชวยเหลือเมื่อตนกระทําความผิด พวกนี้มักจะไม

คํานึงถึงความเดือดรอนของผูอ่ืน ขับรถตามใจตนเอง

5. พวกไมรูกฎจราจร หรือรูบางไมรูบาง หรือแกลงทําไมรู เอาหูไปนาเอาตาไปไร หรือ

พวกขบัรถทีไ่มเคยศึกษาเสนทางมากอนมกัขบัฝาฝนกฎจราจรเปนเหตใุหเกดิอบัุติเหต ุ หรือกดีขวาง

ทางสัญจรของผูอ่ืน
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

ปจจัยดานประชากร

- อายุ
- สถานภาพกรสมรถ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายไดประจําเดือน

ปจจัยดานพฤติกรรมการขับรถ

- การหัดขับรถ
- ระยะเวลาในการขับรถ (ป)

- ประเภทในอนุญาตขับข่ี
- ระยะเวลาในการไดรับใน
อนุญาต (ป)

- การดื่มสุรา
- จํานวนครั้งที่เคยทําผิด
กฎหมายจราจร

- จํานวนครั้งที่ถูกจับกุม หรือ

ไดรับใบส่ัง

- การเกิดอุบัติเหตุ (คร้ัง)

พฤติกรรมการกระทําผิด

กฎหมายจราจรของ

ผูขับข่ีรถยนต

ปจจัยดานความรูเกี่ยว

กับกฎหมายจราจร

- การศึกษากฎหมาย
จราจรกอนสอบใบ

อนุญาตขับข่ี

- ความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายจราจร

ปจจัยดานสภาพการ

บังคับใชกฎหมายจราจร

- กฎจราจร, ความเครง
ครัดในการบังคับใช

กฎหมาย

- ความแออัดของสภาพ
การจราจร


