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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

ดวยสภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหจํานวนรถยนตในกรุงเทพมหานคร

มีปริมาณเพิ่มข้ึนสูง ซึ่งในชวงสิ้นป พ.ศ. 2545 กรุงเทพมหานครมีจํานวนรถที่จดทะเบียนทั้งสิ้น 

จํานวน 5,399,153 คัน (ฝายสถิติ กลุมวิชาการและวางแผน สํานักจัดระบบการขนสงทางบก

กรมการขนสงทางบก) ดังนั้นการจราจรจึงมีสภาพที่ติดขัด โดยเฉพาะในเวลาเรงดวนมีสภาพการ

จราจรติดขัดอยางมาก ทําใหเสียทรัพยากรน้ํามัน เวลา และทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพรางกาย

และจิตใจของผูใชรถใชถนนอีกดวย โดยเฉพาะความเครียดที่เกิดจากการใชรถใชถนนในสภาพการ

จราจรปจจุบัน

ปญหาการจราจรเปนปญหาหนึง่ทีส่ลับซบัซอน เกดิจากสาเหตหุลายประการ เนือ่งจาก

ในเมืองมีพื้นผิวการจราจรจํานวนนอย อีกทั้งระบบขนสงมวลชลสาธารณะยังไมเพียงพอ ทําใหตอง

มกีารปรบัปรุงระบบขนสง ทาํใหสามารถรองรบัปริมาณประชาชนทีต่องการเดนิทางใหเพยีงพอปญหา

ผังเมอืงไมสมบูรณ ปญหาการขาดระบบขนสงมวลชนขนาดใหญทีส่มบูรณและปญหาอืน่ ๆ โดยเฉพาะ

ปญหาการฝาฝนกฎหมายจราจรของผูขับข่ี และการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานจราจรก็

เปนสาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาจราจรในปจจุบัน ดังนั้นหากสามารถแกไขปญหา

โดยการลดพฤติกรรมที่เปนการกระทําผิดกฎหมายจราจร โดยเพิ่มมาตรการบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดของเจาพนักงานจราจร ก็จะทําใหสามารถแกไขปญหาการจราจรไดระดับหนึ่ง

มาตรการบังคับใชกฎหมายจราจร เปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยบรรเทาปญหาการ

จราจรติดขัดไดเปนอยางดี โดยการเนนการจัดกุมผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายจราจรกําหนด 

ซึ่งในการจัดกุมผูกระทําความผิด ตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการเรียกเก็บ

ใบอนุญาตขับข่ีของผูกระทําความผิดไว และออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรใหแทน เพื่อใชแทน

ใบอนุญาตขับข่ี ขณะเดียวกันในใบสั่งของเจาพนักงานจราจรจะปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับ

วันเดือน ป ที่กระทําความผิด ขอกลาวหา ชื่อผูขับข่ีหรือเจาของรถ ลักษณะสําคัญของรถที่กระทํา

ความผิด เชน ประเภท สี ยี่หอ หมายเลขทะเบียน สถานที่ที่กระทําความผิด รวมไปถึงสถานที่ที่

ผูกระทําความผิดตองไปรายงานตัวเพื่อชําระคาปรับและขอรับอนุญาตขับข่ีคืน
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วตัถปุระสงคของการออกใบสัง่เจาพนกังานจราจร กเ็พือ่เปนการแจงความ (Notification) 

เปนหมายเรียกตัว (Summons) เปนแบบฟอรมการใหสัญญา (Promissory Note) เปนแบบฟอรม

การตําหนิติเตือน (Complain Form) จุดประสงคในการใชใบส่ังเหลานี้ ถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนบท

ลงโทษสําหรับผูฝาฝนกฎจราจร ซึ่งถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ตํารวจจราจร และ เพื่อเปนการปองกนั

อุบัติเหตอัุนเกดิจากการจราจร บทลงโทษของใบสัง่เจาพนกังานจราจรเปนไป 2 ลักษณะดวยกันคือ 

ผูฝาฝนกฎหมายจราจรตองชําระคาปรับตามวันเวลา และสถานที่ที่กําหนดไวใน ใบส่ังที่

เจาพนักงานจราจร หรือไมก็ตองไปพิจารณาในชั้นศาลถาหากไมยอมชําระคาปรับ (กองบังคับการ

ตํารวจจราจร, 2536)

ตารางที่ 1.1

ผลการปฏิบัติตามโครงการการจัดระเบียบจราจรของ

บช.น. ในเขตพื้นที่ บก.น. 5

เดือน
พ.ศ. 2549

ออกใบสั่ง (ราย)

พ.ศ. 2550

ออกใบสั่ง (ราย)

มกราคม 45,969 47,743

กุมภาพันธ 55,210 56,801

มีนาคม 54,457 55,457

เมษายน 56,141 64,572

พฤษภาคม 48,931 47,686

มิถุนายน 48,635 51,501

กรกฎาคม 45,704 48,654

สิงหาคม 44,945 48,094

กันยายน 44,669 48,488

ตุลาคม 39,081 44,703

พฤศจิกายน 49,902 56,558

ธันวาคม 39,988 42,868

รวม 573,332 613,143

ที่มา: ศูนยควบคุมและสั่งการจราจร บก.02 กองบัญชาการตํารวจนครบาล



3

จากตารางที่ 1.1 ซึ่งเปนขอมูลผลการปฏิบัติตามโครงการจัดระเบียบจราจรของ บช.น. 

ในพื้นที่ บก.น. 5 เปรียบเทียบระหวางชวงเวลาเดือน มกราคม ถึงเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2549 กับ

ชวงเวลาเดือน มกราคม ถึงเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2550แสดงใหเห็นจํานวนการออกใบสั่งเพิ่มข้ึน

จํานวน 39,811 รายและเมื่อเปรียบเทียบระหวางเดือนของป พ.ศ. 2549 และ ป พ.ศ. 2550 ต้ังแต

เดือนเมษายน ถึงเดือน พฤศจิกายน มีจํานวนการออกใบสั่งเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด ดังนั้นแมจะมีการ

เพิ่มมาตรการบังคับใชกฎหมายจราจรแตประชาชนผูใชรถใชถนนในเขตพื้นที่ของ บก.น. 5 ก็ยังมี

การกระทําผิดกฎหมายจราจรปรากฏอยู

ตารางที่ 1.2

ขอมูลการกระทําผิดตามมาตรการบันทึกคะแนน

ลําดับ รายการ / งาน
ป 2549

16 ม.ค.-31 ธ.ค.

ป 2550

1 ม.ค.-30 พ.ย.

1. การกระทําผิดเกินกวา 1 คร้ังภายใน 1 ป 587 757

2. คืนใบอนุญาตใหผูขับข่ีเมื่อครบกําหนดยึด 325 452

3. การพักใชใบอนุญาตขับข่ี 387 431

รวม 1,299 1,640

4. การบันทึกความผิดและคะแนนครั้งละ 10 คะแนน (A) 29,175 29,632

5. การบันทึกความผิดและคะแนนครั้งละ 20 คะแนน (B) 7,376 5,652

6. การบันทึกความผิดและคะแนนครั้งละ 20 คะแนน (C) 60,494 57,354

7. การบันทึกความผิดและคะแนนครั้งละ 20 คะแนน (D) 67,294 65,864

รวม 164,339 225,985

8. จํานวนที่ตองอบรมและทดสอบผูขับข่ี 573 657

9. จํานวนที่มาอบรมและผานการทดสอบ 557 675

รวม 1,130 1,332

หมายเหตุ: ขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ือง การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม

ทดสอบ ผูขับข่ีที่กระทําผิด และ การพักใชใบอนุญาตขับข่ี มีผลบังคับใชเมื่อวันที่

16 มกราคม 2545 (ผนวก ข)

ที่มา:  กองกํากับการ 3 กองบังคับการตํารวจจาจร
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ปจจุบันกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีการเพิ่มมาตรการบันทึกคะแนนตามความผิด 

16 ฐานความผิด หากถูกบันทึกคะแนนเกิน 60 คะแนนหรือในกรณีกระทําความผิดซ้ําภายในระยะ

เวลา 1 ป ตองถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ี หรือตองเขารับการอบรมจราจร จาก บก.จร. ทําใหสถิติผู

กระทําความผิดและถูกจับกุมมีจํานวนลดลง ซึ่งเปนการใชมาตรการบังคับใชกฎหมายรูปแบบใหม 

นอกจากการไปชําระคาปรับที่สถานีตํารวจ และการใชมาตรการดังกลาวซึ่งมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 

16 มกราคม 2549 สถิติการจัดกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร โดยการออกหนังสือคําสั่ง

เจาพนักงานจราจรทั่วทุกเขตในกรุงเทพมหานคร เมื่อเปรียบเทียบระหวาง ป พ.ศ. 2549 และ ป 

พ.ศ. 2550 มีจํานวนลดลง และจากบทบัญญัติของกฎหมายใหผูที่กระทําความผิดซ้ําภายใน 1 ป 

ตองไดรับการอบรมจราจรจาก บก.จร. และตองทําการทดสอบใหผานเกณฑเกินกวารอยละ 50 จึง

จะผานการทดสอบ ดังนั้นมาตรการดังกลาวนาจะทําใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําความผิด

ของผูขับข่ีรถยนต เนื่องจากทําใหตองเสียเวลาในการไปชําระคาปรับแลว หากกระทําความผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 1 ป ตองเสียเวลาไปรับการอบรมจราจรและยังตองทําการทดสอบใหผานอีกดวย

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

จากสภาพการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทําใหการสัญจรคับค่ังมากขึ้น โดยเฉพาะเวลา

เรงรีบที่ทุกทานตองลดระยะเวลาเพื่อใหทันตามความตองการในประอาชีพการงาน สงผลใหเกิด

การกระทําผิดกฎหมายจราจรของผูใชรถใชถนนในปจจุบันและมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ แมจะมี

ตํารวจจราจรคอยควบคุมการจราจรที่ปฏิบัติหนาที่อยูเพื่ออํานวยความสะดวกการจราจร มีการ

ลงโทษวากลาวตักเตือน แตก็ยังมีผูที่มีพฤติกรรมที่กระทําความผิดอยูและมีแนวโนมของพฤติกรรม

กระทําความผิดกฎหมายจราจรมากขึ้น จากเหตุการณดังกลาวทําใหเกิดอุบัติเหตุสงผลใหเกิด

ความเสียหายแกรางกายและทรัพยสิน โดยเฉพาะผูขับข่ีรถยนตเมื่อเกิดการกระทําผิดและเกิด

อุบัติเหตุข้ึนความรุนแรงและความสูญเสียจะมากเนื่องจากมีขนาดใหญ ความเร็วสูง และสงผลให

ปญหาการจราจรมากขึ้นก็คือรถติดเนื่องจากตองใชระยะเวลาในการเคลื่อนยายจากพื้นที่ที่กวาง

จากการเกิดอุบัติเหตุ บางครั้งตองใชเครื่องมือหนักในการขนยาย ผูศึกษารับราชการตํารวจ

และศึกษาอยูที่คณะสังคมสงเคราะหศาสตร สาขาการบริหารงานยุติธรรมเห็นความสําคัญของ

ปญหาการจราจรที่ติดขัดจึงสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมของผูขับข่ีรถยนตโดยเฉพาะผูขับข่ีที่กระทํา

ผิดกฎหมายจราจร ถาหากศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการขับข่ีไดแลวก็จะสามารถ

ลดพฤติกรรมดังกลาวที่เปนความผิดได สภาพการกระทําความผิดกฎหมายจราจรลดลง และ

จะเปนผลดีตอการลดการเกิดอุบัติเหตุ ลดการสูญเสียที่เกิดทั้งรางกายและทรัพยสินจากอุบัติเหตุ
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โดยเฉพาะ บก.น. 5 ซึ่งรับผิดชอบการจราจรของสถานีตํารวจ 9 สถานีและเปนพื้นที่มีการจราจร 

คับค่ังจึงทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงพฤติกรรมของผูขับข่ีรถยนตที่กระทําความผิดตาม

กฎหมายจราจร กรณีศึกษาในเขตพื้นที่ บก.น. 5

วัตถุประสงค

ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดของผูขับข่ีรถยนตตามกฎหมายจราจร โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ

1. เพื่อศึกษาถึงความรูความเขาใจของผูใชรถใชถนนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย
จราจร

2. เพือ่ศึกษาพฤติกรรมของผูขับข่ีรถยนตตามกฎหมายจราจรมีความสัมพันธกับปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดกฎหมายจราจร

ขอบเขตการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอผูขับข่ีรถยนตที่

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจร กรณีศึกษาในเขต บก.น. 5 เนื่องจากจังหวัดกรุงเทพมหานคร

เปนเมืองที่มีขนาดใหญ อีกทั้งมีจํานวนประชากรอยูเปนจํานวนมาก และมีจํานวนประชากรที่ขับข่ี

รถยนตที่กระทําผิดกฎหมายจราจรอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและสามารถ

วัดผลไดอยางแนนอนมีความนาเชื่อถือ ผูศึกษาจึงใชวิธีการศึกษาแบบสุมตัวอยาง (Random 

Sampling) โดยการสาํรวจจากกลุมประชากรตวัอยางภายในเขตพืน้ทีท่ีก่าํหนด คือ เขตพืน้ทีรั่บผิดชอบ

ของ บก.น. 5 โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูใชรถยนตในเขตพื้นที่ บก.น. 5 ที่เคยถูก

ตํารวจจราจรจบักมุในขอกลาวหาทีก่ฎหมายจราจรกาํหนดและมาชาํระคาปรับทีส่ถานตํีารวจนครบาล

นิยามศัพทในการศึกษา

“การจราจร” หมายถึง การสัญจรทางบกที่ใชรถยนตเปนพาหนะ ตามที่กฎหมาย

กําหนด ไดแก รถจักรยานยนต รถยนตนั่งสวนบุคคล รถยนตบรรทุก ที่สัญจรไปมาบนถนนหลวง

“การบงัคบัใชกฎหมายจราจรอยางเครงครดั” หมายถงึ การบงัคบัใชกฎหมายจราจรของ

เจาพนกังานจราจรและเจาหนาทีจ่ราจร ตามขอกาํหนดสาํนกังานตาํรวจแหงชาต ิ เร่ือง การดําเนินการ
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บันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับข่ีที่กระทําผิด และการพักใชใบอนุญาตขับข่ี ซึ่งมีผลบังคับใช 

เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2545

“กฎหมายจราจร” หมายถึง พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพื่อบังคับใชใหพึงกระทํา และ

งดเวนการกระทํา ที่เปนการขัดตอความเปนระเบียบเรียบรอย ในที่นี้ไดแก พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติลอเลื่อน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535

“ใบส่ัง” หมายถึง ใบส่ังเจาพนักงานจราจร ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจราจรไดออกใหแก ผูถูก

จับกุมซึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรกําหนด

“บก.จร.” หมายถึง กองบังการตํารวจจราจร

“บช.น.” หมายถึง กองบัญชาการตํารวยนครบาล ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ครอบคลุม

กรุงเทพมหานคร

“บก.น. 5” หมายถึง กองบังการตํารวจนครบาลหา ประกอบดวยสถานีตํารวจนครบาล

ในสังกัด ดังนี้คือ

1. สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร
2. สถานีตํารวจนครบาลบางโพงพาง
3. สถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ
4. สถานีตํารวจนครบาลลุมพินี
5. สถานีตํารวจนครบาลทองหลอ
6. สถานีตํารวจนครบาลคลองตัน
7. สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง
8. สถานีตํารวจนครบาลบางนา
9. สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ

สมมุติฐานของการวิจัย

พฤติกรรมการกระทําผิดของผูขับข่ีรถยนตมีความสัมพันธกับปจจัยดานอิทธิพลตอการ

กระทําผิดกฎหมายจราจร
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ในการศึกษาครั้งนี้ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ

1. ทําใหทราบถึงสภาพพื้นที่และสภาพการจราจรของพื้นที่ บก.น. 5

2. ทําใหทราบวาประชาชนผูใชรถใชถนน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบังคับใช

กฎหมายจราจรหรือไม อยางไร

3. ทําใหทราบถึงสาเหตุการกระทําผิดกฎหมายจราจรของผูขับข่ีรถยนตในเขนพื้นที่ 

บก.น. 5

4. ทําใหทราบทัศนะของผูขับข่ีรถยนตตอแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรและ 

การกระทําผิดกฎหมายจราจร

5. นํามาตรการปรับปรุงแกไขกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น


