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บทที่ 5 

สรุปผลการศกึษาวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 

การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการบริหารการจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา โดยมีวตัถปุระสงค

เพื่อศึกษานโยบาย การบริหารการจัดการและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา บทบาทใน

การดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน และสภาพปญหา อุปสรรคในการบริหารการจัดการ และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยไดวิเคราะหนโยบาย การบริหารการจัดการของสถานีในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือน

เมษายน พ.ศ. 2551 เปนเวลา 9 เดือน เพื่อศึกษาการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

นอกจากนี้ไดทําการสัมภาษณโดยเทคนิคการวิจัยการสัมภาษณ รวมไปถึงการวิเคราะหเอกสารตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศนรัฐสภา และนําเสนอผลการวิจัยแบบพรรณนาและมีตารางประกอบ 

โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 
 

สรุปผลการศกึษาจากปญหานําวิจัยขอท่ี 1 นโยบาย การบริหารการจัดการและการ
ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรฐัสภาควรเปนอยางไร 

 

สถานี โทรทัศน รัฐสภาเปน ส่ือของฝายนิ ติ บัญญัติที่ กระจายสัญญาณทาง

ชองสัญญาณดาวเทียมระบบ KU BAND ดาวเทียมไทยคม 5 ที่เชาชองสัญญาณจาก 

กรมประชาสัมพันธ เปดสถานีอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2549 มีวัตถุประสงคหลัก 

ในการกอต้ังสถานีเพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรม บทบาทภารกิจของสมาชิกรัฐสภาและงาน

ดานนิติบัญญัติ และเพื่อเปนการสงเสริมความรูความเขาใจในระบบรัฐสภา ใหประชาชนไดรับทราบ  

มีคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศน (บอรด) เปนผูบริหารสถานี โดยทําหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย วางทิศทางการดําเนินงาน จัดผังรายการและรูปแบบของรายการ โครงสรางการบริหาร

การจัดการสถานีเปนภาคราชการ ที่ ข้ึนตรงกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใช

งบประมาณการดําเนินงานสถานีจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยไมหารายไดจาก

การโฆษณา 
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จากการวิจัยพบวา การสัมภาษณความคิดเห็นที่มีตอความเหมาะสมของการบริหาร

การจัดการระบบและโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันในสวนของคณะกรรมการ

บริหารสถานีและแนวทางการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง มีความคิดเห็นแตกตางออกไป 3 แนวความคิด 

คือ ตัวแทนกลุมตาง ๆ สวนใหญ รอยละ 62.5 (10 คน) เห็นวา ควรเปนไปตามโครงสรางเดิม 

รัฐสภาเปนเจาของ แตควรปรับสัดสวนของคณะกรรมการ โดยเพิ่มตัวแทนภาคประชาชน 

นักวิชาการและนักวิชาชีพดานส่ือสารมวลชนเขามามีสวนรวม เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหมีมากข้ึน ความคิดเห็นตอมา กลุมตัวแทนจํานวน 5 คน รอยละ 31.25 เห็นวา

โครงสรางเดิมมีความเหมาะสมแลว ควรคงรูปแบบเดิมทั้งระบบและโครงสราง ภายใตการควบคุม

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขณะที่มีรอยละ 6.25 (1 คน) เห็นวาควรปรับใหเปน

องคกรอิสระบริหารกิจการสถานีโทรทัศนรัฐสภาในรูปแบบการคา 

สวนประเด็นโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่เปนภาคราชการสงผลตอการ

ดําเนินงานของสถานีหรือไม อยางไร กลุมที่ศึกษามีความเห็นแตกตางออกไป 3 แนวคิด โดย

แนวคิดสวนใหญรอยละ 75 (12 คน) เห็นตรงกันคือ โครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่เปน 

ภาคราชการสงผลตอการดําเนินงานของสถานี ในดานตาง ๆ ไดแก การกําหนดนโยบาย  

การดําเนินงานตามงบประมาณ ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน ความเปนกลาง และการเปดเวที

สาธารณะ ในขณะที่กลุมตัวแทนรอยละ 18.75 (3 คน) มีความเห็นแตกตางไปวา โครงสรางของ

สถานีโทรทัศน รัฐสภาที่ เปนภาคราชการไมมีผลตอการดําเนินงานของสถานี  เนื่องจาก 

การปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค และมีกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ชัดเจน เปนขอกําหนดใหเปน

กลางไมเกิดความเอนเอียง สวนตัวแทนอีกรอยละ 6.25 (1 คน) มีความเห็นวาสามารถปรับ

นโยบายใหสถานีสามารถดําเนินการตามโครงสรางภาคราชการใหเหมาะสมได 

ในดานนโยบายหลักของสถานีโทรทัศนรัฐสภาปจจุบันที่ต้ังข้ึนมาดวยวัตถุประสงคคือ

สงเสริมเผยแพรใหประชาชนมีความรู ความเขาใจดานการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เนนการถายทอดการประชุมรัฐสภา รายการ

เผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร กิจกรรมของฝายนิติบัญญัติเปนหลัก โดยไมมีโฆษณา สามารถ

ตอบสนองวัตถุประสงคหรือไม อยางไรนั้น ทั้งหมดของกลุมตัวอยางเห็นวาการทํางานของ

สถานีโทรทัศนฯ มุงเนนเร่ืองของ ส .ส.,   ส .ว   .และรัฐสภาเปนสวนใหญ เปนการส่ือสารทางเดียว  

ซึ่งในอนาคตควรใหความสําคัญเร่ืองการเมืองของภาคประชาชนมากข้ึน โดยเนนในสวนของ 

การมีสวนรวมของประชาชน และการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนใหมากข้ึน และมีเพียงสวนนอย 

รอยละ 18.75 (3 คน) เห็นวาการดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคการกอต้ังสถานี นั่นคือ การให

ความรูประชาธิปไตยแกประชาชนเนนดานการเมืองเปนหลัก 
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จากการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

พบวาสถานีโทรทัศนรัฐสภามีนโยบาย การบริหารการจัดการและการดําเนินงาน ดังนี้ 

นโยบายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาถูกกําหนดโดยคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศน 

(บอรด) มีจุดแข็งในดานการนําเสนอขอมูลขาวสารที่แตกตางจากสื่ออ่ืน มีความใกลชิดและ

สามารถเขาถึงแหลงขาวไดดีกวา การกระจายสัญญาณไดกวางขวางทางระบบดาวเทียม และจาก

การที่ใชงบประมาณของสํานักงานทําใหปราศจากการแทรกแซงของกลุมนายทุน และกลุมผลประโยชน

ตาง ๆ รวมทั้งโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนระบบดิจิตอล และ

ความแตกตางของเอกลักษณ และบทบาทการนําเสนอที่สนองตอกระแสการปฏิรูปส่ือและการเมอืง 

แตยังมีจุดออนและอุปสรรคในการดําเนินการจากความชัดเจนของนโยบายจากฝายบริหาร ที่มีผลจาก

การผันผวนทางการเมือง ประกอบกับการเปนภาคราชการท่ีมีระเบียบปฏิบัติและกรอบการ

ดําเนินการที่สงผลดานเงินทุนและความคลองตัว ความมีอิสระในความคิดสรางสรรคของบุคลากร 

รวมทั้งปญหาที่เกิดจากปจจัยภายใน ไดแก จํานวนบุคลากรไมเพียงพอ สถานที่คับแคบ ขาดการ

ประชาสัมพันธสถานี ขอจํากัดในการเขาถึงของส่ือที่เปนดาวเทียม และปจจัยภายนอก ไดแก 

ความสนใจดานการเมืองของประชาชน 

การบริหารการจัดการทรัพยากรของสถานีตามแนวคิดการบริหารการจัดการ พบ

ปญหาทางดานทรัพยากรตาง ๆ ไดแก บุคลากรจํานวนไมเพียงพอ และขาดความรูความเชี่ยวชาญ

ในการผลิตรายการแบบมืออาชีพ เงินทุนที่มาจากงบประมาณของทางราชการทําใหขาด 

ความยืดหยุนในการบริหารงาน การใชงานอุปกรณและเคร่ืองมือในการผลิตรายการใหมี 

ความนาสนใจยังไมเต็มที่ รวมทั้งยังใชทรัพยากรดาวเทียมยังไมคุมคา   

จากการดําเนินงานที่ผานมา การถายทอดทางชองสัญญาณดาวเทียมยังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัดของส่ือที่สามารถเขาถึงไดเฉพาะผูที่ติดจานรับสัญญาณ

ดาวเทียมระบบ KU BAND เทานั้น ในสวนของประชาชนที่ไมมีความสนใจในเร่ืองการเมืองก็จะไม

ติดตามรับชม เหตุผลประการหนึ่งมาจากศักยภาพในการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ยังไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถดึงดูดใหประชาชนทั่วไปหันมาสนใจรับชมสถานีโทรทัศนรัฐสภาได 
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สรุปผลการศกึษาจากปญหานําวิจัยขอท่ี 2 บทบาทในการดําเนนิงานของสถานีโทรทศัน
รัฐสภาตอความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  

จากการสัมภาษณเกี่ยวกับบทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน สามารถสราง

ความรู ความเขาใจและเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดอยางเพียงพอ

หรือไม อยางไร มีความคิดเห็นไว 2 แนวทาง คือ แนวทางแรกเห็นวา บทบาทของสถานียังไมรอบดาน 

ไมสมดุล เนื่องจากทางสถานียังอยูในชวงแรกของการออกอากาศ จึงมีรายการยังไมเพียงพอ และ

ยังไมเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามาใชพื้นที่   สะทอนถึงการใหความรูแบบประชาธิปไตยใน

กระบวนทัศนเดิมคือประชาธิปไตยโดยผานผูแทน สวนอีกกลุมความคิดเห็น เห็นวาควรเพิ่มการให

ความรูดานกฎหมาย ดานการเมือง และบทบาทหนาที่ของสภาที่เชื่อมกับประชาชน และควรเพิ่ม

รายการที่เกี่ยวของกับการเมืองภาคประชาชนมากข้ึน ซึ่งจะทําใหสถานีมีความเดนตอบสนองโจทย

ของการดําเนินงานไดในฐานะเปนสถานีโทรทัศนที่ใหความรูดานนิติบัญญัติกับประชาชน และ

เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ในสวนของกลุมเปาหมายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันสอบถามเฉพาะกลุม

ตัวแทนฝายการเมือง กรรมการบริหารและผูบริหาร/เจาหนาที่สถานี เนื่องจากเปนผูกําหนด

กลุมเปาหมายที่จะทําการส่ือสารดวยโดยตรง พบวา 7 คน รอยละ 43.75 กําหนดวากลุมเปาหมาย

ของสถานีคือประชาชนทั่วไป โดยไมกําหนดกลุมเปาหมายท่ีเฉพาะเจาะจง สวนอีก 1 คน รอยละ 6.25 

กลาววา กลุมเปาหมายของสถานีคือประชาชนผูสนใจทางดานการเมือง 

นอกจากนี้ประเด็นการเขาถึงประชาชน  กลุมตัวอยางสวนใหญ 10 คน รอยละ 62.5 

เห็นวา ยังไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดเต็มที่และตรงจุด เนื่องจากยังไมมีการสํารวจความคิดเห็น

ของกลุมผูชมรายการ ทําใหการกําหนดรูปแบบ และเนื้อหารายการยังไมตรงกับกลุมเปาหมาย 

สวนกลุมตัวอยาง 5 คน รอยละ 31.25 เห็นวา ไมสามารถเขาถึงกลุมประชาชนไดทั่วถึง เนื่องจาก

ขอจํากัดของส่ือดาวเทียม 

สําหรับรูปแบบ เนื้อหาของรายการ และการวางผังรายการ มีลักษณะเปนอยางไร เนน

ในเร่ืองใด และตอบสนองตอกลุมเปาหมายกลุมใด สอบถามเฉพาะกลุมกรรมการบริหารสถานีและ

ผูบริหาร / เจาหนาที่สถานี พบวามีความคิดเห็นเปน 3 แนวคิดคือ กลุมแนวคิดแรก 3 คน รอยละ 75 

เห็นวา ควรทํารายการใหมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย มีภาพประกอบ เพื่อใหนาสนใจ ไมนาเบ่ือ 

แนวคิดที่สอง 2 คน รอยละ 50  เห็นวาควรนําประเด็นสําคัญที่เปนที่สนใจในขณะนั้นมานําเสนอ 

และแนวคิดคิดสุดทาย 2 คน รอยละ 50 เห็นวาควรยึดหลักเผยแพรงานของฝายนิติบัญญัติเปน

หลัก เพื่อใหความรูกับประชาชน 
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สําหรับประเด็นสุดทายของปญหานําวิจัยขอ 2 คือ ความตองการของประชาชน  

ในดานขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมืองมีอะไรบาง มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี

อยางไร ควรจะนํามาพิจารณาในการปรับนโยบาย และแผนการบริหารงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาอยางไร มีความคิดเห็นออกเปน 4 แนวคิด คือ กลุมตัวอยางที่ทําการสัมภาษณ 8 คน รอยละ 

50 เห็นวาความตองการของประชาชนมีในดานการรับรูขอมูลขาวสารและกระบวนการนิติบัญญัติ

ที่ถูกตองจากทุกฝาย ทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยอยางชัดเจน เปนกลาง สวนอีก 4 คน รอยละ 25 

ซึ่งเปนตัวแทนภาคประชาชน เห็นวาประชาชนมีความตองการเสนอความคิดเห็น ความตองการ 

และปญหาความเดือดรอนของประชาชนผานส่ือไปสูฝายนิติบัญญัติ โดยที่ประชาชนทุกระดับ

สามารถเขาถึง และมีสวนรวมได 

และในสวนของการจัดรูปแบบรายการ จากการสัมภาษณมี 8 คน รอยละ 50 เห็นวา 

ควรพิจารณาจัดรูปแบบของรายการ ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายของรายการ และแนวคิดสุดทาย 

มี 4 คน รอยละ 25 ที่เปนกรรมการบริหารสถานี และผูบริหาร / เจาหนาที่สถานี เห็นวา ควรมีการ

ปรับปรุง และพัฒนาการขยายชองทางการกระจายขอมูลขาวสาร 

จากผลการวิจัยพบวาบทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรู

ความเขาใจและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน วิเคราะหตามแนวคิดเกีย่วกบัการส่ือสาร

การเมือง แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง และทฤษฎีส่ือสารมวลชนกับการมีสวนรวมแบบ

ประชาธิปไตย พบวาบทบาทการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน ยังเปนการส่ือสาร

แบบทางเดียว คือเปนการส่ือสารจากฝายนิติบัญญัติไปสูภาคประชาชน โดยยังไมมีการสํารวจวิจัย

กลุมเปาหมาย และเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดเพียงสวนหนึ่ง

เทานั้น โดยแสดงความคิดเห็นผานทางรายการมองรัฐสภา และรัฐสภาของประชาชน 

การจัดทํารายการปจจุบัน มีวัตถุประสงคสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถานีโดยมี

รูปแบบรายการตาง ๆ ไดแก การถายทอดสดการประชุม รายการสนทนา / วาไรต้ี รายการสารคดี / 

ใหความรู รายการการตูน และรายการขาว ซึ่งเปนการทําหนาที่ส่ือของสถานีโทรทัศนรัฐสภาใน

การแจงขาว การใหการศึกษาเปนอยางดี แตหนาที่ในการเปนเวทีสาธารณะ การตรวจสอบการ

ทํางานของรัฐ และการเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนยังทําบทบาทไดไมเต็มที่ 

ตองมีการปรับปรุงพัฒนาในสวนของการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงส่ือ และสามารถเขามา 

มีสวนรวมในทุกระดับ ไมวาจะเปนกระบวนการผลิตรายการ การบริหารจัดการและการวางแผน

ระบบการส่ือสารตาง ๆ เพื่อสรางกระบวนการสื่อสารสองทาง เพื่อสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนตอไป 
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สรุปผลการศึกษาจากปญหานําวิจัยขอที่ 3  สภาพปญหา อุปสรรคในการบริหารการ
จัดการ และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 

จากการสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานีโทรทัศน

รัฐสภา ทั้งปจจัยภายในของสถานีรวมถึงปจจัยภายนอก ที่สงผลใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน

ของสถานีฯ สามารถสรุปไดเปน 3 ประเด็น คือ ในประเด็นแรกมี 4 คน รอยละ 25 เห็นวา มีสาเหตุ

จากการกําหนดนโยบายไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง สงผลใหสามารถแกปญหาอ่ืน ๆ ได ประเด็น

ที่สองมี 8 คน รอยละ 50 เห็นวาปจจัยภายในที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี ไดแก 

เคร่ืองมือ สถานที่ ระเบียบการปฏิบัติงานแบบภาคราชการ และขอจํากัดจากชองทางการนําเสนอ

ทางระบบดาวเทียม และประเด็นสุดทายคือมี 5 คน รอยละ 31.25 เห็นวา ปจจัยภายนอกที่อาจมี

ผลตอการบริหารการจัดการสถานี ไดแก การครอบงําการดําเนินการ ประชาชนยังมีความสนใจ

และความรูความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองนอย 

จากการสัมภาษณความคิดเห็น กลุมผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหาและอุปสรรคจากปจจัยตาง ๆ ขางตน ไว 3 แนวทาง คือ แนวทางแรก 10 คน รอยละ 62.5  

เสนอวาควรมีการขยายเครือขายใหเขาถึงประชาชนไดทั่วถึงมากข้ึน ขณะที่มี 13 คน รอยละ 

81.25 เสนอวา ควรปรับรูปแบบของรายการใหมีเนื้อหาสาระ การนําเสนอแบบมืออาชีพ ที่มุงผลใน

การรับใชสาธารณะไมใชเพื่อการเมืองหรือราชการ สวนขอเสนอแนะสุดทายมี 9 คน รอยละ 56.25 

เสนอวา ควรใหเปนการสื่อสารแบบสองทาง โดยสถานีทําหนาที่เปนสื่อกลาง เปนตลาดเสรี 

ในการแสดงความคิดเห็น เพื่อเชื่อมโยงรัฐสภากับประชาชน 

สวนประเด็นเทคโนโลยีที่ใชในการดําเนินงานปจจุบัน และชองทางการนําเสนอ มี

ความเหมาะสมหรือไม ควรมีการพัฒนา ปรับปรุงแกไขอยางไรในการกระจายขอมูลขาวสารตอไป

ในอนาคตนั้น กรรมการบริหารสถานีและผูบริหาร/เจาหนาที่ของสถานี 2 คน รอยละ 12.5 ไดให

ความเห็นไววาสถานีปจจุบันใชเคร่ืองมือและอุปกรณระบบดิจิตอล ซึ่งสามารถรองรับการทํางาน

ระบบโทรทัศนดิจิตอลในอนาคตได สวนเร่ืองประเด็นชองทางการนําเสนอกลุมตัวอยาง 7 คน 

รอยละ 43.75 มีความเห็นวาการนําเสนอทางระบบดาวเทียมมีผลตอการเขาถึงกลุมผูชม ทําใหไม

ทั่วถึง แตขณะที่มี 9 คน รอยละ 56.25 เห็นวาการนําเสนอทางระบบดาวเทียมมีผลตอการเขาถึง

เพียงสวนหน่ึงเทานั้น แตประเด็นสําคัญอีกสวนหนึ่งคือเนื้อหาของรายการที่มีผลตอการเขาถึง

กลุมเปาหมายได ซึ่งผลจากการสัมภาษณพบวาสวนใหญจํานวน 11 คน รอยละ 68.75  

มีความเห็นวาควรจะขยายเครือขายโดยสรางพันธมิตรทางเคเบิลทีวี หรือสถานีโทรทัศนอ่ืน เชน  

ทรูวิชั่น เพื่อใหเขาถึงประชาชนไดหลากหลายและทั่วถึงมากข้ึน 
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ปญหาและอุปสรรคที่พบในปจจุ บันที่มีผลตอบทบาทการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภา กรรมการบริหารสถานีและผูบริหาร / เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา ไดให

ขอมูลเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่พบ ไววา มีปญหาดานบุคลากรดานสรางสรรครายการยังมีไม

เพียงพอ และไมเปนมืออาชีพ ปญหาความรูเกี่ยวกับดานนิติบัญญัติอยางถองแทของผูผลิต

รายการ ปญหาการดําเนินตามงบประมาณ ตามระเบียบราชการ ทําใหขาดความยืดหยุน และ

ปญหาที่เกิดจากความไมแนนอนในนโยบายการบริหารการจัดการในการดําเนินงานของสถานี 

อันเกิดจากฝายเมือง 

ในประเด็นสุดทายเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้น 

ทั้ง 16 คน รอยละ 100 เห็นวาควรมีการพัฒนาดานรายการ การสรางสรรครายการใหนาสนใจ 

รองลงมา 10 คน รอยละ 62.5 เห็นวาควรเพิ่มชองทางในการนําเสนอ และมี 8 คน รอยละ 50  

มีความเห็นวาควรมีการปรับปรุงทั้งระบบ เชน โครงสราง สัดสวนกรรมการบริหาร ระบบการบริหาร

การจัดการของสถานี 

จากผลการวิจัยขางตน พบวาการดําเนินงานที่ผานของสถานีโทรทัศนรัฐสภามีปญหา

และอุปสรรคในการบริหารการจัดการ สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.   ปญหาเร่ืองโครงสรางคณะกรรมการบริหารสถานี ที่ไมมีสูตรสําเร็จ เพราะ

ประธานรัฐสภาเปนผูคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาเปนบอรดไดตามความเหมาะสม การที่มีสัดสวน

ของการเมืองในโครงการคณะกรรมการบริหาร (บอรด) ทําใหเกิดความไมแนนอน และไมชัดเจนใน

นโยบาย อันเปนผลมาจากความผันผวนทางการเมืองการปกครองของไทย อีกทั้งสัดสวนของ

คณะกรรมการยังไมมีสัดสวนภาคประชาชน หรือนักวิชาการ และนักวิชาชีพดานส่ือมวลชน ทําให

การกําหนดนโยบายเปนการกําหนดจากฝายนิติบัญญัติในทิศทางเดียว ขาดการรับฟงความ

คิดเห็นของภาคประชาชน สงผลถึงเนื้อหาของรายการที่ไมคอยมีการเปดพื้นที่ใหฝายตาง ๆ เขามา

มีสวนรวมเทาที่ควร 

2.   ความไมแนนอนในนโยบายการบริหารการจัดการในการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาอันเกิดจากฝายการเมือง จากสัดสวนของคณะกรรมการบริหารสถานี 

ที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายการเมืองที่มาจาก 

การเลือกต้ัง หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองยอมสงผลตอนโยบายการบริหารการจัดการ

สถานี  อันมีผลตอรูปแบบของรายการที่ออกอากาศ เพราะนโยบายทั้งหมดกําหนดโดย 

คณะกรรมการบริหารสถานี 
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3.   ปญหาในการเสนอรายการ การคิดรูปแบบและเนื้อหาของรายการเปนการคิดของ

แตละบุคคล ไมมีการรวมกันพิจารณาถึงแนวทางและทิศทางรวมกัน ทําใหขาดความเปนเอกภาพ

ของสถานีที่เปนส่ือของฝายนิติบัญญัติ และการนําเสนอรายการที่เปนความรูความเขาใจทางดาน

การเมืองการปกครอง ใหนาสนใจและไมนาเบ่ือทําไดยาก ตองอาศัยความคิดสรางสรรคใหรูปแบบ

รายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองมีความนาสนใจ ประกอบกับปญหาดานบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถทางดานการสรางสรรครายการของสถานียังมีไม เพียงพอ ทําใหปจจุบัน

สถานีโทรทัศนรัฐสภายังคงมีปญหาสําคัญในการผลิตรายการใหมีประสิทธิภาพสนองตอ

วัตถุประสงคของสถานีได 

4.   ปญหาเร่ืองบุคลากร  จํานวนบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรในดานการสรางสรรค

รายการใหนาสนใจยังมีไมเพียงพอ การรับพนักงานราชการที่มีความรูทางดานส่ือมวลชนเพิ่ม และ

การจางเอกชนใหผลิตรายการก็มีปญหาดานความรูความเขาใจในเร่ืองนิติบัญญัติที่ถูกตอง ตองใช

เวลาในการทําความเขาใจกับสาระทางนิติบัญญัติซึ่งแตกตางจากการทํารายการท่ัว ๆ ไป และ

ถึงแมบุคลากรที่เปนขาราชการของสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะมีความรูทางดานนิติบัญญัติมากกวา

บุคคลภายนอก แตการที่จะนําเสนอใหรายการเกี่ยวกับการเมืองนาสนใจได ตองอาศัยเทคนิควิธี

ทางส่ือมวลชนแบบมืออาชีพ บุคลากรตองทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักและวิธีการจัดทํารายการที่

นาสนใจเพิ่มเติม 

5.   ปญหาเร่ืองระเบียบราชการที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารจัดการ การปฏิบัติงาน

ภายใตโครงสรางการดําเนินงานภาคราชการของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

ระเบียบขอปฏิบัติที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารการจัดการ และการดําเนินงานของผูปฏิบัติ ไมวา

จะเปนความคลองตัวในการทํางาน ความเปนอิสระในความคิด ที่ติดอยูกับกรอบการทํางานวิธีคิด

แบบราชการ และข้ันตอนการปฏิบัติงานของราชการที่ลาชา  

6.   ปญหาในเ ร่ืองงบประมาณ  เปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาจากระเบียบปฏิบัติ 

ภาคราชการ ที่จะตองของบประมาณลวงหนา ทําใหขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน และยังมี

ปญหาการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดจัดต้ังไวแลว ทั้งนี้เพราะเทคโนโลยี อุปกรณการสื่อสาร

ที่ใชในการปฏิบัติงานมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา 

7.   ปญหาเ ร่ืองการใชท รัพยากรชองสัญญาณดาวเทียมไม คุมคา  ปจจุ บัน

สถานีโทรทัศนรัฐสภาเชาชองสัญญาณดาวเทียมจากกรมประชาสัมพันธ 1 ชองสัญญาณ  

ที่สามารถออกอากาศ ไดตลอด 24 ชั่วโมง แตดวยศักยภาพของสถานี รวมทั้งขอจํากัดดาน

บุคลากร และสถานที่ ทําใหสามารถผลิตรายการเพื่อออกอากาศไดเพียงชวงเชาเทานั้น หากสถานี

สามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตรายการใหสูงข้ึน จะเปนการใชประโยชนจากทรัพยากร



 

 

114 

ดาวเทียมไดอยางเต็มที่และยังสามารถดึงดูดกลุมผูชมใหหันมาสนใจในสถานีโทรทัศนรัฐสภา

ไดมากข้ึนอีกดวย 

 
อภิปรายผลการศึกษา 

 

จากการวิเคราะหและสรุปผลท่ีไดจากการศึกษาเร่ือง “การบริหารการจัดการ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน” ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวม

ขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมตัวแทน 5 กลุม รวมทั้งส้ิน 16 คน เพื่อประมวลหา

รูปแบบการดําเนินการที่เหมาะสมของการปรับปรุงระบบและโครงสรางของการบริหารงาน

สถานีโทรทัศนรัฐสภา ทั้งนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหเกี่ยวกับการเปนเจาของ ผูบริหาร งบประมาณ รายได 

และนโยบายดานรายการ เนื้อหา และ เปาหมายการดําเนินการของสถานี โดยตรวจสอบต้ังแต 

โครงสรางปจจุบันที่เปนระบบราชการ การทํางานตามนโยบาย บทบาทการดําเนินงานของสถานี

ในปจจุบัน นําไปสูโครงสรางที่เหมาะสม เปนแบบจําลอง 3 รูปแบบ ดังแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 5.1 

แบบจําลองแสดงภาพรวมของสถานีในปจจุบันและรูปแบบที่เหมาะสมของการปรับปรุงระบบ 

และโครงสราง การบริหารงานสถานีโทรทัศนรัฐสภาในอนาคต 

              รูปแบบที ่1          รูปแบบที่ 2              รูปแบบที่ 3 

 

  
โครงสรางราชการสงผลกระทบ  
- การกําหนดนโยบาย  
- การดําเนินงานตามงบประมาณ  
- ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน  
- ความเปนกลาง และ การเปดเวทีสาธารณะ 

สามารถปรับนโยบายให 
สถานีดําเนิ นการตาม 
โครงสรางภาคราชการ 

ใหเหมาะสมได 

มุงเนนเร่ืองของ ส .ส., ส.ว. และรัฐสภาเปนสวนใหญ  เป นการสื่อสารทางเดียว 

ยังไมมีการสํารวจกลุมเปาหมาย และประเมินผลรายการของสถานี ในอนาคต 
ควรใหความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชนมากขึ้น โดยเนนการมีสวนรวมของ 
ประชาชน และการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนใหมากขึ้น 

ตองเสนอความเห็น ความตองการ และปญหาความเดือดรอ นของ
ประชาชนผานสื่อไปสูฝายนิติบัญญัติ โดยประชาชนทุกระดับสามารถ 

เขาถึงและมีสวนรวมได 

ควรเพ่ิมการใหความรูดานกฎหมาย ดานการเมือง และบทบาทหนาท่ี  
ของสภาท่ีเช่ือมกับประชาชน และควรเพ่ิมรายการท่ีเก่ียวของกับการเมือง 
ภาคประชาชนมากข้ึน ทําใหสถานีมีความเดนต อบสนองโจทยของการ 
ดําเนินงานไดในฐานะเปนสถานีโทรทัศนท่ีใหความรูดานนิติบัญญัติกับ 

ประชาชน และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

โครงสรางราชการ  
ไมสงผลกระทบ 

การดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคการกอตัง้ 
สถานี คือ การใหความรูประชาธิปไตยแก 
ประชาชนเนนดานการเมืองเปนหลัก  

ยึดหลักเผยแพรงานของฝายนิติบัญญัติเปนหลัก 

เพ่ือใหความรูกับประชาชนท่ัวไป  

ไมรอบดาน ไมสมดุล ยังอยูใ นชวงท ดลอง 
ออกอากาศ มีรายการไมเพียงพอ และยังไมเปด 
โอกาสใหประชาชนเขามาใชพ้ืนท่ี สะทอนการ 
ใหความรูแบบประชาธิปไตยในกระบวนทัศน 

เดิม คือ ประชาธิปไตยโดยผานผูแทน  

คงรูปแบบเดิมท้ังระบบและโครงสราง 

ภายใตการควบคุมของ สาํนักงาน 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

- บุคลา กรไมเพียงพอ /ขาดการ 
สรางสรรค และสถานท่ีคับแคบ  
- ปญหาการดําเนินงานตาม 
งบประมาณจากกรอบปฏิบัติแบบ 
ราชการ   
- ถูกครอบงําจากฝายการเมือง  
- นําเสนอขาวสารทางเดียว  
- ประชาชนขาดความสนใจในเรื่อง 
การเมืองการปกครอง  
  
  

ใชงบประมาณของรัฐ จากสํานักงาน 
เลขาธิการสภาผู แทนราษฎร  

ปรับเปนองคกรอิสระ 

บริหารสถานีฯ 
ตามแนวคิดสื่อสาธารณะ  

- ขยายเครือขายท่ัวประเทศให 
ประชาชนหลากหลายกลุมมี 
โอกาสเขาถึงไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน  
- เน้ือหาสาระการนําเสนอเปน 
แบบมืออาชีพ  
- รับใชสาธารณะไมใชการเมือง 
หรือราชการ  
  
 
 

ใหมีองคกรอิสระบริหาร 
สถานีตามแนวคิดสื่อสาธารณะ 

  

ตามโครงสรางเดิม ปรับสัดสวนคณะกรรมการ 
บริหาร เพ่ิมตัวแทนภาคประชาชน นักวิชา การ
และนักวิชาชีพสื่อมวลชนเขามามีสวนรวม  

- เช่ือมโยงรัฐสภากับประชาชน   
- หากกําหนดนโยบายไมชัดเจน ขาดความ 
ตอเน่ือง จะสงผลใหไมสามารถแกปญหา 
อ่ืน ๆได   
- เปนการสื่อสารแบบสองทาง โดย 
สถานีโทรทัศนรัฐสภาทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง  
- เปนตลาดเสรีในการแสดงความคิดเห็น  
 

ใชงบประมาณของรัฐ โดยสถานีโทรทัศน 
รัฐสภาอาจเขาไปอยูในสวนสื่อของรัฐ 

แตมีกรรมการอิสระดูแล 
       

    .   

กา
รด
ําเ
นิน
งา
นใ
นป

จจ
ุบัน

  

 

 

แน
วท
าง
กา
รด
ําเ
นิน
งา
นใ
นอ
นา
คต

  

 

โครงสราง 

ปจจุบัน 

 

 
นโยบาย 

 

 
 

รูปแบบ/ 
เนื้อหา 

    
บทบาท  
 

โครงสราง 

 ที่เหมาะสม 

 

งบประมาณ 

/รายได 

 

 

ปจจัยที่มีผล 

ตอการปรับ 

แนวทางการ 

ดําเนินงาน 

 



 

 

116 

จากแผนภาพพิจารณาในข้ันสุดทายจะพบขอเสนอโครงสรางสถานีใน 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 การคงรูปแบบเดิมในฐานะสถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนหนวยงานของรัฐ

ภายใตการควบคุมของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยมีผูบริหารสถานี ไดสะทอน

ความคิดแบบรัฐที่ตองการถือครองส่ือไวในมือ และดําเนินการในฐานะเปนส่ือประชาสัมพันธของ

หนวยงาน 

เมื่อพิจารณาถึงที่มาของแนวคิดนี้จะพบวา ขอเสนอดังกลาวมีความเช่ือวาโครงสราง

ราชการไมสงผลกระทบในการดําเนินงาน เพราะไดดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคการกอต้ังสถานี 

คือ การใหความรูประชาธิปไตยแกประชาชนเนนดานการเมืองเปนหลักแลว  โดยยึดการเผยแพร

งานของฝายนิติบัญญัติเปนหลัก เพื่อใหความรูกับประชาชนทั่วไป 

จุดออนของแนวคิดรูปแบบนี้คือ ปญหาที่พบจากการดําเนินงานสถานีโทรทัศนรัฐสภา

ในปจจุบันตามระเบียบปฏิบัติของราชการ ไดแก บุคลากรไมเพียงพอและไมเปนมืออาชีพขาดการ

สรางสรรครายการใหนาสนใจ สถานที่การทํางานคับแคบ มีปญหาในการดําเนินงานตามงบประมาณ

จากกรอบระเบียบปฏิบัติของราชการ และอาจถูกครอบงําจากฝายบริหารหรือฝายการเมืองได ทํา

ใหการเสนอขาวสารเปนการเสนอแบบทางเดียว (One way communication) สงผลใหประชาชน

ไมสนใจขอมูลขาวสารทางดานการเมืองการปกครองของสถานีโทรทัศนรัฐสภาเทาที่ควร 

ดังนั้นจึงเกิดคําถามข้ึนมาวา สถานีโทรทัศนรัฐสภา ภายใตระบบราชการ จัดเปนการ

ปฏิบัติหนาที่ภายใตพันธกิจของส่ือมวลชนอยางแทจริงหรือไม เพราะในความเปนจริงฝายรัฐมักใช

ส่ือเพื่อครอบครองพ้ืนที่ทางความคิดของประชาชน ตามแนวคิดที่วาส่ือเปนสวนหนึ่งของกลไกทาง

สังคมซ่ึงรัฐนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมความคิดของประชาชนควบคูไปกับการใชกลไก

ทางการเมือง ในการสรางความยินยอมพรอมใจ ทําใหไมกลาคิดอยางเปนอิสระหรือคิดตอตาน

อํานาจการปกครอง  นอกจากนี้สัดสวนของคณะกรรมการบริหารสถานีสวนหนึ่งเปนฝายการเมือง

ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและวางแนวทางการดําเนินการของสถานี จึงเกิดคําถามเก่ียวกับการ

ครอบงําที่อาจเกิดจากฝายการเมืองได 

หากพิจารณาตามแนวคิดการส่ือสารทางการเมืองของ Brian Mcnair เกี่ยวกับหนาที่

สําคัญของส่ือมวลชนในการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) คือ ส่ือมีหนาที่แจง

ขาวสารแกประชาชน ใหการศึกษาประชาชน เปนเวทีสําหรับวาทกรรมทางการเมืองในสาธารณะ 

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และสถาบันการเมืองใหแกประชาชน ส่ือมวลชนตองมีบทบาท

เปนตัวกลางเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางบุคคลตาง ๆ และตองชวยสะทอนความคิดสาธารณะสู

ผูบริหารประเทศ และคนทุกกลุมตองมีสิทธิในการใชส่ืออยางเทาเทียมกัน โดยส่ือมวลชนตองเปน

พื้นที่สาธารณะที่เปนอิสระจากการครอบงําของกลุมตาง ๆ ดังนั้นเมื่อประกอบกับแนวคิดการ
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ปฏิรูปส่ือจะพบวา การเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมเพ่ือปฏิรูปโครงสรางระบบวิทยุโทรทัศนไทย  

มีจุดมุงหมายเพื่อพยายามทําใหระบบส่ือปลอดจากอํานาจการเมืองและเศรษฐกิจมากที่สุด 

ในมุมของโครงสรางการเปนเจาของส่ือ ในอดีตอํานาจทางการเมืองมักมีอิทธิพลตอ

การทํางานของนักวิชาชีพส่ือ ชองทางการกระจายขาวสารที่เปนส่ือวิทยุและโทรทัศนต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันพบวาความเปนเจาของยังเปนของรัฐหรือราชการ เชน สถานีวิทยุและโทรทัศนกรม

ประชาสัมพันธ สถานีวิทยุและโทรทัศนกองทัพบก สถานีโทรทัศนทีพีบีเอส ของกรมประชาสัมพันธ 

เปนตน  โครงสรางความเปนเจาของดังกลาวในทางปฏิบัติมีการแทรกแซงที่ปรากฏออกมาใน

รูปแบบตาง ๆ เชน นโยบายของสถานีที่เขมงวดในการวิพากษวิจารณรัฐ การรองขอใหงดเสนอขาว 

รวมไปถึงการเซ็นเซอร ในการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพในองคกรนั้น เปนความพยายามของผูมีอํานาจ

ปกครองที่กระทําเพื่อรักษาฐานะของตนเอง 

จะเห็นไดวาขอเสนอรูปแบบนี้ ขาดการเปดพื้นที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ

แสดงความคิดเห็นและทางการเมือง ตามการปฏิรูปส่ือในมุมภาคประชาชนท่ีพูดถึงประชาธิปไตย

ทางตรงหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ลักษณะดังกลาวสะทอนถึง

ความเปนไปไมได ถาหากสถานีโทรทัศนรัฐสภายังเปนส่ือของหนวยราชการ แมจะมีความพยายาม

เปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนก็ตาม ประกอบกับความไมพรอมในหลาย ๆ 

ดานในการบริหารการจัดการและการดําเนินงาน และชองทางการนําเสนอของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ในปจจุบัน ดังนั้นการปฏิรูปส่ือโทรทัศนรัฐสภาเพื่อใหเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูปส่ือที่สงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในดานตาง ๆ คงจะเปนไปไดยากในการดําเนินงานรูปแบบนี้ 

รูปแบบที่ 2 ปรับโครงสรางใหเปนองคกรอิสระ บริหารกิจการสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

และไมตองใหรัฐสภาเปนเจาของ จากความคิดการปฏิรูปส่ือวิทยุและโทรทัศนใหเปนวิทยุโทรทัศน

สาธารณะ เปนการปฏิเสธประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยมองวา

ในสังคมประชาธิปไตยส่ือมวลชนตองทําหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารทางการเมืองและมีบทบาท

เปนตัวกลางเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ และชวยสะทอนความคิดสาธารณะสูผูบริหาร

ประเทศตามแนวคิดการส่ือสารทางการเมืองและทฤษฎีส่ือสารมวลชนกับการมีสวนรวมแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งคนทุกกลุมนั้นมีสิทธิในการเขาถึงและใชส่ืออยางเทาเทียมกัน โดยส่ือทําหนาที่

เปนพื้นที่สาธารณะเปนเวทีใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย สามารถโตเถียง

ปญหาตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเองได 

ทั้งนี้แนวคิดการปรับรูปแบบโครงสรางสถานีโทรทัศนรัฐสภาใหเปนองคกรอิสระ  

มีที่มาจากความคิดเห็นที่วา การบริหารการจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภาโดยมีโครงสรางแบบราชการ

ในปจจุบัน สงผลกระทบตอการดําเนินงานทั้งในดานการกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาม
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งบประมาณที่ขาดความยืดหยุน ทําใหขาดความคลองตัวและขาดอิสระในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ สงผลใหสถานีทําหนาที่เปนเพียงส่ือประชาสัมพันธ ขาดความเปนกลางและไมเปนเวที

สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน บทบาทการนําเสนอขอมูลขาวสารของสถานี

มุงเนนเร่ืองของ ส.ส., ส.ว. และรัฐสภาเปนสวนใหญ และยังไมมีการสํารวจกลุมเปาหมายของ

รายการและผลการดําเนินงานของสถานี ทําใหเปนการส่ือสารทางเดียว (One way communication) 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร บูรภักด์ิ เร่ือง “บทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา

ภายหลังการปฏิรูปส่ือ” ที่วา ... นโยบายหลักของสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาขณะน้ียังไมสามารถ

เขาถึงและสรางความรูความเขาใจเร่ืองประชาธิปไตยไดดีพอ สวนดานการเขาถึงประชาชน

เครือขายยังไมทั่วถึงทุกภูมิภาค การเสนอขาวสาร ความรูและการเปดพื้นที่ยังไมสมดุล และยังเปน

การเสนอขาวสารกระแสหลัก ยังขาดการเสนอขาวสารความรู การเปดพื้นที่ใหในสวนการเมือง

ภาคประชาชน 

ดังนั้นในอนาคตสถานีโทรทัศนรัฐสภาจึงควรใหความสําคัญเร่ืองการเมืองภาค

ประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยเนนในสวนของการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชน

ใหเพิ่มข้ึน สถานีควรเสนอความเห็น ความตองการ และปญหาความเดือดรอนของประชาชนผาน

ส่ือไปสูฝายนิติบัญญัติ โดยประชาชนทุกระดับสามารถเขาถึงและมีสวนรวมได และควรเพิ่มการให

ความรูดานกฎหมาย ดานการเมือง รวมทั้งบทบาทหนาที่ของรัฐสภาที่เชื่อมกับประชาชน เพื่อทํา

ใหสถานีมีเอกลักษณและความโดดเดนตอบสนองโจทยของการดําเนินงานในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนที่ใหความรูดานนิติบัญญัติกับประชาชน และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนได 

การปรับโครงสรางของสถานีใหเปนองคกรอิสระนั้น มีขอดีคือสามารถขยายเครือขาย

ทั่วประเทศใหประชาชนหลากหลายกลุมมีโอกาสรับชมไดอยางทั่วถึงมากข้ึน และการนําเสนอ 

เนื้อหาสาระตาง ๆ ก็เปนมืออาชีพ ซึ่งเปนการรับใชสาธารณะ มิใชส่ือของการเมืองหรือราชการ  

แตก็มีประเด็นสําคัญที่ควรจะพิจารณาเปนอยางยิ่งประการหนึ่งคือ ที่มาและการบริหารงบประมาณ

และรายไดของสถานีที่อาจมีผลตอการครอบงํา การใชส่ือเพื่อผลประโยชนของบุคคลบางกลุม 

ประเด็นสําคัญในการบริหารการจัดการสถานีในรูปแบบองคกรอิสระที่ควรใหความสนใจ

เปนอยางมาก ไดแก งบประมาณและรายไดของสถานีที่ไมไดจากรัฐ สถานีจะอยูรอดไดอยางไร

หากไมพึ่งรายไดจากรัฐ ทั้งนี้หากจะใหแนวคิดนี้เปนอิสระไดจริง ๆ ก็ตองมีแหลงที่มาของรายไดจาก

ภาคประชาชน เพื่อเปนตัวช้ีวัดสําคัญของการเปนองคกรสาธารณะ เพื่อการตรวจสอบของ 

ภาคประชาชนตอตัวองคกร ทั้งนี้ตองอยูไกลจากอิทธิพลทางการเมืองใหมากที่สุด เพื่อความนาเช่ือถือ

ในดานความเปนกลาง และการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ การดําเนินการสถานีในรูปแบบ
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องคกรอิสระน้ัน จึงเปนผลตอเนื่องตอการบริหารการจัดการ การวางนโยบาย และรูปแบบเนื้อหา

รายการ  

ทั้งนี้องคกรที่ไดรับการออกแบบโครงสรางใหเปนองคกรเพื่อสาธารณะตองเปนองคกร

ที่สามารถรับการตรวจสอบได หรือรายงานใหการปฏิบัติงานโดยตรงตอผูแทนทางการเมืองของ

ประชาชน ตองมีความพยายามที่จะใหบริการเขาถึงประชาชนทุกคนท่ัวประเทศ เนื้อหารายการ

เนนคุณภาพ มีความหลากหลาย ตอบสนองความตองการของผูรับสารหลายกลุม โดยถือวาเปนพันธกิจ

ทางสังคมในฐานะเปนองคกรสาธารณะซึ่งประชาชนเปนเจาของและใหการสนับสนุนทางการเงิน 

ทําใหองคกรมีรายไดประจําเปนของตนเอง มีความเปนอิสระจากการคาในระดับหนึ่ง เพื่อ

ตอบสนองตอการเปนส่ือมวลชนที่เปนพื้นที่สาธารณะ เปนตลาดเสรีทางความคิดเห็น ที่ปลอดจาก

อํานาจการเมือง เศรษฐกิจในการควบคุมการทํางาน เปนส่ือที่รับใชสาธารณะไมใชรับใชฝาย

การเมืองหรือราชการ 

อยางไรก็ดีความเปนไปไดสําหรับรูปแบบนี้มีอยูนอย เนื่องจากการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาอยูในชวงการเร่ิมดําเนินการ เปนเสมือนการทดลองออกอากาศ จึงยังขาด

ประสบการณและยังไมมีความพรอมในดานตาง ๆ เพียงพอ ประกอบกับวัตถุประสงคของสถานีใน

การใหความรูความเขาใจทางดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นยังไมไดรับ

ความนิยมและเปนที่สนใจจากประชาชนทั่วไปมากเทาที่ควร สถานีโทรทัศนรัฐสภาจึงไมสามารถ

แขงขันกับสถานีเอกชนอ่ืน ๆ ที่ไดวางรากฐานการดําเนินการ มีการบริหารการจัดการอยางเปน

ระบบและเปนมืออาชีพมาอยางยาวนานได รวมทั้งความขัดแยงจากแนวคิดการปฏิรูปส่ือของฝายรัฐ 

ที่รัฐไดใหความหมายและเอกลักษณแกวิทยุและโทรทัศนในฐานะเปนส่ือของรัฐไววา มีเพียงรัฐ

เทานั้นที่มีสิทธิเปนเจาของ และปญหาการจัดสรรคล่ีนความถี่เนื่องจากการจัดต้ัง กสช. มีความลาชา

จากการที่ฝายการเมืองแทรกแซง ดังนั้นสถานีโทรทัศนรัฐสภาจึงมีการดําเนินการกระจายสัญญาณ

ผานทางระบบดาวเทียมแทนการรอการจัดสรรคล่ืนความถี่ และยังมีการลงทุนกอต้ัง ดําเนินการที่

ตํ่ากวาอีกดวย ดังนั้นความเปนไปไดที่จะดําเนินการสถานีในรูปแบบองคกรสาธารณะนั้นจึงเปนไป

ไดคอนขางยาก 

รูปแบบที่ 3 การดําเนินงานตามโครงสรางเดิมคือเปนภาคราชการโดยรัฐสภาเปน

เจาของ แตใหมีการปรับองคประกอบ สัดสวนของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเปนผูที่กําหนดนโยบาย 

วางผังรายการกําหนดรูปแบบ เนื้อหาของรายการ และแนวทางการดําเนินงานของสถานี จากเดิม

ที่ประกอบดวยตัวแทนจากฝายการเมืองและสวนราชการ โดยเพิ่มตัวแทนภาคประชาชน 

นักวิชาการและนักวิชาชีพส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมดวย โดยจัดเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ ดําเนนิ
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พันธกิจในฐานะเปนส่ือโทรทัศนที่เผยแพรงานนิติบัญญัติ ในการบริหารงานใหใชงบประมาณของ

รัฐ โดยอาจใหสถานีโทรทัศนรัฐสภาเขาไปอยูในสวนส่ือของรัฐ แตมีกรรมการอิสระดูแล 

ทั้งนี้แนวคิดการปรับโครงสรางการดําเนินงานสถานีในรูปแบบนี้ มีสาเหตุมาจาก

ความคิดเห็นเดียวกันกับการปรับโครงสรางสถานีในรูปแบบที่ 2 คือ การดําเนินงานสถานีในปจจุบัน

ยังไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคและพันธกิจของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในอันที่จะเปน

สถานีโทรทัศนของฝายนิติบัญญัติที่ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนได เพราะการดําเนินงาน

รูปแบบราชการในปจจุบันนั้นยังขาดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการสํารวจ

กลุมเปาหมายของรายการ และการประเมินผลการทํางานของสถานี ซึ่งเปนการส่ือสารแบบสองทาง 

(Two way communication) อันจะสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึนได 

แตรูปแบบการปรับโครงสรางนี้มีความแตกตางในความคิดเห็นที่วาสถานีโทรทัศน

รัฐสภา สามารถที่จะปรับนโยบายการบริหารการจัดการใหสถานีดําเนินการตามโครงสรางภาคราชการ

อยางเหมาะสมไดหากมีการปรับโครงสรางการบริหารงานใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบและเน้ือหารายการได ซึ่งจะชวยให

สถานีโทรทัศนรัฐสภาสามารถทําหนาที่เปนส่ือที่เช่ือมโยงรัฐสภากับประชาชน เปนตลาดเสรี 

ในการแสดงความคิดเห็น เปนการส่ือสารแบบสองทาง ตามแนวคิดการส่ือสารการเมืองและ 

การมีสวนรวมทางการเมือง โดยสถานีทําหนาที่เปนส่ือกลางระหวางภาคการเมืองกับภาค

ประชาชน ในการที่จะสามารถใหขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจ และความเปนไปของฝายนิติ

บัญญัติในทางหนึ่ง ผนวกกับการแสดงความคิดเห็น ความตองการจากภาคประชาชน ส่ือไปถึง

ภาคการเมืองอีกทางหนึ่งได โดยเปนการรับฟงขอมูลความคิดเห็นจากทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็น

ดวย เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นไปพรอมกัน  

แนวคิดของกลุมนี้บางสวนสอดคลองกับผลงานวิจัยของณัฐพร บูรภักด์ิ เ ร่ือง 

“บทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาภายหลังการปฏิรูปส่ือ” ที่วา ...สําหรับขอเสนอ 

ในอนาคตของระบบและโครงสรางการบริหารงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาภายหลังการ

ปฏิรูปส่ือ ใหเปนไปตามโครงสรางเดิม รัฐสภาเปนเจาของ แตควรจะเปล่ียนองคประกอบของ

คณะกรรมการ ที่องคประกอบเดิมมีเฉพาะกรรมการจากฝายการเมืองใหเปล่ียนแปลงใหม โดย

เพิ่มตัวแทนภาคประชาชน นักวิชาการ และนักวิชาชีพดานส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมดวย 

แตอยางไรก็ดีหากกําหนดนโยบายของสถานีเกิดความไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง 

อันจะส งผลให ไมสามารถแกปญหา อ่ืน  ๆตามมาได  ดั งนั้ นการกํ าหนดสัดส วนของ 
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คณะกรรมการบริหารผูซึ่งทําหนาที่กําหนดนโยบายของสถานีจึงเปนส่ิงที่สําคัญ ซึ่งสัดสวนที่

เหมาะสมควรประกอบดวย 

1.   ตัวแทนฝายการเมือง เพราะสถานีเปนสถานีที่นําเสนอขอมูลขาวสารทางดาน

การเมือง ดังนั้นจึงควรจะมีตัวแทนจากฝายการเมืองรวมกําหนดนโยบายของสถานีดวย โดยใหมี

ทั้งสัดสวนของฝายคานและฝายรัฐบาลอยางเทาเทียมเพื่อเปนการตรวจสอบและคานอํานาจ

ระหวางกัน 

2.   สัดสวนตัวแทนจากฝายราชการ ผูซึ่งทําหนาที่ปฏิบัติงานจะชวยใหการกําหนด

นโยบายเปนไปไดในทางปฏิบัติเพราะเปนการรับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานที่ทราบถึงสภาพ

ที่แทจริงของสถานี ตามแนวคิดและทฤษฎีการบริหารการจัดการเพื่อใหสามารถวางแผน 

การดําเนินงานไดอยางเหมาะสม สามารถส่ังการ ประสานงานและการควบคุมการปฏิบัติงานได

อยางเปนระบบ 

3.   สัดสวนภาคประชาชน ซึ่งมีความสําคัญในกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ทางสถานี เพราะสัดสวนของภาคประชาชนจะทําหนาที่เปนตัวแทนความคิดเห็นของประชาชน 

ทั่วประเทศ ในการที่จะกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบและเนื้อหารายการของ

ทางสถานีใหตรงตามความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายได 

การที่ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวยนั้น  ตองทําการพิจารณาดวยวา 

ภาคประชาชนที่ เขามานั้นเปนตัวแทนของประชาชนจริงหรือไม มิไดเขามาเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนใด ๆ จากทางสถานี โดยกําหนดกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่เขามาเปนสัดสวนหนึ่ง

ของกรรมการบริหารสถานี อาจจะมาจากสวนของผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู เชน คณาจารย ตัวแทน

สถาบันวิชาการ นักวิชาการดานนิเทศศาสตร หรือกฎหมายมหาชน หรืออาจเขามาในนามของ

ตัวแทนจากองคกรหรือเครือขายภาคประชาชนตาง ๆ ที่ไดรับการยอมรับและเช่ือถือ เชน ประธาน

คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน องคกรคุมครองผูบริโภค ตัวแทนจากเครือขาย

กิจการเด็ก สตรี เครือขายคนพิการ เครือขายผูบริโภค หรือสถาบันผูใชแรงงาน องคกรเกษตรกร 

องคกรจากเครือขายสลัมส่ีภาค เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเปนตัวแทนของเสียงจากภาคประชาชนในการ

รวมกําหนดนโยบายใหสถานีของรัฐสภา เปนสถานีที่ทําหนาที่ถายทอดในสวนหนึ่ง และสรางการมี

สวนรวมในอีกสวนหนึ่ง เพื่อส่ือสารความเขาใจระบอบประชาธิปไตยระหวางรัฐกับประชาชนตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

จากแบบจําลองทั้ง 3 รูปแบบ ผูวิจัยเห็นวา รูปแบบที่เหมาะสมกับสถานภาพ 

ความพรอมในดานตาง ๆ ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ที่จะสามารถกําหนดแนวทางปรับปรุง 

การดําเนินงานไดจริง ควรเปนรูปแบบที่ 3 คือการคงรูปแบบโครงสรางเดิม รัฐสภาเปนเจาของ แต
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ควรปรับสัดสวนคณะกรรมการบริหาร โดยเพิ่มตัวแทนภาคประชาชน นักวิชาการและนักวิชาชีพ

ส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดวย 

สืบเนื่องจากผลการวิจัยที่พบวาสภาพการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาใน

ปจจุบันยังอยูในชวงของการเร่ิมดําเนินการจึงยังไมมีความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งบุคลากร สถานที ่

การดําเนินงานตามงบประมาณ เทคโนโลยีและชองทางการนําเสนอที่ใชชองหนึ่งของกรม

ประชาสัมพันธเพื่อออกอากาศทางชองสัญญาณดาวเทียมระบบ KU Band ดาวเทียมไทยคม 5  

ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการไมไดรับจัดสรรคล่ืนความถี่เพราะองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ยังไม

เกิดข้ึนเนื่องจากการแทรกแซงของฝายการเมืองในการจัดต้ัง กสช. จนลาสุดมีแนวคิดการรวม 

กสช. เขากับ กทช. เพื่อใหทําหนาที่ดูแลทั้งการใชคล่ืนเพื่อกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุ-

โทรทัศนไปพรอมกัน ประกอบกับการจัดต้ังสถานีแบบใชคล่ืนความถี่ตองใชเงินลงทุนสูงมาก 

ดังนั้นการนําเสนอทางดาวเทียมจึงเปนทางออกของสถานีในการดําเนินการ แตดวยขอจํากัดของ

ส่ือดาวเทียมที่ผูรับตองมีจานรับสัญญาณดาวเทียมและเคร่ืองแปลงสัญญาณนั้น ทําใหสถานีไม

เปนที่รูจักและเปนที่สนใจของประชาชนทั่วไปได การดําเนินงานในปจจุบันจึงเปนการนําเสนอแบบ

ทางเดียว ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหสถานียังไมบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการ 

ดังนั้นในอนาคตหากมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีการจัดสรรคลื่นความถี่แลว 

รัฐสภาก็นาจะมีบทบาทอยูในแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่จะมีเคร่ืองมือ

คือมีสถานีโทรทัศนเปนของตัวเอง ซึ่งพัฒนาการความพรอมนี้อาจจะเปนไปตามข้ันตอน 

การพัฒนาของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ตามแนวคิดและทฤษฎีการบริหารการจัดการ ซึ่งควรมีการ

พัฒนาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการเติบโต การขยายตัวของสถานีโทรทัศนรัฐสภา โดยควรมี

การเตรียมการในดานตาง ๆ เพื่อรองรับการดําเนินงานในอนาคต ไดแก เสริมสรางใหฝายการเมือง

ใหความสําคัญกับนโยบาย สรางบทบาทขยายใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

และกรรมาธิการตาง ๆ มีสวนรวมในกระบวนการนี้มากย่ิงข้ึน มีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ

และปริมาณที่เพียงพอ การจัดหาสถานที่ดําเนินการที่เหมาะสม การวางนโยบายกรอบการทํางาน

ที่ชัดเจน มีคณะกรรมการในสัดสวนที่เหมาะสม ดําเนินงานอยางมืออาชีพ ปรับปรุงรายการให

นาสนใจ โดยกําหนดรูปแบบและเน้ือหาของรายการใหตรงตามกลุมเปาหมาย การวางผังรายการ

ใหเวลาเหมาะสม ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาประชาชนกลุมเปาหมายของสถานีดวย เพื่อใหสามารถ

กําหนดกลุมเปาหมายไดชัดเจน จะสงผลใหสามารถกําหนดรูปแบบรายการที่เหมาะสมได 

การดําเนินงานในอนาคต ควรมีการกําหนดพันธกิจและเปาหมายของสถานีที่ชัดเจน 

เพื่อใหมีการวางนโยบายและแผนการทํางานไปในทิศทางเดียวกันและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

ตัวอยางเชน ในระยะแรกกอนไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่อาจมีการเช่ือมโยงสัญญาณหรือสราง
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พันธมิตรทางเคเบิลทีวีหรือสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ เชน ทรูวิชั่น (True vision) เพื่อเพิ่มชองทาง 

การนําเสนอขอมูลขาวสาร ผนวกกับเพิ่มการประชาสัมพันธสถานีใหเปนที่รูจัก เพื่อใหมีผูชมเพิ่ม

มากข้ึน โดยในระยะเวลา 3 ปแรกอาจวางเปาหมายการเขาถึงกลุมประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

และบริเวณจังหวัดใกลเคียงใหสามารถรับชมสถานีโทรทัศนรัฐสภาไดอยางชัดเจนกอน จากน้ันจึง

คอยขยายกลุมเปาหมายใหเปนประชาชนในระดับทองถิ่นทั่วประเทศภายในระยะเวลา 5 ป 

จากนั้นจึงวางแผนวาในระยะเวลา 10 ป สถานีโทรทัศนรัฐสภาตองเปนสถานีที่บริหารจัดการและ

ดําเนินการแบบมืออาชีพ ไดรับความนิยมจากประชาชนในการเปนสถานีของรัฐสภาที่ใหความรู

ขอมูลขาวสาร ความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับงานของฝายนิติบัญญัติอยางถูกตองชัดเจนและรวดเร็ว 

ทันเหตุการณ ซึ่งการจะดําเนินการดังกลาวไดนั้นจะตองอาศัยการเตรียมการและการวางแผนการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง การแกปญหาการจัดระบบขององคกรและการกําหนดนโยบายที่ไมชัดเจน 

รวมทั้งการปรับโครงสรางขององคกรก็เปนปจจัยสําคัญที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ของสถานีนําไปสู

การวางแผนทิศทางการดําเนินการในระยะยาวและการพัฒนาสถานีตอไปในอนาคตได 

ทั้งนี้การบริหารการจัดการองคกรตองดําเนินการอยางโปรงใสสามารถตรวจสอบการ

ทํางานได มีการวางแผนการปฏิบัติงาน และมีความพยายามที่จะเขาถึงกลุมประชาชนทกุกลุมหาก

มองวาส่ือมีความเกี่ยวของกับประชาชน การดําเนินการจึงมีความจําเปนตองแตกตางจากส่ือธุรกิจ

ทั่วไป ไมมองวาประชาชนเปนเพียงเคร่ืองมือ จะตองมีการปรับระบบการบริหารการจัดการสถานี 

ใหเปนส่ือที่มีบทบาทและทําหนาที่เปนส่ือไปสูประชาชน มีกระบวนการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ

เนื้อหารายการใหมีความหลากหลาย เนนคุณภาพและการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยอาจใหมีรูปแบบความบันเทิงที่สอดแทรกเนื้อหา

ความรู เพื่อตอบสนองความตองการของผูรับสารไดหลากหลายกลุม เปนกระบวนการที่จัดการให

ระบบของการสื่อสารทางการเมืองมีความครบถวนสมบูรณ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู และ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง ตามแนวคิดเกี่ยวกับการส่ือสารการเมืองและแนวคิดเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมทางการเมือง  

รวมไปถึงการขยายชองทางในการนําเสนอ โดยเช่ือมโยงกับสถานีเคเบิลทองถิ่นหรือ 

ผูใหบริการสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ เพื่อใหสามารถครอบคลุมและเขาถึงประชาชนไดทั่วประเทศ อันจะ

นําไปสูเปาหมายในการพัฒนาการเมืองที่ประชาชนทุกระดับความรูความเขาใจ มีบทบาทและ 

มีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อันเปนเปาหมายหนึ่งในกระบวนการท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตย

ตามทฤษฎีส่ือสารมวลชนกับการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย 
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ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยเห็นวาการบริหารการจัดการ การดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาปจจุบันเนนการใหความรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานนิติบัญญัติใหกับประชาชนทราบ

มากกวาการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน นอกจากนี้บทบาทในการนําเสนอ

รายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภายังไมตอบสนองตอวัตถุประสงคหลักของสถานีไดอยางเต็มที่  

ในการมุงเนนการสงเสริมเผยแพรบทบาทภารกิจของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา เพื่อพัฒนา

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาใหสาธารณชนรับรู มุงเนนการผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ทางการเมือง ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางเพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร

การจัดการ และการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตามรูปแบบโครงสรางการดําเนินงาน

แบบราชการโดยรัฐสภาเปนเจาของโดยสรุป ดังนี้ 

 
1.  ดานการบริหาร 
 

1.1  ควรเพิ่มสัดสวนของคณะกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา ใหมีสัดสวน 

ภาคประชาชน นักวิชาการ หรือนักวิชาชีพดานส่ือสารมวลชน ใหเขามาเปนตัวแทนของประชาชน 

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของสถานีเพื่อใหการดําเนินการสถานีตอบสนองตอการปฏิรูปส่ือ

และการเมืองที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากย่ิงข้ึนทั้งนี้ เพื่อไมใหยึดติด

กับภาคการเมืองมากเกินไป จะทําใหชวยขจัดความไมแนนอนในดานนโยบาย ซึ่จะสงผลใหเกิด

ความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน  

1.2  ปรับแผนงาน โครงการใหมีความยืดหยุน สอดรับกับการดําเนินงานภายใต

โครงสรางระบบราชการ เพื่อลดความลาชา เพิ่มความคลองตัวในการทํางาน และผูบริหารควร 

มีวิสัยทัศน เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ 

 
2.  ดานรูปแบบรายการ 
 

การพัฒนารูปแบบรายการ ควรมีการพิจารณาถึงรูปแบบรายการรวมกัน ไมวาจะ 

เปนผูบริหารระดับสูงหรือผูปฏิบัติการ เพื่อสรางแนวคิดที่เปนเอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน  

ในการที่จะเปนสถานีโทรทัศนฝายนิติบัญญัติ รวมทั้งการพัฒนาการนําเสนอรายการรูปแบบใหม 

ใหมีความนาสนใจ 
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3.  ดานบุคลากร 
 

3.1 พัฒนาบุคลากรที่มีอยูใหมีความรูความสามารถทั้งทางดานนิติบัญญัติอยางถอง

แทและมีแนวคิดที่สรางสรรคในการผลิตรายการ โดยการฝกอบรม การเรียนรู ศึกษาดูงานจาก

สถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ 

3.2 พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีความรูความสามารถในดานเทคนิควิธีการ

นําเสนอโดยใชภาษาที่สามรถสื่อใหประชาชนท่ัวไปไดรับรูและเขาใจโดยงาย การสรางสรรค

รายการที่นาสนใจจะชวยใหดึงดูดกลุมผูชมได รวมทั้ง 

 
4.  รูปแบบรายการ 
 

4.1 การใหความรูกับประชาชน ตองสงเสริมความรูความเขาใจการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตย ใชเทคนิควิธีการนําเสนอใหสามารถเขาใจไดงาย โดยมีเปาหมายสูงสุดคือพัฒนาให

วัฒนธรรมการเมืองไทยเปนประชาธิปไตยใหได โดยมีหลักคิดที่สําคัญคือ การเสนอความรู ที่ไมใช

แคจากวิทยากร หรือนักการเมืองเทานั้น แตตองรวมถึงความรูที่มีลักษณะเปน ภูมิปญญา  

ที่มีความสัมพันธกับขอกฎหมาย ซึ่งมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั่วไป 

4.2 การเสนอรายการ ควรมีการนําเสนอความคิดเห็นทั้งสองฝาย คือทัง้ทีเ่หน็ดวยและ

ไมเห็นดวย เพื่อเปนการเปดเวทีทางความคิด โดยยึดหลักการนําเสนอที่ถูกตอง เที่ยงตรง 

ปราศจากอคติ นําเสนอเร่ืองราว เหตุการณที่เกี่ยวของกับงานดานนิติบัญญัติ ทั้งความเปนไป 

ประเด็นสําคัญที่เปนที่สนใจ ใหประชาชนไดรับทราบและมีความคิดเห็นตัดสินใจดวยตนเอง 

 
5.  การนําเสนอรายการ 
 

การพัฒนาความรวมมือ เช่ือมโยงกับเครือขายเคเบิลทองถิ่นหรือยูบีซี เพื่อเปน 

การขยายชองทางในการนําเสนอใหสามารถเขาถึงกลุมประชาชนไดมากข้ึน จะชวยใหสถานีบรรลุ

วัตถุประสงคในการเสริมสรางความรูใหกับประชาชนได 
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ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาในอนาคต 
  

1.  ควรศึกษาสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบ เนื่องจากนโยบาย การบริหาร 

การจัดการ การดําเนินงาน และบทบาทในการดําเนินกิจการของสถานีโทรทัศนแตละกิจการ 

มีความแตกตางกัน ตามวัตถุประสงคของสถานีนั้น ๆ 

2.  เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเฉพาะการบริหารการจัดการของสถานี

ไมไดเจาะถึงกลุมเปาหมาย ดังนั้นควรศึกษากลุมประชาชนผูรับสาร เพื่อใหทราบถึงความตองการ 

ความคิดเห็นและทัศนคติที่มีตอการบริหารการจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา เพื่อนํามาเปนแนวทาง

ในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของสถานีตอไป  

3.  ควรศึกษาเกี่ยวกับวัตถุประสงค รูปแบบ เนื้อหาของรายการ ผูดําเนินรายการ  

ในแตละรายการอยางละเอียด เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงการผลิตรายการตอไปในอนาคต 

4.  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในดานการส่ือสารทางการเมืองสูภาคประชาชน เพื่อ 

การพัฒนาดานนโยบาย บทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอไป 

 
ขอจํากัดในการวิจยั 

  

1.   ระยะเวลาในการทําวิจัยนอยเกินไป เนื่องจากสถานีโทรทัศนรัฐสภาอยูระหวาง

การเร่ิมดําเนินการ การพัฒนาปรับปรุงสถานีโทรทัศนรัฐสภาในอนาคตตองอาศัยเวลาและ 

มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงควรมีเวลาในการศึกษาใหมากข้ึน 

2.   ขอมูลที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับสถานีโทรทัศนรัฐสภาทั้งเอกสาร หนังสือ งานวิจัย

ตาง ๆ มีคอนขางนอย 


