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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการสัมภาษณแบบเจาะลกึ 

(In-depth Interview) กลุมตัวอยาง 5 กลุม ไดแก ตัวแทนฝายการเมือง ประกอบดวย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 คน สมาชิกวุฒิสภา 2 คน กลุมกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

2 คน กลุมผูบริหาร /เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา 2 คน กลุมนักวิชาการไดแก นักวิชาการดาน

นิเทศศาสตร 2 คน และนักวิชาการดานรัฐศาสตร 2 คน และกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ

กับส่ือ 2 คน และที่เกี่ยวของกับการเมือง 2 คน รวมจํานวน 16 คน  เพื่อใหทราบถึงการบริหาร 

การจัดการและการดําเนินงานของสถานี บทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภา และสภาพปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารการจัดการสถานี  สามารถสรุปสาระสําคัญจากเอกสารและคําตอบของ 

กลุมตัวอยางในประเด็นดังตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1 
วิเคราะหนโยบาย การบรหิารการจัดการและการดําเนินงานของ 

สถานีโทรทัศนรัฐสภา 
 
จากการสัมภาษณกลุมตัวแทนฝายการเมืองไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา กลุมกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา กลุมผูบริหาร/เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา 

กลุมนักวิชาการไดแก นักวิชาการดานนิเทศศาสตรและนักวิชาการดานรัฐศาสตร และกลุมตัวแทน

ภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับส่ือและการเมือง รวม 16 คน ในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย การบริหาร

การจัดการและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ในสวนของความเหมาะสมของระบบ

โครงสรางของสถานีในปจจุบัน ทั้งระบบและโครงสรางการบริหารงาน ความเหมาะสมของสัดสวน

และที่มาของคณะกรรมการบริหาร โครงสรางการบริหารงานแบบราชการ และนโยบายหลักของ

สถานีในปจจุบันสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของสถานีหรือไม อยางไร ซึ่งสามารถสรุป

สาระสําคัญจากการสัมภาษณไดในประเด็นดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 

แสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอความเหมาะสมของการบริหาร 

การจัดการระบบและโครงสรางของสถานโีทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน 

ในสวนของคณะกรรมการบริหารสถาน ี

 
ขอมูลที่พบจากการสัมภาษณ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง

ที่มีตอความเหมาะสมของการ

บริหารการจัดการระบบและ

โครงสรางของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาในปจจุบัน ในสวนของ

คณะกรรมการบริหาร 

และแนวทางการปรับปรุง

เปล่ียนแปลง 

ตัวแทน

ฝาย

การเมือง 

กรรมการ

บริหาร

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

ผูบริหาร/

เจาหนาที่

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

นักวิชาการ

ดานนิเทศ

ศาสตร 

นักวิชาการ

ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน

ภาค

ประชาชน 

จํานวน

รวม 

(คน) 

- มีความเหมาะสม คงรูปแบบ

เดิมทั้งระบบและโครงสราง 

ภายใตการควบคุมของ

สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

- ตามโครงสรางเดิม รัฐสภา

เปนเจาของ แตควรปรับ

สัดสวนของคณะกรรมการ 

โดยเพิ่มตัวแทนภาค

ประชาชน นักวิชาการและ

นักวิชาชีพดานส่ือมวลชน

เขามามีสวนรวม 

- ปรับเปนองคกรอิสระ บริหาร

กิจการสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

1 
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(รอยละ 

31.25) 

 

 

8 

(รอยละ 

62.5) 

 

 

 

 

1 

(รอยละ 

6.25) 

จากการศึกษาปรากฏวามีความคิดเหน็ในประเด็นนี้แบงออกเปน 3 แนวคิด คือ 

แนวคิดแรก มีกลุมตัวแทนฝายการเมือง ผูบริหาร /เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา 
นักวิชาการดานรัฐศาสตร สาขาละ 1 คน และกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา ทั้ง 2 คน เห็น
วาการบริหารการจัดการระบบและโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันมีความเหมาะสม 
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ควรคงรูปแบบเดิมทั้งระบบและโครงสราง ภายใตการควบคุมของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เนื่องจากการกําหนดนโยบายจากคณะกรรมการบริหารในการบริหารการจัดการ
สถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน สามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคในการกอต้ังสถานีที่จะ
เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทํางานของฝายนิติบัญญัติได ในดานของสัดสวนคณะกรรมการ
ที่เปนฝายการเมือง มีความคิดเห็นวาเหมาะสมแลว เนื่องจากการที่จะสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งระบบงานและความเปนไปของฝายนิติ
บัญญัติใหกับประชาชนไดทราบนั้น จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นและวิสัยทัศนของผูที่ทําหนาที่
การเมืองอยู จึงมีความจําเปนที่ฝายการเมืองตองเขามารวมเปนคณะกรรมการบริหารสถานี เพื่อ
กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่สถานีดวย เพราะระบบการบริหารงานภายใต
การควบคุมของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนรูปแบบราชการ การดําเนินงานเปนไป
ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาและกรอบระเบียบวิธีปฏิบัติแบบราชการ มีข้ันตอนการดําเนินงาน 
ดังนั้นการดําเนินงานตาง  ๆ  จําเปนตองมี คํา ส่ังเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทาง 
การปฏิบัติงานที่มีผูรับผิดชอบอยางชัดเจน เพราะมีความเกี่ยวของกับกฎหมายและสิทธิสวน
บุคคล อีกทั้งการดําเนินงานตามระเบียบของราชการจะเปนการปองกันไมใหบุคคลอ่ืนหาชองทาง
เขามาควบคุมและครอบงําส่ือได  เปนการคานอํานาจระหวางฝายการเมืองกับฝายราชการ เพื่อ
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองได 

ศิริพรรณ วณิคพันธุ ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา ไดใหความเห็น
ในประเด็นนี้วา 

   . . .สัดสวนของบอรดเหมาะสมแลว เพราะนโยบายที่บอรดกําหนดเหมือนของเรา 
คือ มีรางเดิมวาเนนการสงเสริมเผยแพรประชาธิปไตย แลวก็สอดคลองกับภารกิจ
ของฝายการเมือง ที่ผานมาบอรดใหคําแนะนะ ขอสังเกตอะไรดี ๆ มาก สมาชิก
บางทานมีความรู แนะนําแนวคิดที่ดีเกี่ยวกับการดําเนินงาน1 

อรพินท มั่นศิลป ตัวแทนจากฝายการเมือง ใหความเห็นเกี่ยวกับสัดสวนของ 
คณะกรรมการบริหารสถานีไววา 

...บอรดที่ประกอบดวยฝายการเมือง ขาราชการ ผูบริหาร เหมาะสมดีแลว ในฐานะที่
ตรงนี้เปนศูนยกลางก็ตองทําแบบนี้ คือประชาสัมพันธ ใหขอมูลขาวสาร ให
ความรู ถาการทํางานตรงนี้เปนสถานีโทรทัศนของรัฐสภา ประธานสภาก็มีสวน 
ควรจะตองไดรับรู จะตองไดดูการดําเนินการของกิจการตรงนี้2 

                                                 
1สัมภาษณ ศิริพรรณ  วณิคพันธุ, ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศน  

นักประชาสัมพันธ 8,   21  เมษายน 2551. 
2สัมภาษณ อรพินท  มัน่ศิลป, สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครสวรรค, 18 เมษายน 2551. 
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ขณะที่แนวคิดที่สอง มีตัวแทนฝายการเมือง 3 คน ผูบริหาร /เจาหนาที่สถานีโทรทัศน

รัฐสภา 1 คน  นักวิชาการดานนิเทศศาสตร 2 คน และกลุมตัวแทนภาคประชาชนทั้ง 4 คน  

มีความเห็นวาควรใหคงรูปแบบตามโครงสรางเดิม แตควรปรับสัดสวนของคณะกรรมการ โดยเพิ่ม

ตัวแทนภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวย หากตองการที่จะตอบสนองตอวัตถุประสงคในการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง เพราะโทรทัศนรัฐสภาเปนส่ือที่ส่ือสารระหวาง

ประชาชนกับองคกรฝายการเมือง ดังนั้นหากมีสัดสวนของภาคประชาชน โดยอาจจะเปน

นักวิชาการดานส่ือมวลชน นักวิชาชีพส่ือ หรือกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่ไดรับการยอมรับและ

เช่ือถือ ที่ผานการพิจารณาวาไมเขามาเพื่อหาประโยชนสวนตัว แตเขามาเพื่อประโยชนของ

สวนรวมโดยแทจริง เพื่อมาเปนตัวแทนของภาคประชาชนในการกําหนดแนวทาง การบริหาร 

การจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา เพื่อสรางการไหลเวียนของขอมูลขาวสารทั้งสองทาง ทั้งระหวาง

ภาคการเมืองสูประชาชน และภาคประชาชนสูภาคการเมือง  

สมชาย  แสวงการ สมาชิกวุฒิสภา ตัวแทนฝายการเมือง ไดใหขยายความในประเด็นนี้

ไววา 

   . . .ถาจะใหเกิดการมีสวนรวมตองเอาทุกสวนเขามา เหตุผลก็คือวาสถานีนี้เปน

สถานีของรัฐสภา เพื่อถายทอดสวนหนึ่ง กับเพื่อสรางการมีสวนรวม ใน พ .ร .บ  .

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่งสภานิติบัญญัติไดออก

กฎหมายไป เจตนารมณใหสถานีโทรทัศนแหงนี้เปนที่ส่ือสารความเขาใจระบอบ

ประชาธิปไตยระหวางรัฐกับประชาชน เพราะฉะนั้นโครงสรางของรัฐกับประชาชน

ก็ตองประกอบดวย หนึ่งตัวแทนภาครัฐ อาจจะเปนกรรมการสวนที่มาจากฝาย

บริหารของรัฐสภาสวนหนึ่ง สวนที่สองตองมาจากฝายการเมือง ซึ่งก็เห็นดวยที่มี

ทั้ง ส .ส   .และ ส .ว   .สวนที่สามผูทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิดานวิชา

นิเทศศาสตร วารสารศาสตรหรือกฎหมายมหาชน หรืออาจเปนสวนของภาค

ประชาชนก็ได แตเขามาในนามขององคกรที่เปนแบบสหพันธองคกรคุมครอง

ผูบริโภค เชน ตัวแทนกิจการเด็ก สตรี หรือตัวแทนคนพิการมากกวา ตองมา

ลักษณะองคกรที่ตอบไดวามาในฐานะอะไร3 

                                                 
3สัมภาษณ สมชาย  แสวงการ, สมาชิกวฒุสิภา /อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ, 

23 เมษายน 2551. 
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อุษา  บ้ิกกิ้นส  นักวิชาการดานนิเทศศาสตร ใหความเห็นในประเด็นนี้ไววา 

... สัดสวนของบอรด อยากใหมีภาคประชาชนในบอรด เพราะวาโทรทัศนรัฐสภา

เปนโทรทัศนที่ส่ือขาว ส่ือสารระหวางประชาชนกับรัฐสภา เทาที่เห็นบอรดยังเปน

บุคคลที่อยูภายในอยู เพราะฉะนั้นอยากใหมีคนนอก อาจจะเปนนักวิชาการ

ทางดานนิเทศศาสตร การส่ือสารการเมือง หรือหนวยงานที่เปนหนวยงาน

ทางดาน NGOs เขามารวมเปนบอรดดวย การที่มีนักการเมืองเปนบอรด มีผลตอ

การบริหารและการดําเนินงาน เพราะเปนคนกําหนดทิศทาง ดังนั้นจะเปนคน

กําหนดวาระที่จะเสนอตอประชาชน เร่ืองไหนที่เปนเร่ืองที่มีผลกระทบกับประชาชน

แตวาเปนเร่ืองที่ทําใหรัฐสภาเสื่อมเสีย ก็จะไมเสนอ ฉะนั้นก็จะเกิดการเลือก  

ชูประเด็นที่สําคัญเทานั้นที่ทําใหรัฐสภาดูดี แตในแงของประชาชนอาจจะถูกปด

รับขาวสารในบางเร่ือง เปนการส่ือสารจากฝายนิติบัญญัติเพียงฝายเดียว 4 

 จอน  อ๊ึงภากรณ ตัวแทนภาคประชาชน ไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัประเด็นสัดสวน

ของกรรมการบริหารสถานีไวอยางนาสนใจวา  

... ถาจะเนนการมีสวนรวมของประชาชน แลวก็เนนรายการที่ประชาชนเขามามี

สวนรวม และประชาชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับสมาชิกรัฐสภา กรอบของ

กรรมการควรจะมีผูแทนภาคประชาชนเขามารวมดวย เชนประธานคณะกรรมการ

ประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน หรือผูแทน ตัวแทนเครือขายภาคประชาชนตาง ๆ 

เชน เครือขายคนพิการ เครือขายผูบริโภค หรือสถาบันผูใชแรงงาน องคกรของ

เกษตรกร องคกรจากเครือขายสลัมส่ีภาค เปนตน ควรจะมีองคประกอบที่เปน

องคกรภาคประชาชนอยูจํานวนหนึ่ง อยางนอย 5 คนที่เปนตัวแทนจากภาค

ประชาชน จากคณะกรรมการทั้งหมด 15 คน และนาจะมีผูแทนจากสมาคม

นักขาววิทยุโทรทัศน และมีตัวแทนทนายความดวย สวนประเด็นของการที่มี

นักการเมืองเขามาเปนบอรดบริหารสถานี มีผลตอการดําเนินงานของสถานี

หรือไมนั้น ข้ึนอยูที่นักการเมืองเทานั้น วาไดรับเลือกมาอยางไร หากไดรับเลือกมา

ดวยจิตใจที่ เปนประชาธิปไตยเปนคนที่มีความต้ังใจที่จะสงเสริมระบอบ

ประชาธิปไตย โดยอาศัยสถานีก็ถูกตองแลว เพราะวาเปนสถานีของโทรทัศนของ

                                                 
4สัมภาษณ อุษา  บ้ิกกิน้ส, นกัวิชาการดานนิเทศศาสตร, 25 เมษายน 2551. 
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รัฐสภา ก็ไมไดขัดในแงมุมของการมีองคประกอบที่เปนสมาชิกรัฐสภานั้นดีแลว 

แตวาตองเปนคนที่ต้ังใจเขามาทํางานเพื่อสวนรวม5  

และในแนวคิดที่สามมีนักวิชาการดานรัฐศาสตร 1 คน ที่เห็นวาควรปรับสถานีโทรทัศน

ใหเปนรูปแบบองคกรอิสระเพื่อปราศจากการครอบงําจากกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนนักการเมือง หรือ

สวนราชการ โดยใหมีรูปแบบการบริหารกิจการตามแบบสถานีโทรทัศนเพื่อการคา ใหสามารถ 

มีโฆษณา มีการขายรายการและใหเชาชวงเวลา เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการพัฒนาสถานี 

ใหเติบโตตอไปไดในอนาคต 

เชิญ  ชวิณณ ศรีสุวรรณ นักวิชาการดานรัฐศาสตร ไดแสดงความคิดเห็นที่นาสนใจ 

ในประเด็นนี้ไววา 

   . . .อันนี้เปนส่ิงที่นากังวลเพราะมีประธานสภา โอกาสที่รัฐบาลจะเขามาครอบงํา

อยู โดยเฉพาะมาจากสวนราชการคือกรมประชาสัมพันธ ในความเห็นนาจะเปน

ระบบแบบ BBC ของอังกฤษ มันไมมีทางที่สวนราชการหรือสวนอ่ืนจะมาครอบงํา 

มีความเปนอิสระสูงมากเหมือนเปนองคกรอิสระ ครอบงําไมได ถาสถานีโทรทัศน

รัฐสภามีลักษณะเปนแบบ กกต   .เปนองคกรอิสระ มีการรางกฎหมายหรือเปน

องคกรมหาชนไปเลยสังกัดตลาดหลักทรัพย สถานีโทรทัศนรัฐสภาจะตองมี 

กลอุบาย มีความแยบยล ที่จะปองกันการเขามาครอบงํา การครอบงําก็ต้ังแต 

การผลิตรายการ เนื้อหารายการและการนําเสนอรายการตองไมมีการเซ็นเซอร  

ตัดทอน ยื้อเวลาใหฉายหลังเกิดเหตุการณไปแลว ถามีตรงนี้จะมีขอดีคือชาวบาน

จะเห็นบทบาทวาใครทําอะไรไปบาง มีผลงานสําคัญอะไรบาง กลานําเสนอ 

ความจริง อยากใหดูตนแบบของ CCTV ของจีน ที่มีอิสระสูง เกือบเทียบเทา BBC  

ที่มีความกลาในการนําเสนอ6 

 

 

                                                 
5สัมภาษณ จอน  อ๊ึงภากรณ, เลขาธิการมูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน / ผูกอต้ัง

เว็บไซตประชาไทย, 18 เมษายน 2551. 
6สัมภาษณ เชญิ  ชวิณณ ศรีสุวรรณ, อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง ,

21 เมษายน 2551.  
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ตารางที่ 4.2 

แสดงโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่เปนภาคราชการ 

สงผลตอการดําเนนิงานของสถานหีรือไม อยางไร 

 
โครงสรางของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาที่เปนภาคราชการ 

สงผลตอการดําเนินงาน 

ของสถานีหรือไม อยางไร 

 

ตัวแทน

ฝาย

การเมือง 

กรรมการ

บริหาร

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

ผูบริหาร/

เจาหนาที่

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

นักวิชาการ

ดานนิเทศ

ศาสตร 

นักวิชาการ

ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน

ภาค

ประชาชน 

จํานวน

รวม 

(คน) 

- โครงสรางของสถานีโทรทัศน
รัฐสภาที่เปนภาคราชการ

สงผลตอการดําเนินงานของ

สถานี ในดานตาง ๆ ไดแก  

การกําหนดนโยบาย 

งบประมาณ ความคลองตัว

ในการปฏิบัติงาน  

ความเปนกลาง และการเปด

เวทีสาธารณะ 

- โครงสรางของสถานีโทรทัศน
รัฐสภาที่เปนภาคราชการ 

ไมมีผลตอการดําเนินงาน

ของสถานี เนื่องจาก 

การปฏิบัติงานเปนไปตาม

วัตถุประสงค  และมีกฎ 

ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ชัดเจน 

เปนขอกําหนดใหเปนกลาง 

ไมเกิดความเอนเอียง 

- สามารถปรับนโยบายให
สถานีสามารถดําเนินการ

ตามโครงสรางภาคราชการ

ใหเหมาะสมได 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

2 2 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

12 

(รอยละ 

75) 

 

 

 

 

 

 

3 

(รอยละ 

18.75) 

 

 

 

 

 

 

1 

(รอยละ 

6.25) 
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จากการศึกษาพบวาทุกกลุมตัวแทนที่ทําการสัมภาษณเห็นวาโครงสรางของสถานีที่

เปนภาคราชการมีผลตอการดําเนินงาน แตก็มีความคิดเห็นสวนหนึ่งที่แตกตางไป คือ ตัวแทนฝาย

การเมือง กรรมการบริหารสถานี และนักวิชาการดานรัฐศาสตร สาขาละ 1 คน ที่เห็นวาโครงสราง

ของสถานีที่เปนภาคราชการไมมีผลตอการดําเนินงาน และตัวแทนภาคประชาชน 1 คนที่เห็นวา

โครงสรางภาคราชการมีผลตอการดําเนินงานสถานี แตสามารถที่จะปรับใหการดําเนินงานตาม

แบบราชการน้ันสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถานีคือ เปนสะพานเช่ือมตอระหวางการเมือง 

ในสภากับการเมืองนอกสภาได โดยส่ิงสําคัญอยูที่การกําหนดกติกา และแนวนโยบายที่จะเปดชอง

ใหกับกลุมตาง ๆ ไดเขาไปใชส่ือตรงนี้ไดมากกวา 

รัชนี   แมนเมธี   ตัวแทนภาคประชาชน  ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับการปรับ 

การดําเนินงานตามแบบราชการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถานีไววา 

   . . .การบริหารการจัดการ ถึงแมเราจะถูกกรอบของงบประมาณบีบเอาไว แตเราก็

สามารถทําอะไรในกรอบนั้นได แลวเราก็พยายามขยายกรอบโดยมีแผนงานที่

ชัดเจนในปตอไป ผูบริหารนาจะเห็นชอบ ถาผูปฏิบัติงานมีความชัดเจนอยูแลววา

ตองการจะทําอะไร การดําเนินการสถานีเราตองมีแผน ทั้งแผนระยะส้ันและระยะยาว 

แผนระยะยาว 10 ปเราตองการใหเกิดอะไรข้ึน  เชนตองการใหคนเขาใจความแตกตาง

ระหวางอํานาจอธิปไตยคืออะไร เสร็จแลวตอมาก็วางแผน 5 ป วาเราตองการ

อะไร เปนสวนหนึ่งของแผน 10 ป เชน ตองการใหกระจางในอํานาจนิติบัญญัติ 1  ป 

ใหกระจางการทําหนาที่ของ ส .ส   .แผนจะสอดรับกัน แลวโครงการจะตามมา 

เหมือนเราวางวิสัยทัศนวาเราตองการอะไร แลววางส่ิงที่เราตองทําคือพันธกิจ 

เปนกอนใหญ ๆ แลวมาแตกเปนยุทธศาสตร ยุทธวิธี แลวมาเปนโครงการปฏิบัติ 

มันจะชัดเจน ถาไมชัดเจนมันจะทําไมได พอทําไปแลวมองไมเห็นผลกจ็ะเบ่ือ และ

เลิกทํา7 

สําหรับโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่เปนภาคราชการสงผลตอการดําเนินงาน

ของสถานีนั้น จากการสัมภาษณความคิดเห็นพบวาเกิดจากโครงสรางของสถานีโทรทัศนรัฐสภาใน

ปจจุบันมีรูปแบบเปนส่ือของหนวยงานของรัฐ สังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ระเบียบข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ อาศัยระเบียบของราชการ มีการวางนโยบายและกําหนดตําแหนง

ขององคกรผานกรรมการบริหารซึ่งสวนใหญเปนนักการเมือง และขาราชการระดับสูงของสํานักงาน 

                                                 
7สัมภาษณ รัชนี  แมนเมธี, รองประธานคณะกรรมการเครือขายประชาชนตาน

คอรรัปชั่น,  29 เมษายน 2551. 
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ดังนั้นจึงสงผลตอการปฏิบัติงานโดยปริยายในลักษณะงานราชการที่มีระเบียบ ข้ันตอน 

การดําเนินงาน และมีความตายตัวในการทํางาน อีกทั้งผลจากความผันผวนของการเมืองที่ทําให

การกําหนดนโยบายของสถานีขาดความตอเนื่องและชัดเจน  สงผลใหการดําเนินงานของสถานี 

มีปญหาในดานขาดความคลองตัวและขาดอิสระในการตัดสินใจ ถูกครอบงําจากฝายรัฐและ 

ฝายบริหาร ตองปฏิบัติตามคําส่ังผูบังคับบัญชา และมีปญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ  

ทําใหการทํางานไมเปนมืออาชีพ ดังนั้นการสรางรายการจึงไมไดรับความนิยมจากประชาชน

เทาที่ควร ในประเด็นนี้ อุดมเดช  รัตนเสถียร ตัวแทนจากฝายการเมือง ไดแสดงความคิดเห็นไววา 

“ . . .การเปนภาคราชการเองก็อยาใหมากเกินไป เพราะวาถาเอาภาคราชการเขามา 

มาก ๆ ทุกคนก็ติดกรอบ ระเบียบปฏิบัติมาก ทําใหไมสามารถทําอะไรที่จะไปแขงขันกับสถานีอ่ืน

หรือส่ืออ่ืน ๆ ได ความสนใจของประชาชนก็จะลดลง”8 

วีระ  สมความคิด ตัวแทนภาคประชาชน ใหความเหน็ในประเด็นนี้ไววา 

...การเปนภาคราชการ มีผลตอการบริหารการดําเนินงานสถานี ซึ่งมีผลกระทบ

กลับไปกลับมาอยูอยางนี้  นโยบายก็จะไมชัดเจน ซึ่งตรงนี้จะผิดกับเปาหมายของ

สถานีทั่วๆ ไป  เชน  สถานีของเอกชนหรือของรัฐ เชน ชอง 5 ชอง  7 ชอง NBT  

ซึ่งเคาก็ยังมีเปาหมาย แตถาชองที่ถูกการเมืองเขาครอบไดนโยบายจะเปล่ียนจาก

หนามือเปนหลังมือ  เปนผลมาจากการเมือง ซึ่งสวนของสถานีโทรทัศนรัฐสภา    

ก็มีผลมาจากการเมืองเหมือนกัน  เพราะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองเปนปญหา

มาก   โดยเฉพาะปจจุบันยังไมมีความชัดเจนเร่ืองบอรด  ผูที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน

อยูก็จะไมรูจะคิดจะทําอะไรที่เปนประโยชน  ไมสามารถทําอะไรได  เพราะกลัวจะ

ผิดพลาด และตองรับผิดชอบ  การปฏิบัติงานก็ไดแตประคองไปวัน ๆ  ทํารายการ

ตามรูปแบบเดิมตามที่เคยทํามา  เพื่อจะไดไมตองเส่ียง9 

 

 

 

 

                                                 
8สัมภาษณ อุดมเดช  รัตนเสถียร, สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนนทบุรี,   

17 เมษายน 2551.    
9สัมภาษณ วีระ  สมความคิด, เลขาธกิารเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น,  

 29 เมษายน 2551. 
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นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นของ กิตติพงษ เฉลิมศรีสุข ผูปฏิบัติของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาเกี่ยวกับประเด็นนี้วา  

 "  ขอจํากัดที่เปนภาคราชการ มีผลตอการปฏิบัติงานเนื่องจากเราเปนส่ือของฝายนิติ

บัญญัติ เราก็จะตองระวังเร่ืองความเปนกลาง และจะตองสามารถถายทอดไปใหความจริง ความรู

กับประชาชนอยางถูกตองแมนยําและเปนกลาง”10 

สําหรับความเห็นวาโครงสรางของสถานีที่เปนภาคราชการไมมีผลตอการดําเนินงาน

นั้น กลุมตัวแทนฝายการเมือง 1 คน ผูบริหารสถานี 1 คน และนักวิชาการดานรัฐศาสตร 1 คน ได

แสดงความคิดเห็นไววา การปฏิบัติงานของขาราชการสถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนการทําตาม

วัตถุประสงคขององคกรในฐานะที่เปนส่ือมวลชนและส่ือประชาสัมพันธงานของรัฐสภา เปนส่ิงหนึ่ง

ที่ภาคราชการสมควรกระทําอยูแลว และการที่มีระเบียบปฏิบัติทางราชการเปนกรอบและแนวทาง

ในการดําเนินงาน จึงไมมีปญหาดานความเปนกลางในการเสนอขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ  

คัมภีร  ดิษฐากรณ ไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้วา 

“   . . .การดําเนินงานในปจจุบันคลองตัวดีเพราะไมมีโฆษณาในส่ือนิติบัญญัติ ถา

ตราบใดที่เรามีโฆษณาก็จะไปแขงในระบบการคา (Commercial) ในขณะเดียวกัน

วัตถุประสงคของสถานีก็คือใหรับรูบทบาทภาระหนาที่ เราจะไปมีบันเทิงแบบสถานี

อ่ืนไมไดตองยืนตามวัตถุประสงคของสถานี”11 

อรพินท  มั่นศิลป ตัวแทนจากฝายการเมือง ไดใหความเห็นในประเด็นนี้วา  
...การบริหารงานแบบภาคราชการ ไมมีโฆษณา ไมมีรายได ในความเปนจริงก็

ควรจะเปนแบบนี้ เพราะถามีขอมูลขาวสารแลวใหคนทั่ว ๆ ไปเขามาชวยเขามารวม

ดวย ก็จะมีประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น แสดงความตองการ มีความตองการที่

จะใหทางฝายนิติบัญญัติทําอะไร ถึงแมจะเปนราชการมันก็ไมใชปญหา เปนส่ิงที่ดีที่

ราชการควรจะตองสนับสนุนในเร่ืองอยางนี้ดวย ถือเปนหนาที่สําคัญเลยทีเดียว 

 
 
 
 

                                                 
10สัมภาษณ กิตติพงศ  เฉลิมศรีสุข, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา กลุมงานผลิตรายการ

โทรทัศน,18 เมษายน 2551. 
11สัมภาษณ คัมภีร  ดิษฐากรณ,  รองเลขาธิการสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร/

อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา,  28 เมษายน 2551. 
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ตารางที่ 4.3 
นโยบายหลักของสถานีโทรทศันรัฐสภา เนนการถายทอดการประชุมรัฐสภา 

รายการเผยแพรความรูขอมูลขาวสาร กิจกรรมของฝายนิติบัญญัติ 
เปนหลัก โดยไมมีโฆษณาสามารถตอบสนองวัตถุประสงค 

การกอต้ังสถานีหรือไม อยางไร 
 

นโยบายหลักของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภา เนนการ

ถายทอดการประชุมรัฐสภา 

รายการเผยแพรความรูขอมูล

ขาวสาร กิจกรรมของฝาย 

นิติบัญญัติเปนหลักโดยไมมี

โฆษณาสามารถตอบสนอง

วัตถุประสงคการกอต้ังสถานี

หรือไม อยางไร 

ตัวแทน

ฝาย

การเมือง 

กรรมการ

บริหาร

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

ผูบริหาร/

เจาหนาที่

สถานี 

โทรทัศน

รัฐสภา 

นักวิชาการ

ดานนิเทศ

ศาสตร 

นักวิชาการ

ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน

ภาค

ประชาชน 

จํานวน

รวม 

(คน) 

- การดําเนินการตอบสนอง
วัตถุประสงคการกอต้ังสถานี 

นั่นคือ การใหความรู

ประชาธิปไตยแกประชาชน

เนนดานการเมืองเปนหลัก 
- การทํางานของ
สถานีโทรทัศนฯ มุงเนนเร่ือง

ของ ส.ส . , ส.ว .และรัฐสภา

เปนสวนใหญ เปนการ

ส่ือสารทางเดียว ซึ่งใน

อนาคตควรใหความสําคัญ

เร่ืองการเมืองของภาค

ประชาชนมากขึ้น โดยเนน

ในสวนของการมีสวนรวม

ของประชาชน และการ

เขาถึงขอมูลขาวสารของ

ประชาชนใหมากขึ้น 

1 

 

 

 

 

3 

1 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 
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1 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

3 

(รอยละ 

18.75) 

 

 
 

13 

(รอยละ 

81.25) 
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จากการศึกษาพบวาประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายหลักของสถานีโทรทัศน

รัฐสภา เนนการถายทอดการประชุมรัฐสภา รายการเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร กิจกรรมของ

ฝายนิติบัญญัติเปนหลักโดยไมมีโฆษณา มีความคิดเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย คือ  

ฝายแรกมีตัวแทนฝายการเมือง กรรมการบริหารสถานี และนักวิชาการดานรัฐศาสตร 

กลุมละ 1 ทาน เห็นวาการดําเนินงานตามนโยบายของสถานีในปจจุบัน สามารถตอบสนอง

วัตถุประสงคการกอต้ังสถานี นั่นคือ สามารถใหความรูประชาธิปไตยแกประชาชน โดยเนน

เกี่ยวกับการเมือง ในการนําเสนอผานทางรายการตาง ๆ ของสถานีและการถายทอดสดการประชมุ

รัฐสภา 

ตามความเห็นของกรรมการบริหารสถานี ถาวร จุลตามระ ที่วา 

 . . .ดังนั้นสถานีทําข้ึนมาเพื่อใหประชาชนรับรูวาตอนนี้ฝายนิติบัญญัติทําอะไรอยู

บาง ใหประชาชนรับรูขาวสารดานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมสภา

ใหเห็นวามีการพิจารณาเร่ืองอะไร ความคิดเห็นแตละฝายคิดอยางไร แลว

ประชาชนก็เปนผูไปตัดสินดวยตัวเองวาเห็นดวยกับฝายไหน อยางไร วัตถุประสงค

ของสถานีตองการอยางนี้มากกวา แตเมื่อภายนอกมองเขามาจะคิดวาตองมี

องคกรอิสระ มีองคกรของประชาชนมารวมทํา ตองมีโครงสรางของประชาชนเขา

มามีสวนรวม ซึ่งมันเปนอีกสถานีหนึ่งไมใชที่สถานีที่รัฐสภาจะต้ังข้ึน12 

สวนอีกฝายหนึ่งมีความเห็นวา การตอบสนองวัตถุประสงคของสถานีนั้นควรให

ความสําคัญในเร่ืองการเมืองของภาคประชาชนมากข้ึน โดยเนนในสวนของการมีสวนรวมของ

ประชาชน และการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนใหมากข้ึน ปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะ

มุงเนนเร่ืองของ ส.ส . , ส.ว .และรัฐสภาเปนสวนใหญ ซึ่งเปนการส่ือสารทางเดียว 

ตัวแทนภาคประชาชนทางดานส่ือมวลชน จอน อ้ึงภากรณ ใหความเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นนี้ไววา 

 ...อันนี้เปนจุดออนของทั้งสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนรัฐสภาคือเนนการส่ือสาร

ดานเดียว ใชสมมติฐานวาประชาชนขาดความรู ก็จะตองใหความรู การถายทอด

การประชุมเปนเร่ืองที่ตองทําอยูแลว แตที่สําคัญการเปนองคกรภาคประชาชน 

ควรจะสื่อสารสองทาง เชน ถามีกฎหมายสําคัญ ๆ ที่รัฐสภาจะตองพิจารณาควร

จะใหองคกรภาคประชาชนหรือตัวแทนภาคประชาชนมาถกเถียงกับสมาชิก

                                                 
12ถาวร  จุลตามระ, ผูอํานวยการสถานีวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา/ 

อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
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รัฐสภาในเน้ือหาของกฎหมายเหลานั้น ควรจะไดรับฟงความคิดเห็นทั้งที่เห็นดวย

ไมเห็นดวยอยางไร และขอเสนอแนะจากภาคประชาชน ไมใชเปนการใหความรู

ประชาชนแตเปนการรับฟงความเห็นประชาชนมากกวา คือควรจะเปดเวทีให

ตัวแทนประชาชนกับสมาชิกรัฐสภาไดมาถกเถียงกันในประเด็นตาง ๆ ที่อาจจะมี

ความเห็นตางกันในกฎหมายสําคัญ ๆ13 

ศิริพรรณ  วณิคพันธุ ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศน ไดแสดงความคิดเหน็

เกี่ยวกับประเด็นนี้ไววา 

...รายการสวนใหญเราก็จะปูพื้นในเร่ืองของประชาธิปไตย การเลือกต้ัง จะอยูใน

รายการในภาพรวมจะอยูในนี้หมด แตก็ยังไมเพียงพอ ส่ิงหนึ่งเนื่องมาจาก

ประชาชนไมดูชองดาวเทียม ถาไมไดติดต้ังจานรับสัญญาณก็ดูไมได สวนรายการ

ที่ออกทางชอง NBT ก็ถูกลดเวลาจาก 50 นาทีที่คิดวานอยอยูแลว เหลือเพียง 25 นาที 

ซึ่งยังไมเพียงพอ สถานีมีปญหากระจายสัญญาณไมทั่วถึงเพราะจานดาวเทยีมยงั

ไมแพรหลาย คนยังไมซื้อ ดังนั้นยังไมเพียงพอตอการเผยแพรประชาธิปไตย สวน

ดานเทคนิคกับการจัดรายการมันก็ไปดวยกัน การที่เราผลิตรายการอะไรสงออก

อากาศ แตวาผูรับสารที่ปลายทางบางคนไมไดติดต้ังจานดาวเทียม ก็ไมสามารถ

รับชมได ทําใหไมทั่วถึง ชองทางที่จะใหผูชมรับสารยังไมเพียงพอ14 

นโยบายหลักของสถานีโทรทัศนรัฐสภาปจจุบันสามารถสงเสริมความรู ความเขาใจ

ดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเผยแพรกิจกรรมของรัฐสภา ตลอดจน

เสริมสรางภาพพจน ทัศนคติที่ดีตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหรือไม 

อยางไรนั้น 

หากยอนไปดูที่วัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานีโทรทัศนรัฐสภา จะพบวา การเผยแพร

งานฝายนิติบัญญัติ เปนการใหความรูกับประชาชนในดานการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางออม เปนการมีสวนรวมทางการเมืองในแนวคิดเดิม นั่นคือ การเลือกต้ัง

ผูแทนราษฎรเขาสูสภา ขณะท่ีแนวคิดประชาธิปไตยในปจจุบัน การมีสวนรวมของประชาชนอาจ

เรียกเปนการเมืองภาคพลเมือง จะเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กําหนดชีวิต

                                                 
13สัมภาษณ จอน  อ๊ึงภากรณ, เลขาธิการมูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน/ผูกอต้ัง 

เว็บไซตประชาไทย,  18 เมษายน 2551. 
14สัมภาษณ ศิริพรรณ  วณิคพันธุ, ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศน,  

21 เมษายน 2551. 
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ความเปนอยูของตนเอง ดังนั้นนโยบายหลักของสถานีโทรทัศนในปจจุบันจึงควรที่จะใหประชาชน

ไดเขามามีสวนรวมในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนการแสดงความคิดเห็น การรวมกําหนดแนวทาง 

รูปแบบ เนื้อหา หรือแมแตนโยบายในการบริหารการจัดการสถานีดวย 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลและการสัมภาษณความคิดเห็น สามารถนํามาวิเคราะห

เกี่ยวกับนโยบาย การบริหารการจัดการ และการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาไดดังนี้ 
 

1.1  นโยบายของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 
 

จากการเก็บรวมรวมขอมูลจาเอกสาร พบวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนหนวยงานราชการที่ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ โดยมุงเนนการสงเสริมเผยแพรบทบาทภารกิจของ

สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาใหสาธารณชนรับรู 

นอกจากนี้ยังมุงเนนการเสริมสรางองคความรูดานประชาธิปไตยและผลักดันใหประชาชนเขามามี

สวนรวมทางการเมือง ดังนั้นการที่ประชาชนจะไดมีโอกาสในการรับขอมูลขาวสารของรัฐสภาได

อยางถูกตองชัดเจน สํานักงานจึงมีการเผยแพรขาวสารตาง ๆ ผานทางส่ือของรัฐสภา ไดแก สถานี

วิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ทางเว็บไซตของรัฐสภา www.parliament.go.th และมีการจัดทํารายการ

โทรทัศนที่เนนการสงเสริมความรูความเขาใจดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และบทบาทภารกิจของฝายนิติบัญญัติ ตลอดจนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดย

เชาชวงเวลานําเสนอออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง NBT กรมประชาสัมพันธ 

แตก็ยังไมเพียงพอตอการสงเสริมความรูความเขาใจดานการเมืองการปกครองใหครอบคลุม

ประชาชนทั่วประเทศได ประกอบกับรายการโทรทัศนของรัฐสภาเกือบ 50   เปอรเซ็นต ถูกงด

ออกอากาศบอยคร้ัง ทําใหขาดความตอเนื่อง ดังนั้นคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา ซึ่ง

มีหนาที่บริหารและควบคุมดูแลรายการโทรทัศนของรัฐสภา จึงไดเห็นชอบในหลักการใหรัฐสภามี

เวลาออกอากาศเปนของรัฐสภาเอง โดยการจัดต้ังสถานีโทรทัศนรัฐสภาผานดาวเทียมข้ึน เพื่อทํา

การถายทอดสดกิจกรรมทางดานนิติบัญญัติตลอดเวลา เชน ถายทอดสดการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

การประชุมวุฒิสภา การประชุมรวมกันของรัฐสภา หรือการประชุมนัดพิเศษตาง ๆ ตลอดจนการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ของทั้งสองสภา โดยใชสัญญาณดาวเทียม เพื่อใหประชาชน

ไดรับชมและตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติไดอยางทั่วถึง รวมทั้งเปนส่ือกลาง และเวที

สาธารณะระหวางการเมืองกับประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะและประเทศชาติ และ

สรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชนใหเกิดข้ึน 
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ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ พบวาวัตถุประสงคหลักในการกอต้ังสถานี คือ เพื่อ

เผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรม บทบาทภารกิจของสมาชิกรัฐสภาและงานดานนิติบัญญัติ และ

เพื่อเปนการสงเสริมความรูความเขาใจในระบบรัฐสภา ใหประชาชนไดรับทราบ 

คัมภีร ดิษฐากรณ ขยายความในนโยบายการจัดต้ังสถานีโทรทัศนรัฐสภาวา 

 . . .นโยบายหลักของการมีส่ือรัฐสภาเนนหนักเร่ืองของการใหประชาชนเขาใจถึง

บทบาท ภาระหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ สมาชิกรัฐสภาและองคกรที่อยูภายใต

อํานาจหนาที่ของรัฐสภา เปนอันดับแรก อันดับที่สองเมื่อประชาชนเขาใจแลวก็

ตองใหสาระความรูที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภาใหกับประชาชน และอันดับที่สามคือการสรางการมีสวนรวม และ

ที่เราสามารถทําไดก็คือการจัดรายการในลักษณะ Two way communication 

โดยใหมีการแสดงความคิดเห็นและนําสงผานกรรมาธิการเพื่อใหรับรู15 

การวางนโยบายการดําเนินงานของสถานีในปจจุบัน มีผลตอการบริหารการจัดการ

และการดําเนินงานของสถานี ซึ่งมีทั้งจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการวางแนวนโยบาย

เพื่อบริหารสถานีใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการกอต้ังสถานีนี้ข้ึน จากการเก็บขอมูลโดย 

การสัมภาษณความคิดเห็นสามารถสรุปแยกวิเคราะหตาม SWOT Analysis ไดดังนี้ 

1.   การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths Analysis) 

สถานีโทรทัศนรัฐสภามีการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ และความเปนไป

ของขาวสารเกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติไดอยางละเอียดและมีความใกลชิดกับแหลงขาวไดมากกวา

ส่ือมวลชนอ่ืน โดยสามารถเขาถึงและเจาะลึกขอมูล ทําใหสามารถนําเสนอเนื้อหาที่ครอบคลุม

ประเด็นตาง  ๆไดชัดเจน เชน การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการกลุมตาง ๆ การนําเสนอญัตติหรือราง

กฎหมายใด ๆ ที่กําลังอยูระหวางข้ันตอนการพิจารณาในรัฐสภา ซึ่งมีนักวิชาการดานนิเทศศาสตร 

1 ทาน ไดแสดงความเห็นในเร่ืองนี้ไววา 

 . . .จุดแข็งของสถานีโทรทัศนรัฐสภาคือ เปนจุดที่ผูแทนประชาชนที่เขามาใน

รูปแบบ ส .ส   .และ ส .ว   .เขามาทํางาน ซึ่งไมมีองคกรไหนไดที่ตรงน้ีเทากับสถานี 

ถาพูดในเชิงบริหาร สภาตองยึดกลุยทธ Location Base และ Connect Base คือ 

สภาเปนที่ทํางานของสมาชิก มีจุดแข็งคือมี Location ที่ชัดเจน สภามีสถานที่และ

เขตหวงหาม มีสิทธิพิเศษเหนือส่ืออ่ืน ๆ นักขาวจากแหลงอ่ืนสามารถทําขาวได

                                                 
15สัมภาษณ คัมภีร  ดิษฐากรณ,   รองเลขาธิการสํานักงานเลขาธกิารสภา

ผูแทนราษฎร/อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
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เฉพาะสวนที่กําหนดจุดไวให ทําใหสามารถทํารายการขาวที่สถานีอ่ืนทําไมได 

และยังมีความสัมพันธกับสมาชิกเนื่องจากหนวยงานรัฐสภาเปนผูติดตอกับ

สมาชิกโดยตรง สามารถเขาถึงนักการเมือง ขอขอมูลไดโดยตรง ฉะนั้นโอกาสที่จะ

คิดหรือสรางอะไรข้ึนมาจากความสัมพันธเหลานี้ทําไดงายกวาที่ส่ือกระแสหลักจะ

ทําได 16 

นโยบายของสถานีโทรทัศน รัฐสภายังกําหนดบทบาทใหสถานีเปนส่ือที่มี 

ความแตกตางจากสื่อมวลชนอ่ืนในดานบทบาทการนําเสนอ ที่มุงเนนประโยชนของสาธารณะ

มากกวาความบันเทิง ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ.  2551 ที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวาง

รัฐสภากับประชาชน ซึ่งบุคลากรของสถานีเปนผูที่มีความรูความเขาใจในงานดานนิติบัญญัติ

ดีกวาส่ือมวลชนภายนอก อีกทั้งมีความใกลชิดกับสมาชิกรัฐสภาจึงทําใหสามารถหาขอมูลขาวสาร

ที่ เกี่ยวของและเปนประโยชนมานําเสนอไดอยางถูกตอง เปนกลาง ปราศจากการแสดง 

ความคิดเห็นและอคติของผูดําเนินรายการหรือผูส่ือขาว 

สวนการกระจายสัญญาณโทรทัศนสามารถเขาถึงกลุมประชาชนในพื้นที่

กวางขวาง และยังสามารถเขาถึงกลุมประชาชนในพื้นที่ที่ สัญญาณโทรทัศนเขาไมถึงได 

เนื่องมาจากเปนการกระจายสัญญาณทางดาวเทียม ตามนโยบายของคณะกรรมการผลิตรายการ

โทรทัศนรัฐสภาเมื่อป พ.ศ.2548  ใหจัดต้ังสถานีโทรทัศนรัฐสภาผานดาวเทียมข้ึน ซึ่งใช

งบประมาณในการจัดต้ังนอยกวาการจัดต้ังสถานีภาคพื้นดินที่ตองลงทุนสูงมาก  ทําให

สถานีโทรทัศนรัฐสภาสามารถเกิดข้ึนไดจริงโดยใชงบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร ทําใหเปนอิสระจากกลุมอิทธิพลและการสนับสนุนทางธุรกิจของกลุมนักการเมือง

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ได 

2.   การวิเคราะหจดุออน (Weaknesses Analysis) 

จุดออนในการดําเนินงานตามนโยบายของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ไดแก ปญหาดาน

เงินทุนอันเนื่องมาจากโครงสรางการปฏิบัติงานท่ีเปนภาคราชการมีกรอบและระเบียบวิธีปฏิบัติใน

การจัดต้ังงบประมาณในการดําเนินการดานตาง ๆ ทําใหตองมีการเสนอโครงการลวงหนาเพื่อขอ

งบประมาณในปงบประมาณถัดไป อาจทําใหงานบางอยางที่มีความจําเปนเรงดวนไมสามารถ

ดําเนินการได ในบางคร้ังการจัดทําโครงการไวลวงหนาอาจทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานตาม

                                                 
16สัมภาษณ อัศวิน  เนตรโพธิแ์กว,  ผูอํานวยการสูตรนิเทศศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,   25 เมษายน 2551. 
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งบประมาณ ไดแก ปญหาการตกรุนของอุปกรณ ทําใหขาดความทันสมัย ไมทันตอเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไป สงผลใหการปฏิบัติงานขาดโอกาสในการที่จะพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนได  

นอกจากนี้การเปนภาคราชการยังสงผลถึงดานบุคลากรที่เปนขาราชการซ่ึงมี

จํานวนไมเพียงพอและยังขาดความชํานาญและประสบการณในดานการสรางสรรครายการให

นาสนใจ หากมีการจางภาคเอกชนที่เปนมืออาชีพดานส่ือมวลชนมารวมดําเนินการดวยเพื่อ

แกปญหาในดานเทคนิควิธีการนําเสนอ ก็จะมีปญหาการขาดความรูความเขาใจดานนิติบัญญัติ

อยางถองแท ทําใหเกิดปญหาในการนําเสนอรูปแบบ เนื้อหาของรายการใหมีความนาสนใจและ

ดึงดูดผูชมได 

รวมทั้งการกระจายสัญญาณทางระบบดาวเทียมกอใหเกิดขอจํากัดในการเขาถึง

ประชาชนใหทั่วถึงและครอบคลุม เนื่องจากการรับชมรายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะตอง

ติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียมและเคร่ืองรับสัญญาณ ซึ่งประชาชนทั่วไปยังไมเห็นความจําเปน

ในการติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียมเพื่อรับชองสัญญาณของสถานีโทรทัศนรัฐสภานี้ อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากการขาดการประชาสัมพันธสถานี และการเช่ือมโยงกับหนวยงานอ่ืน ขาดการเช่ือมโยง

ฐานขอมูลระหวางหนวยงานการประชาสัมพันธและการส่ือสาร อันเปนสาเหตุประเด็นหนึ่งที่ทําให

สถานีโทรทัศนรัฐสภายังไมเปนที่รูจักและไดรับความนิยมเทาที่ควร 

ในสวนของสถานท่ีในการดําเนินการมีอยูอยางจํากัด ทําใหศักยภาพในการผลิต

รายการของสถานีมีนอย และการวางนโยบายที่มีสวนเชื่อมโยงสถานการณทางการเมือง ทําให

ขาดความชัดเจนในดานนโยบายอันเปนผลสืบเนื่องมาจากความผันผวนของการเมืองไทยใน

ปจจุบัน ทําใหการกําหนดนโยบายการดําเนินงานของสถานี การจัดวางผัง รูปแบบรายการขาด

ความตอเนื่อง และชัดเจน การปฏิบัติงานเปนไปในรูปแบบเดิม ๆ ขาดการพัฒนา 

ถาวร จุลตามระ ไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้ไววา 

 . . .การมีสัดสวนของสวนการเมืองในบอรด เพื่อที่จะเปนเกราะปองกันขาราชการ

ประจําในการปฏิบัติงาน ปจจุบันไมมีบอรดทําใหเกิดปญหาในการทํางานคือ การ

ออกคําส่ังหรือนโยบายไมเปนรูปธรรม เปนการส่ังการโดยไมมีลายลักษณอักษร 

ไมเปนโครงสรางที่เปนคณะกรรมการข้ึนมาที่มีการพิจารณา มีการประชุมเปน

เอกสาร ทําใหเกิดมีชองวางข้ึนมาในการปฏิบัติงานของขาราชการประจํา17 

                                                 
17สัมภาษณ ถาวร  จุลตามระ,   ผูอํานวยการสถานวีิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

รัฐสภา/อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
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3.   การวิเคราะหโอกาส (Opportunities Analysis) 

ในอนาคตการติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียมซ่ึงมีระบบสงสัญญาณแบบ

ดิจิตอลนั้นมีราคาถูกลง และเร่ิมเปนที่นิยมกันอยางแพรหลายมากข้ึน เพราะสามารถรับชม

ชองสัญญาณโทรทัศนแบบฟรีทีวี (Free TV) และชองสัญญาณดาวเทียมอ่ืน ๆ ทั่วโลกไดอีกหลาย

สถานีและมีรายการที่หลากหลาย มีคุณภาพความคมชัดทั้งภาพและเสียง รวมทั้งมีเครือขายของ

เคเบิลทองถิ่นที่ครอบคลุมทั่วประเทศที่สามารถใหบริการในการรับชมสัญญาณดาวเทียมได ดังนั้น

หากสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่มีการดําเนินการระบบดิจิตอล สงสัญญาณทางระบบดาวเทียมโดยไม

มีการเขารหัสทําใหสามารถรับชมไดฟรี มีการเช่ือมโยงกับระบบเคเบิลทองถิ่นก็จะสามารถเขาถึง

ประชาชนไดทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ อีกทั้งนโยบายในการดําเนินงานของสถานียังมี 

ความแตกตางจากสถานีทางการคาอ่ืนทั่วไป คือเปนสถานีที่เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

ตามแนวทางการปฏิรูปส่ือและการเมือง หากมีรูปแบบการนําเสนอรายการที่สามารถใหขอมูล

ขาวสารและความรูเกี่ยวกับการฝายนิติบัญญัติที่ถูกตองและเปนกลางไดอยางนาสนใจแลว จะ

เปนการสรางความชัดเจนและแตกตางใหสถานีเกิดความนาสนใจ และเปนสถานีที่ประชาชนที่มี

ความสนใจทางดานการเมืองสามารถมาใชประโยชนจากส่ือนี้ไดอยางเต็มที่ และเปนส่ือกลาง

ระหวางฝายนิติบัญญัติกับภาคประชาชนได 

4.   การวิเคราะหอุปสรรค (Threats Analysis) 

ความสนใจดานการเมืองของประชาชนมีเฉพาะกลุมบางกลุมเทานั้น ประกอบกับ

การถายทอดสัญญาณโทรทัศนทางระบบดาวเทียมยังไมครอบคลุมทั่วถึง ไมสรางความนาสนใจ

แกประชาชน และขาดการประชาสัมพันธสถานี ทําใหสถานียังไมเปนที่รูจักมากนัก สงผลให 

ไมตอบสนองตอนโยบายในการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความรูความเขาใจการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยได  รวมทั้งการกําหนดนโนบายโดยบอรดที่มีสัดสวนของนักการเมือง 

สวนหนึ่ง ทําใหการกําหนดนโยบายจําเปนตองมีความเชื่อมโยงกับสถานการณทางการเมืองดวย 

ดังนั้นเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองก็จะมีผลตอนโยบาย ทําใหนโยบายขาดความชัดเจน

และตอเนื่อง ผนวกกับกฎ ระเบียบ และข้ันตอนของระบบราชการอันเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

ทําใหขาดความคลองตัว สงผลใหสถานีไมเกิดการพัฒนาไดอยางเต็มที่  

จากการวิเคราะหขางตนจะพบวาสถานีโทรทัศนรัฐสภานั้นมีโอกาสที่จะนําเสนอ

ขอมูลขาวสาร ความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ได เนื่องจากการปฏิรูปส่ือ และการเปล่ียนแปลงหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ที่เอ้ือตอการดําเนินงานตามนโยบายของ
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สถานีโทรทัศนรัฐสภา ที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจ

อันดีระหวางรัฐสภากับประชาชน ประกอบกับจุดแข็งของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในดานการใกลชิด

และเขาถึงแหลงขาวไดมากกวาส่ืออ่ืน หากมีการพัฒนาดานบุคลากรและเทคนิคการนําเสนออยาง

ตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเปนการขจัดจุดออนดานบุคลากรที่มี เมื่อสถานีโทรทัศนรัฐสภาสามารถนํา 

จุดแข็งและโอกาสของตนมาเปนขอไดเปรียบในการกําหนดนโยบาย การบริหารการจัดการ  

การดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา และสามารถขจัดจุดออนและอุปสรรคตาง ๆ ไดแลว 

สถานีโทรทัศนรัฐสภาก็จะสามารถนําเสนอขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความรูความเขาใจ และ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชนไดเปนอยางดี 

 

ตารางที่ 4.4 

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในกําหนดนโยบาย 

ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

- ความใกลชิดและ
เขาถึงแหลงขาว 

- วัตถุประสงคของ
สถานีแตกตางจาก

ส่ืออ่ืน 

- บุคลากรมีความรู
ดานนิติบัญญัติ 

- การกระจาย
สัญญาณได

กวางขวางของ

ระบบดาวเทียม 

- เงินทนุปราศจาก
การแทรกแซง 

- ระเบียบปฏิบัติภาค
ราชการสงผลดาน

เงินทนุและความ

คลองตัว 

- บุคลากรดานการ
สรางสรรคไม

เพียงพอ 

- ขอจํากัดลักษณะ
ของส่ือในการเขาถึง 

- การประชาสัมพันธ 
- สถานที ่
- ความชัดเจนของ
นโยบาย 

- ความนิยมติดต้ัง
จานรับดาวเทยีมมี

เพิ่มมากข้ึน 

เนื่องจากมีราคาถูก

ลงและสามารถ

รับชมไดหลายชอง 

- ความแตกตางของ
เอกลักษณ และ

บทบาทการ

นําเสนอ 

- การปฏิรูปส่ือและ
การเมือง 

- ความสนใจดาน
การเมืองของ

ประชาชน 

- ลักษณะของส่ือ 

- การประชาสัมพันธ 
- ความผันผวนทาง
การเมืองที่มีผลตอ

การแตงต้ัง

กรรมการบริหาร

สถาน ี(บอรด) 
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1.2  การบริหารจัดการสถานี 
 

ตามแนวคิดและทฤษฎีการบริหารการจัดการ ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคขององคการใหประสบความสําเร็จไดคือทรัพยากร ซึ่งสามารถวิเคราะหทรัพยากรและ

ปจจัยที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

1.  คน (Man) บุคลากรของสถานีโทรทัศนรัฐสภามีฐานะเปนขาราชการ กรอบ

อัตรากําลัง อัตราคาตอบแทน และสวัสดิการเปนไปตามมาตรฐานของราชการ หนวยงานไมมี

อํานาจกําหนดไดเอง การคัดเลือกบุคคลเปนไปตามระเบียบราชการ มีวัฒนธรรมในการทํางาน

แบบราชการ ซึ่งมีสายบังคับบัญชาหลายข้ันตอน สงผลใหการดําเนินการขาดความคลองตัว  

ขาดอิสระในการทํางานทั้งการสรางสรรคและตัดสินใจ ปจจุบันบุคลากรของสถานีโทรทัศนรัฐสภา

ทางดานการสรางสรรครายการใหนาสนใจยังมีไมเพียงพอ ยังขาดผูที่มีความรู ความชํานาญ และ

ประสบการณทางดานเทคนิควิธีการนําเสนอรายการแบบมืออาชีพ หากมีการจางเอกชนที่เปนมือ

อาชีพในดานส่ือมวลชนก็จะมีปญหาขาดความรูความเขาใจทางดานนิติบัญญัติที่ถูกตอง ตองใช

เวลาในการศึกษาพัฒนาตอไป 

ในสวนของผูบริหารสถานีในปจจุบันอาจแบงระดับการบริหารออกเปน 3 ระดับ 

ตามแนวคิดการบริหารการจัดการ คือ 

1.1 การบริหารระดับสถาบัน (Institutional Level) หรือผูบริหารระดับสูง คือ 

ผูบริหารที่จัดทําแผนระยะยาว การกําหนดวัตถุประสงค การนําองคการใหปรับตัวกับสภาพแวดลอม 

และการจัดการใหองคการสัมพันธและเขากันไดกับสภาพแวดลอมของชุมชน ไดแก เลขาธิการและ

รองเลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่มีหนาที่กํากับดูแลการบริหารการจัดการ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาโดยตรง และคณะกรรมการบริหารสถานีที่บทบาทสําคัญในการทําหนาที่

กําหนดนโยบายการดําเนินงานของสถานี แตปจจุบันการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารสถานี 

มีความเชื่อมโยงกับระบบการเมืองที่มีความผันผวนจึงสงผลใหการกําหนดนโยบายขาด 

ความตอเนื่องและชัดเจน 

1.2 การบริหารระดับบริหาร (Managerial Level) หรือการบริหารระดับกลาง  

ทําหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงานภายใน และทําหนาที่คอยประสานใหกิจกรรมขององคการ

และหนวยงานยอยที่แยกกระจายกันอยู ใหสามารถเขากันได ไดแก ผู อํานวยการสถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ที่ทําหนาที่ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 

กลุมงานตาง ๆ ตามโครงสรางภายใตการดําเนินงานของสถานีใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
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1.3  การบริหารระดับเทคนิค (Technical Level) หรือผูบริหารระดับตน ไดแก 

ผูอํานวยการกลุมงาน ทําหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของงานประจําทั้งหลาย และปฏิบัติงาน

ตาง ๆ ที่จําเปน เพื่อใหงานดานการผลิตรายการเปนไปโดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง

ตอนโยบายและแผนงานของสถานีโดยปฏิบัติงานตามคําส่ังและแนวนโยบายที่มาจากผูบริหาร 

ในระดับกลางและระดับสูง 

2.  เงิน (Money) การบริหารการจัดการดานเงินทุนของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ปจจุบัน

ใชงบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ไมมีรายไดจากการโฆษณา

เหมือนสถานีโทรทัศนเพื่อการคาทั่วไป ปจจุบันไมมีปญหาดานการของบประมาณในการดําเนินการ 

แตอยางใดเพราะผูบ ริหารและนักการเมืองเห็นความสําคัญของการดําเนินการของ 

ส่ือสถานีโทรทัศนรัฐสภาในการใหเผยแพรขอมูลขาวสารของฝายนิติบัญญัติ แตปญหาที่เกิดข้ึน

สวนใหญจะเกี่ยวกับการดําเนินงานตามงบประมาณในแตละปมากกวา เนื่องจากระเบียบราชการ

ที่จะตองขอจัดสรรงบประมาณแผนดินเปนรายป ดังนั้นการจะทําโครงการใด ๆ ก็ตาม ไมวางาน

ประจําหรืองานเรงดวนก็ไมสามารถดําเนินการไดทันที ตองของบประมาณในปถัดไปจึงจะสามารถ

ดําเนินการได และสงผลตอเนื่องไปถึงปญหาดานความกาวหนาของเทคโนโลยีและอุปกรณที่ใชใน

การปฏิบัติงาน เพราะการจัดทําโครงการลวงหนาเปนเวลานานเมื่อไดงบประมาณแลว อุปกรณ

หรือเทคโนโลยีที่ไดสํารวจไวนั้นมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไป ทําใหบางคร้ังไดอุปกรณที่ตกรุน  

ไมทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน ดังนั้นการจัดทําโครงการใด ๆ จะตองมีความยืดหยุนใหสามารถ

ปรับเปล่ียนแผนงานในอนาคตได  

รัชนี  แมนเมธี ไดเสนอแนะแนวทางที่นาสนใจในประเด็นนี้ไววา 

...ถาอยากทําโครงการนั้นโครงการนี้แลวเราไมมีงบประมาณในปงบประมาณ เรา

ตองของบประมาณไวหลายโครงการ ถาเราของบประมาณไวนอยแลวเมือ่ถงึเวลา

อยากทําอะไรแลวไมมีงบประมาณก็จะทําไมได ในการบริหารการจัดการถงึแมเรา

จะถูกกรอบของงบประมาณบีบเอาไว แตเราก็สามารถทําอะไรในกรอบน้ันได 

แลวเราก็พยายามขยายกรอบโดยมีแผนงานที่ชัดเจนในปตอไป18 

3. วัสดุ (Materials) วัตถุดิบในการผลิตรายการนอกเหนือไปจากวัสดุอุปกรณที่

สามารถจับตองไดแลวนั้น วัตถุดิบในการผลิตรายการที่สําคัญของสถานียังประกอบดวยขอมูล

ขาวสาร และเหตุการณสําคัญตาง ๆ ที่ เปนที่สนใจ ซึ่งหากสถานีสามารถนําจุดแข็งและ 

                                                 
18สัมภาษณ รัชนี  แมนเมธี, รองประธานคณะกรรมการเครือขายประชาชนตาน

คอรรัปชั่น, 29 เมษายน 2551. 
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ขอไดเปรียบของทางสถานีที่มีอยูมาใชไดอยางเต็มที่แลว จะสงผลใหสถานีมีวัตถุดิบในการผลิต

รายการที่โดดเดน และไดเปรียบสถานีอ่ืน ๆ เมื่อเปรียบเทียบในดานการนําเสนอขอมูลขาวสารและ

ความรูเกี่ยวกับดานนิติบัญญัติ หากแตปจจุบันสถานียังไมมีความพรอมในหลาย ๆ ดานจึงยังไม

สามารถนําจุดแข็งนี้มาใชงานไดอยางเต็มที่ ทําใหการผลิตรายการยังไมสมบูรณเทาที่ควร สงผล

ใหไมสามารถใชโอกาสและขอไดเปรียบที่มีแขงขันกับสถานีอ่ืน ๆ ได 

4.  เคร่ืองจักร (Machine) การบริหารการจัดการทรัพยากรเคร่ืองจักรใหเปนอุปกรณ

ที่มีศักยภาพที่ดีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการผลิต ในสวนของการผลิตรายการโทรทัศนผลที่

ไดจาการบริหารการจัดการอุปกรณคือความสามารถในการผลิตรายการที่มีคุณภาพ ซึ่งปจจุบัน

อุปกรณในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภามีการพัฒนาปรับปรุงใหเปนระบบดิจิตอลเพื่อ

รองรับเทคโนโลยีการถายทอดสัญญาณโทรทัศนระบบดิจิตอลในอนาคต แตดวยความจํากัดของ

สถานที่ในการปฏิบัติงานและบุคลากรมีไมเพียงพอทําใหการดําเนินงานยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภามีการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุม

วุฒิสภา รายการสารคดี และรายการใหความรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่สามารถตอบสนองตอ

วัตถุประสงคของสถานีไดในระดับหนึ่ง แตยังใชเวลาของสถานีที่มีอยูไมคุมคา เพราะขอจํากัด

ทางดานบุคลากรและสถานที่จึงทําใหสามารถผลิตรายการไดเพียงชวงเชา คือเวลา  08.00 – 

13.00 น .เทานั้น สวนชวงบายในวันที่ไมมีการถายทอดการประชุมสภา ต้ังแตเวลา 13.00–18.00 น  .

เปนการพักสถานี และเวลา 18.00–22.00 น   .ก็จะนํารายการที่ออกอากาศไปแลวมาถายทอดซํ้า 

(Rerun) 

 
1.3  การดําเนินการ 

 

สถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนสถานีโทรทัศนของฝายนิติบัญญัติ มีการดําเนินการที่

ควบคุมข้ึนตรงกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการถายทอดในระบบดาวเทียมโดยเชา

ชองสัญญาณ NBT 15 ของกรมประชาสัมพันธเพื่อการถายทอดรายการตาง ๆ ทางระบบดาวเทียม  

สงสัญญาณในยาน KU BAND หรือเรียกอีกอยางวาดีทีเอช (DTH) ซึ่งยานความถี่นี้สงสัญญาณ

ในระบบดิจิตอลเทานั้น ผูชมสามารถรับชมไดจากจานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU BAND 

ดาวเทียมไทยคม 5 มีพื้นที่ในการกระจายสัญญาณครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศและสามารถรับชม

ภาพไดอยางชัดเจน  
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การถายทอดทางระบบดาวเทียมเปนการลงทุนที่ตํ่ากวาการจัดต้ังสถานีโทรทัศน
ภาคพื้นดินแบบใชคล่ืนความถี่ที่ตองมีการลงทุนคอนขางสูง ดังนั้นการใชงบประมาณของ
สํานักงานจึงเพียงพอตอการดําเนินการโดยไมตองอาศัยเงินทุนจากแหลงอ่ืน การดําเนินการของ
สถานีจึงสามารถกระทําไดอยางตอเนื่อง แตการถายทอดทางระบบดาวเทียมก็มีขอจํากัดในดาน
การเขาถึงกลุมประชาชน เพราะจะมีประชาชนเพียงกลุมหนึ่งเทานั้นที่ติดต้ังจานรับสัญญาณ
ดาวเทียม และมีความสนใจการเมืองการปกครอง ดังนั้นการผลิตรายการของสถานีจึงตองมีความ
นาสนใจ สามารถดึงดูดผูชมที่มีความสนใจในเร่ืองการเมือง ใหมารับชมสถานีโทรทัศนรัฐสภาได 

ปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภาออกอากาศในชวงเวลา 8.00-13.00 นาฬิกา และ18.00 
–22.00 นาฬิกา ทุกวันไมมีวันหยุด โดยไมมีโฆษณา รายการที่ผลิตออกอากาศมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการเผยแพรสาระความรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง กิจกรรมของรัฐสภา การดําเนินการ
ถายทอดภาพและเสียงการประชุมสภาฯ ตลอดจนการเสริมสรางองคความรูดานประชาธิปไตย 
ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง มีรายละเอียดของรายการดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.5 

ผังรายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภา  
(ขอมูล ณ วนัที่ 1 เมษายน 2551) 

 
รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 
วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 
รายละเอียด  /
รูปแบบรายการ  

มองรัฐสภา จันทร – พฤหัสบดี 

09.00 – 09.25 น. 

(ทางชอง NBT) 

09.00 – 10.00 น. 

(ทางชองดาวเทียม) 

1.  เพื่อเผยแพรผลงานและขอมูล

ขาวสารเก่ียวกับการ

ดําเนินงานของรัฐสภา  

2.  เสนอแนวคิดที่หลากหลายตอ

ราง พ.ร.บ.ฉบับใดฉบับหนึ่ง 

3. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นในเร่ือง 

พ.ร.บ. และญัตติตางๆ 

4.  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ

เร่ืองที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจ

และสังคมที่มีผลกระทบตอ

ประชาชน 

ประชาชน

ทั่วไป 

นําเสนอประเด็น

สําคัญที่กําลังเปนที่

สนใจ โดยมีผูดําเนิน

รายการและแขกรับ

เชิญมารวมแสดง

ความคิดเห็นใน

รายการ โดยเปด

โอกาสใหผูชม

รายการรวมแสดง

ความคิดเห็นโดย

การโทรศัพทเขา

มายังรายการ 

 

 



 

 

69 

ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 

วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 

รายละเอียด  /

รูปแบบรายการ  
รัฐสภาของ

ประชาชน 

ศุกร 

09.00 – 09.25 น. 

(ทางชอง NBT) 

09.00 – 10.00 น. 

(ทางชองดาวเทียม) 

1.  เพื่อเสริมสรางความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

ส.ว., ส.ส.  

2.  เพื่อเผยแพรบทบาท ภารกิจที่

สําคัญของสถาบันนิติบัญญัติ 

3.  เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร

ภารกิจของรัฐสภา เพื่อสงเสริม

ความเขาใจอันดีระหวาง

รัฐสภากับประชาชน 

4.  เพื่อเปนทางเลือกใหกับ

ประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็นและการมีสวนรวม

ทางการเมือง 

ประชาชน

ทั่วไป 

รูปแบบวาไรตี้ 3 ชวง 

คือ กฎหมายนารู 

กรรมาธิการพบ

ประชาชน และวง

งานรัฐสภา เปด

โอกาสใหผูชม

รายการรวมแสดง

ความคิดเห็นโดย

การสงจดหมายและ

ไปรษณียบัตรมายัง

รายการ 

รัฐสภาพาที จันทรแรกของเดือน 

11.00 – 11.25 น. 

(ทางชอง NBT) 

11.00 – 12.00 น. 

(ทางชองดาวเทียม) 

1.  เพื่อเปนส่ือกลางในการ

นําเสนอปญหาความเดือดรอน

ตาง ๆ ของประชาชน 

2.  เพื่อสงเสริมใหประชาชนมี

ทัศนคติที่ดีตอรัฐสภาในฐานะ

ผูแทนของประชาชน 

ประชาชน

ทั่วไป 

ถายทํารายการนอก

สถานที่ โดยลงพ้ืนที่

ไปพบกับสมาชิก

และประชาชน 

รักษประชาธิป 

ไตย 

พฤหัสบดี 

11.03 – 12.00 น. 

เพื่อสงเสริมและเผยแพร

ความรูเพื่อใหประชาชนมี

ความเขาใจ มีทัศนคติที่ดีและ

มีสวนรวมทางการเมือง 

ประชาชน

ทั่วไป 

รูปแบบรายการ

ตองการให

ประชาชนเห็น

คุณคา รวมใจกัน

เผยแพร

ประชาธิปไตย และ

ทํากิจกรรมรวมกัน  
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 

วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 

รายละเอียด  /

รูปแบบรายการ  
กรรมาธิการพบ

ประชาชน 

พฤหัสบดี 

10.30 – 11.00 น. 

1.  เพื่อใหประชาชนไดรับความรู

เก่ียวกับงานของ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา 

2.  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน

การตรวจสอบการทํางาน

ผานคณะกรรมาธิการ 

เยาวชน และ

ประชาชน

ทั่วไป 

สัมภาษณ

กรรมาธิการเก่ียวกับ

การทํางานของ

คณะกรรมาธิการ 

เสนทางสูสภา จันทร  – พฤหัสบดี 

08.04 – 08.30 น. 

เพื่อใหประชาชนไดรูไดเห็นวิถี

การดําเนินชีวิตของสมาชิก

รัฐสภา มีความรู ความเขาใจ

ในการดําเนินงานของสมาชิก

รัฐสภา 

ประชาชน

ทั่วไป 

 

นําเสนอประวัติ

ความเปนมาของ

สมาชิกรัฐสภา 

ภาษาสภา พฤหัสบดี 

10.00 – 10.30 น. 

1.  เพื่อเผยแพรความรูในระบบ

รัฐสภา 

2.  กระตุนและปลูกฝงจิตสํานึก

การมีสวนรวมในการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย

ใหกับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชนทั่วไป 

เยาวชนและ

ประชาชน

ทั่วไป 

รูปแบบการนําเสนอ

เปนการตูนหุนมือ 

นําเสนอศัพทหรือ

ภาษาพูดที่ใชทั่วไป

ในแวดวงนิติบัญญัติ

และการประชุมสภา 

สภาคิดสคลับ จันทร 

10.00 – 11.oo น. 

1.  เพื่อนําความรูเก่ียวกับ

ระบบงานรัฐสภาใหกับ

เยาวชนรุนเยาวไดมีความ

เขาใจ 

2.  เพื่อปลูกฝงความรูในเร่ืองของ

ระบอบประชาธิปไตยใหกับ

เยาวชน 

3.  เพื่อใหเยาวชนเกิดความ

เขาใจและมีทัศนคติที่ดีตอ

การเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

นักเรียน

ระดับช้ัน

ประถม ศึกษา 

อายุระหวาง 

7-12 ป 

นําเสนอรูปแบบการ

สอนโดยผานตัว

การตูนตาง ๆ มีเกม

ทบทวนความรู และ

นิทานสอนความรู

โดยใชตัวการตูน 

Mascost ไมเนน

เนื้อหาที่ ซับซอน

เขาใจยาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 

วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 

รายละเอียด  /

รูปแบบรายการ  
คุยกันวันใหม จันทร  – พฤหัสบดี 

08.30 – 09.00 น. 

1.  ประชาสัมพันธงานตาง ๆ ของ

รัฐสภา  

2.  นําเสนอขาวในแวดวง

การศึกษา เทคโนโลยีใหม ๆ 

รวมถึงขาวดานศิลปวัฒนธรรม

ที่นาสนใจ 

3.  นําเสนอเกร็ดความรูตาง ๆ ที่

มีประโยชนตอผูชม โดยเฉพาะ

สุภาพสตรี 

ผูหญิงอายุ 

20-40 ป ที่

เปนกลุม

แมบาน 

พนักงาน 

ออฟฟศ 

ประชาชน

ทั่วไป 

ผูดําเนินรายการ

ผูหญิง 2 คน พูดคุย

เลาขาวสารขอมูล

ตาง ๆ ใหผูชม มี

รูปแบบเปนกันเอง 

สุขกาย 

สบายใจ 

ศุกร 

11.03 – 12.00 น. 

1.  เสนอรายการที่มุงใหความรู

กับผูชมเก่ียวกับสุขภาพ

รางกายและจิตใจ 

2.  ใหประชาชนรวมถึงสมาชิก

รัฐสภาตระหนักถึง

ความสําคัญในเร่ืองการดูแล

รักษาสุขภาพ และการออก

กําลังกาย  

ประชาชน 

และสมาชิก

รัฐสภา 

เปนรายการรูปแบบ 

Variety  ดําเนิน

รายการโดยพิธีกร

บุคลิกภาพดี เปน

ตัวแทนคนรุนใหมที่

ใสใจสุขภาพ  ใชมุม

กลองนาสนใจ ตัด

ตอกระชับ  

สนทนาวาไรต้ี พุธ 

11.03 – 11.33 น. 

1.  เพื่อถายทอดประสบการณ

การทํางาน เร่ืองราวที่

ประทับใจของผูทรงคุณวุฒิ

ตาง ๆ ในร้ัวของรัฐสภา 

2.  รับทราบถึงแนวคิดการทํางาน 

การฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ 

ตลอดจนเคล็ดลับในการ

ทํางานของแตละทาน 

เยาวชนและ

ประชาชน

ทั่วไป 

ถายทอดเร่ืองราว

ตาง ๆ เก่ียวกับ

ประสบการณการ

ทํางานของผูรวม

รายการ ซึ่งเปน

ผูทรงคุณวุฒิ โดย

มุงเนนบุคคลรุนใหม 

เพื่อใหเขากับ

บรรยากาศ ของ

รายการ 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 

วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 

รายละเอียด  /

รูปแบบรายการ  
รัฐสภา

ตางประเทศ 

อังคาร 

11.03 – 11.33 น. 

1.  เพื่อสงเสริมและเผยแพร

ความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การปกครองในระบอบรัฐสภา

ตางประเทศ 

2.  เพื่อเปรียบเทียบระบอบ

รัฐสภาของประเทศไทยกับของ

ตางประเทศ 

เยาวชน  ที่

สนใจ

การเมืองการ

ปกครองและ

ประชาชน

ทั่วไป 

เปนรายการให

การศึกษา ใหความรู 

ความเขาใจแกผูชม

รายการ 

เลาการเมือง พุธ 

10.00 – 11.00 น. 

เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ

แนวความคิดและการทํางาน

ของนักการเมืองรุนเกาทั้งใน

อดีตและปจจุบัน 

 

นักการ เมือง

และประชาชน

ทั่วไป 

เปนรายการที่

นําเสนอเร่ืองราว

ของนักการเมืองทั้ง

ในชีวิตทํางานและ

ชีวิตสวนตัว 

รัฐสภาจ๋ิว เสาร 

08.04 – 08.30 น. 

1.  เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับรู

เร่ืองราวเก่ียวกับรัฐสภาใน

สาระและความรูที่เขาใจไดงาย 

2.  เพื่อกระตุนและปลูกฝง

จิตสํานึกการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

เด็กและ

เยาวชน 

สารคดีส้ัน เสนอ

เร่ืองราวเก่ียวกับ

รัฐสภา ในลักษณะ

การดําเนินเร่ืองที่

งาย ไมซับซอน 

รัฐธรรมนูญ 

นารู 

ศุกร 

08.04 – 08.30 น. 

1.  เพื่อใหเยาวชนและประชาชน 

ไดรับความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 

2.  ใหความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการทํางานของสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญ และผูที่

เก่ียวของในทุก ๆ ดานอยาง

ชัดเจน 

3.  เพื่อใหเยาวชนและประชาชน

ไดรับความรูในแตละมาตรา

ของรัฐธรรมนูญ 

เยาวชนและ

ประชาชน 

นําเสนอสาระสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

ในทุกมาตรา 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

รายการ วัน  /เวลา

ออกอากาศ 

วัตถุประสงค กลุม 

เปาหมาย 

รายละเอียด  /

รูปแบบรายการ  
บทบาทผูหญิง

กับการเมือง 

อังคาร 

10.00 – 11.00 น. 

1. เพื่อใหประชาชนไดรับความรู

เก่ียวกับงานการเมืองของ

ผูหญิง 

2.  เห็นแบบอยางของผูหญิงเกง 

ทางการเมือง 

เยาวชนและ

ประชาชน

ทั่วไป 

รายการสารคดี 

นําเสนอเร่ืองราว

เก่ียวกับบทบาทของ

ผูหญิงกับการเมือง 

เกม...

ประชาธิปไตย 

ยังไมออกอากาศ 1.  เพื่อสงเสริมและเผยแพร

ความรูเก่ียวกับประชาธิปไตย 

แฟละอํานาจหนาที่ของรัฐสภา

ใหกระจายสูในระดับรากหญา

ครอบคลุมประชาชนทั่วทุก

ภาคของประเทศ 

2.  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม

และดําเนินวิถีทางการเมือง

การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไดอยางถูกตอง

เหมาะสม 

ประชาชน

ทั่วไป 

เปนรายการเกมโชว 

บันทึกการเมือง ยังไมออกอากาศ 

 

1.  เพื่อรวบรวมเร่ืองราว

เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทาง

การเมืองการปกครองบันทึก

การเมืองในรูปแบบส้ัน 

2.  เพื่อเผยแพรใหประชาชนไดรับ

ทราบเหตุการณตาง ๆ ทาง

การเมือง 

ประชาชน เปนสารคดีส้ัน

รวบรวมเร่ืองราว

และเหตุการณตาง 

ๆ ทางการเมืองจาก

อดีตจนถึงปจจุบัน 

ขาวรัฐสภา จันทร  – ศุกร 

08.01 – 08.04 น. 

11.oo – 11.03 น. 

21.oo – 21.03 น. 

- - - 

สรุปขาวรอบ

สัปดาห 

เสาร  – อาทิตย 

10.00 – 10.15 น. 

- - - 
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จากวัตถุประสงคของรายการขางตน พบวาการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา

ตอบสนองตอวัตถุประสงคและนโยบายของสถานี คือ รายการเนนการใหขอมูลขาวสาร ความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสงเสริมใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในรายการ ไดแก รายการมองรัฐสภาและรายการรัฐสภาของ

ประชาชน แตการใหประชาชนสามารถเขามารวมใชพื้นที่ส่ือนี้ไดยังคงเปนสัดสวนที่นอยหาก

เปรียบเทียบกับรายการทั้งหมดของสถานี ชวงเวลาที่รายการออกอากาศสวนใหญจะเปนรายการ

ภาคเชา และออกอากาศซ้ํา (Rerun) ในภาคคํ่า 

ในสวนรูปแบบของรายการมีทั้งรายการขาว สนทนา /วาไรต้ี รายการสารคดี /ใหความรู 

การตูนและเกมโชว ที่กําหนดตามกลุมที่คิดวาเปนเปาหมายของแตละรายการ โดยมีสัดสวนของ

รายการประเภทสารคดีและการใหความรูมากที่สุด 19 รายการ รองลงมาคือรายการประเภท

สนทนา /วาไรต้ี  6 รายการ การถายทอดขาว 3 รายการ รายการการตูน 1 รายการ และ 

การถายทอดสดการประชุมรัฐสภา 1 รายการ 
 

สวนที่ 2 
วิเคราะห บทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทศันรฐัสภาตอความรูความเขาใจ  

และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 

จากการสัมภาษณในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาตอความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีประเด็นเกี่ยวกับ 

บทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันกับการสรางความรู ความเขาใจ และเสริมสรางการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชน กลุมเปาหมายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันและ 

การเขาถึงประชาชน รูปแบบ เนื้อหาของรายการ และการวางผังรายการ และการตอบสนองตอ

กลุมเปาหมาย รวมทั้งความตองการของประชาชน ในดานขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมือง

ซึ่งมีผลตอการบริหารการจัดการสถานี สามารถสรุปสาระสําคัญจากคําตอบของกลุมตัวอยางได 

ในประเด็นดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.6 

แสดงบทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน สามารถสรางความรู ความเขาใจและ

เสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดอยางเพียงพอหรือไม อยางไร 

 

แสดงบทบาทของ
สถานีโทรทัศนรัฐสภาใน

ปจจุบัน สามารถสรางความรู 
ความเขาใจและเสริมสรางการ

มีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนไดอยางเพียงพอ

หรือไม อยางไร 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน จํานวน
รวม 
(คน) 

- ยังไมรอบดาน ไมสมดุล 
เนื่องจากทางสถานียังอยูใน
ชวงแรกของการออกอากาศ 
จึงมีรายการยังไมเพียงพอ 
และยังไมเปดโอกาสใหภาค
ประชาชนเขามาใชพื้นที่   
สะทอนถึงการใหความรูแบบ
ประชาธิปไตยในกระบวน
ทัศนเดิมคือประชาธิปไตย
โดยผานผูแทน  

- ควรเพิ่มการใหความรูดาน
กฎหมาย ดานการเมือง และ
บทบาทหนาที่ของสภาที่
เช่ือมกับประชาชน และควร
เพิ่มรายการที่เก่ียวของกับ
การเมืองภาคประชาชนมาก
ขึ้น ซึ่งจะทําใหสถานีมีความ
เดนตอบสนองโจทยของการ
ดําเนินงานไดในฐานะเปน
สถานีโทรทัศนที่ใหความรู
ดานนิติบัญญัติกับ
ประชาชน และเสริมสราง
การมีสวนรวมของประชาชน 
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ในประเด็นนี้ผลการศึกษาปรากฏวามีความคิดเห็นออกเปน 2 แนวทางคือ แนวทางแรก
นักวิชาการดานรัฐศาสตร 1 คน ผูบริหาร/เจาหนาที่สถานี 2 คน และกลุมกรรมการบริหารสถานี 2 คน 
ใหความเห็นวา บทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน ไมสามารถสรางความรู ความเขาใจ 
และเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดดีเทาที่ควร เนื่องจากสถานียังอยูในชวง
ระยะแรกของการดําเนินการ ดังนั้นปจจัยการดําเนินงานในดานตาง ๆ จึงยังไมมีความพรอมสมบูรณ
เต็มที่19 การเผยแพรขอมูลขาวสารและความรูในปจจุบันจึงยังไมรอบดาน ไมสมดุล รายการยังไม
เพียงพอ และยังไมเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามาใชพื้นที่ เปนการสะทอนถึงการใหความรู
แบบประชาธิปไตยในกระบวนทัศนเดิมคือประชาธิปไตยโดยผานผูแทน 

คัมภีร  ดิษฐากรณ กรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา แสดงความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ไววา 

...การดําเนินงานสถานีในปจจุบันยังไมตอบสนองกับความตองการของประชาชน 
เนื่องจากเรามีสถานีโทรทัศนมากอนความพรอม เพียงแคอยากมีสถานีโทรทัศน
จึงไปศึกษาพบวาดาวเทียมใชการลงทุนนอยที่สุด  แตถาต้ังสถานีโทรทัศนแบบ
ฟรีทีวี แบบชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 จะตองใชเงินลงทุนมหาศาล ซึ่งในระบบ 
VHF ไมสามารถจะต้ังไดเพราะในระบบต้ังชองเวนชอง และในระบบ UHF มีใหต้ัง
เพียง 5  คล่ืนความถี่เทานั้นซึ่งก็ยังไมอนุมัติเพิ่มดังนั้นจึงไมสามารถทําได ดวย
เหตุนี้จึงใชระบบดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ มีการขยายโปรแกรมในความถ่ี
ออกไปทําใหสามารถใชความถี่รวมกับของกรมประชาสัมพันธในชองสัญญาณหนึ่ง 
สวนการจะทําใหประชาชนสนใจชมโทรทัศนรัฐสภาอยางไรนั้นตอบไมได เพราะ
คนที่จะชมโทรทัศนรัฐสภาก็คือคอการเมืองกับคนที่กําลังจะสนใจการเมือง หากมี
การปรับรูปแบบเนื้อหาของรายการอาจจะชวยไดในระดับหนึ่งแตไมใชทั้งหมด 
เชน  อาจจะมีรายการเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งเคยทําในอดีต เชน รายการเกมประชาธิปไตย 
หรือรายการละครสําหรับเด็ก เชน ประชาธิปไตยไมมีวันหยุด เปนละครเด็กที่
โรงเรียนเปดรับชม แตก็ไมไดทําตอเนื่องจากปญหาในการผลิตรายการ เพราะ
ผูผลิตรายการซ่ึงมิใชคนของสภาเองไมทราบความมุงหมายโดยตรงของงาน
รัฐสภาซ่ึงเปนงานนิติบัญญัติ20 

                                                 
19สัมภาษณ ถาวร  จุลตามระ, ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

รัฐสภา/อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
20สัมภาษณ คัมภีร  ดิษฐากรณ, รองเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร / อดีตคณะกรรมการ

ผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
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ดังนั้น จึงควรเพ่ิมการใหความรูในดานตาง ๆ เพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนดานกฎหมาย ดาน

การเมือง และบทบาทหนาที่ของสภาที่เชื่อมกับประชาชน สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน และควร

เพิ่มรายการที่เกี่ยวของกับการเมืองภาคประชาชนมากข้ึน ซึ่งจะทําใหสถานีมีความเดนตอบสนอง

โจทยของการดําเนินงานในฐานะเปนสถานีโทรทัศนที่ใหความรูดานนิติบัญญัติกับประชาชน และ

เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนได จากแนวคิดของ วีระ สมความคิด ตัวแทนภาคประชาชน 

ที่แสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้วา 

   . . .รัฐสภาถาสามารถนําเสนอขอมูลขาวสารที่ถูกตองชัดเจน เกี่ยวกับขอมูล 

การประชุมสภา ขอมูลกฎหมายใหม ๆ ที่นาสนใจ แสดงความคืบหนาของ 

การพิจารณาหรือประเด็นอะไรที่สําคัญ ๆ ที่อยูในความสนใจ ซึ่งเราไดเปรียบ

เพราะอยูใกลชิดกับขอมูลอยูแลว  เปนตัวเลือกสําหรับคนท่ีอยากทราบความคืบหนา 

ถายทอดการประชุมสภาที่สําคัญ ๆ และควรจะมีการสรุปดวย นาจะมีการจัดทํา

รายการที่สรุปวาตอนนี้มีกฎหมายที่นาสนใจอะไรบางที่กําลังเขาสูการพิจารณา

ของสภา แลวพยายามหาขอมูลที่นาสนใจมานําเสนอ21  

นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นที่นาสนใจของ สุภิญญา กลางณรงค ตัวแทนภาค

ประชาชนดานส่ือมวลชน วา 

   . . .อยากเห็นส่ือโทรทัศนรัฐสภาเปนเวทีที่เช่ือมตอระหวางสมาชิกสภานิติบัญญัติ

ที่อยูในสภาที่ทํางานนิติบัญญัติ เชื่อมตอกับการเมืองนอกสภาของภาคประชาชน 

ในการติดตามกฎหมาย เชน ถากฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใด กําลังผานการพจิารณา

อยูในสภา แลวมีประชาชนเห็นดวยหรือไมเห็นดวย อยากจะแสดงขอคิดเห็น 

พื้นที่ของสถานีโทรทัศนรัฐสภานาจะเปดพื้นที่ตรงนี้ใหประชาชนหรือกลุมตาง ๆ 

เขาไปใชในการพูดใหขอมูลกับสังคม ใหขอมูลกับ ส .ส  .   , ส .ว   .ได ที่ผานมาอาจจะ

ไมมีตรงน้ัน หรืออาจจะโดนเซ็นเซอร แตถาจะทําใหดีจริง ๆ ตองลดในเร่ืองของ

การเซ็นเซอรหรือการปดกั้นกลุมตาง ๆ ที่จะเขาไปแสดงความคิดเห็นในเร่ืองของ

การออกกฎหมาย ถาทําอยางนั้นไดก็จะทําใหกระบวนการผลักดันกฎหมายใน

สภานิติบัญญัติมีความรอบคอบรัดกุมมากข้ึน เพราะมีเสียงจากกลุมตาง ๆ ไป

                                                 
21 สัมภาษณ วีระ สมความคิด, เลขาธิการเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น,  

 29 เมษายน 2551. 
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ชวยพิจารณารวมกับ ส .ส  .   , ส .ว   .ส่ือตรงนี้ควรจะเปดเวทีใหกับกลุมตาง ๆ เหลานั้น

ไดพูดใหมากที่สุด โดยไมมีการเซ็นเซอรหรือกีดกัน หรือวาแทรกแซงอะไรมาก22 

 

ตารางที่ 4.7 

แสดงกลุมเปาหมายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันคือกลุมบุคคลใด 

และปจจุบันสถานมีีการเขาถึงประชาชนกลุมใดบาง 

 

กลุมเปาหมายของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาคือ 

กลุมบุคคลใด และปจจุบัน

สถานีมีการเขาถึงประชาชน

กลุมใดบาง 
 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน จํานวน
รวม 
(คน) 

- ประชาชนทั่วไป โดยไม

กําหนดกลุมเปาหมายที่

เฉพาะเจาะจง 

- ประชาชนผูสนใจทางดาน
การเมือง 

 

- ไมสามารถเขาถึงกลุม
ประชาชนไดทั่วถึง เนื่องจาก

ขอจํากัดของส่ือดาวเทียม 
- ยังไมสามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดเต็มที่และ

ตรงจุด ยังไมมีการสํารวจ

ความคิดเห็นกลุมผูชม

รายการ ทําใหการกําหนด

รูปแบบ และเน้ือหารายการ

ไมตรงกับกลุมเปาหมาย 
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(รอยละ 

43.75) 

1 

(รอยละ 

6.25 ) 

5 

(รอยละ 

31.25) 

10 

(รอยละ 

62.5) 

 

                                                 
22สัมภาษณ สุภิญญา  กลางณรงค, รองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ, 

29 เมษายน 2551. 
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จากการศึกษาพบวากลุมเปาหมายของสถานีโดยสอบถามจากกลุมตัวแทนฝาย

การเมืองที่มีความจําเปนตองส่ือสารไปสูภาคประชาชนผานส่ือโทรทัศนรัฐสภา สอบถาม

กรรมการบริหาร และผูบริหาร /เจาหนาทีสถานีโทรทัศนรัฐสภาผูที่ทําหนาที่เปนส่ือกลาง ซึ่งทั้งสาม

กลุมนี้เปนกลุมที่ตองกําหนดกลุมเปาหมายของสถานี ผลปรากฏวา กลุมเปาหมายของตวัแทนฝาย

การเมืองจะเปนประชาชนทั่วไป ตรงกับที่กรรมการบริหารสถานีกําหนดไว ในสวนของผูบริหาร  /

เจาหนาที่สถานี มีความคิดเห็นเปนสองประเด็นวากลุมเปาหมายคือกลุมประชาชนทั่วไป และ

ประชาชนผูสนใจทางดานการเมืองโดยเฉพาะ 

ซึ่งในสวนของการเขาถึงกลุมเปาหมายนั้น ปจจุบันการดําเนินการยงัประสบกบัปญหา

ที่สําคัญ 2 ประเด็นใหญ คือ ดานชองทางในการนําเสนอขอมูลขาวสาร และตัวสารที่นําเสนอผาน

ทางชองทางนั้น ๆ 

ในสวนของชองทางในการนําเสนอที่ทําใหไมสามารถเขาถึงกลุมประชาชนไดทั่วถึง  

มีสาเหตุหนึ่งมาจากขอจํากัดของส่ือประเภทดาวเทียม ที่ผูรับจะตองติดต้ังจานรับสัญญาณ

ดาวเทียมเพื่อรับชมสถานีโทรทัศนรัฐสภาโดยเฉพาะ หากประชาชนที่ไมมีความสนใจในการเมือง

อยางจริงจังก็จะไมมีความสนใจในตัวสถานีโทรทัศนรัฐสภาดวย ดังความเห็นของตัวแทน 

ภาคประชาชน จอน  อ้ึงภากรณ วา 

 . . .ระบบกระจายสัญญาณเปนระบบดาวเทียม เปนปญหาเพราะการจะเขาถึง

ประชาชนได จะตองเขาถึงทางฟรีทวีี ถาเปนสถานีดาวเทียมมันไมใชวาประชาชน

ทั่วไปจะไดดู ถาเปนตางจังหวัดอาจจะไดดูจากพวกเคเบิลทีวีที่นํามาออก  

แตอยางไรก็ตามอาจจะตองมีเวลามากพอสมควรตามชองปกติ ตรงน้ีนาจะเปน

อุปสรรค คนยังดูโทรทัศนดาวเทียมยังไมมาก เมื่อทําสถานีนี้แลวก็นาจะเขาถึง

ประชาชนไดอยางกวางขวาง ควรจะไดรับการออกอากาศในทางท่ีประชาชน 

ทุกคนสามารถเขาถึงได ไมเชนนั้นจะมีปญหาประชาชนสวนใหญไมมีโอกาสดู

รายการ23 

และในสวนของตัวสารที่นําเสนอ มีความเห็นวาปจจุบันยังไมสามารถเขาถึง

กลุมเปาหมายไดเต็มที่และตรงจุด เนื่องจากสถานีโทรทัศนรัฐสภายังไมมีการสํารวจความคิดเห็น

ของกลุมผูชมรายการ ทําใหการกําหนดรูปแบบ และเนื้อหารายการยังไมตรงกับกลุมเปาหมาย 

และไมเปนที่สนใจ  

                                                 
23สัมภาษณ จอน  อ๊ึงภากรณ, เลขาธิการมูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน/ผูกอต้ัง

เว็บไซตประชาไทย, 18 เมษายน 2551. 
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การส่ือสารในปจจุบันของสถานียังไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดเต็มที่และตรง

จุด เนื่องจากยังไมมีการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูชมรายการ ทําใหการกําหนดรูปแบบและ

เนื้อหาของรายการเปนการกําหนดโดยตัวผูผลิตเปนผูตัดสินวา ผูรับสารตองการอะไร โดยที่ไมได

ทราบความตองการจริง ๆ ดังนั้นการสรางสรรครายการ อาจจะมีรูปแบบ เนื้อหา ที่ไมตรงกับความ

ตองการของผูชมกลุมเปาหมาย ดังนั้นจึงควรจะมีการสํารวจความคิดเห็น สํารวจความพึงพอใจ 

และทัศนคติของประชาชน เพื่อนําผลที่ไดมาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของ

สถานีใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดตรงจุด และเปนประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 

โดย อุษา  บ้ิกกิ้นส นักวิชาการดานนิเทศศาสตร ไดใหขอเสนอแนะที่นาสนใจเกี่ยวกับ

การเขาถึงกลุมเปาหมายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาไววา 

 . . .ในการทํางานเราตองดูวาประเด็นไหนที่ประชาชนสนใจ มีผลกระทบกับ

ประชาชน  จะตองมีทีมวิจัยสถานการณการเมืองดวย ที่ปจจุบันการเมืองมันรอน

เพราะเปนการทําไปตามที่เคยทํามา นักการเมืองก็หนาเดิม ๆ เพราะฉะนั้น

นโยบายก็ไมไดเปล่ียน เมื่อไมไดเปล่ียนอะไร ก็ไมมีอะไรใหม ตรงน้ีเราก็เลยไม

สามารถที่จะไดการพัฒนาอะไรใหม ๆไดเลย เมื่อเรายิ่งไมไดฟงเสียงประชาชนเรา

ก็ยิ่งวนกันในอาง ใชนโยบายเดิม ความคิดเดิม ๆ สําเร็จบางไมสําเร็จบางใช

ประเทศเปนที่ลองผิดลองถูก นาจะมีการวิจัย นาจะมีการศึกษาประมวล

เหตุการณในอดีตวาประวัติศาสตรการเมืองไทยเปนยังไง เปนส่ิงที่เราตองรูอยางยิ่ง 

ศึกษามากอน อะไรที่ผิดพลาดเราตองเรียนรูจากตรงนั้น 24 

 

                                                 
24สัมภาษณ อุษา  บ้ิกกิน้ส, ผูอํานวยการสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย, 25 เมษายน 2551. 



 

 

81 

ตารางที่ 4.8 

แสดงรูปแบบ เนื้อหาของรายการ และการวางผังรายการ มีลักษณะเปนอยางไร 

เนนในเร่ืองใด และตอบสนองตอกลุมเปาหมายกลุมใด 

 
รูปแบบ เนื้อหาของรายการ 

และการวางผังรายการมี

ลักษณะเปนอยางไร เนนใน

เร่ืองใดและตอบสนองตอ

กลุมเปาหมายกลุมใด 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน 
จํานวน
รวม 
(คน) 

- ควรทํารายการใหมีรูปแบบ
รายการที่หลากหลาย มี

ภาพประกอบ เพื่อให

นาสนใจ ไมนาเบื่อ 

- นําประเด็นสําคัญที่เปนที่
สนใจในขณะน้ันมานําเสนอ 

 

- ยึดหลักเผยแพรงานของฝาย
นิติบัญญัติเปนหลัก เพื่อให

ความรูกับประชาชนทั่วไป 

- 2 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

- - - 3 

(รอยละ

75) 

 

2 

(รอยละ

50) 

2 

(รอยละ

50) 

 

จากการสัมภาษณเฉพาะกลุมที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการและเปนผูกําหนด

รูปแบบ เนื้อหาของรายการโดยตรง ไดแกกรรมการบริหารสถานี ผูบริหารและเจาหนาที่สถานี 

พบวา รูปแบบรายการที่สถานีโทรทัศนรัฐสภาผลิตในปจจุบันจะเนนใหมีรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อ

สรางความนาสนใจ และดึงดูดกลุมผูชม ซึ่งผลิตรายการโดยขาราชการ พนักงานราชการสวนหนึ่ง 

และดําเนินการจางบริษัทเอกชนผลิตใหในสวนหนึ่ง ซึ่งในแตละรายการจะเปนโครงการที่อยูใน

ความรับผิดชอบของเจาหนาที่แตละคนที่นําเสนอโครงการเหลานั้นใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ และมีการจัดทีมงานเพื่อดําเนินการผลิตรายการ ซึ่งพบปญหาในจุดนี้คือ การคิด

สรางสรรครายการจะทําแบบแยกสวน ไมไดรวมกันคิดรูปแบบ เนื้อหารายการ ทําใหขาดเอกภาพ

และไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ในขณะท่ีประเด็นที่นําเสนอจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของฝายนิติบัญญัติเปนหลัก ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย ญัตติสําคัญ หรือกระทูถามที่เปนที่สนใจ

ในสังคมในขณะนั้น นําเสนอทางรายการ  
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ศิริพรรณ  วณิคพันธุ  ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศน กลาววา 

   . . .การทํารายการอะไรเราพยายามเนนขอบขาย ขอบเขตของการสงเสริมความ

เขาใจทางดานการเมืองการปกครองสงเสริมการมีสวนรวม แตปจจุบันก็ยังไม

เพียงพอ สวนรูปแบบของรายการปจจุบันก็ใหมีความหลากหลายข้ึน เพื่อให

เขาถึงกลุมเปาหมายไดหลากหลายข้ึน การทํารายการจะใหนึกถึงกลุมเปาหมาย

กอนวาเราจะทํารายการนี้เพื่อใคร ทํารายการอะไรเพื่อใคร  เชน ตองแยกแยะวา

กลุมเปาหมายเปนเด็กเยาวชนควรจะทํารายการประเภทไหน  มีการ ตูน 

Animation มาแทรก เมื่อสรางสรรมาก็จะมาพิจารณาตอวาจะลงผังเวลาไหน จะ

ออกอากาศเวลาไหนที่เด็ก ๆ อยูบาน ปจจุบันรายการเด็กมี สภาคิดสคลับ 

รัฐสภาจิ๋ว เปนในรูปสารคดี สถานีโทรทัศนรัฐสภาไมเนนทางดานบันเทิง เพราะ

เปนภาคราชการจะเนนบันเทิงไมได ปจจุบันก็มีการคิดรูปแบบรายการอยู ที่จะ

ไมใหการเมืองเปนเ ร่ืองนาเ บ่ือ  ในอดีตมีรายการเกม  ละครการสงเสริม

ประชาธิปไตยก็มีการตอบรับที่ดีเหมือนกัน25 

ปจจุบันการวางผังรายการเปนการพิจารณามาจากคณะกรรมการบริหารสถานี ซึ่งจะ

พิจารณาถึงความเหมาะสมในชวงเวลา ระยะเวลาการนําเสนอ แตทั้งนี้ทั้งนั้นการจัดผังรายการ 

การกําหนดรูปแบบ เนื้อหารายการ ยังไมมีการสํารวจกลุมประชาชนที่เปนเปาหมายในการดําเนินการ 

และผลการรับชม (Feedback) จึงเหมือนเปนการส่ือสารแบบทางเดียว (One way communication) 

ทําใหขาดขอมูลในการพัฒนาปรับปรุงรายการใหเหมาะสม และไมทราบความตองการที่แทจริง

ของประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายของรายการได26 

 

                                                 
25สัมภาษณ ศิริพรรณ  วณิคพันธุ, ผูอํานวยการกลุมงานผลิตรายการโทรทัศน,  

21 เมษายน 2551. 
26สัมภาษณ กิตติพงศ  เฉลิมศรีสุข, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา กลุมงานผลิตรายการ

โทรทัศน,18 เมษายน 2551. 
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ตารางที่ 4.9 

แสดงความตองการของประชาชน ในดานขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมืองมีอะไรบาง 

มีผลตอการบริหารการจัดการสถานีอยางไร ควรจะนํามาพิจารณาในการปรับนโยบาย 

และแผนการบริหารงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาอยางไร 

 
ความตองการของประชาชน 

ในดานขอมูลขาวสารการมี

สวนรวมทางการเมืองมี

อะไรบาง  มีผลตอการบริหาร

การจัดการสถานีอยางไร 

ควรจะนํามาพิจารณาในการ

ปรับนโยบายและแผนการ

บริหารงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาอยางไร 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน 

จํานวน
รวม 
(คน) 

- ความตองการของประชาชน
ในดานการรับรูขอมูลขาวสาร 

และกระบวนการนิติบัญญัติ

ที่ถูกตอง จากทุกฝาย ทั้งที่

เห็นดวยและไมเห็นดวย

อยางชัดเจน เปนกลาง 

- ตองการเสนอความคิดเห็น 

ความตองการ และปญหา

ความเดือดรอนของ

ประชาชนผานส่ือไปสูฝาย

นิติบัญญัติ โดยที่ประชาชน

ทุกระดับสามารถเขาถึง และ

มีสวนรวมได 

- ควรพิจารณาจัดรูปแบบของ
รายการ ใหเหมาะสมกบั

กลุมเปาหมายของรายการ 

- ควรมีการปรับปรุง และ
พัฒนาการขยายชองทาง

การกระจายขอมูลขาวสาร 
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จากการศึกษาความตองการของประชาชนในดานขอมูลขาวสารและการมีสวนรวม

ทางการเมือง สอบถามเฉพาะกลุมตัวแทนฝายการเมืองซึ่งเปนผูที่ใชส่ือโทรทัศนรัฐสภาสงสารตาง ๆ 

และตัวแทนภาคประชาชนผูรับขอมูลขาวสารจากโทรทัศนรัฐสภา พบวาตัวแทนฝายการเมือง 

มีความตองการที่จะนําเสนอขอมูลขาวสารและการดําเนินงานผานทางส่ือโทรทัศนรัฐสภา  

สวนความตองการของกลุมตัวแทนภาคประชาชนในดานขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมือง

จากส่ือโทรทัศนรัฐสภาคือ ความตองการที่จะไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

การดําเนินการตาง ๆ จากทั้งฝายที่เห็นดวย และไมเห็นดวย จากทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล ซึ่งขอมูล

นั้นจะตองชัดเจน และถูกตอง มีความเปนกลาง นอกจากนั้น ประชาชนยังตองการใชส่ือโทรทัศน

รัฐสภา เปนส่ือกลางในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ความตองการ หรือปญหาความเดือดรอน

ในดานตาง ๆ ไปสูฝายนิติบัญญัติ โดยที่ประชาชนทุกระดับสามารถที่จะเขาถึง และมีสวนรวมได 

ในทัศนะของ  วีระ สมความคิด ตัวแทนภาคประชาชน  ผู เคยมีประสบการณ 

การทํางานรวมกับรัฐสภาในการจัดรายการทางสถานีวิทยุรัฐสภา ไดเสนอแนะวา 

 . . .ในฐานะที่เคยจัดวิทยุที่รัฐสภา ทราบวาประชาชนอยากจะรับรูขาวสารบานเมือง  

โดยเฉพาะขาวที่เกิดข้ึนในสภา  อยากทราบอยางตรงไปตรงมา ดังนั้นโทรทัศน

รัฐสภานาจะนําเสนอเร่ืองที่ใหประโยชนในดานความรูทางดานการเมืองการปกครอง

ใหกับประชาชนมาก ๆ  แลวก็เปนชองทางอีกชองทางหนึ่งที่ใหประชาชนรองเรียนไปยัง

ผูแทนของตัวเอง ทําหนาที่เปนส่ือกลางระหวางภาคการเมืองกับประชาชน และตอง

มีการพัฒนาเร่ืองของเทคโนโลยี ความทันสมัยดวย ถาจะทําใหคนสนใจ อยางแรก

คือเราตองปรับตัวรูปแบบเนื้อหารายการใหเขากับสถานการณ27 

สวนอีกฝายหนึ่งคือฝายนิติบัญญัติ ผูที่เปนตัวแทนฝายการเมือง ไดใหความเห็น

สอดคลองกับกลุมตัวแทนภาคประชาชนวา ควรจะมีการนําเสนอขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน

ของฝายนิติบัญญัติใหประชาชนไดทราบ โดยไมแบงสัดสวนการเปนฝายคานหรือฝายรัฐบาล 

เพื่อใหประชาชนรับรูความเปนไปอยางถูกตอง ชัดเจน ปราศจากอคติ เพื่อใหประชาชนเปน 

ผูตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ดวยตัวเอง 

อุดมเดช  รัตนเสถียร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวถึงความตองการในดานการใช

ส่ือโทรทัศนรัฐสภาของฝายการเมืองวา สถานีโทรทัศนรัฐสภาควรใหความรูในเร่ืองของการเมือง 

โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย และความรวมมือในการทํางานที่เปนองคกรรวมกัน อยาไป

                                                 
27 สัมภาษณ วีระ  สมความคิด, เลขาธกิารเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น,   

29 เมษายน 2551. 
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แยกเปนฝายคาน ฝายรัฐบาล อยากใหเสนอในทางท่ีจะชวยใหองคกรเปนองคกรที่สามารถชวยทํา

ใหระบอบประชาธิปไตยกาวหนาไปได ในเร่ืองของงานแตละอยางที่ ส .ส   .ทํารวมกัน ไมวาจะเปน

กรรมาธิการก็ดี อะไรก็ดี อยากใหออกไปในภาพรวมในการทํางานที่ออกมาในทางบวกมากกวา28 

ดังนั้นการนําเสนอจึงตองพิจารณารูปแบบของรายการใหเหมาะสมกับเนื้อหาและ

กลุมเปาหมาย เพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจ ทําใหไมนาเบ่ือ และทําใหเร่ืองที่เขาใจไดยากเปน

เ ร่ืองที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับรูและเขาใจไดงาย  สวนชองทางในการนําเสนอนั้น  

ทั้งกรรมการบริหารสถานี ผูบริหาร/เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา รวม 4 คน มีความเห็นวาควรมี

การปรับปรุงและพัฒนาชองทางในการกระจายสัญญาณ โดยการสรางพันธมิตรทางเคเบิลทองถิ่น 

โดยเปดใหเคเบิลทองถิ่นสามารถรับสัญญาณสถานีโทรทัศนรัฐสภาไดฟรี เพื่อเปนการกระจายไปสู

ระดับทองถิ่นใหทั่วถึงมากยิ่งข้ึนโดยไมจําเปนตองลงทุนเพิ่มแตอยางใด 

ในประเด็นนี้ กรรมการบริหารสถานี คัมภีร ดิษฐากรณ ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนา

ชองทางการนําเสนอของสถานีในปจจุบันนี้วา 

 . . .บานของผูชมจะตองมีจานดาวเทียมรับสัญญาณภาพจึงจะสามารถรับชม

รายการจากสถานีโทรทัศนรัฐสภาได ซึ่งตรงนี้ทางรัฐสภามีการลงทุนในการ

เชื่อมตอสัญญาณดาวเทียมเดือนละลานกวาบาท ในอนาคตเราเห็นวาใน

เครือขายกรมประชาสัมพันธมีผูประกอบการเคเบ้ิลทีวีกวาหารอยรายในระดับ

ทองถิ่น ดังนั้นถาสมาคมผูประกอบการเคเบ้ิลทีวีรับภาพจากดาวเทียมซึ่งเราไมได

ล็อคสัญญาณเขาไปสูระบบของการบอกรับสมาชิกของเคเบิ้ลทีวีทองถิ่น ก็จะ

สามารถกระจายสัญญาณครอบคลุมพื้นที่ไดทั่วประเทศ29 

จากผลการศึกษาบทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรูความเขาใจและการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชน สอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการส่ือสารการเมือง แนวคิด

เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง และทฤษฎีส่ือสารมวลชนกับการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย 

ในประเด็นดังนี้ 

1.   แนวคิดเกี่ยวกับการส่ือสารการเมือง เปนการมองบทบาทของโทรทัศนรัฐสภาที่

จะตองทําหนาที่เปนทั้งตัวสถาบันและเปนส่ือไปสูประชาชน มีกระบวนการสรางสรรครายการ 

                                                 
28 สัมภาษณ อุดมเดช  รัตนเสถียร, สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนนทบุรี  

พรรคพลังประชาชน, 17 เมษายน 2551. 
29 สัมภาษณ คัมภีร  ดิษฐากรณ, รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร/อดีตคณะกรรมการ

ผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา, 28 เมษายน 2551. 
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ปรับปรุง พัฒนาชองทางการนําเสนอใหประชาชนมีโอกาสไดรับความรู และทั้งสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน นาจะเปนกระบวนการที่มีสวนชวยจัดการหรือทําใหระบบของการส่ือสาร

ทางการเมืองมีความครบถวนสมบูรณได 

2.   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง และทฤษฎีส่ือสารมวลชนกับการมี

สวนรวมแบบประชาธิปไตย โดยการเพิ่มโอกาสใหประชาชนทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับลาง ระดับ

ชุมชน ที่จะมีความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในกระบวนการ 

ที่จะพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศได 

ดวยนโยบายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่กําหนดบทบาทสถานีในการใหความสําคัญ

กับการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับการเมืองและประชาธิปไตยอยางตอเนื่อง โดยมีการนําเสนอ

เนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองผานทางรายการตาง ๆ ของสถานี ตามวัตถุประสงคของสถานีที่จะ

เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชน อันแสดงใหเห็นถึง

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา โดยเปนการส่ือสารในฐานะที่เปนเคร่ืองมือทางการเมือง 

คือ มีบทบาทในดานการถายทอดขาวสารและความรูทางการเมือง จัดระเบียบวาระเกี่ยวกับ

ประเด็นปญหาทางการเมืองที่ควรอภิปราย เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองและ

พัฒนาดานการเมืองโดยสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองตาง ๆ  

จากบทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชนในปจจุบัน วิเคราะหจากการดําเนินการที่ผานมาพบวาสถานีโทรทัศนรัฐสภาไดมี

ความพยายามที่จะทําหนาที่ของสื่อมวลชนทางดานการเมือง ตามแนวคิดเกี่ยวกับการส่ือสาร

การเมือง (Political Communication) คือ 

1.  การแจงขาวสารแกประชาชน มีรายการขาว การถายทอดสดการประชุมรัฐสภา

และรายการกรรมาธิการพบประชาชนที่เปนการแจงขอมูลขาวสาร ความคืบหนาในการดําเนินงาน

ตาง ๆ ของฝายนิติบัญญัติใหประชาชนไดรับทราบ 

2.   ใหการศึกษาแกประชาชน โดยรายการสารคดีและรายการการศึกษาและให

ความรูในเร่ืองการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3.   เปนเวทีสําหรับการแสดงความคิดเห็นของทั้งฝายการเมืองและฝายประชาชน  

ดังแบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองของ Brian Mcnair ที่ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวน

ที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน ไดแก องคกรทางการเมือง ส่ือมวลชน และประชาชน โดยมีรายการ

สนทนาที่เปดโอกาสใหฝายการเมืองมาพูดคุยในรายการเพื่อแสดงความคิดเห็นและใหประชาชน
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สามารถโทรศัพทหรือสงไปรษณียบัตรแสดงความคิดเห็น ประเด็นปญหา เขามายังรายการมอง

รัฐสภาและรัฐสภาของประชาชน 

4.   ทําหนาที่รายงานขาว ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและสถาบันการเมือง โดย

การจับประเด็นสําคัญที่เปนที่สนใจในขณะนั้นอาจจะเกี่ยวกับกฎหมาย ญัตติหรือเร่ืองดวนตาง ๆ 

ที่กําลังอยูระหวางการพิจารณาในสภา ผานรายการขาวและรายการสรุปขาวประจําสัปดาห 

5.   เปนชองทางในการสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งในทางที่เห็น

ดวยหรือไมเห็นดวย จากการพูดคุยของผูรวมรายการในรายการสนทนาตาง ๆ 

แตดวยปจจัยความพรอมหลายประการที่ทําใหการทําหนาที่ส่ือมวลชนทางดาน

การเมืองของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันยังไมสมบูรณเทาที่ควร บทบาทสถานีโทรทัศน

รัฐสภาสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดในระดับหนึ่งคือ ในดานขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการเมืองและความเปนไปของกระบวนการนิติบัญญัติ แตในดานการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนของสถานียังมีไมเพียงพอ เพราะรายการสวนใหญของสถานียังไมเปดให

ประชาชนไดมีสวนรวมในรายการ ทั้งการแสดงความคิดเห็นและการเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

สรางสรรครายการ และยังไมมีการสํารวจกลุมประชาชนผูรับสารและผลการดําเนินงานของสถานี 

บทบาทการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบันจึงเปนการดําเนินงานแบบการส่ือสาร

ทางเดียว (One way communication) ขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปน

กระบวนการสื่อสารสองทาง ตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง  

ดังนั้นสถานีจะตองหันกลับมาหาพิจารณาถึงความตองการผลประโยชนและความ

คาดหวังของกลุมผูรับสารในทุก ๆ กลุม ตามแนวคิดหลักของทฤษฎีส่ือมวลชนกับการมีสวนรวม

แบบประชาธิปไตย ใหประชาชนมีสิทธิที่จะเขาถึงส่ือในการเลือกรับรายการและมีชองทางในการ

แสดงความคิดเห็นหรือความตองการผานส่ือ รวมไปถึงมีสวนรวมในระบบการสื่อสารในทุกระดับ 

ไมวาจะเปนการผลิตรายการ การบริหารจัดการสถานีดวย  

 

สวนที่ 3 
วิเคราะหปญหา อุปสรรคในการบริหารการจัดการในการดําเนนิงาน 

ของสถานีโทรทัศนรฐัสภา 
 

จากการสัมภาษณในประเด็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการบริหารการจัดการ ใน
การดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา สามารถสรุปสาระสําคัญจากคําตอบของกลุมตัวอยางได
ในประเด็นดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.10 
แสดงปจจัยทีม่ีผลตอการบริหารการจัดการสถานีโทรทศันรัฐสภา ทั้งปจจัยภายในของสถาน ี
รวมถึงปจจัยภายนอก ที่สงผลใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของสถานฯี อยางไรบาง 

และแนวทางแกไขควรเปนอยางไร 
 

ปจจัยที่มีผลตอการบริหารการ

จัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ทั้งปจจัยภายในของสถานี 

รวมถึงปจจัยภายนอก สงผล

ใหเกิดอุปสรรคตอการ

ปฏิบัติงานของสถานีฯอยางไร

บาง และแนวทางแกไข 

ควรเปนอยางไร 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน 
จํานวน
รวม 
(คน) 

- การกําหนดนโยบายไม
ชัดเจน ขาดความตอเนื่อง 

จะสงผลใหไมสามารถ

แกปญหาอื่น ๆ ได 

- ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการ
บริหารการจัดการสถานี  

ไดแก เคร่ืองมือ สถานที่ 

ระเบียบการปฏิบัติงานแบบ

ภาคราชการ และขอจํากัด

จากชองทางการนําเสนอ

ทางระบบดาวเทียม 

- ปจจัยภายนอกท่ีอาจมีผล
ตอการบริหารการจัดการ

สถานีไดแก  การครอบงํา

การดําเนินการ ประชาชนยัง

มีความสนใจและความรู

ความเขาใจในเร่ืองการเมือง

การปกครองนอย 

1 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

1 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

4 

(รอยละ

25) 

 

8 

(รอยละ

50) 

 

 

 

 

5 

(รอยละ 

31.25) 
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ตารางที่ 4.10 (ตอ) 
 

ปจจัยที่มีผลตอการบริหารการ

จัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ทั้งปจจัยภายในของสถานี 

รวมถึงปจจัยภายนอก สงผล

ใหเกิดอุปสรรคตอการ

ปฏิบัติงานของสถานีฯอยางไร

บาง และแนวทางแกไข 

ควรเปนอยางไร 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน 
จํานวน
รวม 
(คน) 

- ควรขยายเครือขายใหเขาถึง
ประชาชนไดทั่วถึงมากขึ้น 

 

- ควรปรับรูปแบบ เนื้อหา

สาระของรายการใหมีการ

นําเสนอแบบมืออาชีพ ที่มุง

ผลในการรับใชสาธารณะ

ไมใชการเมืองหรือราชการ 

- ใหเปนการส่ือสารแบบสอง
ทาง โดยสถานีทําหนาที่เปน

ส่ือกลาง เปนตลาดเสรีใน

การแสดงความคิดเห็น เพื่อ

เช่ือมโยงรัฐสภากับ

ประชาชน 

2 

 

 

4 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

2 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

1 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

10 

(รอยละ

62.5) 

13 

(รอยละ 

81.25) 

 

 

9 

(รอยละ 

56.25) 

 

 

จากผลการสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี ปรากฏวามี

ความคิดเห็น 3   แนวคิด คือ การกําหนดนโยบายไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง จะสงผลใหไม

สามารถแกปญหาอ่ืน ๆ ได ปจจัยภายในที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี  ไดแก เคร่ืองมือ 

สถานที่ ระเบียบการปฏิบัติงานแบบภาคราชการ และขอจํากัดจากชองทางการนําเสนอทางระบบ

ดาวเทียม และปจจัยภายนอกที่อาจมีผลตอการบริหารการจัดการสถานีไดแก  การครอบงําการ

ดําเนินการ ประชาชนยังมีความสนใจและความรูความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองนอย 
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กลุมตัวแทนภาคการเมือง กรรมการบริหารสถานี กลุมละ 1 คน และกลุมนักวิชาการ

นิเทศศาสตร 2 คน เห็นวา ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานของสถานี คือ การกําหนด

นโยบายไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง จะสงผลใหไมสามารถแกปญหาอ่ืน ๆ ได ซึ่ง สมชาย  แสวงการ 

สมาชิกวุฒิสภา ไดเสนอความคิดเห็นที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกปญหานี้ คือ 

 . . .ตองต้ังเปาการดําเนินงานของสถานีไวใหชัดเจนถาจะทําใหไดจริง  ๆ 

ตัวอยางเชน กําหนดการดําเนินงานโดยเร่ิมจากวันนี้เลยวา ภายใน 5 ป ขางหนา

สถานีโทรทัศนจะเปนไปในรูปแบบอยางไร ตอไปอีก 10 ปขางหนาจะเปน

สถานีโทรทัศนจริง ๆ เมื่อต้ังเปาเสร็จก็คอยเร่ิมดําเนินการ ทั้งผูบริหาร (บอรด)

หรือผูปฏิบัติงานเปนผูเสนอไดทั้งสองทาง เชน ผูดําเนินงานทั้งหมดเห็นวาควรจะ

มีโทรทัศนในอุดมคติแบบไหน คิดที่จะทําเทาที่จะเปนได แตในความเปนจริงจะมี

เพดานที่ไมสามารถไปถึงไดทั้งหมด แตก็ไมควรตั้งกรอบปดไวกอน จากนั้นก็มา

คิดตอไปวาจะทําอยางไร (How to do) ใหสามารถ ไปใหถึงจุดนั้น เมื่อคิด

วางแผนเสร็จก็นําเสนอผูบริหาร อาจจะเปนเลขาธิการสํานักงานไดทราบความ

ตองการวาเราอยากจะทําแบบนี้ จากนั้นก็อธิบายกับ ส .ส  .   , ส .ว   .ไดทราบ เมื่อ

ทานรูทานเขาใจก็จะชวยในเร่ืองงบประมาณ เปนการรวมกันทํา ส .ส   .และ ส .ว   .ก็

ไดประโยชนจากสถานี เพราะไมตองเดินทางไปพื้นที่ทุกวันหากตองการสื่อสารกบั

ประชาชน ซึ่งในความเปนจริงเปนไปไมไดเลยที่จะสามารถพบกับประชาชนไดทุก

คนอยางทั่วถึง แตเครือขายของสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะทําใหรูจักคนทั่วถึงได  

สถานีโทรทัศนรัฐสภาจะทําหนาที่เปนตัวกลางส่ือสารระหวางประชาชนกับ ส.ส. 

ส.ว .และการเมือง30 

สวนปจจัยภายในที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี ตัวแทนฝายการเมือง 

กรรมการบริหารสถานี ผูบริหารและเจาหนาที่สถานี กลุมละ 2 คน นักวิชาการดานนิเทศศาสตร 

และตัวแทนภาคประชาชนกลุมละ 1 คน เห็นวาปจจัยภายในนั้นไดแก โครงสราง สัดสวนของคณะ

กรรมการบริหาร บุคลากร เคร่ืองมือ สถานที่ ระเบียบการปฏิบัติงานแบบภาคราชการ และ

ขอจํากัดจากชองทางการนําเสนอทางระบบดาวเทียม ซึ่งผูปฏิบัติงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่

ทราบถึงปญหานั้นโดยตรง ไดแสดงความเห็นไววา 

                                                 
30 สัมภาษณ สมชาย  แสวงการ, สมาชิกวฒุิสภา  /อดีตสมาชิกสภานติิบัญญัติ

แหงชาติ, 23 เมษายน  2551. 
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 . . .ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน  ไดแก สถานที่คับแคบ หองผลิตรายการยังไม

เพียงพอ อุปกรณในการผลิตรายการยังมีไมพอ เทคโนโลยีที่ใชไดรับงบประมาณ

เปล่ียนเปนระบบดิจิตอลหมดแลว แตยังขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่

เช่ียวชาญทางดานนี้ แมปจจุบันจะมีพนักงานราชการ ตําแหนงผูสรางสรรค

รายการ ผูกํากับ แตในความจริงแลวก็ยังไมเพียงพอ มีขอจํากัดคือ การไมรูงาน

ระบบการเมืองการปกครอง ไมรูงานระบบรัฐสภา จุดประสงคและนโยบายของ

ผูบริหารนั้นตองการจะสื่อความรูการเมืองการปกครองในระบบรัฐสภาทั่วไป ถา

คนที่เขามาไมมีความรูพื้นฐานดานการเมืองการปกครองหรือระบบงานรัฐสภา 

จะสามารถผลิตรายการโทรทัศนที่จะส่ือใหกับประชาชนไดคอนขางจะทําไดยาก 

จะเปนการผลิตรายการที่ ตัวเองถนัด เปนรายการความรูทั่วไป ซึ่งมันผิด

วัตถุประสงคหลักของผูบริหาร หรือของสถานีโทรทัศนรัฐสภาที่จะทําเร่ือง

การเมืองการปกครองใหประชาชนรูมากกวา31 

ในขณะที่ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานี ไดแก ประชาชนยังมี

ความสนใจและความรูความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองนอย ทั้งนี้ตัวแทนฝายการเมือง 3 คน 

และนักวิชาการดานรัฐศาสตร 1 คน มีความเห็นวา ประชาชนสวนใหญจะมองการเมืองการปกครองวา

เปนเร่ืองที่ไกลตัวเปนเร่ืองของการเมืองแบบตัวแทน คือ ส .ส   .และ ส .ว   .ไมมีความเก่ียวของกับ

ชีวิตประจําวัน ไมมีผลตอปากทองของประชาชน ซึ่งเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองที่นอกเหนือจาก 

การควบคุม แตสามารถสงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจได โดยเนนการประชาสัมพันธสถานี และเนน

การผลิตรายการใหนาสนใจมากข้ึน โดยการนําเสนอเร่ืองราวเกี่ยวกับกฎหมายหรือการดําเนินงาน

ของฝายนิติบัญญัติ เชน คณะกรรมาธิการตาง ๆ ในอันที่จะแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาการเมืองเปนเร่ืองที่ใกลตัวมากข้ึน และอาจใหภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือดําเนินรายการ เพื่อเปนการดึงดูดให

ประชาชนรูสึกมีสวนรวมและใหความสนใจชมสถานีโทรทัศนรัฐสภามากข้ึน  

อรพินท  มั่นศิลป ตัวแทนภาคการเมือง ไดแสดงความเห็นในประเด็นนี้วา 

 . . .ปจจุบันประชาชนยังไมมีความรูดานการเมืองมากนัก แมแตบทบาทหนาที่ของ

สมาชิกวุฒิสภา ประชาชนก็ยังไมทราบและไมเปนที่รูจักของประชาชนมากนัก 

ดังนั้นการที่มีส่ือก็จะสามารถที่จะแพรความรูแพรขาวสารของรัฐสภาใหกับ

                                                 
31 สัมภาษณ กติติพงศ  เฉลิมศรีสุข นักวิชาการโสตทัศนศึกษา กลุมงานผลิตรายการ

โทรทัศน, 18 เมษายน 2551. 
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ประชาชนไดทราบ  ทั้ งในดานที่ เปน ส่ือกลางในการประสาน  ทั้ งในดาน 

การสรางสรรคที่เปนการประชาสัมพันธองคกรนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา หรือ ส .ว  .

ทั้งคณะใหประชาชนไดทราบวา ส.ว.ทําอะไรบาง นําเสนออยางตอเนื่องไปเร่ือย ๆ 

เพื่อประชาชนไดรับรู เพราะจริง ๆ แลวหากชาวบานไมมีหนังสือพิมพอาน ไมได

รับวารสารจากสมาชิก ชาวบานก็จะไมทราบวาวุฒิสภาทําอะไรกันอยู แลวก็มี

หนาที่ทําอะไรและมีความสําคัญและความจําเปนตองมีสภาน้ีหรือไม เพื่ออะไร 

เปนการใหความรูกับประชาชน เพราะในความเปนจริงเมื่อถึงเวลาเลือกต้ัง ส .ว  .

ประชาชนไมทราบเลยวาการเลือก ส .ว .มีความสําคัญอยางไร และมี ส .ว   .มีเพื่อ

อะไร เพราะฉะนั้นส่ือโทรทัศนรัฐสภาจึงมีบทบาทสําคัญในการใหความรูกับ

ประชาชน ใหประชาชนจะไดใกลชิดกับประชาธิปไตย แลวตอไปในการเลือกต้ัง

ประชาชนก็จะทราบและสนใจ เขามามีสวนรวมมากข้ึน ซึ่งประชาธิปไตยเปนส่ิงที่

ประชาชนจําเปนตองรู ยิ่งถาประชาชนไดทราบขาวจากฝายนิติบัญญัติมาก ๆ จะ

ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม คิดตาม แสดงความคิดเห็น และมีการตอบสนอง

กลับมามากข้ึน32 

ปจจัยภายในของสถานีและปจจัยภายนอก ถือเปนส่ิงสําคัญที่สงผลใหเกิดอุปสรรค

ตอการปฏิบัติงานของสถานี ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมาย ซึ่งปญหาบางเร่ืองสามารถ

ดําเนินการแกไขปรับปรุงไดในทันที แตปญหาบางเร่ืองก็เปนปจจัยที่นอกเหนือการควบคุม ทั้งนี้

จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมผูทรงคุณวุฒิไดใหความเห็นเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาที่

เกิดข้ึน ดังนี้ 

กลุมตัวแทนฝายการเมือง กรรมการบริหารสถานี ผูบริหารและเจาหนาที่สถานี 

นักวิชาการดานนิเทศศาสตร และตัวแทนภาคประชาชน กลุมละ 2 คน ใหความเห็นวาควรขยาย

เครือขายใหเขาถึงประชาชนไดทั่วถึงมากข้ึน อาจชวยสรางการเขาถึงประชาชนใหทั่วถึงมากข้ึนได

ในสวนหนึ่ง ในประเด็นนี้ สุภิญญา  กลางณรงค  ตัวแทนภาคประชาชน ไดเสนอแนะแนวทาง 

การเขาถึงกลุมประชาชนไววา 

   . . .ถาเราเปดชองใหกลุมตาง ๆ มามีสวนรวมมากที่สุด ก็จะทําใหกลุมตาง ๆ 

เหลานั้นเขามาสนใจดูเร่ืองนี้มากข้ึน เชน กลุมชาวบาน กลุมเยาวชน หรือวากลุม

แรงงาน กลุมอะไรตาง ๆ ที่ตองติดตามกฎหมายท่ีมีผลกับชีวิต ถาเราดึงสามารถ

ดึงบุคคลเหลานั้นมารวมทํารายการ ก็จะดึงคนกลุมนั้นเขามาดู สนใจไดเอง ซึ่งก็

                                                 
32สัมภาษณ อรพินท  มัน่ศิลป, สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดนครสวรรค, 18 เมษายน 2551. 
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ข้ึนอยูกับนโยบายวาจะมีการเปดกวางแคไหน มีงบประมาณและสนับสนุนให

กลุมตาง ๆ เหลานั้นเขามาไดมากนอยแคไหน33 

จะเห็นไดวาการขยายเครือขายเปนชองทางหนึ่งในการที่จะพัฒนาสถานีได  
แตอีกสวนหนึ่งก็ควรจะมีการปรับปรุงพัฒนาในดานเนื้อหาและรูปแบบการดําเนินรายการ  
ดังความคิดเห็นอีกสวนหนึ่ง ไดแก ตัวแทนภาคประชาชน 4 คน กรรมการบริหารสถานี ผูบริหาร
และเจาหนาที่สถานี นักวชิาการดานนิเทศศาสตร และตัวแทนภาคประชาชน กลุมละ 2 คน รวมถึง
นักวิชาการดานรัฐศาสตร 1 คน ที่เห็นวาควรจะปรับรูปแบบ เนื้อหาสาระของรายการใหมีการนําเสนอ
แบบมืออาชีพ ที่มุงผลในการรับใชสาธารณะไมใชการเมืองหรือราชการ และใหเปนการส่ือสารแบบ
สองทาง โดยสถานีทําหนาที่เปนส่ือกลาง เปนตลาดเสรีในการแสดงความคิดเห็น เพื่อเชื่อมโยง
รัฐสภากับประชาชน ซึ่งมีตัวแทนจากฝายการเมือง 4 คน ผูบริหารและเจาหนาที่สถานี นักวิชาการ
ดานนิเทศศาสตร กลุมละ 1 คน นักวิชาการดานรัฐศาสตร 2 คน และกลุมตัวแทนภาคประชาชน 3 
คน มีความเห็นสนับสนุนการเปดตลาดเสรีทางความคิดเห็น 

ในประเด็นนี้ วีระ สมความคิด ตัวแทนภาคประชาชน ไดเสนอแนะไวอยางนาสนใจวา 
 . . .รูปแบบและเนื้อหารายการตองมีการพัฒนาปรับปรุง  เพราะทุกวันนี้คนที่จะมา
เลือกรับชมสถานีโทรทัศนรัฐสภามีตัวเลือกอ่ืนเยอะ  ถาไมพัฒนาไมปรับปรุง
ประชาชนก็ไมชมเพราะวามีชองทางอ่ืนมีสถานีอ่ืนที่ใหขอมูลขาวสารที่นาสนใจ
กวาเยอะ เราตองมองเปาหมายคนรุนใหมที่มีจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ใหความรู
ดานการเมืองการปกครอง  หรือขาวสารของสภากับคนรุนใหม ตองมองวาใน
อนาคตเราจะทําอยางไรหรือใหประชาชนเขามาสนับสนุน เขามามีสวนรวม มาใช
ประโยชนตรงนี้อยางไร ที่สําคัญคือปรับตัวรูปแบบ เนื้อหาของรายการทั้งหมด  
แตตองไดคนที่มีวิสัยทัศน  มีความรูความสามารถมาบริหาร  . . .เราตองมีนักวิชาการ
ที่จะหาขอมูลแลวนําเสนออยางตรงไปตรงมา  คนจะไดเห็นวาสถานีนี้มี 
ความตรงไปตรงมา ใหประชาชนรูสึกวาการเมืองมีผลกระทบตอชีวิต ไมใชแค 
การเลือกต้ัง ส .ส  .   , ส .ว   .เพียงอยางเดียว มิฉะนั้นประชาชนก็จะคิดวาชมไปก็ไมมี
ประโยชน ประชาชนก็จะรูสึกวาพวกการเมืองทะเลาะกันแยงกันเพื่อผลประโยชน
ตัวเองในสภา ไมเคยเห็นความเดือดรอนหรือปญหาของคนสวนใหญทั้งประเทศ 
ถาโทรทัศน รัฐสภาพยายามทําให ไดอยางนี้  ก็จะไดภาพของการที่ เปน
ส่ือสารมวลชนทางเลือกหนึ่งที่เปนไปตามเจตนารมณในการเผยแพรขอมูลที่

                                                 
33 สัมภาษณ สุภิญญา  กลางณรงค, รองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูป

ส่ือ, 29 เมษายน 2551. 
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ถูกตองเกี่ยวกับเร่ืองที่เกิดข้ึนในสภา ที่เปนความกาวหนาหรือเปนส่ิงที่ประชาชน
ควรรับทราบ34 

จอน  อ๊ึงภากรณ ตัวแทนภาคประชาชน มีขอเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นการมีสวนรวม

ของประชาชนดวยวา 

   . . .การที่ประชาชนไดมาแลกเปลี่ยนกับสมาชิกรัฐสภาจะเปนประโยชนในแงของ

การแปรญัตติ การอภิปรายในสภาดวย อันนี้จะทําใหเปนกระบวนการที่เปน

ประชาธิปไตยมากข้ึน เชน องคกรภาคประชาชนไดมีโอกาสต่ืนตัวรูวาขณะนี้มี

กฎหมายอะไรบางที่กําลังพิจารณาอยู และในสวนของสมาชิกรัฐสภาเองจะไดรับ

ฟงความเห็นขององคกรภาคประชาชนผานทางรายการนี้ดวย คิดวาจะเปน

ประโยชน จริง ๆ รายการประเภทนี้ก็ควรจะถายทอดออกทางภายในอาคาร

รัฐสภาดวยในชวงที่ไมมีการประชุม ถาบอกวามีวัตถุประสงคคือสงเสริม

ประชาธิปไตย การสงเสริมประชาธิปไตยไมไดหมายความวาแคใหความรู

ประชาชนเร่ืองประชาธิปไตย แตวาการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม

ของประชาชนก็คือ ถามความเห็นประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายตาง ๆ35 

 

                                                 
34สัมภาษณ วีระ  สมความคิด, เลขาธกิารเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น, 

 29 เมษายน 2551. 
35สัมภาษณ จอน อ๊ึงภากรณ เลขาธิการมูลนธิิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน/ผูกอต้ัง

เว็บไซตประชาไทย, 18 เมษายน 2551. 
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ตารางที่ 4.11 

แสดงเทคโนโลยีที่ใชในการดําเนนิงานปจจุบัน และชองทางการนําเสนอ มีความเหมาะสมหรือไม 

ควรมีการพฒันา ปรับปรุงแกไขอยางไรในการกระจายขอมูลขาวสารตอไปในอนาคต 

 

เทคโนโลยีที่ใชในการ
ดําเนินงานปจจุบัน และ 
ชองทางการนําเสนอ  

มีความเหมาะสมหรือไม  ควร
มีการพัฒนา ปรับปรุงแกไข
อยางไร ในการกระจายขอมูล
ขาวสารตอไปในอนาคต 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน จํานวน
รวม 
(คน) 

- ปจจุบันใชเคร่ืองมือและ
อุปกรณระบบดิจิตอลซึ่ง 

ชวยใหการถายทอด 

มีความชัดเจน 

- การนําเสนอทางระบบ
ดาวเทียมมีผลตอการเขาถึง

กลุมผูชม ทําใหไมทั่วถึง 

- การนําเสนอทางระบบ
ดาวเทียมมีผลตอการเขาถึง

เพียงสวนหนึ่งเทานั้น ยังมี

อีกสวนที่สําคัญคือเนื้อหา

ของรายการ 

- ควรขยายเครือขายโดยสราง
พันธมิตรทางเคเบิลทีวี หรือ

สถานีโทรทัศนอื่น เชน ทรู

วิชั่น 
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2 

2 

(รอยละ

12.5) 

 

7 

(รอยละ 

43.75) 

9 

(รอยละ 

56.25) 

 

 

11 

(รอยละ 

68.75) 

 

จากการศึกษาเทคโนโลยีที่ใชในการดําเนินงานปจจุบัน และชองทางการนําเสนอ วามี

ความเหมาะสมหรือไมนั้น ปรากฏวากลุมกรรมการบริหารสถานี และผูบริหาร /เจาหนาที่สถานี 

กลุมละ 1 คน มีความเห็นวาปจจุบันสถานีใชเคร่ืองมือและอุปกรณที่เปนระบบดิจิตอล ซึ่งสามารถ

ถายทอดสัญญาณไดอยางชัดเจน รองรับการทํางานระบบโทรทัศนดิจิตอลในอนาคตได ซึ่ง

กรรมการบริหารสถานีทานหนึ่งไดแสดงความเห็นไววา 
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 . . .ตอไปจะไมมีปญหาดานผูรับดาวเทียมเพราะราคาของจานรับสัญญาณ
ดาวเทียมจะถูกลง  และการ ติด ต้ังจาน รับสัญญาณยั งสามารถ รับชม
สถานีโทรทัศนไดจํานวนมากกวาการใชเสาแบบเดิม และตอไปในอนาคตระบบ
สงสัญญาณโทรทัศนจะเปล่ียนเปนระบบดิจิตอล ซึ่งการดําเนินงานของสถานีใน
ปจจุบันสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงนั้นได36 

ในสวนของชองทางในการนําเสนอมี 2 แนวความคิด คือ แนวคิดแรกกลุมตัวแทน 
ฝายการเมือง 3 คน กรรมการบริหารสถานี 1   คน ผูบริหารและเจาหนาที่สถานี 2 คน และตัวแทน
ภาคประชาชน 1 คน เห็นวาการนําเสนอทางระบบดาวเทียมมีผลตอการเขาถึงกลุมผูชม ทําให 
การกระจายขอมูลขาวสารไมทั่วถึงทุกพื้นที่ ในประเด็นนี้ อุดมเดช รัตนเสถียร ตัวแทนภาคการเมือง  
ไดแสดงความคิดเห็นไววา 

   . . .ไมแนใจวาระบบดาวเทียมสามารถออกไปไดกวางขวางแคไหน แตการที่จะ
รับชมไดตองมีจานดาวเทียม ตรงนี้มีปญหาแน ประเด็นสําคัญตองไมลืมวาระบบ
ของเราไมใชที่มีการแขงขัน ไมมีเร่ืองของการบันเทิง การลงทุนของประชาชนท่ี
จะตองติดจานดาวเทียม มาดูโทรทัศนรัฐสภา โอกาสที่จะแพรหลายคงจะลําบาก 
ดังนั้นชองทางหนึ่งที่จะชวยใหเขาถึงกลุมประชาชนมากข้ึน ก็นาจะเช่ือมไปกับยูบีซี  
ทรูวิชั่น (True vision) ซึ่งนาจะครอบคลุมและกวางมากกวา ชองของยูบีซีที่มี
เหลืออยูหากมีการประสานของความรวมมือไป ก็อาจจะทําใหมีความสนใจจาก
ประชาชนอีกทางหนึ่งได37 

สวนแนวคิดที่สอง กลุมตัวแทนฝายการเมือง นักวิชาการดานนิเทศศาสตร และ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรกลุมละ 2 คน และกลุมตัวแทนภาคประชาชน 3 คน มีความคิดเห็นวา 
การนําเสนอทางระบบดาวเทียมมีผลตอการเขาถึงเพียงสวนหนึ่งเทานั้น แตส่ิงสําคัญอยูที่เนื้อหา
ของรายการมากกวา ในประเด็นนี้ ตัวแทนภาคการเมือง ศุภชัย ศรีหลา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ไดเสนอแนะความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงสถานี โดยมองกลุมเปาหมาย
ของสถานีวามี 3  กลุม คือ38 

                                                 
36 สัมภาษณ ถาวร  จุลตามระ, ผูอํานวยการสถานวีทิยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน

รัฐสภา/อดีตคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา,  28 เมษายน 2551. 
37 สัมภาษณ อุดมเดช  รัตนเสถียร, สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนนทบุรี พรรคพลัง

ประชาชน, 17 เมษายน 2551. 
38 สัมภาษณ ศุภชัย  ศรีหลา, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดอุบลราชธาน ี 

พรรคประชาธิปตย, 17 เมษายน 2551. 
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กลุมแรก เปนกลุมของเยาวชน คนรุนใหม นักเรียน นักศึกษา การจัดรายการตองเปน

รายการที่เฉพาะ ที่ส่ือกับกลุมนี้แลวมันมีผลตอการพัฒนาการเมือง และระบอบประชาธิปไตย  

กลุมที่ 2 คือ กลุมประชาชนทั่วไป หมายถึง ผูใหญ ผูมีสิทธิเลือกต้ัง และ 

กลุมที่ 3 คือ กลุมนักการเมือง ซึ่งหมายรวมถึงนักการเมืองทองถิ่นดวย ไลมาต้ังแต

ระดับฐานราก เปน ส .อบต   .หรือสมาชิกสภาเทศบาล พัฒนามาเปนสมาชิกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดแลวมาเปนนักการเมืองระดับชาติ คือ ส.ส. 

กลุมเปาหมาย 3 กลุมนี้ ถาสามารถจัดทํารายการใหเอ้ือกับคนทั้ง 3  กลุม ในแตละวัน 

จะมีสวนสําคัญในการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งคนกลุมแรกซึ่งจะมีผลตอการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยในอนาคต ก็คือไมสามารถจัดรายการเพื่อสนองเฉพาะกลุมนักการเมืองได 

ถาตอบเฉพาะกลุมนักการเมืองก็จะขาดอีก 2 กลุม เพราะฉะนั้นรายการที่สถานีแหงนี้ทําก็ตอง

รองรับทั้ง 3 กลุม 

สวนเร่ืองของคุณภาพของส่ือก็จะเปนตัวดึงดูดใหคนมาใหความสําคัญ การมุงเนนให

คนมาติดต้ังจานรับสัญญาณดามเทียมมากๆ ในขณะที่ลืมสาระสําคัญที่ตองการสื่อกับคน 3   กลุม 

ตรงนี้จะมีผลเสียในระยะยาว เพราะฉะนั้นถาเร่ิมตนต้ังแตวันนี้อยางเขมขนจริงจัง เสนอแตความจริง 

เร่ืองที่เปนประโยชนตอผูชมและประชาชน ไมมีอะไรเคลือบแคลง และไมถูกครอบงําจากบางฝาย 

จะเปนปจจัยสําคัญเพราะตอนน้ีส่ือของบานเมืองเรา ทราบอยูวาส่ือไหนอยูคายไหน ดังนั้นการเปน

ส่ือที่เปนกลางอยางแทจริงตรงนี้จะเปนเสนหของสถานี แลวจะทําใหคนยอมรับและเปดดูเอง เมื่อ

ถึงข้ันนี้คนก็สามารถเขาถึงไดงาย กลาวโดยสรุปคือข้ึนอยูกับคุณภาพของส่ือเปนหลัก 

ความคิดเห็นของนักวิชาการดานรัฐศาสตร คือ เชิญ ชวิญญ ศรีสุวรรณ ที่สนับสนุน

แนวคิดนี้ กลาววา  

...สถานีโทรทัศนไหนจะมีคนดูมากข้ึนอยูกับการสรางรายการดึงดูดผูชม  

ระยะแรกอาจยังไมทราบกลุมเปาหมายแตเมื่อทราบวาเปนกลุมไหนแลว ก็ควรจะ

ปรับรายการใหเขากับผูชมได สถานีจะไดรับความนิยมมากข้ึน รูปแบบรายการก็ตอง

นาสนใจ เปนเร่ืองการเมืองและการบานนําเสนอไปควบคูกัน  เพราะในความจริง

แลวทุกส่ิงเปนเร่ืองการเมืองหมด เพียงแตเปนการเมืองที่ประชาชนไมรูตัว

เทานั้น39 

 

                                                 
39สัมภาษณ เชญิ ชวิณณ  ศรีสุวรรณ, อาจารยสาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 21 เมษายน 2551. 
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ตารางที่ 4.12 

แสดงปญหาและอุปสรรคในปจจุบันที่มีผลตอบทบาทการดําเนินงาน 

ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 

ปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน

ที่มีผลตอบทบาท 

การดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน 
จํานวน
รวม 
(คน) 

- ปญหาบุคลากรทาง 
ดานสรางสรรครายการมีไม

เพียงพอ ยังไมเปนมืออาชีพ 

- ปญหาความรูเก่ียวกับ 

นิติบัญญัติอยางถองแทของ

ผูผลิตรายการ 

- ปญหาการดําเนินงานตาม
งบประมาณ ตามระเบียบ

ปฏิบัติราชการ ทําใหขาด

ความยืดหยุน 

- ความไมแนนอนในนโยบาย
การบริหารการจัดการในการ

ดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาอันเกิด

จากฝายการเมือง 

 

- 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

1 

 

 

 

2 

2 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 4 

(รอยละ

100) 

3 

(รอยละ

75) 

3 

(รอยละ

75) 

 

2 

(รอยละ

50) 

 

จากการสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสถานีในปจจุบัน  
ซึ่งสอบถามเฉพาะกลุมกรรมการบริหารสถานี และผูบริหาร/เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา เพราะ
เปนผูปฏิบัติงานและทราบปญหาที่แทจริง ปรากฏวา กรรมการบริหารสถานี และผูบริหาร/
เจาหนาที่สถานี ไดสรุปปญหาและอุปสรรค ที่มีผลตอบทบาทการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน
รัฐสภาประเด็นสําคัญ คือ ปญหาดานบุคลากรทางดานสรางสรรครายการมีไมเพียงพอ ยังไมเปน
มืออาชีพ  ปญหาความรูเกี่ยวกับนิติบัญญัติของผูผลิตรายการ ปญหาการดําเนินงานตาม
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งบประมาณ ตามระเบียบปฏิบัติราชการ ทําใหขาดความยืดหยุน ปญหาที่เกิดจากความไมแนนอน
ในนโยบายการบริหารการจัดการอันเกิดจากฝายการเมือง 

จากปญหาตาง ๆ ที่พบขางตน เปนผลใหสถานีไมสามารถผลิตรายการที่มีคุณภาพ
แบบมืออาชีพ ทําใหใชเวลาของสถานีไมคุมคา รายการไมนาสนใจ ไมสามารถดึงดูดผูชมได ดังนั้น
ควรมีการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของสถานี ดังผลการศึกษาในตารางถัดไป 

 
ตารางที่ 4.13 

แสดงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของสถานโีทรทัศนรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนควรเปนเชนไร 

 

แนวทางในการพัฒนาและ

ปรับปรุงบทบาทของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาใหมี

ประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมการมี

สวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนควรเปนเชนไร 

ตัวแทน
ฝาย

การเมือง 

กรรมการ
บริหาร
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

ผูบริหาร/
เจาหนาที่
สถานี 
โทรทัศน
รัฐสภา 

นักวิชาการ
ดานนิเทศ
ศาสตร 

นักวิชาการ
ดาน

รัฐศาสตร 

ตัวแทน
ภาค

ประชาชน จํานวน
รวม 
(คน) 

- ปรับปรุงทั้งระบบ เชน ทั้ง

โครงสราง สัดสวน

กรรมการบริหาร ระบบการ

บริหารจัดการ 

- พัฒนาดานรายการ 
สรางสรรครายการให

นาสนใจ 

- เพิ่มชองทางในการนําเสนอ 

3 

 

 

 

4 

 

 

2 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

1 

 

 

 

2 

 

 

2 

1 

 

 

 

2 

 

 

1 

 

 

 

 

2 

3 

 

 

 

4 

 

 

3 

8 

(รอยละ

50) 

 

16 

(รอยละ

100) 

10 

(รอยละ 

62.5) 

 
จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

สามารถสรุปความคิดเห็นอันเปนประโยชน 3 แนวทางสําคัญ ดังนี้ 

- ปรับปรุงทั้งระบบ เชน ทั้งโครงสราง สัดสวนกรรมการบริหาร ระบบการบริหารการ

จัดการ 
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- พัฒนาดานรายการ สรางสรรครายการใหนาสนใจ และ 

- เพิ่มชองทางในการนําเสนอ 

สมชาย  แสวงการ  ตัวแทนฝายการเมือง ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทาง 

การพัฒนาปรับปรุงบทบาทของสถานีโทรทัศนรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนที่สําคัญไววา40 

 . . . มันเปนปญหามาจากวิธีคิด ปญหาอยูที่วิธีคิดของผูบริหาร เร่ืองขอจํากัดของ

เทคโนโลยีมันตองไปทางดาวเทียม ตอไปในอนาคตโทรทัศนจะไปทางดาวเทียม

เปนสวนใหญ โทรทัศนที่ไปทางคล่ืน UHF , VHF ก็มีคล่ืนจํากัดในระบบอนาล็อก 

แตตอไปดิจิตอลมีมากข้ึน ก็ตองคิดวาโทรทัศนดาวเทียมของรัฐสภาถาทําแลวมี

คุณภาพ มีการตอบรับ ก็สามารถไปทางชองดิจิตอลใหมได หรือไมตองมีคุณภาพ

ก็ไปบังคับโดยการเขียนกฎหมายใหเปนดิจิตอลก็ได แตหากถามวามีคนดูหรือไม

นั้น คําตอบก็คือยังไมมีคนดูเหมือนเดิม เพราะไมเกี่ยวกับการรับไดหรือรรับไมได 

แตเกี่ยวกับคุณภาพของรายการ เมื่อตราบใดที่เปนเพียงเคร่ืองมือการถายทอด 

คนดูก็จะดูแคการถายทอด เปนเพียงถาไมดูทางสถานี NBT (ชอง 11)  ก็มาสถานี

นี้แทน เพราะเปนแคการถายทอด ประชาชนไมไดสนใจวาเปนโทรทัศนรัฐสภา

หรือวาสถานีชอง NBT หรือชอง 3 ชอง 7 เพียงแตประชาชนอยากดูการถายทอด 

ซึ่งการนี้ประชาชนไมไดใหความจงรักภักดีตอรัฐสภาเลย เพราะขาดการมีสวนรวม 

ถาหากจะทําสถานีตองมีการปรับปรุงอีกมาก ตองร้ือระบบเกือบทั้งหมด 

 . . .ในสวนของการปรับปรุง เปนปญหาของวิธีคิดโทรทัศนรัฐสภามีภารกิจหนึ่งคือ

ถายทอดเม่ือมีการประชุม และสองตองทําความเขาใจกับประชาชนที่เกี่ยวของกับเร่ืองใด ๆ ที่

เกี่ยวกับอํานาจที่ 2 คืออํานาจทางนิติบัญญัติ และสามตองสรางกระบวนการการมีสวนรวม 

มิฉะนั้นประชาธิปไตยไมสามารถเดินไปไดถาประชาชนไมมีสวนรวม ภารกิจขอแรกใชชางธรรมดา

ก็สามารถทําได ไมตองใชใครที่มีความรูความสามารถมากเลย เอากลองไปต้ังแลวก็ถายออกไป 

สวนภารกิจขอสองคือสรางรายการที่ตองใหความรูกฎหมายในฐานะนิติบัญญัติ เชน กรรมาธิการ

กําลังทําเร่ืองอะไร กฎหมายไปถึงไหน มาตราไหนขัดของ แลวก็ตองเปนเวทีเปดใหทุกฝายจัด

รายการพูดคุยประเด็นประชาชนมีสวนรวม สถานีโทรทัศนตองสรางการไปเกี่ยวของกับประชาชน 

ไปถายทํารายการ ซึ่งปจจุบันทางสถานีโทรทัศนรัฐสภามีขอจํากัดคือไมมีทีมขาว ไมมีทีมผลิต แตก็

                                                 
40 สัมภาษณ สมชาย  แสวงการ, สมาชิกวฒุิสภา  /อดีตสมาชิกสภานติิบัญญัติ

แหงชาติ,  23 เมษายน 2551. 
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สามารถสรางได หากจะสรางงบประมาณใหมีข้ึน ตองเร่ิมจากการทําความเขาใจกอน จากนั้นจึง

เขียนงบประมาณไวในปถัดไปใหมีข้ึน 

จอน อ๊ึงภากรณ   ไดเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงรูปแบบรายการที่เหมาะสมกับ

วัตถุประสงคของสถานีไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 

 . . .อยางไรก็ตามรายการก็ยังตองเปนรายการพูดอยูแลว เพียงแตวาทํายังไงให

นาสนใจ เชน จริง ๆ การถายทอดการประชุมสภาก็อาจจะนาเบ่ือ แตเมื่อมีความ

จําเปนก็ตองถายทอด แตรายการอ่ืนควรจะมีสรุป ตัวอยางเชน สรุปการประชุม

รัฐสภาประจําวันที่มีไฮไลทของการโตเถียงอภิปราย ประเด็นสําคัญ โดยเราไมได

สรุปเอง แตนํากฎหมายหรือเร่ืองที่สําคัญ ๆ  หรือการแนะนํากฎหมายกอนจะเขา

สภาในลักษณะที่มีการถกเถียง กระทูถามระหวางสมาชิกถามรัฐมนตรี สรุป

ประเด็นโดยการตัดตอเอาเฉพาะสิ่งสําคัญที่มีการถามตอบหรืออยางอ่ืนมา อันนี้

จะทําใหคนที่ไมตองการจะนั่งดูทั้งวัน แตอยากจะรับรูวาอะไรเกิดข้ึนในสภาวันนี้

ไดมีโอกาสดูได เชน รายการหนึ่งวันมีเวลาประมาณ 15-20 นาที หรือไมเกินคร่ึง

ชั่วโมง ก็ทําสรุปประเด็นของการประชุมรัฐสภาในวันที่ผานมา ในการนี้เจาหนาที่

ของสถานีตองวางตัวเปนกลาง ตองเปดใหประชาชนไดเห็นความเห็นรอบดาน ให

ประชาชนชมแลวตัดสินใจดวยตัวเอง 

นอกจากนี้ จอน  อ๊ึงภากรณ ยังไดยกตัวอยางเพิ่มเติมในประเด็นนี้วา 

 . . .ถาดูในตางประเทศเร่ืองการถายทอดในรายการที่มาจากรัฐสภา เชน C Span 

ของอเมริกา ซึ่งก็ไมสามารถหลีกเล่ียงความจริงไดวา คนที่สนใจเร่ืองบันเทิงไมชม

สถานีนี้อยูแลว เพราะอันนี้เปนเวทีสําหรับคนที่อยากจะมีสวนรวมสนใจเร่ือง

ประชาธิปไตย สนใจประเด็นที่กําลังเปนกฎหมายอยากจะแสดงความคิดเห็น การ

อธิบาย คําอธิบายตองใชภาษางาย ๆ เปนส่ิงสําคัญเพื่อที่จะเขาถึงประชาชนได 

ถาถามเกี่ยวกับรูปแบบนั้น ในการถกเถียงอภิปรายการพูดคุยก็คงตองเปน

รูปแบบหลักอยูแลว ถาจะมีการแทรกเพลงหรือบันเทิงบางก็ได แตวาโดยทั่วไป

อาจจะมีรายการบันเทิงบางชนิด เชนมี รายการ Quiz Show ก็ได โดยที่เชิญ

ประชาชนมารวมรายการ มาสอบถามบางอยางเกี่ยวกับกฎหมายหรืออาจจะมี

รายการตอบปญหากฎหมาย แตก็ไมจําเปนตองมีลักษณะบันเทิงสูง ตองมีเนื้อหา
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สาระแตวาใหเปนเนื้อหาสาระที่ยอยงาย ไมเปนวิชาการเกินไป ไมใชเอา

ผูเชี่ยวชาญมาพูดกับประชาชนแตวาเปนการใหประชาชนแสดงความเห็นเอง41 

จากการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร และประเด็นคําถามที่สอบถามกลุมตาง ๆ 

เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารการจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภา ทั้งปจจัยภายในของสถานี 

เชน งบประมาณ ปญหาดานความพรอม ความเชี่ยวชาญของบุคลากรผูปฏิบัติงาน ความเหมาะสม

ของจํานวนบุคลากร ปญหาดานเทคนิค รวมถึงปจจัยภายนอก เชน ประชาชนขาดความสนใจใน

เร่ืองการเมืองการปกครอง ที่สงผลใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของสถานี เทคโนโลยีที่ใชใน

การดําเนินงานปจจุบัน ชองทางการนําเสนอ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในปจจุบันที่มีผลตอ

บทบาทการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา และขอเสนอแนะ สามารถสรุปประเด็นปญหา 

และอุปสรรคในการบริหารการจัดการและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ไดดังนี้ 

 
3.1  ปญหาเรื่องโครงสรางคณะกรรมการบริหารสถานี 

 

เนื่องจากโครงสรางการบริหารงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา มีคณะกรรมการบริหาร

สถานีฯ ซึ่งประธานรัฐสภาเปนผูลงนามแตงต้ัง คณะกรรมการบริหาร (บอรด)  ดังกลาวจะทําหนาที่

ในการกํากับนโยบายระดับสูง เชน ทิศทางของรายการควรจะเปนรูปแบบใด การตอบสนองของภารกิจ

ของรัฐสภาควรจะมีทิศทางใด การขยายเครือขายควรดําเนินการเชนใด แตสวนของการบริหารงาน

ในสถานียังคงเปนรูปแบบของการบริหารราชการ สังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดย

มีผูอํานวยการสถานีเปนผูกํากับดูแล และข้ึนตรงตอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้คณะกรรมการ

บริหารสถานีในแตละชุดไมมีสูตรสําเร็จ เพราะประธานรัฐสภาเปนผูเลือกบุคคลที่จะเขามาเปน

บอรดไดตามความเหมาะสม โดยสวนใหญจะประกอบดวยฝายการเมืองไดแก สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งฝายคานและรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา ผูทรงคุณวุฒิจากกรมประชาสัมพันธ ผูบริหาร

ระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และผูบริหาร

สถานีซึ่งเปนขาราชการภายในสํานักงาน 

ดังนั้นจึงเกิดปญหาเร่ืองโครงสรางของคณะกรรมการบริหารสถานีข้ึน เพราะการกําหนด 

ผูที่จะเปนกรรมการบริหารสถานีนั้นเปนสิทธิของประธานรัฐสภา แตการเมืองการปกครองของไทย

ในปจจุบันมีความไมแนนอนและมีความผันผวนทางสถานการณการเมืองสูง จึงมีผลตอการกําหนด 

                                                 
41 สัมภาษณ จอน  อ๊ึงภากรณ, เลขาธกิารมูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน/ผูกอต้ัง

เว็บไซตประชาไทย, 18 เมษายน 2551. 
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ผูที่จะเปนกรรมการบริหารสถานีและสงผลสืบเนื่องไปยังการกําหนดนโยบาย การบริหารการ

จัดการสถานีที่ขาดความชัดเจน ตอเนื่อง ทําใหการพัฒนาสถานีโทรทัศนรัฐสภาเกิดการหยุดชะงัก  

อีกทั้งสถานีโทรทัศนรัฐสภามีสภาพเปนสถานีโทรทัศนของหนวยงานราชการ ซึ่ง

คณะกรรมการบริหารยังคงเปนนักการเมืองและขาราชการ ทั้งนี้แมในระเบียบจะมีการเปดชองให

ผูทรงคุณวุฒิภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมมากข้ึน แตอยางไรก็ดีสภาพความเปนจริงภาคสวน

ตาง ๆ ไมคอยไดเขามามีสวนรวมมากนัก สัดสวนของโครงสรางคณะกรรมการบริหารสถานี 

(บอรด) ยังไมมีสัดสวนภาคประชาชน หรือนักวิชาการ และนักวิชาชีพส่ือมวลชน ทําใหการกําหนด

นโยบายเปนการกําหนดจากฝายนิติบัญญัติในทิศทางเดียว ขาดการรับฟงความคิดเห็นของ 

ภาคประชาชน ดังนั้นการจะกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและภารกิจของสถานี 

ที่จะใหความรูความเขาใจและเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนไปไดยาก 

สงผลถึงเนื้อหาของรายการที่ไมคอยมีการเปดพื้นที่ใหฝายตาง ๆ เขามามีสวนรวมเทาที่ควร 

 
3.2  ความไมแนนอนในนโยบายการบริหารการจัดการในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภาอันเกดิจากฝายการเมือง 
 

จากสัดสวนของคณะกรรมการบริหารสถานีที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ยอมสงผลตอนโยบายการบริหารการจัดการสถานี อันมีผลตอรูปแบบของรายการที่ออกอากาศ 

ดังที่ไดกลาวขางตนถึงความสําคัญของคณะกรรมการบริหารสถานีที่เปนผูกําหนดนโยบายและ 

ทิศทางการบริหารการจัดการ และการดําเนินงานของสถานี 

 
3.3  ปญหาในการเสนอรายการ 

 

การสรางสรรครายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภาแตละรายการ มาจากขาราชการ

ผูปฏิบัติงานเปนผูคิดโครงการข้ึนแลวนําเสนอตอผูบริหารเพื่อพิจารณาและอนุมัติงบประมาณเพื่อ

ดําเนินโครงการตอไป ในการคิดรูปแบบและเนื้อหาของรายการเปนการคิดของแตละบุคคล ไมมี

การรวมกันพิจารณาถึงแนวทางและทิศทางรวมกัน ทําใหขาดความเปนเอกภาพของสถานีที่เปน

ส่ือของฝายนิติบัญญัติ  

อีกทั้งการนําเสนอรายการที่เปนความรูความเขาใจทางดานการเมืองการปกครอง ให

นาสนใจและไมนาเบ่ือทําไดยาก ตองอาศัยความคิดสรางสรรคใหรูปแบบรายการที่มีเนื้อหา
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เกี่ยวกับการเมืองมีความนาสนใจ ประกอบกับปญหาดานบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

ทางดานการสรางสรรครายการของสถานียังมีไมเพียงพอ ทําใหปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภายังคง

มีปญหาสําคัญในการผลิตรายการใหมีประสิทธิภาพสนองตอวัตถุประสงคของสถานีได 

 
3.4  ปญหาเรื่องบุคลากร 

 

1.   จํานวนบุคลากรยังมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรในดานการสรางสรรค

รายการใหนาสนใจ ซึ่งทางสถานีมีความพยายามแกปญหานี้โดยการรับพนักงานราชการที่มี

ความรูทางดานส่ือมวลชนเพิ่ม และการจางเอกชนใหผลิตรายการให แตก็มีปญหาดานความรู

ความเขาใจในเร่ืองนิติบัญญัติที่ถูกตอง บุคลากรที่เปนพนักงานราชการตองใชเวลาในการทํา 

ความเขาใจกับสาระทางนิติบัญญัติซึ่งแตกตางจากการทํารายการทั่ว ๆ ไป 

2.   ถึงแมบุคลากรที่เปนขาราชการของสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะมีความรูทางดานนิติ

บัญญัติมากกวาบุคคลภายนอก แตการที่จะนําเสนอใหรายการเกี่ยวกับการเมืองนาสนใจได ตอง

อาศัยเทคนิควิธีทางส่ือมวลชนแบบมืออาชีพ บุคลากรตองทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักและวิธีการ

จัดทํารายการที่นาสนใจเพิ่มเติม 

 
3.5 ปญหาเรื่องระเบียบราชการที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารจัดการ 

 

การปฏิบัติงานภายใตโครงสรางการดําเนินงานภาคราชการของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับระเบียบขอปฏิบัติที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารการจัดการ และการดําเนินงาน

ของผูปฏิบัติ ไมวาจะเปนความคลองตัวในการทํางาน ความเปนอิสระในความคิด ที่ติดอยูกับ

กรอบการทํางานวิธีคิดแบบราชการ และข้ันตอนการปฏิบัติงานของราชการที่ลาชา เชน ในการถายทํา

รายการนอกสถานที่ ซึ่งมีความเกี่ยวของกับเวลาและคาใชจายตาง ๆ ตองดําเนินการตามระเบียบ

การเบิกจายงบประมาณในการปฏิบัติงานและการขออนุญาตปฏิบัติหนาที่นอกสถานที่ ที่มีข้ันตอน

ยุงยาก ไมสะดวกและไมเหมาะสมในการปฏิบัติงานดานโทรทัศน 

 
3.6 ปญหาในเรื่องงบประมาณ 

 

ปญหาดานงบประมาณในการดําเนินการสถานี เปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากระเบียบ

ปฏิบัติภาคราชการ ที่จะตองของบประมาณลวงหนา ทําใหขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน 
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บางคร้ังหากมีงานเรงดวนก็ไมสามารถปฏิบัติงานได  และยังมีปญหาการดําเนินงานตาม

งบประมาณที่ไดจัดต้ังไวแลว ทั้งนี้เพราะเทคโนโลยี อุปกรณการสื่อสารที่ใชในการปฏิบัติงานมีการ

เปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา เมื่อของบประมาณและกําหนดคุณสมบัติของอุปกรณไว

ลวงหนาแลว และดวยระเบียบราชการการเปล่ียนแปลงรุนและคุณสมบัติของอุปกรณกระทําไดยาก  

ก็จะเกิดปญหาอุปกรณตกรุน ไมทันสมัย ดังนั้นการกําหนดคุณสมบัติและการจัดทําโครงการตาง ๆ 

จะตองมีความยืดหยุนพอสมควร 

 
3.7  ปญหาเรื่องการใชทรัพยากรชองสัญญาณดาวเทียมไมคุมคา 

 

ปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภาเชาชองสัญญาณดาวเทียมจากกรมประชาสัมพันธ 1 

ชองสัญญาณ ที่สามารถออกอากาศไดตลอด 24 ชั่วโมง แตดวยศักยภาพของสถานี รวมทั้ง

ขอจํากัดดานบุคลากร และสถานที่ ทําใหสามารถผลิตรายการเพื่อออกอากาศไดเพียงชวงเชาเทานั้น 

สวนชวงบายหากไมมีการถายทอดการประชุมรัฐสภา ก็จะพักสถานีต้ังแตเวลา 13.00–18.00 นาฬิกา 

หลังจากนั้นจะนําเทปรายการมาออกอากาศซ้ํา  (Rerun) จนปดสถานีเวลา 22.00 นาฬิกา จะเห็น

ไดวามีชวงเวลาที่สถานีปลอยวางไมไดใชประโยชนถึง 7 ชั่วโมง และจากขอดีของส่ือดาวเทียมที่

สามารถกระจายสัญญาณไดกวางขวาง หากสถานีสามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตรายการให

สูงข้ึน จะเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรดาวเทียมไดอยางเต็มที่และยังสามารถดึงดูดกลุมผูชม

ใหหันมาสนใจในสถานีโทรทัศนรัฐสภาไดมากข้ึนอีกดวย 

 

 

 

 

 
 


