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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 

 

ปจจุบันสังคมเปนยุคของการสื่อสารไรพรมแดน สังคมมีการขยายตัวและมีการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การดําเนินชีวิตของคนในสังคมอยูในยุคแหงการส่ือสาร ส่ือและ

เทคโนโลยีตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตประจําวันอยางหลีกเล่ียงไมได เทคโนโลยี

การส่ือสารสมัยใหมถูกพัฒนาข้ึนมาอํานวยประโยชนใหการติดตอส่ือสารของมนุษยรวดเร็ว เกิด

ความสะดวกสบาย ไมวาจะเปนเทคโนโลยีการส่ือสารหรือส่ือมวลชนหลายประเภท อาทิ วิทยุ 

โทรทัศน หนังสือพิมพ และเคร่ืองมือส่ือสารตาง ๆ อาทิ โทรศัพท โทรสาร สายเคเบิล คอมพิวเตอร 

ดาวเทียม  ฯลฯ  ไดมีการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง  เปนผลใหขาวสารที่ตองการ

ติดตอส่ือสารกันสามารถแพรกระจายไดอยางรวดเร็วทั่วทุกมุมโลก ส่ือมวลชนจึงเปนกลไกสําคัญ

ประการหนึ่งที่ชวยใหสามารถรับรูขอมูลขาวสาร เหตุการณ  สภาวะแวดลอมและความ

เปล่ียนแปลงของสังคมไดอยางรวมเร็วทันตอเหตุการณ และเขามามีบทบาทที่สําคัญในการสราง

ความเขาใจในสังคม 

ในบรรดาส่ือมวลชนดังกลาว ส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่มีอิทธิพลสูงกวาส่ือมวลชนประเภท

อ่ืน ๆ และกอใหเกิดการต่ืนตัวของประชาชน เนื่องจากโทรทัศนเปนส่ือที่มีคุณลักษณะเดนเหนือส่ือ

อ่ืน นับต้ังแตความแพรหลายของโทรทัศนที่มีอยูเกือบทุกหลังคาเรือน เพราะสามารถเขาถึง

ประชาชนไดทุกกลุม เนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของโทรทัศนที่แตกตางจากสื่อประเภทอ่ืน คือ 

ผูชมสามารถไดเห็นภาพและไดยินเสียงในเวลาเดียวกัน ผูชมจะเกิดความสนใจติดตามขอมูล

ขาวสารตาง ๆ เกิดการยอมรับและนําไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความรู ทัศนคติ และความรูสึกตอส่ิงแวดลอมรอบตัวหรือตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง

ได ส่ือโทรทัศนจึงมีอิทธิพลตอสังคมเปนอยางมาก และในปจจุบันนี้ มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการ

ถายทอดสัญญาณโทรทัศนใหกาวหนาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการนําเทคโนโลยี

ดาวเทียมมาใชในการถายทอดสัญญาณโทรทัศน ทําใหสามารถเผยแพรขอมูลขาวสารไดกวางไกล

มากยิ่งข้ึน 

การใชส่ือโทรทัศนเปนเคร่ืองมือในการใหขอมูลขาวสาร ความรู การประชาสัมพันธใน

ดานตาง ๆ มีอยางแพรหลาย ในดานหน่ึงที่มีความสําคัญยิ่งกับสังคมและประเทศคือ การ
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เสริมสรางประชาธิปไตยผานทางส่ือมวลชน เนื่องจากสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกกลุมทุกพื้นที่ 

มีอิทธิพลตอการกระตุนจิตสํานึกไดอยางตอเนื่อง และสามารถเรงเราอารมณความรูสึกใหเกิด

กระแสผลักดันไดเปนอยางดี การใชเทคนิคและวิธีการในการผลิตและการนําเสนอจึงจําเปนตองมี

ข้ันตอนที่ละเอียดรอบคอบ มีเนื้อหาและรูปแบบที่เหมาะสมที่จะเขาถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ ได

อยางแนบเนียนเปนที่นาสนใจและนาเช่ือถือ เนื่องจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

นับวามีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะจะ

เปนกลไกสําคัญในการบงชี้ถึงระดับการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศนั้น ๆ โดยถาประเทศใด

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก ความเปนประชาธิปไตยของประเทศนั้นก็จะมี

การพัฒนามากข้ึนเปนลําดับ ซึ่งสอดคลองกับการปฏิรูปส่ือและการปฏิรูปการเมืองที่เกิดข้ึนจาก

อดีตจนถึงปจจุบัน 

สืบเนื่องจากกระแสการปฏิรูปส่ือที่เกิดข้ึนภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองหลังเกิด

เหตุการณพฤษภาทมิฬ กอใหเกิดการเคล่ือนไหวเร่ืองการปฏิรูปส่ือโดยสาระหรือจุดมุงหมาย

สําคัญคือเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารและการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนและ

ประชาชนรวมถึงการปลดปลอยส่ือออกจากการควบคุมดูแลของรัฐ รวมถึงการลดการแสวงหา

ผลประโยชนของบางกลุมคนในแวดวงส่ือมวลชน ดังนั้นแนวทางการปฎิรูปส่ือตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงมีหลักการที่สืบเนื่องมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะในปจจุบันมีกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีองคกรของรัฐที่

เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหเปนประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ

ทองถิ่น 

มาตรา 26   วรรค 11 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ พ.ศ.   2543  ได

กําหนดถึงองคประกอบของเนื้อหาสาระแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ

                                                 
1มาตรา 26 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
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การอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะระดับชาติ โดยอยางนอยตอง

ครอบคลุมองคประกอบของเนื้อหาสาระ ดังตอไปนี้ 

1. การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

3. การเกษตรและการสงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ 

4. ความมั่นคงของรัฐ 

5. การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับ

ประชาชน 

6. การกระจายขอมูลขาวสารของรัฐสภาเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภา

กับประชาชน 

7. การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร และให

การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 

จากแนวทางดังกลาวทําใหมองเห็นวา ในอนาคตการจัดทําแผนแมบทกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่จะเกิดข้ึน ไดใหความสําคัญในการกําหนดเนื้อหาเร่ือง 

“การกระจายขอมูลขาวสารของรัฐสภาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชน” ดวย 

ตอมาไดมีการผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน เพื่อเปนการรองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใหมีความสมบูรณตอไป เพื่อใหการจัดระบบส่ือภาครัฐ 

ส่ือภาคเอกชนและส่ือชุมชนใหเปนส่ือสาธารณะแทจริง จึงไดเกิดพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ข้ึน 

โดยในมาตรา 10 (1) (ค)2 ไดกลาวถึงใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ

ประเภทที่สาม ที่ออกใหสําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับ

ประชาชน จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้มีแนวทางที่สนับสนุนการกระจายขอมูลขาวสารของ

รัฐสภาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชนดวยเชนกัน 

                                                 
2มาตรา 10 (1) (ค) แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 
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จากเจตนารมณและเปาหมายการปฏิรูปส่ือที่ตองการใหประชาชนไดมีสวนรวม

ทางการเมืองและประชาธิปไตยมากข้ึน รวมทั้งใหสิทธิและเสรีภาพของส่ือในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบ รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนทางรัฐสภาในปจจุบัน

ยังมีคอนขางนอย ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการเลือกต้ังเปนหลัก แตหลังจากที่

เลือกต้ังเขามาแลวการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการตรวจสอบ ติดตามเหตุการณสถานการณ 

และแนวความคิดทางดานการเมืองของประชาชนยังมีคอนขางนอย 

จากการปฏิรูปส่ือและการเมืองที่เกิดข้ึนดังกลาว รัฐสภาในฐานะเปนองคกรหนึ่งที่เปน

ตัวแทนของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงใหความสําคัญกับการใหขอมูลขาวสารกับ

ประชาชนมากยิ่งข้ึน หากจะพิจารณาอํานาจหนาที่หลัก 3 ประการของรัฐสภา ไดแก อํานาจหนาที่

ในการตรากฎหมาย อํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน และอํานาจ

หนาที่ในการใหความเห็นชอบ จะพบวาการใชอํานาจหนาที่ของรัฐสภายอมมีผลตอประเทศชาติ

และประชาชนในทุกระดับ ดังนั้นประชาชนจึงควรมีโอกาสในการไดรับขอมูลขาวสารของรัฐสภา

อยางชัดเจน รัฐสภาจึงไดจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และสถานีโทรทัศนรัฐสภาข้ึน เพื่อ

เปนส่ือกลาง และเวทีสาธารณะระหวางการเมืองกับประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ

และประเทศชาติ และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชนใหเกิดข้ึน 

จากขอดีของส่ือโทรทัศนที่มีอิทธิพลสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวางตามที่

ไดกลาวมาแลวขางตน การจัดต้ังสถานีโทรทัศนรัฐสภาข้ึนยอมกอใหเกิดผลประโยชนในการ

เผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใหกับประชาชน และสรางการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนทั่วไปและในระดับทองถิ่นใหเกิดข้ึนได  

สถานีโทรทัศนรัฐสภา มีเปาหมายหลักในการประชาสัมพันธและเผยแพรสาระความรู

และขาวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระบวนการทางดานนิติ

บัญญัติ และกิจกรรมของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรในดานตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีการถายทอดสงผานดาวเทียม เพื่อเผยแพรการ

ประชุมรัฐสภา และถายทอดรายการโทรทัศนของรัฐสภาที่ผลิตเพื่อออกอากาศทางสถานีโทรทัศน

ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ทางคล่ืน 87.5 

เม็กกะเฮริตซท มาเผยแพรผานดาวเทียม เพื่อเปนการเพิ่มชองทางในการรับชมใหผูที่สนใจ

สามารถรับชมทั้งภาพและเสียงไดทางโทรทัศน 

สถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนสถานีโทรทัศนของฝายนิติบัญญัติที่การควบคุมข้ึนตรงกับ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการถายทอดในระบบดาวเทียมโดยเชาชองสัญญาณ 

NBT 15 (National Broadcast of Thailand) ของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งสามารถรับชมไดจากจาก
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รับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-Band ดาวเทียมไทยคม 5 ปจจุบันสถานีโทรทัศนรัฐสภา

ออกอากาศในชวงเวลา 8.00 – 13.00 นาฬิกา และ 18.00 – 22.00 นาฬิกา ทุกวันไมมีวันหยุด โดย

ไมมีโฆษณา รายการที่ผลิตออกอากาศมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเผยแพรสาระความรู ขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการเมือง กิจกรรมของรัฐสภา การดําเนินการถายทอดภาพและเสียงการประชุม

สภาฯ ตลอดจนการเสริมสรางองคความรูดานประชาธิปไตย ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ทางการเมือง และทําหนาที่เปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองระหวางสมาชิกรัฐสภากับประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง

การปกครอง สามารถตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐใหเกิดความเปนธรรม โปรงใส รูจักปกปอง

สิทธิเสรีภาพ และรักษาผลประโยชนของตนและประเทศชาติ 

โครงสรางการจัดองคกรของสถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนหนวยงานระดับสํานัก อยูภายใต

การควบคุมดูแลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศน

รัฐสภา ซึ่งแตงต้ังโดยประธานรัฐสภาคอยดูแลดานนโยบาย ภายในองคกรมีการแบงสวนราชการ

ออกเปน 5 กลุมงาน ดังนี้ 

1.   กลุมงานบริหารทั่วไป 

2.  กลุมงานขาวและประเมินผล 

3.  กลุมงานผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง 

4.  กลุมงานผลิตรายการโทรทัศน 

5.  กลุมงานเทคนิค 
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แผนภูมิที่ 1.1 

แสดงโครงสรางการบริหารงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 

ประธานรฐัสภา 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

(นักบรหิาร 11) 

คณะกรรมการผลิตรายการ

โทรทัศนรัฐสภา 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

(นักบรหิาร 10) 

ผอ. สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนรฐัสภา (นักบริหาร 9) 

กลุมงานบรหิาร

ท่ัวไป 

กลุมงานขาวและ

ประเมินผล 

กลุมงานผลิตรายการ

วิทยุกระจายเสยีง 

กลุมงานผลติ

รายการโทรทัศน 

กลุมงานเทคนิค 

 

 
 

จากแผนภาพจะเห็นไดวา การปฏิบัติงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภานั้น มิไดข้ึนอยูกับ

สายงานการบังคับบัญชาตามระเบียบราชการแตเพียงอยางเดียว แตยังอยูภายใตการกํากับดูแล

ของคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภาดวย 

ที่มาของโครงสรางคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา มาจากการแตงต้ังของ

ประธานรัฐสภา  ประกอบดวยรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหน่ึงเปนประธาน

คณะกรรมการ และคณะกรรมการมีองคประกอบจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภา ประกอบดวย 

1.   กําหนดนโยบาย ควบคุมการบริหารรายการ และกําหนดรูปแบบในการผลิต

รายการวิทยุโทรทัศน 

2.   เผยแพรสาระความรูและขาวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย กระบวนการทางดานนิติบัญญัติ การมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานกังาน
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เลขาธิการวุฒิสภาในดานตาง ๆ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสงเสริมความรูความ

เขาใจอันดีระหวางสมาชิกรัฐสภากับประชาชนโดยผานทางส่ือวิทยุโทรทัศน และใหคณะกรรมการ

มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อทําหนาที่ในดานตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร 

แลวรายงานใหประธานรัฐสภาทราบ 

สําหรับชวงเวลาที่ทําการศึกษา มีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่เปนสมาชิกรัฐสภา 

ดังนั้นคณะกรรมการผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภาจึงหมดวาระลง และไดมีคณะกรรมการบริหาร

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ตามคําส่ังสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ 22 /2549   ลงวันที่ 

22   ธันวาคม 2549   ทําหนาที่แทน พบวา กรรมการบริหารฯ มีทั้งส้ิน 16   คน ประกอบดวย 

กรรมการจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ 7   คน กรรมการที่เปนตัวแทนจากหนวยงานอ่ืน 1  คน 

(อธิบดีกรมประชาสัมพันธ)  และกรรมการที่เปนขาราชการรัฐสภา 8   คน แบงออกเปน เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร 1  คน เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 1  คน 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 1   คน ขาราชการระดับผูอํานวยการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 4  คน และขาราชการระดับเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 1  คน3 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

รัฐสภา ประกอบดวย 

1. กําหนดนโยบาย แนวทาง ควบคุมการบริหาร และกําหนดรูปแบบในการผลิต

รายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 

2. ใหคําปรึกษา แนะนํา และใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาสถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 

3. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนรัฐสภา และใหมีอํานาจต้ังอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการดานตาง ๆ 

ตามที่เห็นสมควรและรายงานใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

อยางไรก็ตามแมสถานีโทรทัศนรัฐสภาจะเปนส่ือของฝายนิติบัญญัติ ที่กํากับดูแลดาน

นโยบายจากฝายการเมือง  ( รัฐสภา )  แตโดยโครงสรางที่มีประธานรัฐสภาเปนหัวหนา

กรรมการบริหาร ทําใหอาจมีขอจํากัดในการนําเสนอขอมูล ขาวสารตอสาธารณชนอยูบาง ในเร่ือง

ของเนื้อหาที่ตองอิงกับฝายการเมือง แมวาฝายบริหารงานรายการของสถานีฯ ทั้งหมดจะ

ควบคุมดูแลโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็ตาม 

                                                 
3ดูรายละเอียดใน ผนวก ก. 
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การดําเนินงานตามนโยบายของสถานีฯ ไดแสดงออกถึงบทบาทดานตาง ๆ ของ

สถานีโทรทัศน รัฐสภาที่มีในปจจุบัน ไมวาจะเปนดานรายการและขาว เนนเกี่ยวกับการ

ประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสารความรูเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

กระบวนการทางดานนิติบัญญัติ และกิจกรรมของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในดานตาง ๆ เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การเมือง และแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสมาชิกรัฐสภากับประชาชน ประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารของรัฐสภา เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชน และสรางการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชน 

การดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานในเบ้ืองตนที่ผานมา 

สถานีโทรทัศนรัฐสภาพบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ ซึ่งสามารถสรุปเปน

ประเด็นที่สําคัญดังนี้ คือ 

1. เนื่องจากสถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนหนวยงานของราชการที่ไมมุงหวังผลกําไร 

ดังนั้นจึงมีปญหาที่สําคัญในดานความชัดเจนของนโยบาย การบริหารการจัดการ โครงสราง 

การบริหารงาน และงบประมาณการดําเนินการสถานี ทั้งคาเชาสัญญาณดาวเทียม คาใชจายใน

การผลิตรายการ ซึ่งมีคาใชจายคอนขางสูง 

2. จากขอจํากัดของส่ือประเภทดาวเทียม ทั้งดานการเชาชองสัญญาณ และดาน 

การรับชมรายการตาง ๆ ของโทรทัศนผานดาวเทียม จะตองมีการติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียม 

เคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม (Receiver) จึงจะสามารถรับชมรายการตาง ๆ ที่ถายทอดผานทาง

ดาวเทียมได จึงเปนปญหาในการรับชมของประชาชนท่ัวไป ที่ตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม แตกตาง

จากการชมรายการโทรทัศนปกติแบบ Free TV ทั่วไป ทําใหไมสามารถเขาถึงและครอบคลุม

กลุมเปาหมายได 

3. ปญหาอีกดานหนึ่งของสถานีโทรทัศนรัฐสภาคือ รูปแบบและเนื้อหาในการผลิต

รายการที่เหมาะสม ถึงแมวาจะมีการถายทอดการประชุมรัฐสภา และรายการโทรทัศนรัฐสภาที่

ผลิตข้ึนก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอการเผยแพรประชาธิปไตย และการประชาสัมพันธบทบาท

ภารกิจขององคกรฝายนิติบัญญัติ ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 

ดวยเหตุนี้ นโยบายและขอบเขตการดําเนินการภายใตโครงสรางและการบริหาร 

การจัดการสถานีโทรทัศนรัฐสภาปจจุบัน จึงเปนส่ิงที่ผูศึกษามีความสนใจในแงของการบริหาร 

การจัดการใหเปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปส่ือตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 และการสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐสภากับประชาชน และการมีสวนรวมทาง 

การเมืองของประชาชน เพื่อนําผลการศึกษามาพิจารณาวางแผน ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพ 
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และการนําเสนอรายการตาง ๆ ของระบบโทรทัศนรัฐสภาผานดาวเทียม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอการพัฒนาประชาธิปไตย และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเพื่อประโยชนตอ

ทางราชการ ตลอดจนภาพลักษณที่ดีของรัฐสภา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตอไป 
 

ปญหานําวิจยั 
 

1. นโยบาย การบริหารการจัดการและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาควร

เปนเชนไร 

2. บทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรูความเขาใจ และ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนควรเปนอยางไร 

3. สภาพปญหา อุปสรรคในการบริหารการจัดการ และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนรัฐสภาเปนอยางไร 

 
วัตถุประสงค 

 

1. เพื่อศึกษานโยบาย การบริหารการจัดการและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

รัฐสภา 

2. เพื่อศึกษาบทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรูความ

เขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

3. เพื่อศึกษาสภาพปญหา อุปสรรคในการบริหารการจัดการ และขอเสนอแนะในการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษานโยบาย การบริหารการจัดการและการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศน รัฐสภา  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ที่สงผลตอการทําหนาที่ของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภา ในฐานะเปนส่ือของฝายนิติบัญญัติ ทั้งนี้เพื่อการพัฒนา ปรับปรุงการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา ซึ่งขอมูลวิจัยมาจากการวิจัยขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) โดยศึกษาจากหนังสือ บทความ และรายงานการประชุม ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth interview) การแสดงความคิดเห็นและวิสัยทัศนจากตัวแทนฝายการเมือง 
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กรรมการบริหารสถานีโทรทัศนรัฐสภา ผูบริหาร/เจาหนาที่สถานีโทรทัศนรัฐสภา นักวิชาการดาน

นิเทศศาสตรและดานรัฐศาสตร และกลุมตัวแทนภาคประชาชน เพื่อศึกษาถึงโครงสราง นโยบาย 

การบริหารการจัดการสถานี รูปแบบ และเนื้อหาของรายการที่นําเสนอ เทคโนโลยีในการนําเสนอ 

รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมในการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในปจจุบัน และ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง และพัฒนาตอไปในอนาคต กําหนดระยะเวลาการศึกษาต้ังแต เดือน

สิงหาคม พ.ศ.2550 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2551 รวมเปนเวลา 9 เดือน 

 
นิยามศัพททีเ่กี่ยวของ 

 

การบริหารการจัดการ หมายถงึ กระบวนการ  (Process)  ของการวางแผน (Planning) 

การจัดองคการ (Organization) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling)  การกําหนด

ทิศทางการดําเนินการ โดยมีการกําหนดเปาหมายที่เปนรูปธรรมและใหสมาชิกในองคการไดมีสวน

รวม มีการกําหนดกลยุทธ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติ และการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคการตอไป 

สถานีโทรทัศนรัฐสภา หมายถึง สถานีโทรทัศนที่ใชระบบสงสัญญาณผานดาวเทียม 

ทางชองสัญญาณ NBT 15 (National Broadcast of Thailand) ของกรมประชาสัมพันธ อยูภายใต

การบริหารการจัดการ การดําเนินงานของรัฐสภา มีภารกิจหลักคือ การถายทอดการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา รวมถึงการเผยแพรกิจกรรม

ตาง ๆ ของรัฐสภา และสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

ความรูความเขาใจทางการเมือง หมายถึง การที่บุคคลไดรับขอเท็จจริงตาง ๆ และ

ความรูเกี่ยวกับการเมืองและกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย และความเขาใจทาง

การเมืองของผูรับชมรายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภาในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการทาง

การเมืองและ สถานการณทางการเมือง รวมทั้ง องคประกอบที่จําเปนตาง ๆ ในทางการเมือง

ทั้งหลาย เชน โครงสรางองคกร สภาผูแทนราษฎร รัฐสภา การเลือกต้ัง วัฒนธรรมทางการเมือง 

การปฏิรูปทางการเมือง การปกครอง ลัทธิ และอุดมการณทางการเมือง 

การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) หมายถึง การที่บุคคลไดกระทํา

การใด ๆ อันเปนการเขาไปมีบทบาทในทางการเมืองตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่

กําหนดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการปกครอง และบริหารบานเมืองในฐานะเจาของประเทศ 

โดยท่ีการมีสวนรวมทางการเมืองนี้จะครอบคลุมต้ังแตระดับของการพูดคุยแลกเปล่ียนความ



 11 

คิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง ไปจนถึงพฤติกรรมตาง ๆ ในกระบวนการทางการเมืองตามความสมัครใจ

ของบุคคล 

สถานีโทรทัศนรัฐสภาตอการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง  สถานีโทรทัศนรัฐสภา

สามารถดําเนินงานตามภารกิจหลัก คือ สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ใหผูรับชมไดรับขอเท็จจริงตาง ๆ และความรูเกี่ยวกับ

การเมืองและกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย และความเขาใจทางการเมืองในเร่ือง

ตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีบทบาทในทางการเมืองตามวิถีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการมีสวนรวมทางการเมืองนี้จะครอบคลุมต้ังแตระดับของการพูดคุย

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง ไปจนถึงพฤติกรรมตาง ๆ ในกระบวนการทางการเมือง

ตามความสมัครใจของผูรับชมรายการของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมา และการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภา 

2. เพื่อใหทราบถึงนโยบาย  การบริหารการจัดการและการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนรัฐสภาในปจจุบัน 

3. เพื่อใหทราบถึงบทบาทในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภาตอความรูความ

เขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

4.  เพื่อใหเขาใจสภาพปญหา อุปสรรค ในการบริหารการจัดการ และการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

5. เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนรัฐสภา 

 

 

 

 


