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บทที ่5 
 

   สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคการจับกุมผูกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545” กรณีศึกษาเฉพาะกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคิด หลักการจับกุม ปญหา
อุปสรรคตลอดจนแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานการสืบสวนปราบปรามตาม
สถานีตํารวจ จํานวน 10 สถานี ภายในกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 กองบัญชาการตํารวจนคร
บาล จํานวน 100 คน สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

จากปญหาของยาเสพติดที่เปนปญหาหนึ่งซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และประเทศชาติ  รัฐบาลไดมีนโยบายการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการ
รักษา และผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด และใหถือวาผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยมิใช
อาชญากรตองไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ จึงมีแนวคิดใหมีระบบบังคับบําบัดขึ้น 
โดยมีข้ันตอนการจับกุมผูกระทําผิดของเจาพนักงานตํารวจดังนี้ 

ขอตรวจคนเมื่อสงสัยวาเปนผูเสพยาเสพติด ส่ังใหทดสอบดวยชุดน้ํายาตรวจสอบ
โดยเฉพาะ หากผลการตรวจเบื้องตนเปนผลบวกใหนําปสสาวะไปตรวจยืนยันผลที่หนวยงานตาม
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษกําหนด นําตัวผูตองหาไปลงบันทึกประจําวันที่สถานี
ตํารวจและบันทึกขอมูลของผูตองหา และหากผลการตรวจยืนยันวาพบสารเสพติดใหโทษใหเรียก
ตัวผูตองหามาพบเพื่อแจงขอหา หากไมมาพบใหขออนุมัติหมายจับ และดําเนินคดีตามกฎหมาย 
ภายใตกระบวนการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด คือ 

1. ตรวจหาสารเสพติดจากปสสาวะโดยใชชุดน้ํายาตรวจสอบแตละชนิด 
2. จัดใหมีสถานที่ เจาหนาที่ของรัฐ และอุปกรณในการเก็บปสสาวะ 
3. บันทึกขอมูลของผูเขารับการตรวจติดไวกับขวดเก็บปสสาวะ 
4. ใชอุปกรณการตรวจของหนวยงานที่ไดรับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา 
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5. ลงบันทึกขอมูลรายละเอียดของเจาของปสสาวะในกรณีพบสารเสพติดเพื่อ
ติดตามมาดําเนินคดีภายหลังการตรวจยืนยันผล 

6. นําปสสาวะไปตรวจยืนยันผล 
การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Survey) แหลงขอมูล 

ตาง ๆ เชน หนังสือ บทความ ตัวบทกฎหมาย ส่ืออิแล็กทรอนิคส และศึกษาขอมูลจากภาคสนาม
(Field Study) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรที่ไดจากการตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้น
เปนเครื่องมือในการศึกษา โดยกําหนดคํานิยามของตัวแปรที่จะทําการศึกษาใหครอบคลุมปญหา
อุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจ และนําไปแจกแลวเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชกลุมประชากรศึกษาซึ่งแบงเปน นาย
ตํารวจชั้นสัญญาบัตร ระดับสารวัตร จํานวน 10 นาย รองสารวัตร จํานวน 11 นาย ชั้นประทวน 
จํานวน 85 นาย รวม 106 นาย เลือกใหเหลือ 100 นาย ผลการศึกษาที่ไดนํามาเสนอโดยวิธีการ
อภิปรายเชิงพรรณนาประกอบตาราง สรุปไดดังนี้ 
 
ลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยาง 

 
กลุมตัวอยางทั้งหมดเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 35-40 ป มากที่สุด ซึ่งคิดเปนรอยละ 

31.0 รองลงมามีอายุระหวาง 30-35 ป ซึ่งคิดเปนรอยละ 20.0 สวนใหญสมรสและมีบุตร คิดเปน
รอยละ 79.0 สําหรับตําแหนงสวนใหญคือชั้นประทวน มียศตั้งแต จ.ส.ต.-ด.ต.คิดเปนรอยละ 64.0 
มีระดับการศึกษาในระดับมัธยมปลายและปริญญาตรีเทากันคือรอยละ 39.0 สวนใหญมีรายไดใน
ระดับ 10,001-15,000 บาท ผานการอบรมเพิ่มพูนความรูดานการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด
มากถึงรอยละ 57.0 และมีประสบการณทํางานมากกวา 5 ป ถึงรอยละ 39.0 
 
ลักษณะหนาที่การงานของกลุมตัวอยาง 

 
จากการศึกษากลุมตัวอยาง จํานวนทั้งสิน้ 100 คน พบวา รอยละ 85.0 เปนผูบังคับหมู 

และรอยละ 57.0 มีอายุราชการมากกวา 13 ป รอยละ 43.0 มีระยะเวลาในการปฏบัิติงานมากกวา 
5 ป รอยละ 67.0 มีปริมาณงานที่ตองรับผิดชอบปานกลาง รอยละ 71.0 มีความยุงยากของงานใน
ระดับปานกลาง  รอยละ 71.0 มีความสมัพันธระหวางเพื่อนรวมงานอยูในระดับดี รอยละ 81.0 มี
งบประมาณแตไมเพียงพอ มากถงึรอยละ 70.0 มียานพาหนะใชงานไดไมดี สวนใหญถึงรอยละ  
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76.0  ผูปฏิบัติงานมีอาวุธปนเปนของตนเอง รอยละ 61.0 มีเวลาในการพกัผอนเพยีงพอ  และ 
รอยละ  57.0  มีการปฏิบัติงานที่มีความซ้าํซอน รอยละ  43.0  สวนใหญมีลักษณะสายงานบังคบั
บัญชาเหมาะสม  
 
ขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหาอปุสรรคการจับกุมผูกระทําผดิตาม พระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพตดิ พ.ศ.2545 
 

พบวาคะแนนโดยรวมทุกดาน  คะแนนดานเพศและอายุของผูตองสงสัย  ดานอํานาจ
การสั่งใหทดสอบ ดานอุปกรณชุดทดสอบ ดานการใชเครื่องพันธนาการ ดานการตรวจยืนยันผล  
ดานการสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจน  ดานงบประมาณ และดานดุลพินิจ ของปญหาอุปสรรคตอ
การจับกุมผูกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มีคาคะแนน
เฉลี่ยของปญหาอยูในระดับมาก  โดยมีคาเฉลี่ยตามลําดับเรียงจากมากไปนอยดังนี้ 3.77, 3.76, 
3.67, 3.67, 3.65, 3.55, 3.55 และ 3.51 ยกเวนดานเวลาในการปฏิบัติงานที่มีระดับคะแนนอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.24 โดยสรุปดังนี้ 

1.  ดานเวลาการปฏิบัติงาน 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานเวลาใน

การปฏิบัติงานในชวงเวลากลางวันเพราะไมคอยเจอกลุมบุคคลตองสงสัยและการทํางานไมไดรับ
ความสะดวก 

2.  ดานเพศและอายุของผูตองสงสัย 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในการตรวจคนตัวบุคคลตอง

สงสัยที่เปนเพศชายคอนขางมากเนื่องจากเพศชายมักจะแสดงอาการขัดขืนหรือไมยินยอม เร่ือง
การตรวจดวยชุดอุปกรณชุดทดสอบเบื้องตนนั้นในเพศหญิงจะมีปญหาและอุปสรรคมากเพราะ
เนื่องจากการทดสอบดวยอุปกรณดังกลาวไมไดรับความสะดวก ตองมีบริเวณและสถานที่ปกปด
มิดชิด มีเจาพนักงานตํารวจเพศหญิงคอยดู เร่ืองอายุของผูตองหาที่ตรวจพบเจอวาเสพยาเสพติด
ใหโทษสวนใหญเปนเยาวชนที่มีอายุยังไมเกิน 18 ปบริบูรณมากพอ ๆ กับบุคคลที่มีอายุเกิน 18 ป
บริบูรณข้ึนไป เกิดปญหาในเรื่องอํานาจของการควบคุมตัวที่ และการสอบสวนตองใชสหวิทยาการ
เขารวมสอบสวน 
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3.  ดานอํานาจการสั่งใหทดสอบ 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในการสั่งผูตองสงสัยให

ทดสอบดวยอุปกรณชุดทดสอบจากปสสาวะ เนื่องจากมักไมไดรับความรวมมือ 
 4.  ดานอุปกรณชุดทดสอบ 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในเรื่องอุปกรณชุดทดสอบมีไม

เพียงพอหรือมีปริมาณจํากัดคอนขางมากถึงมากที่สุดสาเหตุเนื่องมาจากงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานนั้นมีไมเพียงพอเชนกัน และหาซื้อตามทองตลาดหรือโรงพยาบาลทั่วไป
ไมได เสื่อมสภาพงาย 

5.  ดานการใชเครื่องพันธนาการ 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในการใชเครื่องพันธนาการ

เนื่องจากทุกครั้งที่มีการจับกุมผูตองหาจําเปนตองควบคุมตัวโดยการใชเครื่องพันธนาการเพื่อ
ปองกันการหลบหนี  

6.  ดานการตรวจยืนยันผล 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานการตรวจยืนยันผลของ

โรงพยาบาลที่นําตัวผูตองสงสัยไปตรวจ บอยครั้งที่ผูตองสงสัยรับสารภาพวาเพิ่งเสพยาเสพติดมา
และตรวจเบื้องตนพบสารเสพติดแตเมื่อนําตัวไปตรวจยืนยันผลที่โรงพยาบาลมักจะตรวจไมพบ
สารเสพติดเนื่องจากมีปริมาณสารเสพติดนอยทําใหไมสามารถดําเนินคดีกับผูตองหาได  

7.  ดานการสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจน 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานการสงตัวผูตองหาไป

ตรวจพิสูจนยังสถานเพื่อการควบคุมตัวและการตรวจพิสูจนในระดับมาก เนื่องจากสถานที่
ดังกลาวมีไมเพียงพอหรืออยูหางไกล 

8.  ดานงบประมาณ 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณที่ไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานในระดับมากเนื่องจากทุกครั้งที่มีการปฏิบัติหนาที่และนําตัวผูตองสงสัยไป
ตรวจยืนยันผลที่โรงพยาบาลจะตองออกคาใชจายเอง หนวยงานไมมีงบประมาณสนับสนุน 

9.  ดานดุลพินิจ 
 เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานการใชดุลพินิจในเรื่อง

ความชัดเจนของกฎหมาย /แนวทางปฏิบัติในเรื่องการตรวจคนตัวผูตองสงสัย  และการ
ตีความหมายของการจับกุมตามความผิดซึ่งหนาในคดีเสพยาเสพติด 
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ขอจํากัดในการศึกษา 
 

กลุมประชากรที่ใชศึกษานั้นมีเฉพาะเพศชายเทานั้น ควรใหมีเจาพนักงานตํารวจหญิง
ปฏิบัติหนาที่ดวย ทําใหไมไดศึกษาทัศนะหรือความคิดเห็นของเจาพนักงานตํารวจหญิง 
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

1.  จากการศึกษาพบวา ในการปฏิบัติงานสืบสวนปราบปรามผูกระทําผิดตาม 
พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ยังมีเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน ไมเพียงพอ ซึ่งปจจัยตาง ๆ ลวนเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่สนับสนุนใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ จึงควรจะไดรับการสนับสนุนปจจัยดังกลาวให
เพียงพอมากกวานี้ 

2.  การอบรมเพิ่มพูนความรูที่เกี่ยวของกับ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ในปจจุบันยังไมมี ควรใหมีการอบรมเพิ่มพูนความรูเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ได
อยางถูกตอง 

3.  ควรมีการสรางสถานที่เพื่อการควบคุมหรือการตรวจพิสูจนใหทั่วถึงครอบคลุมใน
แตละสถานี และใหรองรับกับจํานวนผูตองหาที่ถูกดําเนินคดีได 

4.  ตามกฎหมายการตรวจพิสูจนในขั้นยืนยันผล จําเปนตองใชหนวยงานหรือ
โรงพยาบาลที่เปนของรัฐเทานั้น ควรใหโรงพยาบาลเอกชนหรือหนวยงานที่มีมาตรฐานตรวจพิสูจน
ไดดวย  

5.  จากบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจการสั่งใหตรวจพิสูจนเบื้องตนจาก
ปสสาวะดวยชุดอุปกรณทดสอบแกเจาพนักงานตํารวจแลว แตไมมีบทบัญญัติที่วาดวยการกาํหนด
โทษหากฝาฝนหรือไมยินยอม ควรใหมีบทกําหนดโทษหรือมาตรการอื่นใดแกผูที่ฝาฝนหรือไม
ยินยอมใหทดสอบเบื้องตน หรือไปตรวจยืนยันผลที่โรงพยาบาล 

6.  จากปญหาที่ไมมีเจาพนักงานตํารวจหญิงปฏิบัติหนาที่ ในการตรวจคนหรือ
ทดสอบเบื้องตนจะมีอุปสรรคมาก เห็นควรใหมีเจาพนักงานตํารวจหญิงปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
เพิ่มเติมใหมากขึ้น 

7.  ปญหาการตีความตามกฎหมายวาดวยการจับกุมคดีความผิดซึ่งหนา ตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในกรณีการทดสอบจากปสสาวะยังคง
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มีการตีความที่ยังไมชัดเจนหรือคลุมเครือ ซึ่งสงผลตอการกวดขันจับกุมและวิธีการตลอดจน
ข้ันตอนที่ถูกตอง ควรมีการประชาสัมพันธจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงใหกับประชาชนและ
เจาพนักงานตํารวจทราบ 

8.  เนื่องจากปญหายาเสพติดในปจจุบันยังคงมีความรุนแรงอยูอยางตอเนื่อง 
กลาวคือ จํานวนหรือปริมาณผูใชยาเสพติดยังมีอยูมาก ไมไดลดจํานวนลง สาเหตุอาจเกิดจาก
กระบวนการฟนฟูหรือสถานที่บําบัดไมเพียงพอ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีนอย ขาดงบประมาณ
สนับสนุนในภาพรวมอยางจริงจัง สงผลใหสถานการณการติดยาเสพติดนั้นแพรกระจายไปสู
เยาวชนมากขึ้น การดําเนินคดีมีระเบียบวิธีการหลายขั้นตอน ยุงยาก สําหรับพนักงานสอบสวน 
เยาวชนหรือผูที่ติดยาเสพติดและเขาสูระบบบําบัดแลวยังคงกลับมาใชยาเสพติดเชนเดิม ควรให
ภาครัฐเขามามีสวนรวมและใหความสนใจในเรื่องการบําบัดรักษาใหมากกวานี้ 
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
 

ในการศึกษาตอ ๆ ไปในขอบเขตนี้ หรือขอบเขตที่ใกลเคียง ควรจะทําการศึกษาในกลุม
ประชากรที่เปนกลุมที่ติดหรือเคยใชยาเสพติดถึงสาเหตุการใชยาเสพติด หรือกลุมผูที่เคยถูกจับกุม
ในคดีเสพยาเสพติดวามีการกลับมาใชยาเสพติดอีกหรือไมและเพราะสาเหตุใด เพื่อจะไดนําผล
การศึกษาที่ไดมาปรับปรุงเปนแนวทางการบังคับใชกฎหมายตาม  พระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 อยางมีประสิทธิภาพและตรงตอวัตถุประสงคตอไป  

สําหรับวิธีการศึกษาของผูศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาในเชิงปริมาณที่ไดรับขอมูลใน
ระดับหนึ่ง การศึกษาครั้งตอไปควรเปนรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งจะทําใหไดรายละเอียด
มากกวานี้ 

สุดทายนี้ ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษาครั้งนี้คงจะชวยใหผูที่สนใจสามารถทํา
ความเขาใจถึงสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบันที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และ
เขาใจถึงขั้นตอนการสืบสวนปราบปราม ตลอดจนการจับกุมผูเสพยาเสพติดเพื่อเขาสูระบบการ
บําบัดรักษาตลอดจนทราบถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาวที่เกิดขึ้น
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นอันเปนการชวยใหเกิดความ
เรียบรอยและสงบสุขแกสังคมตอไปในอนาคต 
 


