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บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ.ฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 กรณีศึกษา เฉพาะขาราชการตํารวจกองบังคับการตํารวจ
นครบาล 9 ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัที่เกี่ยวของในหวัขอดังตอไปนี ้

1. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับยาเสพติด 
1.1  ความหมายของยาเสพติด 
1.2  ประเภทของยาเสพติด 

2. แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
3. การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
4. บุคคลที่จะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
5. การดําเนินงานตาม พระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
6. กระบวนการตาม พระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
7. การจับกุม 
8. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
1.   ความหมายของยาเสพติด 
 

1.1  องคการอนามัยโลกไดใหคํานิยามของยาเสพติดใหโทษวา หมายถึง สารใดก็ตาม
เมื่อเขาสูรางกายโดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือดมก็ตาม แลวทําใหมีผลตอจิตใจและรางกาย
ของผูใชสารนี้ โดยมีลักษณะของการติดยา ดังนี้ 

 1)  มีพลังความตองการยาสูงขึน้ เพื่อจะไดเสพยาตอไปไมวาจะไดมาดวยวิธีใด 
 2)  มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณยามากขึ้น 
 3)  ภาวะทางจิตและทางรางกายโดยทัว่ไปดํารงอยูไดโดยอาศัยยา 
 4)  ทําความเสยีหายใหแกปจเจกบุคคลและสังคม 
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1.2  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ ไดใหคํานิยาม
ของยาเสพติดใหโทษวา หมายถึง ยาหรือสารเคมีใดก็ตาม เมื่อบุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดย
การฉีด สูบ กิน หรือดม หรือวิธีอ่ืนติดตอกันเปนเวลานาน หรือชวงระยะเวลาหนึ่งแลวจะกอใหเกิด
เปนพิษเร้ือรัง ซึ่งจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแกบุคคลผูเสพและสังคมดวย ทั้งจะตองทําใหผู
เสพแสดงออกซึ่งลักษณะตาง ๆ กัน คือ มีความตองการที่จะเสพยาชนิดนั้น ๆ ตอเนื่องไป มีความ
ตองการเพิ่มปริมาณของยามากขึ้น และมีภาวะเปนการติดยา และอยากยาทั้งทางรางกายและ
จิตใจ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรี, 2525,  
น. 21) 

1.3 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4 แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 20)  พ.ศ.2528 ใหความหมายไววา ยาเสพติดใหโทษ 
หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาด
การเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยาง
รุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืช
ที่เปน หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไม
หมายความรวมถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษ
ผสมอยู 
 
2   ประเภทของยาเสพติด 
  

ยาเสพติดใหโทษสามารถแบงออกตามหลักเกณฑตาง ๆ ไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
2.1  แบงตามลักษณะการออกฤทธิ์ของสิ่งเสพติดที่มีผลตอรางกาย คือ 
 1)  ประเภทกดประสาท (Depressant) ไดแก ฝน มอรฟน เอโรอีน เซโคนัล  

นารบิทูเรต ฟโนบารบิตาล โบรไมด พาราดีไฮด และเมธาโดน เปนตน 
 2)  ประเภทกระตุนประสาท (Stimulant) ไดแก ใบกระทอม โคเคอีน แอมเฟตา

มีน เปนตน 
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 3)  ประเภทหลอนประสาท (Hallucinogen) ไดแก กัญชา แอล.เอส.ดี. (L.S.D. 
= Lysengic acid Diethylamide) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T. = Dimethyl Trytamine)  เอส.ที.พี. (S.T.P. 
= Serenity, Tranwquility and peace) 

 4)  ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (Mixed) ไดแก กัญชา อาจออกฤทธิ์กด
ประสาท กระตุนประสาท หรือหลอนประสาทพรอมกันไปในขณะเดียวกัน 

2.2  แบงตามแหลงที่เกิด คือ 
 1)  ยาเสพติดธรรมชาติ (Naturel Drugs) เปนยาเสพติดที่ไดมาจากพืช หรือ

พันธุไมบางชนิดโดยตรงขึ้นอยูตามธรรมชาติ เชน ฝน กัญชา กระทอม โคเคอีน เปนตน และ
สามารถที่จะนํามาแปรสภาพเปนลักษณะอยางอื่นโดยกรรมวิธีตาง ๆ ทางเคมี เชน การนําฝนมา
ทําเปนมอรฟน เฮโรอีน เปนตน 

 2)  ยาเสพติดสังเคราะห (Synthetic Drugs) เปนยาเสพติดที่ไดมาจากการปรุง
ข้ึนโดยกรรมวิธีทางเคมีและนํามาใชแทนยาเสพติดธรรมชาติได เชน เมธาโดน (Meehadone)  
เพธีดีน (Pethidine) ไฟเซฟโดน (Physeptone) เปนตน 

2.3  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 คือ 
 1)  ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 
 2)  ประเภท  2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน  มอรฟน  (Morphine) โคเคน 

(Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝนยา (Medicinal opium) 
 3)  ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มายาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวนผสม

อยูดวย ตามที่ไดข้ึนทะเบียนตํารับยาไวในมาตรา 43 เชน ยาแกไขผสมโคเดอีน (Codeine Cough 
Syrup) 

 4)  ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 
2 เชน แอซิติกแอนไฮไดรด (Acetic Anhydrie) อะเซติลคลอไรด (Acetyl Choride) 

 5)  ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึง ประเภท 4 เชน 
กัญชา พืชกระทอม 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.    แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
 

นัทธี   จิตสวาง   (อางถึงใน เสาวลักษณ   ปล่ังเกียรติยศ, 2547, น. 12) กลาววาการ
นําเอาระบบเรือนจํามาเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดไดมีการพัฒนาการมากวาสอง
ศตวรรษโดยหวังกันวาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการการลงโทษที่มีมนุษยธรรม และให
ประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษ โดยการเฆี่ยนตี และทรมานแบบดั้งเดิม แตเมื่อระยะเวลา
ผานไปความเชื่อมั่นในระบบเรือนจําเริ่มจะลดนอยลงตามลําดับ ทั้งนี้เพราะระบบเรือนจําได
สะทอนใหเห็นผลกระทบทั้งตอตัวผูกระทําผิดเอง และตอสังคมโดยสวนรวมในหลายประการ  
ยิ่งเมื่อแนวความคิดในระยะหลังเริ่มจะตระหนักวาผูกระทําผิดที่ถูกสงเขาไปอยูในเรือนจํา เปนผูที่
มีความบกพรองทางบุคลิกภาพและทางสังคม ดังนั้นการปรับปรุงแกไขใหผูกระทําผิด โดยเฉพาะที่
กระทําโดยพลั้งพลาดหรือไมมีสันดานเปนผูรายหรือโหดเหี้ยมใหสามารถปรับตัวเขากับสังคม
ภายนอกไดภายหลังพนโทษ จึงเปนสิ่งที่จําเปน แตก็มักจะมีผูกลาววา “เราจะแกไขผูกระทําผิดได
อยางไรในสถานที่ที่เรียกวาคุกหรือเรือนจํา” ความเชื่อเชนนั้นเกิดขึ้น เนื่องจากสภาพของเรอืนจาํไม
เหมาะสมสําหรับการแกไข นอกจากนี้เรือนจํายังแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมที่เขาเปนสวนหนึ่ง 
ทําใหยากตอการที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมภายหลังการพนโทษ ดังนั้นในระยะหลังจึงเกิดการ
ต่ืนตัวในความคิดใหม ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา  (Noninstituional 
Treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  (Community-Base Correction) การลดการใช
โทษจําคุก  (Deinstitutionization) และการใชวิธีการลงโทษแบบอื่นแทนการจําคุก (Alternative 
To Imprisonment) ซึ่งมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน ทั้งนี้โดยมุงที่จะสลัดหรือหันเหผูกระทํา
ผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion From Criminal Justice System) 

มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น มีความหมายใกลเคียงกับ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน กลาวคือ แทนที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจําก็หันมา
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนี้ หมายรวมถึง การใช
มาตรการในการควบคุมและแกไขผูกระทําผิดแบบตาง ๆ ที่ไดกระทําในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากร
ในชุมชนแบบตาง ๆ เขาชวยในการแกไขผูกระทําผิด การใชทรัพยากรชุมชนนั้นอาจจะเปนไดใน
ลักษณะ เชน การใชบรรยากาศและสถานที่ในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจํา การ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผิด เชน พนักงานคุมประพฤติ 
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อาสาสมัคร รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผิด ดังนั้น การ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนที่ไดกลาวมาแลวขางตน จึงเปนสวนหนึ่งของการที่จะเบี่ยงเบนหรือ
สลัดผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรม 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนั้นมีอยูหลายประเภทและหลายรูปแบบ โดยมี
ข้ันตอนที่สําคัญ 3 ระดับดวยกัน คือ 

ระดับที่ 1  เปนเรื่องการเลี่ยงหรือเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม 
เชน ใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะหโดยหนวยงานดานสวัสดิการกับคนทําผิด 

ระดับที่ 2  เปนกรณีที่ผูกระทําผิดไดเขามาสูกระบวนการยุติธรรมแลว แตใชมาตรการ
เลี่ยงโทษจําคุก รูปแบบดังกลาวนี้ไดแก 

- การชะลอการลงอาญาโดยระบบคุมประพฤติ 
- การชะลอการฟอง 
- การควบคุมในวันหยุดหรือเปนระยะ ๆ  
- การทํางานสาธารณะแทนการจําคุก 

ระดับที่ 3  เปนกรณีที่ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจําแลว แตไดรับการผอนปรน
ใหออกมาภายนอกเรือนจํา หรือปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขออกมาสูสังคมเพื่อทําประโยชนและการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขตาง ๆ แทนการจําคุก รูปแบบดังกลาวนี้ไดแก 

- บานกึ่งวิถี “ออก” 
- ทัณฑนิคม 
- การพักการลงโทษ 
- การลดวันตองโทษ 
- การทํางานสาธารณะ 

วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชระบบเรือนจํา (Non-Custodial Treatment) หรือ
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชน (Community-Based Correction) เกิดขึ้นอยางจริงจัง
เมื่อแนวคิดการใชคุกเริ่มประสบปญหา “คนลนคุก” และความนิยมในการใชคุกลดลง บรรดา 
นักอาชญาและงานยุติธรรมทั้งหลายเริ่มคิดถึงทางเลือกที่คุมคา ในการลงทุนนําวิธีการแกไขฟนฟู
มาใชแทนโทษจําคุก และเปนแนวคิดที่มีมนุษยธรรมมากกวา โดยมีการเสนอความคิดที่วา ถา
สังคมไมพยายามปรับเปลี่ยน “ผูกระทําผิด” ใหกลายเปน “ผูไมกระทําผิด” หรือ “พลเมืองดี” สังคม
เองก็จะกลายเปนผูผลิตประชากร “ผูกระทําผิด”  ใหทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นโดยอัตโนมัติ ดวยเหตุนี้
จึงมีการปฏิรูประบบงานราชทัณฑคร้ังใหญ เพื่อถายคนบางกลุมออกมารับการบําบัดรักษาอาการ
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เสพติดอาการเจ็บปวย รวมถึงคิดคนมาตรการในการปองกันไมใหคนที่ไมสมควรเขาคุกมีชองทางที่
เหมาะสมในการแกไขฟนฟูในชุมชน โดยไมตองเขาไปอยูในคุกเพียงชองทางเดียวเชนที่เปนมา 
มาตรการตาง ๆ เหลานี้จัดกลุมไดสามลักษณะ คือ การบําบัดทางจิตใจและพฤติกรรม การให
ความรูพื้นฐานในการครองตนในสังคม และการฝกทักษะวิชาชีพเพื่อใหเกิดการปรับปรุงนิสัยความ
ประพฤติและไมกระทําผิดซ้ําเปนเปาหมายสําคัญ ซึ่งรูปแบบการแกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิด
มีความหลากหลายสามารถใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไดแก การใชศูนยฟนฟู
บําบัดรักษายาเสพติด การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การทํางานบริการสังคม เปนตน 

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบําบัดรักษา 
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด หมายถึง การดําเนินงานเพื่อแกไขสภาพรางกายและ

จิตใจของผูติดยาเสพติดใหเลิกจากการเสพ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง 
ปกติสุข (สํานักงาน ป.ป.ส., 2544, น. 1) 

แนวคิดที่สําคัญซึ่งนํามาใชแกไขปญหาผูเสพ ผูติดยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม
ประกอบดวย 2 แนวคิดดวยกัน คือ (กรมคุมประพฤติ, 2546, น. 3-6) 

1. แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยา (The Principle Of Criminology) 
เปนแนวคิดสากลที่ยอมรับวาผูติดยาเสพติดมิใชอาญากร แตเปน “คนไข” หรือ 

“ผูปวย” ทั้งทางรางกายและจิตใจ ที่ไดกระทําใหตนเองตองไดรับความเสียหาย และสมควรจะ
ไดรับความชวยเหลือจากสังคมโดยเรงดวน (ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ, 2535, น.13-23) สาเหตุที่
แนวคิดนี้เห็นวาผูติดหรือผูใชยาเสพติดมิใชอาชญากรนั้น เพราะความผิดประเภทนี้เปนความผดิซึง่
เกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม  (Mala Prohibita) ซึ่งในทางอาชญาวิทยาไมจัดอยูใน
ความหมายของอาชญากรรม 

ดังนั้นโดยหลักอาชญาวิทยาแลว ผูกระทําความผิดนี้ จึงไมถือวาเปนผูประกอบ
อาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดเองก็เปนเหยื่อ (Victim) ของการกระทําความผิดนี้อีกดวย 
เนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอความผิดนั้น
ข้ึนมาเองหรือไม ซึ่งมักเรียกอาชญากรรมยาเสพติดวาเปน “อาชญากรรมไรผูเสียหาย”  (Vitimless 
Crime) โดยมีรูปแบบที่อธิบายไวอยางชัดเจนและเกี่ยวของกับการแกไขปญหา หรือการจัดการกับ
ผูกระทําความผิดดวยการบําบัดรักษา ดังจะกลาวตอไปนี้ คือ 
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1.1  รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (Anomie Model) ซึ่งกลาวถึงโอกาสและ
มาตรการปองกันการกระทําความผิด (Opportunities and Deterrence) โดยรูปแบบนี้เห็นวาการ
กระทําที่ผิดจากบรรทัดฐานทางศีลธรรม ยังคงมีอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
กวางขวาง ซึ่งกอใหเกิดสังคมที่ไมมีระเบียบ และนําไปสูความไมเปนระเบียบของพฤติกรรมของคน
ในสังคมนั้น การกระทําที่ผิดศีลธรรมมักมุงเนนไปที่การแสวงหาเงินที่ไมสอดคลองตอระบบโอกาส
ของสังคม หรือโครงสรางที่ไรระเบียบ ซึ่ง โรเบิรต เค เมอรตัน เรียกการกระทําที่ผิดศีลธรรมนี้วา 
“ลัทธิการถอนทุนคืน” และเรียกผูที่หาเงินไดจากอาชญากรรมวา “นวัตกรรม” โดยไดอธิบายวา
อาชญากรรมไรผูเสียหายนี้เปนผลมาจากการไมสมดุลกันทางสถาบันทางสังคม หรือโครงสรางที่
ถูกชักจูงใหไรระเบียบ การแกไขปญหาอาชญากรรมนี้กระทําไดโดยการจัดระเบียบสังคมและสราง
โอกาสใหมีความเทาเทียมกัน และ เจมส คิว วิลสัน ยังไดสนับสนุนแนวคิดนี้อีกวา การควบคุมหรือ
ลดการกระทําที่ผิดศีลธรรมนี้ตองมีกฎหมายที่เขมงวด หนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ดี และตอง
กําหนดคําจํากัดความของพฤติกรรมปกติเสียใหม โดยมองวาตองตัดวงจรผูจัดหายาเสพติด
ออกไปดวยการปราบปราม และผูซื้อตองถูกลงโทษ 

1.2  รูปแบบทางการแพทย (Medical Model) ซึ่งกลาวถึงอาชญากรรมที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคม หรืออาชญากรรมไรผูเสียหายนี้วา เปรียบเสมือนเปนอาการ
ปวยทางจิต หรือโรคที่เกี่ยวกับสุขภาพรางกาย โดยรูปแบบนี้ต้ังสมมติฐานไววาพฤติกรรมการใชยา
เสพติดคือปญหาอาการปวยทางจิต หรือทางสรีระวิทยา ซึ่ง พี จี โกลดสไตล ไดกลาวไววายาเสพ
ติดก็คือผลตอจิตเภสัชวิทยา การเสพหรือการถอนอาการโรคที่เกี่ยวกับจิตนั้นเชื่อมโยงไปสูการ
กระทําผิด ฉะนั้นการจัดการดานบําบัดรักษา โดยแพทยหรือผูเกี่ยวของกับการรักษาโรคจึงมี
ประโยชนมากกวาการใชระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะการลงโทษทางอาญาเปน
เพียงการลดปจจัยเสี่ยงในความสามารถการหายาเสพติดได 

1.3  รูปแบบปฏิกิริยาทางสังคมหรือการตราหนา (labeling/Social Reactions 
Model) ซึ่งกลาวถึงโครงสรางทางสังคมของอาชญากรวายังคงรักษาไวซึ่งแนวคิดของผูสนับสนุน
การหาม และผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายอาญา ที่กลาววาการผลิตอาชญากรที่แทจริงและการ
เปลี่ยนวิธีปฏิบัติปกตินั้นเปนผลของปฏิกิริยาทางสังคม โดยการสนับสนุนดวยคําพูดตามกฎหมาย
ปกติวาผูมีศีลธรรมอันดีนั้นเปนผลมาจากบทบัญญัติทางกฎหมายและโทษทางอาญาที่รุนแรง
สําหรับการประพฤติชั่วราย ซึ่ง เออรวิ่ง กอฟฟแมน เห็นวาการแกไขปญหาอาชญากรรมมัก
สนับสนุนการหามและนักกฎหมายอาญาที่เห็นวาตํารวจ ศาล และเรือนจําเปนปฏิกิริยาตอบรับตอ
ผูกระทําผิดศีลธรรมเปนเสมือนเชนอาชญากร โดยที่แพทยและนักจิตวิทยาเปนปฏิกิริยาตอบรับตอ
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ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคมเปนเสมือนเชนผูผิดปกติ หรือผูปวย การตี
ตรานี้เปนดังเชนการตราหนาทางสังคม ซึ่งเปนการลดความนาเชื่อถือ และคุณคาของบุคคลในทาง
สาธารณะ โดยไมพิจารณาวาบุคคลนั้นนาเชื่อวาเปนอยางนั้นจริง ๆ โดยหลักการเกี่ยวกับรูปแบบ
ปฏิกิริยาทางสังคมหรือการตราหนาแลว จะเปนรูปแบบที่กลาวถึงการลดความเปนอาชญากรหรือ
การทําใหเกิดความชอบดวยกฎหมายตอผูกระทําผิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคม มิใช
เปนการมุงเนนในสมมติฐานเกี่ยวกับขอบกพรองทางบุคลิกภาพของบุคคล หรือวัตถุประสงคที่เปน
ภัยตอสังคมซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับพฤติกรรมความสงบเรียบรอยของสังคม รูปแบบนี้มีเจตนามุงที่
ผลของการตราหนาบุคคลซึ่งถูกจํากัดความวาเปนอาชญากร 

1.4  รูปแบบการวิเคราะห (Critical Model) ซึ่งกลาวถึงทฤษฎีวัตถุนิยม และการ
สรางอิทธิพลที่อยูบนพื้นฐานอาชญากรรมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคมโดยวางหลักวา
อาชญากรรมคือผลผลิตทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ดอยคุณภาพ ซึ่งนักอาชญาวิเคราะหโตแยง
วาอาชญากรรมระดับลางคือผูเสียหายที่เสียหายสองครั้งในสังคม คือความเสียหายจากอันตราย
ของการดํารงชีวิตที่ยากไรและเต็มไปดวยอาชญากรรม และความเสียหายที่สองไดรับจาก
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งพิจารณาพวกเขาวาเปนปญหาของการควบคุมสังคม และเปนการมุง
หมายเกี่ยวกับการตราหนาหรือการจําคุก ส่ิงที่สําคัญของรูปแบบนี้เรียกวา “ความเห็นแกตัว” ใน
สังคมทุนนิยมซึ่งเปนตนกําเนิดการเนนเกี่ยวกับวัตถุยิ่งกวาคุณคาความเปนมนุษย ซึ่ง วิลเลี่ยม  
บองเกอร ไดกลาววาระบบกฎหมายที่ถูกควบคุมโดยชนชั้นระดับนายทุนซึ่งบังคับเพื่อลงโทษคนชัน้
ลางกวาเพื่อใหกระทําเชนเดียวกับคนในระดับนายทุนซึ่งบังคับเพื่อลงโทษคนชั้นลางกวาเพื่อให
กระทําเชนเดียวกับคนในระดับสูงกวานั้นเปนระบบกฎหมายหลอกลวงและจอมปลอม เพราะการ
หามคนกระทําบางอยางนั้นเปนการขัดตอการดํารงชีพใหอยูไดในสังคมของคนชั้นลาง  และการ
ปฏิบัติก็เปนเพียงการเอื้อประโยชนตอคนระดับนายทุนเทานั้น ระบบทุนนิยมนี้ทําใหคนชั้นลางมัก
เปนแพะรับบาป เนื่องจากการเมืองมักถูกทําใหเบี่ยงเบนในสาเหตุที่แทจริงของปญหาสงัคมโดยชน
ชั้นระดับนายทุน ซึ่งนับวาเปนชองวางของความรวมกันระหวางกฎหมายกับยาเสพติด รูปแบบนีย้งั
มุงเนนทางการเมืองและเศรษฐศาสตรในสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดสําหรับสุขภาพและบริการ
สาธารณะ และการบําบัดรักษาที่เสมอภาคตามกฎหมายสําหรับผูใชยาเสพติดซึ่งถูกหามไวโดย
กฎหมาย เพราะการใชยาเสพติดเปนความผิดอาญาและมีโทษนั่นเอง 

2. แนวคิดตามหลักแทนการดาํเนนิคดีอาญา  (The Principle Of Diversion)  
เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนขึ้นศาลโดยหลีกเลี่ยง

หรือเบี่ยงเบน (Deviation) ไมนํา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี” ปกติ  (Tradition or Typical 
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Justice System) มาใชกับผูกระทําความผิดใหครบทุกขั้นตอน แตใชวิธีอ่ืนแทน ซึ่งอาจมีกฎหมาย
อนุญาตโดยชัดแจงหรือไมก็ตาม ดังนั้น แนวคิดการแทนการดําเนินคดีอาญานี้จึงถือวาเปนการนํา
ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดบางประเภทมาบังคับบําบัด โดยมิใชเปนมาตรการ
ในการนําบุคคลนั้นมาลงโทษทางอาญา เพราะถือวาผูติดยาเสพติดเปนผูปวยที่ตองแกไขฟนฟู
สําหรับแนวคิดตามหลักแทนการดําเนินคดีอาญานี้แบงออกเปนสองกรณี คือ 

กรณีแรก ผูที่ถกูบังคับบําบัดยังมิไดมีฐานะเปนจําเลยหรือนักโทษ เพยีงแตเปนผู
ถูกคุมขังในขั้นตอนของการสอบสวนเทานัน้ 

กรณีที่สอง ผูที่ถูกบงัคับบําบัดยังมิไดมีฐานะเปนจาํเลยหรือนกัโทษเชนกนั หรือ
ความเปนนกัโทษไดส้ินสุดลงแลว แตผูนัน้ตองไดรับการแกไขฟนฟ ู

แนวคิดตามหลักแทนการดําเนินคดีอาญานี้ถือวามีความสําคัญยิ่งและเปนแกน
หลักในการนํามาใชแกไขผูเสพ หรือผูติดยาเสพติด สําหรับประโยชนที่เห็นไดชัดเจนของการใช
หลักแทนการดําเนินคดีอาญานี้ไดแก 

ก.  ใหโอกาสผูกระทาํความผดิที่มิไดมีสันดานเปนอาชญากรใหกลบัตัวเปนคนด ี
ข.  เปนผลดีแกประวัติและอนาคตของผูกระทําความผิด คือ ไมมีใบแดงแจง

โทษ ไมไดชื่อวาเปนคนขี้คุก หรือนักโทษ ไมไดชื่อวาเปนอาชญากร ไมถูกตราหนา ไมมีปมดอย ไม
ถูกรังเกียจ ไมเสียอนาคต และไมเสียชื่อเสียง 

ค.  ผูกระทําความผิดไมเสียเวลาในการศึกษาเลาเรียน หรือไมตองออกจากงาน
และสามารถทํางานไดเหมือนปกติ ไมกอใหเกิดปญหาแกครอบครัว 

ง.  ผูกระทําความผิดไมตองคลุกคลีสมาคมกับผูตองขังประเภทอื่นที่ไมมี
สันดานเปนอาชญากรในเรือนจํา 

จ.  ชวยลดปญหาอาชญากรรมโดยออม เพราะเมื่อเขากลับตัวเปนคนดี 
อาชญากรรมที่พวกเขาจะไปกอข้ึนอีกก็ลดนอยลง ทําใหสังคมปลอดภัยขึ้น 

ฉ.  ชวยลดปญหานักโทษลนเรือนจําไดดีมาก  เพราะนักโทษในเรือนจํา
และทัณฑสถานตาง ๆ มีผูตองขังที่มีโทษจําคุกระยะสั้นเปนจํานวนมาก 

ช.  ชวยลดงบประมาณ คาใชจายตาง ๆ เชน คาเลี้ยงดู เครื่องอุปโภคบริโภคซึ่ง
รัฐตองจายเปนคาใชจายในการเลี้ยงดูผูตองขังจํานวนมาก ซึ่งผลดีขอนี้นับวาเปนผลดีตอสวนรวม
ทั้งสังคมและรัฐ 

ในปจจุบันการบําบัดรักษายาเสพติดในประเทศไทย มีการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานหรือรูปแบบการปฏิบัติตอผูติดยาเสพติดใหโทษเปน 3 ระบบใหญ ๆ คือ 
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1.  ระบบสมัครใจ (Voluntary System) หมายถึง การที่ผูติดยาเสพติดขอเขารับการ
บําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือของเอกชน ดวยความสมัครใจของตนเอง การ
บําบัดรักษาในระบบนี้มีทั้งแบบผูปวยนอก คือ ผูติดยาเสพติดจะไปรับประทานยาที่สถานพยาบาล
ตามกําหนด โดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล สวนแบบผูปวยในผูติดยาเสพติดจะตองอยูรับ
การบําบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน ตลอดระยะเวลาที่ใหการบาํบดั ผูที่
เขารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจจะไดรับการยกเวนโทษ แตทั้งนี้จะตองรอเขารับการรักษา
กอนที่ความผิดจะปรากฏตอเจาหนาที่ (กนกพรรณ  กัลยาณสุต, 2532, น. 24) ซึ่งในการ
ดําเนินการที่ผานมาผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญไมมีแรงจูงใจเขารับการบําบัดรักษาอยาง
ตอเนื่องจนครบขั้นตอน 

2.  ระบบตองโทษ (Correctional System) หมายถึง ผูติดยาเสพติดที่ถูกเจาหนาที่
ตํารวจจับกุมและดําเนินคดีตามกฎหมาย ศาลจะเปนผูมีอํานาจสั่งใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
คือ ใหลงโทษจําคุก โดยมีราชทัณฑเปนผูควบคุมตัวไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานหรือใหรอการ
ลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติไว ถาผูติดยาเสพติดเปนเด็กหรือเยาวชนก็อาจสงตัวไปรับ
การแกไขยังสถานฝกและอบรม หรือใหกลับไปอยูกับครอบครัว แตวางขอกําหนดผูปกครอง โดย
กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไวดวย ในระหวางที่ตองโทษอยูในเรอืนจาํ 
สถานฝกและอบรม หรือไดรับการคุมความประพฤติ ผูติดยาเสพติดก็จะไดรับการบําบัดรักษา
ควบคูไปดวย (กนกพรรณ   กัลยาณสุต, 2532, น. 24-25) ซึ่งในการดําเนินการที่ผานมาสถานที่ไม
เอื้ออํานวยตอการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ และเนื่องจากการควบคุมตัวรวมกับผูกระทํา
ผิดคดีอ่ืน ๆ ทําใหผูติดยาเสพติดเรียนรูพฤติกรรมอาชญากร นอกจากนี้เมื่อผูติดยาเสพติดพนโทษ
ก็จะมีประวัติอาชญากร ซึ่งสังคมไมยอมรับทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีพตอไป 

3.  แบบบังคับบําบัด หมายถึง การที่เจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่ผูไดรับการ
แตงตั้งโดยเฉพาะ สามารถนําตัวผูตองสงสัยวาติดยาเสพติดไปรับการวินิจฉัยตรวจหาสารเสพติด 
ถาพบสารเสพติดในปริมาณที่แสดงวาผูนั้นใชยาเสพติดและสมควรเขารับการบําบัดรักษา ก็จะ
บังคับใหเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลแบบบังคับ โดยมีการบําบัดรักษาอยางถูกตอง
ตามหลักวิธีการที่เหมาะสมและครบตามขั้นตอนที่กําหนด และใหมีบทกําหนดโทษสําหรับผูไม
ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ สําหรับผูที่ไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพครบสมบูรณ
แลวสามารถเลิกยาเสพติดไดก็จะไดรับการยกเวนโทษ (กนกพรรณ   กัลยาณสุต, 2532, น. 25) 

เพื่อเปนการแกไขปญหาของทั้ง 2 ระบบดังกลาวขางตน จึงมีแนวคิดใหมีระบบการ
บังคับบําบัดขึ้น ดวยการตราเปนพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2534 แตไม
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มีผลบังคับใชตามกฎหมายดวยเหตุผลหลายประการ ตอมากระทรวงยุติธรรมจึงไดมีการขอแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อใหมีความสมบูรณในการบังคับใชและใหสอดคลองกับหลักการของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และจากนโนบายของรัฐบาลดังกลาว
ประกอบกับไดมีแนวคิดใหขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึง 
ผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพและผูจําหนาย
เล็กนอย รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดังกลาว ตลอดจนขยายสถานที่เพื่อการตรวจ
พิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพใหกวางขวางยิ่งขึ้น เชน 
สถานที่ของหนวยงานในราชการทหาร สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข หรือหนวยงาน 
อ่ืน ๆ ซึ่งเปนการระดมทรัพยากรเพื่อการแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกัน จึงไดมี
การตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ข้ึนใหม โดยมีผลยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมดังกลาว โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119 ตอนที่ 
96 ก. ลงวันที่ 30 กันยายน 2545 และมีผลบังคับใชในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 

ขอดีของระบบบังคับบําบัด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
พ.ศ.2545 คือ 

1. เปนการตัดวงจรผูเสพออกจากผูคาดวยการบําบัด 
2. เปนการบังคับใหผูติดยาเสพติดตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพจนครบทุก

ข้ันตอน ซึ่งเปนที่ยอมรับตามหลักวิชาการวา ผูติดยาเสพติดจําเปนตองไดรับการฟนฟูฯ ทั้งทาง
รางกายและจิตใจใหเขมแข็งจนสามารถเลิกเสพยาเสพติดไดโดยเด็ดขาด หรืออยางนอยก็อาจจะ
หยุดเสพยาเสพติดไดเปนเวลานานกอนจะหวนกลับไปเสพซ้ํา 

3. ระบบบังคับบําบัด อาจจะเปนแนวผลักดันใหผูติดยาเสพติดที่มีอาชีพมั่งคงอยู
แลวสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจมากขึ้น เนื่องจากไมตองการถูกจับกุมตัวสง
เขาศูนยฟนฟูสมรรถภาพซึ่งตองรับการฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลานาน 

4. ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหกลับตนเปนพลเมืองดี
ไดรับการฝกฝนทักษะชีวิตและฝกฝนอาชีพจนสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดตามปกติไมตองมี
ประวัติทางคดีสามารถทําประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ 

แนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ 
สุชาดา   นิลมาก  (2533, น. 35) ไดกลาววาการฟนฟูสมรรถภาพจะมีอยูสอง

ความหมาย ความหมายแรกเกี่ยวของกับการรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว 
หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดที่จะทําใหผูปวยฟนหรือหายจากสภาพการเจ็บปวยนั้น ๆ 
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ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การฝกเดิน การออกกําลังกาย การฝกใช 
อวัยวะเทียม เปนตน สวนความหมายที่สองเปนความหมายที่ใชกันอยางกวางขวาง คือการฟนฟู
สมรรถภาพผูทุพพลภาพหรือพิการ ซึ่งรวมถึงผูติดยาเสพติดดวย 

เฮเลน  เจ เยสเนอร (Helen J. Yesner อางถึงใน วราภรณ   สยนานนท, 2530,  
น. 56) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการของการรักษาที่ไดวางแผนไวเพื่อชวยเหลือบุคคลที่
มีความพิการทางรางกาย ใหสามารถใชอวัยวะสวนที่เหลือใหไดมากที่สุด เพื่อกอใหเกิดความพึง
พอใจมากที่สุดและเห็นตัวเองมีคุณคา สามารถทําประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัวและสังคม 

วิลเบอรต   ฟอรไดซ (Wilbert Fordyce อางถึงใน วราภรณ  สยนานนท, 2530, น. 56) 
ไดใหความหมายไววา เปนการเกี่ยวของกับบุคคลที่มีความพิการหรือความเจ็บปวยซึ่งอาจจะคงที่
หรืออาจจะลุกลามมากขึ้น ส่ิงสําคัญของการฟนฟูสมรรถภาพ คือ จะตองระลึกวาสิ่งที่เกิดขึ้นกับ
ผูปวยจะกอใหเกิดผลในดานตาง ๆ ในชีวิตของผูปวยได นอกเหนือจากความเจ็บปวย หรือความ
พิการของรางกายแลว ฉะนั้นผลที่เกิดขึ้นจึงมิใชตอรางกายเทานั้น แตจะมีผลตอจิตใจหรือชีวิตทุก
ดานของผูปวยดวย 

วราภรณ   สยนานนท (2530, น. 14) ไดใหนิยามศัพทของการฟนฟูสมรรถภาพและ
การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจวา การฟนฟูสมรรถภาพ หมายถึง การปรับสภาพหรือคงสภาพ
ผูปวย ใหสามารถบําเพ็ญประโยชนตอตนเองและสังคมใหมากที่สุด โดยจะตองพัฒนาทางดาน
กายภาพ จิตใจ งานอาชีพ สังคมและฐานะทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมเทาที่ผูนั้นสามารถเปนไปได 
เพื่อใหเขาสามารถชวยตนเองไดมากที่สุดและคงมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

การฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจ หมายถึง ขบวนการบําบัดรักษาดานหนึ่งที่สําคัญ
และจําเปนที่สุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดที่สามารถปรับ
สภาพจิตใจของผูติดยาเสพติดใหเปนปกติข้ึนหลังจากที่ไดเสื่อมโทรมลงเมื่อตกเปนทาสยาเสพติด 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดใหความหมายของการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ไววา การกระทําใด ๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพตดิและฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของ 
ผูซึ่งเสพยาเสพติด ใหกลับคืนสูสภาวะปกติ โดยไมเสี่ยงตอตอการเปนผูติดยาเสพติด 

โดยสรุปในทัศนะของผูศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพ หมายถึง การปรับสภาพทั้ง
ทางดานรางกายและทางดานจิตใจของผูติดยาเสพติดใหกลับสูสภาวะปกติ หลังจากที่ไดทําการ
บําบัดรักษาตามกระบวนการถอนพิษยาแลว ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติด
ยาเสพติด 
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สําหรับแนวความคิดดานการฟนฟูสมรรถภาพแกผูติดยาเสพติด (Rehabilitation Of 
Drug Addict) ก็มีความคลายคลึงกันและมีการกระทําอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่องกันไปดวยความ
พอใจทั้งฝายรักษาและฝายถูกรักษา โดยที่การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งเปนผูปวยทั้งทาง
รางกาย ทางจิตใจ และทางสังคม (Psycho Social Illness) โดยอาจจะมีความผิดปกติทางดาน
บุคลิกภาพและพฤติกรรมมากอนและหลังจากการติดยาเสพติด เชน กอนติดยาเสพติด มี
บุคลิกภาพพึ่งพาอาศัยผูอ่ืน (Dependence) เก็บตัว (Passive) หลงตัวเอง (Narcissistic) มีบุคลิก
แปรปรวน (Inadequate Personality) ไมบรรลุนิติภาวะ (Immature) ขาดเหตุผล (Unresponsible) 
และไมมีระเบียบ (Undiscipline) หลังจากติดยา มักจะพูดจาเชื่อถือไมได พูดเกง หลอกลวงเกง ทาํ
ทุกอยางเพื่อใหไดยามาเสพ กาวราว รุนแรง ไมรับผิดชอบ หมกมุนอยูกับเพื่อนที่เสพอยูกับเพื่อนที่
เสพดวยกัน และวิธีที่จะไดยามาเสพรวมทั้งมีความเสื่อมโทรมลงทั้งรางกายและจิตใจ 

ด้ังนั้น การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองประกอบดวยกระบวนการรักษา 4 
ดาน ทั้งดานรางกาย จิตใจ อาชีพและสังคม (พันธศักดิ์  นาครอด, 2546, น. 47-48) 

1.  การฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical Rehabilitation) โดยการรักษา
อาการอันเกิดขึ้นมาจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยที่ทรุดโทรมจากการใช
ยาเสพติดมาเปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอน เพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติสามารถ
ดํารงอยูไดโดยปราศจากยาเสพติด 

2.  การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental Rehabilitation) เปนขบวนการที่สําคัญ
และจําเปนที่สุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดที่สามารถปรับ
สภาพจิตใจ บุคลิกภาพ และพฤติกรรม ตลอดจนอารมณ นิสัยที่เปลี่ยนไปของผูติดยาเสพติดให
เปนปกติข้ึน หลังจากที่ไดเสื่อมโทรมลงเมื่อเปนทาสยาเสพติด ใหสามารถปรับตัวอยูในสังคม
ปจจุบันและอนาคตได 

3.  การฟนฟูสมรรถภาพทางดานอาชีพ (Occupation Rehabilitation) มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษ เพื่อ
ชวยใหกลับไปอยูในสังคมเดิมไดดวยดีและพึ่งตนเองได 

4.  การฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม (Social Rehabilitation) หมายถึงการเตรียม
ใหมีความพรอมที่จะใชชีวิตปกติโดยมีความรู มีงานอาชีพ และมีรายไดที่เหมาะสม มีความสมัพนัธ
ทางสังคมที่ดี โดยเริ่มจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอน แลวคอยนําครอบครัวมาใหยอมรับ
ผูปวย ใหผูปวยไดมีประสบการณในการปรับตัวเขากับกลุม ไดเรียนระเบียบแบบแผนวัฒนธรรม
และคานิยมทางสังคม ตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผูอ่ืน 
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การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 4 ไดให
ความหมายของคําวา ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ไววา “การกระทําใด ๆ อันเปนการบําบัด
การติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษา
สภาพรางกายและจิตใจของผูซ่ึงเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติด
ยาเสพติด” 

อาจสรุปงาย ๆ วา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น ก็คือ การนําตัวผูเสพและ 
ผูติดยาเสพติดไปบําบัดรักษาใหหาย เพื่อไมใหกลับไปใชยา หรือติดยาเสพติดอีกนั่นเอง ทั้งนี้เปน
การนําหลักการที่ถือวา “ผูเสพ (Drug User) คือผูปวย มิใชอาญากรปกติ”  มาใช เชนเดียวกับกรณี
ที่ถือวา “ผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟู
สมรรถภาพ” (สํานักงาน ป.ป.ส., 2545, น. 2) 

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจถือไดวาเปนวิธีการ “บังคับรักษา” เพื่อให
สอดคลองกับนโยบายที่จะแยกผูเสพออกจากผูคายาเสพติด ซึ่งจะทําใหบุคคลเหลานั้นกลายเปน
แนวรวมของภาครัฐ แลวกลับเปนคนดีสูสังคม และจะสงผลใหคดียาเสพติดที่จะตองเขาสู
กระบวนการยุติธรรมอยางเต็มรูปแบบลดปริมาณลงบางสวน โดยคดีเหลานั้นจะผันตัวเองเขาสู
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมตามผลของกฎหมาย ซึ่งนอกจากจะเกิดผลดีตอผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเองแลว ยังสงผลดีตอสังคมสวนรวมดวย 

ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นภาพของการบําบัดรักษาไดอยางกระจางมากขึ้น จึงจะขอกลาวถึง
ความเปนมาของระบบบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในประเทศซึ่งที่ผานมากมี 
2 ระบบ กลาวคือ 

ระบบที่ 1  การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) 
 เปนการเปดโอกาสใหผูติดยาเสพติดซึ่งตองการเลิกเสพยา สมัครใจเขารับ

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งปจจุบันมีอยู 772 แหงซึ่งในการ
ดําเนินการที่ผานมาผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญ ไมมีแรงจูงใจเขารับการบําบัดรักษาอยาง
ตอเนื่องจนครบขั้นตอน 

ระบบที่ 2  การบําบัดรักษาในระดับตองโทษ (Correctional System) 
 เปนการบําบัด รักษาผูติดยาเสพติดที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว

ในทัณฑสถานบําบัดของกรมราชทัณฑ สถานพินิจและคุมครองเด็กแลเยาวชน ซึ่งในการ
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ดําเนินการที่ผานมาสถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพและเนื่องจาก
การควบคุมตัวรวมกับผูกระทําผิดคดีอ่ืน ๆ ทําใหผูติดยาเรียนรูพฤติกรรมอาชญากร นอกจากนี้เมื่อ
ผูติดยาเสพติดพนโทษก็จะมีประวัติอาชญากร ซึ่งสังคมไมยอมรับ ทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีพ
ตอไป 

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาของทั้ง 2 ระบบดังกลาว จึงมีแนวความคิดที่ใหมีการ
บังคับบําบัดรักษาขึ้น ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
วัตถุประสงค (Objective) ของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 

การบําบัดรักษาข้ันฟนฟูสมรรถภาพ มีวัตถุประสงคที่จะฟนฟูแกไขสุขภาพและบุคลิก
ของผูติดยาเสพติดที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานาน ๆ ใหกลับสู
สุขภาพที่สมบูรณพรอมทั้งรางกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกใชยาเสพติดไมวาจะชนิดใด ๆ 
ไดโดยเด็ดขาด และดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมในปจจุบันและอนาคตไดตามปกติ โดยแบง
วัตถุประสงคออกเปนหลักการใหญ ๆ ได  3 ประการ คือ (พันธศักดิ์   นาครอด, 2546, น. 49) 

1.  เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพ
นั้น หมายถึง การพัฒนารางกาย ประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจ รวมทั้งเชาว
ปญญาและอารมณ 

2.  เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจใหเขากับสังคมและความสัมพันธกับบุคคล 
3.  เพื่อสงเสริมสรางงาน และใหผูปวยมีงานทํา ทั้งในดานงานอาชีวบําบัดและ 

ฝกอาชีพใหผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํางาน ลืมเร่ืองการใชยาเสพติด และใหนําความรู
ความสามารถไปประกอบเปนอาชีพได 
 
เปาหมาย (Target) ของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายทั้งในดานฟนฟูสงเสริมสุขภาพ และเพิ่มคุณภาพชีวิต

ของผูปวย รวมทั้งในดานสังคมสิ่งแวดลอม เพื่อที่จะลดปญหาตาง ๆ อันเนื่องมาจากการติดยาเสพ
ติดซึ่งกําหนดเปาหมาย ดังนี้ (วราภรณ   สยนานนท, 2530, น. 57-60) 

1. ลดอัตราการติดยาซ้ํา (Relapsing Rate) เพื่อปองกันการเพิ่มของอัตราผูปวยโดย
มุงหวังใหผูปวยหลุดพนและเลิกใชยาเสพติดโดยเด็ดขาด 
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2. ลดอัตราการตาย (Mortality Rate) อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติดและโรค
แทรกซอน เนื่องจากผูปวยมีการติดยาซ้ําบอย ๆ  

3. สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality Of Life) ของผูติดยาเสพติดใหมี
คุณคาและใชใหเปนประโยชนตอสังคม 

4. เปาหมายในการลดภัยอันตรายตาง ๆ (Detrimental Effects) ของผูติดยาเสพติด
ใหมีคุณคาและใชใหเปนประโยชนตอสังคม 

การฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจ (Mental Rehabilitation) เปนการปรับสภาพให 
ผูติดยาเสพติดมีสภาพจิตใจเปนปกติ สามารถมีชีวิตที่ตองผจญความทุกขหรือปญหาไดโดยไม
ตองใชยาเสพติดเปนเครื่องชวย ผูที่จะปฏิบัติหนาที่นี้ไดจะตองมีความเขาใจถึงจิตใจของผูปวยมี
ความอดทนและมีความตั้งใจจริง การปฏิบัติงานในขั้นนี้มีดังตอไปนี้ 

1.  สรางบรรยากาศแวดลอมใหบังเกิดผลทางการรักษา เนื่องจากผูปวยจะตองพัก
อาศัยอยูรวมกัน เพื่อฟนฟูเปนเวลานาน จําเปนตองสรางบรรยากาศแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการ
ปรับตัวและการเรียนรูของผูปวยใหบังเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และมีวินัยดี ควรมีการดูแล
สถานที่ที่จัดไวใหผูปวยทั้งหมด ต้ังแตหองเยี่ยมญาติ หองนั่งเลน หองอาหาร กระทั่งหองนอนและ
สถานที่สําหรับพักผอนหยอนใจ จัดใหมีสวัสดิการ และมีหองสําหรับกักกันผูปวยที่ทําความผิด 

2.  ใหคําปรึกษาแกผูปวยและครอบครัว เพื่อใหผูปวยและครอบครัวเขาใจถึงปญหาที่
ผูปวยมีอยูทั้งทางรางกายและจิตใจ และยอมรับสถานภาพ นํามาแกไขอยางไดผล ชวยใหผูปวย
สามารถติดตอกับญาติและผูอ่ืน โดยเฉพาะผูปวยที่มีปญหาทางดานจิตใจ เชน มีปมดอยหรือ
ความคิดสับสน 

3.  คอยดูแลอบรมทางศีลธรรมจรรยา โดยใหผูปวยประพฤติปฏิบัติในขอบเขตของ
ศีลธรรมและระเบียบวินัยอันดี ตามที่สถานพยาบาลนั้นกําหนด เพื่อการเปนพลเมืองดีของผูปวย
ตอไป 

4.  ใหความรวมมือกับนักอาชีพบําบัดในการกระตุนและสงเสริมใหผูปวยเขารวม
โครงการอาชีวบําบัด ตามเวลาที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ใหกําลังใจโดยการชมเชยผูปวยใน
ขอบเขตของความเปนจริง 

5.  สังเกตและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในระหวางผูปวยที่ทํางานรวมกันหรืออยู
รวมกันโดยรีบขัดขวางทําความเขาใจใหไดทันทีกอนที่เร่ืองจะรุนแรง 

6.  เปลี่ยนแปลงวิธีแสดงออกของผูปวยในทางที่จะทําประโยชน ผูปวยยาเสพติดมี
ความโนมเอียงที่จะนําปญหาที่มีอยูในตัวมาแสดงออกกับญาติและผูรักษา หรือผูปวยดวยกัน 
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ผูรักษาควรมีความสามารถที่จะเปลี่ยนวิธีแสดงออกเหลานั้นใหเปนประโยชน เชน ใหทํางานแทนที่
จะปะทะกัน 

7.  ใหกําลังใจผูปวย มิใหหวาดกลัวตอการที่จะกลับออกไปปรับตัวอยูในสังคมอยาง
พลเมืองดี โดยการเรียนรูจากการยอมรับของผูรักษากอน ผูรักษาตองทําตนเปนแบบอยางดวยการ
เปนมิตร มองโลกในแงดี มีความอดทน อดกลั้น และมีเหตุผลในการปฏิบัติทุก ๆ อยาง 

8.  เปนสื่อกลางใหเกิดความรวมมือระหวางเจาหนาที่ในทีมการรักษา ผูปวยและ
ครอบครัวเพื่อใหเกิดประโยชนในการรักษาตลอดไป แมเมื่อผูปวยกลับไปอยูบานแลวก็ใหโอกาสที่
ผูปวยจะกลับมาติดตอขอความชวยเหลือไดตอไป 
 

บุคคลที่จะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการ 
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 ไดบัญญัติ

กําหนดหลักเกณฑเบื้องตนเกี่ยวกับตัวบุคคลผูที่จะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไว ดังนี้ 

1.    เปนผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานใดฐานหนึง่ ดังนี ้
  1.1  ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด 
  1.2  ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมไีวในครอบครองซึ่งยาเสพตดิ 
  1.3  ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
ยาเสพติด 
  1.4  ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและจําหนายยาเสพติด 

2.  ยาเสพติดที่กระทําความผิดนั้นจะตองมีลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงดวย กลาวโดยสรุป คือ 
  2.1  ชนิด และประเภท ของยาเสพติด ที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 
ประเภท คือ 
    (1)  ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน 
แอมเฟตามีน   เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน   เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน เอ็นเอทิล   
เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
    (2)  ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก โคคาอีน และฝน 
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    (3)  ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 
  2.2  ปริมาณ ของยาเสพติดที่ผูกระทําความผิด ดังกลาวขางตนไดกระทํา
ความผิดนั้น จะตองมีปริมาณของยาเสพติด ดังนี้ 
    (1)  ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ถาเปนเฮโรอีน มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 100 
มิลลิกรัม ถาเปนเมทแอมเฟตามีน มีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
ใหโทษ (หรือไมเกิน 5 เม็ด) หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 500 มิลลิกรัม ฯลฯ เปนตน 
    (2)  ยาเสพติดใหโทษประเภท 2  โคคาอีน มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 200 
มิลลิกรัม และฝน มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม 
    (3) ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 กัญชา มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 5,000 
มิลลิกรัม 

3. บุคคลดังกลาวจะตองไมอยูในระหวางตองหา หรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน
อ่ืน ซึ่งมีโทษจําคุก หรือยูระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

ขอสังเกต 
บุคคลที่จะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น 

ในกรณีของผูเสพ และผูเสพและมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดตามขอ 4.1.1 และขอ 4.1.2 นั้น 
เห็นไดชัดวามีลักษณะเปน “ผูปวย” ที่ควรไดรับการฟนฟู บําบัดรักษามากกวาที่จะไดรับการ
พิจารณาลงโทษใหเขาไปสูระบบราชทัณฑ แตสําหรับกรณีผูเสพที่เปนผูครอบครองเพื่อจําหนาย 
และผูเสพที่เปนผูจําหนายยาเสพติดดวย ตามขอ 4.1.3 และ 4.1.4 นั้น ความจริงแลวมีลักษณะ
เปน “อาชญากร” มากกวาเปน “ผูปวย” แตเนื่องจากบุคคลตามขอ 4.1.3 และ 4.1.4 นั้น มีการ
กระทําความผิดที่มียาเสพติดเขามาเกี่ยวของเปนปริมาณเพียงเล็กนอย ซึ่งบุคคลเหลานี้บางสวนก็
กระทําความผิดเพราะถูกผูคายาเสพติดบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดรายยอย เพื่อแลกกับการ
ไดรับยาเสพติดไปเสพ ดังนั้นการนําบุคคลดังกลาวไปเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด จึงเปนการตัดวงจรการคายาเสพติดดวย ซึ่งยอมเกิดประโยชนมากกวาที่จะนําตัวไปเขาสู
กระบวนการพิจารณาลงโทษ 
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การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพตดิ พ.ศ.2545 

 
กลไกการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
 

กลไกการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มี
ดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2546, น. 38-42) 

1. พนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เปนกลไกแรกของกระบวนการยุติธรรมในการแกไขผูเสพ ผูติดยาเสพติด ตามกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กลาวคือเปนผูมีอํานาจ หนาที่ในการสืบสวนและจับกุมผูกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติด ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการปราบปรามผูกระทําความผิด โดยสิ่ง
บงชี้ถึงสัมฤทธิ์ผลของการปฏิบัติหนาที่นั้นอาจไดแก จํานวนหรือสถิติการจับกุมที่มากที่สุด 

2. พนักงานสอบสวน 
เมื่อมีการจับกุมผูกระทําความผิดฐานเสพแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ตองนําตัวผูตองหานั้นมายังที่ทําการของพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองมีหนาที่ใน
การนําตัวผูตองหานั้น ๆ ที่ไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดอื่นอัน
เปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ไปสง
ศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน หาก
ผูตองหานั้น ๆ มีอายุไมถึงสิบแปดปตองสงภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง และภายหลังที่นําตัวสงศาลแลว 
จะตองติดตามเพื่อดําเนินการสอบสวนผูตองหานั้นตอไป และเมื่อสอบสวนเสร็จแลวใหสงสํานวน
การสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ โดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย แตตองแจงใหพนักงานอยัการ
ทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจ
พิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวแหงใด นอกจากนี้พนักงาน
สอบสวนยังมีหนาที่ในการมารับตัวผูตองหาที่ผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาเปนผูเสพหรือติดยา
เสพติด จากสถานที่ที่รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในกรณีที่ยัง
ไมไดสํานวนการสอบสวนใหพนักงานนอยการถือวาการสอบสวนยังไมแลวเสร็จ 
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3. พนักงานอัยการ 
เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการสืบสวนคดีเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะสงสํานวน

การสอบสวนใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดังนี้ 
1)  ส่ังฟองคดี ในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือ

ติดยาเสพติด และในคดีนั้นผูตองหากระทําความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนายหรือ
จําหนายดวย และมีพยานหลักฐานเพียงพอ อีกทั้งยังมีหนาที่ในการนําตัวผูตองหาที่อยูสถานที่ที่
รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพมาฟองคดี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไดสงสาํนวน
การสอบสวนไวแลว โดยไมมีผูตองหา 

2)  ส่ังไมฟองคดี ในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด และแมในคดีนั้นผูตองหากระทําความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพื่อ
จําหนาย หรือจําหนาย ดวย แตมีพยานหลักฐานไมเพียงพอ โดยจะตองปลอยตัวผูตองหานั้นไป 
หรือแจงใหสถานที่ที่รับตัวผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปลอยตัว 

3)  ส่ังชะลอการฟอง ในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด และไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาผูตองหา
นั้นจะตองรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เวน
แตในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาผูตองหา ซึ่งไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนดังกลาว ไมมีสิทธิ์
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พนักงานอัยการตองดําเนินคดีตอผูตองหานั้นตอไป 

4.    ศาล 
         ศาลจะมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาที่รัฐธรรมนูญไดรับรอง
ไวมิใหถูกจํากัดโดยฝายบริหาร โดยมีหนาที่ส่ังใหสงตัวผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพ เสพ
และครอบครอง เสพและครองครองเพื่อจําหนาย เสพและจําหนาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดนําตัว
มาสงตอศาลนั้นเพื่อรับการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด และสงผูตองหานั้นไป
ควบคุมตัวเพื่อตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
ประกาศกําหนด โดยศาลจะตองแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ
ดวย นอกจากนี้ในกรณีปรากฏวาขอเท็จจริงภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งใหสงตัวผูตองหาไปรับการ
ตรวจพิสูจนแลววาผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นตอง
หาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาให
จําคุก ศาลตองพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 
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5. เจาหนาที่ราชทัณฑ/สถานพินิจ 
บทบาท หนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑ/สถานพินิจฯ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ

การแกไขผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ไดแก 
ควบคุมตัวผูเขารับการตรวจพิสูจนในระหวางการตรวจพิสูจน ในกรณีที่ผูเขารับการตรวจพิสูจน
ไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว และดูแลใหผูเขารับการตรวจพิสูจนปฏิบัติตามระเบียบ เงื่อนไข
และขอบังคับตาง ๆ ภายในระยะเวลา 15 วัน เวนแตมีเหตุจําเปน คณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจมีคําสั่งขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจนออกไปไดอีก 30 วัน รวม
แลวไมเกิน 45 วัน 

6. คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
บทบาท หนาที่ ของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อแกไขผูเสพ หรือผูติดยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด คือ การกําหนดระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษา และมีหนาที่
พิจารณาวินิจฉัย  อุทธรณการวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดที่ผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใน
การพิจารณาอุทธรณนั้น คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจแจงใหผูอุทธรณ
มาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณา 
หรือมีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณา 

7. คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการแกไขผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามกฎหมายวา

ดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนี้ ถือไดวาคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดเปนกลไกที่สําคัญที่สุดของกระบวนการบังคับบําบัดรักษา เนื่องจากมีบทบาทหนาที่
เกี่ยวกับการบําบัดรักษาโดยตรง เร่ิมต้ังแตการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเขา
รับการตรวจพิสูจน และมีคําวินิจฉัยวาผูนั้นเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด หากวินิจฉัยวาเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด ก็จะจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และแจงผลการตรวจพิสูจน
นั้นใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไวกอน จนกวาจะไดรับแจง
ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วางระเบียบใหผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดปฏิบัติและรวมถึงการปลอยตัวชั่วคราวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
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ผูติดยาเสพติด การรายงานผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ยังไมเปนที่พอใจตอพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินคดีผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดนั้นตอไป 

8. ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คือ ผูบังคับบัญชา รับผิดชอบ

ในการปฏิบัติราชการของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีอํานาจหนาที่ตรวจพิสูจนการเสพ
หรือการติดยาเสพติดของผูเขารับการตรวจพิสูจน ควบคุมตัวผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไว ในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด และดูแลใหผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปฏิบัติ
ตามระเบียบ เงื่อนไขและขอบังคับตาง ๆ ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามระเบียบที่กําหนด ติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว 
จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด รวมทั้งผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ออกขอบังคับของศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดหรือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมอบหมาย นอกจากนี้หาก
ปรากฏวาผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดแลว ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือผูควบคุมสถานที่ที่รับตัว
ผูนั้นมีอํานาจลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดการอนุญาตใหรับการเยี่ยมหรือการติดตอไมเกิน 3 เดือน หรือ
จัดใหอยูเดี่ยวครั้งละไมเกิน 10 วัน 

9. พนักงานเจาหนาที่ 
บทบาท หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการแกไข 

ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ไดแก การจัดทํา
บันทึกประวัติพฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูเขารับการ
ตรวจพิสูจน และตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด การติดตามจับกุมผูเขารับการตรวจ
พิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น นอกจากนี้ยังมีอํานาจในการเขาไปใน
เคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจคนและจับกุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผู
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ติดยาเสพติดที่ไมปฏิบัติตามระเบียบเงื่อนไข ของบังคับที่ออกโดยคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวาบุคคลดับกลาวหลบซอนอยู ประกอบกับมี
เหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนี หรือมีหนังสือ
สอบถาม หรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของกับผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือสงเอกสารหรือหลักฐานใด
มาเพื่อการตรวจสอบ เพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติในฐานะผู อํานวยศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสอบปากคําผูเขารับการตรวจพิสูจน ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด หรือบุคคลอื่นใดที่สามารถใหขอเท็จจริง เกี่ยวกับกรณีการปฏิบัติในฐานะ
ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือส่ัง หรือใหจัดผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือ 
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรับการตรวจหรือทดสอบวายังมียาเสพติดอยูใน
รางกายหรือไม 

10. ผูเสพ ผูติดยาเสพติด 
หนาที่ของผูเสพ ผูติดยาเสพติด ก็คือ การปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับ

กระบวนการบังคับบําบัดรักษาโดยเครงครัด 
11. กรมคุมประพฤติ 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการแกไขผูเสพ ผูติดยาเสพติด คือ กรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม โดยมีบทบาทหนาที่ในการจัดทํานโยบาย แผนงาน และงบประมาณที่เกี่ยวของ
ในการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อการแกไขผูเสพ หรือผูติดยาเสพติด อีกทั้งยังทํา
หนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอีกดวย 
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แผนภูมิที่ 1.1 
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 
ผูปฏิบัติ    กระบวนการ                      กิจกรรม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตํารวจ 

 ศาล 

  พนักงานสอบสวน 

  ราชทัณฑ/สถานพินิจ 

-  คณะอนุกรรมการฯ 
-  พคป. 
-  โรงพยาบาล 
-  ศูนยวิทยฯ 

  คณะอนุกรรมการฯ 

-  คุมประพฤต/ิอ.ส.ค. 
-  ทหาร/อ.ส. 
-  สาธารณสุข/กทม. 
-  ประชาสงเคราะห 
-  แรงงาน 
-  ชุมชน 

  1. จับกุม -  การตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะ 
-  นําตัวสงศาล (24/48 ชม.) 

  2. สั่งใหตรวจพิสูจน -  ศาลพิจารณามีคําสั่งใหตรวจพิสูจน 
-  ศาลแจงคณะอนุกรรมการ 

3. -   สงตัวผูตองหาไปควบคุม 
    -   สอบสวน 
    -   สงสํานวนการสอบสวนให

-  นําผูเขารับการตรวจพิสูจนไปสง  
   สถานที่ควบคุม 

4. ควบคุมตัว 

  6. วินิจฉัยและกําหนดแผน 

-  จัดกิจกรรมระหวางการควบคุมตัว 
-  คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาปลอยตัว 
   ช่ัวคราวระหวางตรวจพิสูจน 

5. ตรวจพิสูจน -  ตรวจพิสูจนวาเปนผูเสพ/ผูติดยาหรือไม 

-  พิจารณาวินิจฉัยและกําหนดแผน 

7. ฟนฟูตามแผน 
-  ฟนฟูแบบควบคุมตัว 
-  ฟนฟูแบบไมควบคุมตัว 
-  ติดตามดูแลชวยเหลือระหวางการฟนฟ ู
-  คณะอนุกรรมการฯพิจารณาปลอยช่ัวคราว 
   ระหวางการฟนฟู 

  คณะอนุกรรมการฯ 
8. พิจารณา -  พิจารณาลด/ขยายระยะเวลาการฟนฟ ู

-  พิจารณายายสถานที่ฟนฟูฯ 
-  พิจารณาผลการฟนฟูเปนที่นาพอใจ 
   /ไมพอใจ 

-  พคป./อ.ส.ค. 
-  ผูประสานพลังแผนดิน 
-  อนามัย 

9. ติดตามผล ติดตามผลหลังผานการฟนฟูฯ 
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กระบวนการตามพระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพตดิ พ.ศ.2545 

  
หลักการและกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ.2545 โดยสรุป มีดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2546, น. 42-45) 
 

1. หลักการ 
 

1.1  ยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2534 เนื่องจาก
บทบัญญัติบางประการเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล 

1.2  นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใชเชนเดียวกับ
กรณีที่ถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ 

1.3  นําหลักการชะลอการฟองมาใช เพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา 
(Diversion) มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

1.4  นําหลักการอุทธรณคําสั่งทางปกครองมาใชกับคําวินิจฉัยหรือคําสั่งเกี่ยวกับการ
ตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

1.5  ขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผุเสพ
ดังตอไปนี้ 
  -  ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเลก็นอย 
  -  ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
  -  ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเลก็นอย 

1.6  ขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานที่เพื่อการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของ
กระทรวงยุติธรรมเทานั้น 
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2.  บุคคลหรือคณะอนุกรรมการที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
  

2.1  คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธาน และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมคุมประพฤติเปน
คณะกรรมการ และเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการนี้เปนคณะกรรมการระดับชาติ มีเพียงคณะเดียว 

2.2  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซึ่งมีผูแทนกระทรวงยุติธรรม
เปนประธานคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการ ประกอบดวย จิตแพทยหรือแพทย 1 คน 
นักจิตวิทยา 1 คน นักสังคมสงเคราะห 1 คน ผูทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงไมเกิน 2 คน โดยมี
ผูแทนกรมคุมประพฤติ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวจะมีอยูใน
ทุกพื้นที่ ทั่วราชอาณาจักร    

2.3  พนักงานสอบสวน  
2.4  พนักงานอัยการ 
2.5  ศาล 
2.6  ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
2.7  พนักงานเจาหนาที่เพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 
2.8  พนักงานคุมประพฤติ 

 
3.   กระบวนการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  
   

3.1   ข้ันตอนการสอบสวน 
 เมื่อมีการจับกุมผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังตอไปนี้ และเปน

ยาเสพติดใหโทษในชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง 
- เสพ 
- เสพและครอบครอง 
- เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย 
- เสพและจําหนาย 
พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง (หาก

ผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ตองสงภายใน 24 ชั่วโมง) นับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทํา
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การพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูตองหานั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือ
การติดยาเสพติด 

เมื่อศาลมีคําสั่งใหสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว
แลวแตกรณี และไดแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงทองที่นั้นทราบ
แลว พนักงานสอบสวนตองดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเมื่อสอบสวนเสร็จแลวใหสง
สํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย แตตองแจงใหพนักงาน
อัยการทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ สถานที่แหงใดตามกฎหมายนี้ 

3.2 ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด 
 เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงทองที่ที่พนักงาน

สอบสวนไดสงตัวผูตองหามาตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดตามคําสั่งศาล รับตัวผูตองหา
ไวแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดลอม
ทั้งปวงของผูนั้น และดําเนินการตรวจพิสูจน โดยตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่
รับตัวผูนั้นไว 

 หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วินิจฉัยวาผูเขารับการ
ตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ตองจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด และตองแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินการตอไป แต
หากผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ตอง
รายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการตอไป 
โดยใหสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตอไป 

3.3 ข้ันตอนการชะลอการฟองและการดําเนินคด ี
เมื่อพนักงานอัยการไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนผูตองหา เกี่ยวกับการเสพหรือ

การติดยาเสพติดแลว พนักงานอัยการมีหนาที่ดังนี้ 
ก.  กรณีผลการตรวจพิสูจน ปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 

พนักงานอัยการตองมีคําสั่งชะลอการฟองไวจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ข.  กรณีผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
พนักงานอัยการตองสั่งฟองและสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตอไป 
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  ค.  กรณีผูตองหานั้นเปนผูไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม
กฎหมายนี้  พนักงานอัยการตองสั่ งฟอง  และดําเนินคดีกับผูนั้นตอไป  โดยตองแจงให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ 

  ง.  กรณีผูตองหานั้นไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว แตผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ พนักงานอัยการตองพิจารณาสั่งฟองและสงตัว 
ผูนั้นดําเนินคดีตอไป 

3.4   ข้ันตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 ผูเขารับการตรวจพิสูจนที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

วินิจฉัยวาเปนผูติดยาเสพติด ผูนั้นตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผู ติ ดยา เสพติด  และหากผลการฟ นฟู สมรรถภาพผู ติ ดยา เสพติดยั ง ไม เป นที่ พอใจ 
คณะอนุกรรมการฯ สามารถขยายเวลาออกไปไดอีกกี่คร้ังก็ได โดยครั้งหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และ
รวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันที่ถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 หากผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหลบหนีจากการ
ควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผูนั้น ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แหงประมวล
กฎหมายอาญา 

 เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน ตามที่ได
กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปน
ที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหา และใหคณะอนุกรรมการฯ มีคําสั่งปลอย
ตัวผูนั้นไป และแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ และหากผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจใหคณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีกับผูนั้น 

โดยสรุปการดําเนินงาน  ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผู ติดยาเสพติด  
พ.ศ.2545 มีดังตอไปนี้ 

1.  เมื่อมีการจับกุมผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเขาขายฐาน
ความผิดตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 พนักงาน
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สอบสวนตองนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง หากผูตองหามีอายุไมถึง 18 ป ตองภายใน 
24 ชั่วโมง เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด 

2.  ศาลมีคําสั่งใหสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจน วาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด
หรือไม โดยแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตพื้นที่ทราบ 

3.  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แจงใหพนักงานเจาหนาที่
จัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด และสภาพแวดลอมของผูตองหา และ
ดําเนินการตรวจพิสูจนใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับตัวไว 

4.  การวินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
วินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน ดังนี้ 

 4.1  กรณีวินิจฉัยวาเปนผูเสพ/ผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ จะกําหนด
แผนการฟนฟูสําหรับผูเสพ/ผูติดยาเสพติด พรอมทั้งแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

 4.2  กรณีวินิจฉัยวาไมเปนผู เสพ/ผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ตอง
รายงานผลการตรวจพิสูจนพรอมทั้งสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ
พิจารณาดําเนินการตอไป 

5.  การกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กําหนดใหฟนฟูฯ คร้ังละไม
เกิน 6 เดือน หากผลการฟนฟูฯ ไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
สามารถขยายเวลาอีกกี่คร้ังก็ได โดยครั้งหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และรวมกันทั้งหมดไมเกิน 3 ป 

6.  การวินิจฉัยผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด วินิจฉัยผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ดังนี้ 

 6.1  ผลการฟนฟูฯ เปนที่นาพอใจ ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาให
ปลอยตัวไป คณะอนุกรรมการฯ ตองแจงใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ 

 6.2  ผลการฟนฟูฯ ไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯ ตองรายงานความเห็นไป
ยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตอไป 

7.  การติดตามผลภายหลังการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนกระบวนการที่
ไมไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 แตไดเตรียมการโดย
สํานักงานคุมประพฤติสงตอขอมูลให ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.)ในพื้นที่ 
บริหารจัดการโดยใชกระบวนการพลังแผนดินในชุมชนติดตามผลตอไป 
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แผนภูมิที่ 1.2 
กระบวนการตาม พระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 
 

 
 

 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                              
 
                                                  

 
 

พงส.สงตัวผูตองหาใหศาล 
         ภายใน 48 ช่ัวโมง 
         ภายใน 24 ช่ัวโมง กรณีผูตองหา 
         อายุไมถึง 18 ปบริบูรณ 

ศาลใชดุลยพินิจ 
ตามมาตรา 19 

     ดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม 

วิธีพิจารณาฯ 
อาญาปกติ 

ดําเนินการตาม 
พ.ร.บ.ฟนฟูฯ 

ศาลมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนฯ 

ควบคุมตัว ตรวจพิสูจนและทําประวัติ 

ผลการพิจารณา อนุกรรมการ 
พนักงานสอบสวน 

      พนักงานอัยการ 

ไมปรากฏวาเปนผูเสพ/ผูติด 

แจงอัยการเพื่อมีคําสั่งชะลอการฟอง 

      ปรากฏวาเปนผูเสพ/ผูติด 

     สั่งฟองหรือ 
        ไมฟอง  
      แลวแตกรณี 

     ผูเสพ/ผูติด 

ฟนฟูสมรรถภาพ 

พนจากความผิดที่ถูกกลาวหา 
 (ปลอยตัวผูตองหา) 

ผลการฟนฟู 
รายงาน
ความเห็น 

     ไมผานเกณฑ 

ควบคุมตัว 
-   เขมงวด 
-   ไมเขมงวด 

ไมควบคุมตัว 

     
คืนคนดี 
กลับ 
สูสังคม 

                    ผลผานเกณฑ 

1.  ตรวจคน                    3.  ตรวจผลยืนยัน     
2.  สั่งใหตรวจปสสาวะ    4.  ลงประจําวัน      6.  ไดรับผลเปนบวกเรียกตัวมาแจง

 ถูกจับกุม 
(ดําเนินคดี) 
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การจับกุม 
 

การจับ หมายความถึง การจํากัดเสรีภาพในรางกายของผูถูกจับในลักษณะที่ทําให
เสรีภาพในการเคลื่อนที่ส้ินสุดเพื่อดําเนินการกระบวนยุติธรรมขั้นตอไป ซึ่งอาจจะไมถูกเนื้อตองตัว
กันก็ได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 32 บัญญัติวา  บุคคล
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ
กระทํามิไดแตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือ ตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ
ลงโทษดวย วิธีการโหดราย หรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ
กระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได 
 
วัตถุประสงคของการจับกุม  
 

ประการสําคัญก็คือเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ นอกจากนั้นก็เพื่อ
ประโยชนในการระงับ ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นเฉพาะหนาและเพื่อ
ปองกันมิใหผูกระทําผิดมีโอกาสหลบหนีไปได 

ผูอํานาจจับ แบงออกไดเปน 3 กรณี คือ 
1. พนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 
2. พนกังานสอบสวน 
3. ราษฎร 
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การจับโดยเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 

มีอํานาจจับได ดังตอไปนี ้
1.  เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 80) 
2.  เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิด

ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจ
ใชในการกระทําความผิด 

3.  เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้น ตามมาตรา 66 (2) แตมีความจําเปน
เรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 

4.  เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราว
ตามมาตรา 117 

 
การจับโดยพนักงานสอบสวน  

 
มีอํานาจจับได ดังตอไปนี้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคหา บัญญัติวา “เมื่อไดมี

การแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออกหมายจับ แตพนักงาน
สอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูนั้นไดตาม มาตรา 71 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งให
ผูตองหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขังโดยทันที แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปดหรือใกลจะปดทํา
การ ใหพนักงานสอบสวนสั่งใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทําการ กรณีเชนวานี้ใหนํา 
มาตรา 87 มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม หากผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจับผูตองหานั้นได โดยถอืวาเปนกรณี
จําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมีหมายจับ และมีอํานาจปลอยชั่วคราวหรือควบคุมตัว
ผูตองหานั้นไว” 

อํานาจจับโดยไมตองมีหมายจับหรือคําสั่งของศาลของพนักงานสอบสวนตอง
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1.  เมื่อมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูนั้นไมใชผูถูกจับ และยังไมไดมีการออก
หมายจับ แตพนักงานสอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูนั้นได (กรณีผูตองหามอบตัวตอ
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พนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนไดแจงขอกลาวหาใหผูตองหาทราบแลว โดยยังไมไดมี
การออกหมายจับผูตองหานั้นไวกอนแลว ถาหากมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญา และถาเปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป อาจไมตองมีเหตุอันควร
เชื่อวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่นก็ได) 

2.  พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาล เพื่อออกหมายขังโดยทันที 
3.  แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปดหรือใกลจะปดทําการ ใหพนักงานสอบสวนสั่งให

ผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทําการ  
4.  หากผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงาน

สอบสวนมีอํานาจจับผูตองหานั้นได โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมี
หมายจับ 

5.  เมื่อพนักงานสอบสวนทําการจับผูตองหานั้นแลว และหากไมมีเหตุจําเปนตาม
พฤติการณแหงคดีที่ตองควบคุมผูถูกจับไว ก็จะตองรีบนําตัวผูตองหาไปศาลเพื่อออกหมายขังโดย
ทันที หรือจะปลอยชั่วคราวก็ได 

 
การจับโดยราษฎร 

 
มีอํานาจจับได ดังตอไปนี ้
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 79 บัญญัติวา “ราษฎรจะจับผูอ่ืน

ไมได เวนแตจะเขาอยูในเกณฑแหงมาตรา 82 หรือเมื่อผูนั้นกระทาํความผิดซึง่หนา และความผดิ
นั้นไดระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ดวย” 

1.  กรณีความผิดซึ่งหนา ตาม ป.วิ อาญา มาตรา 80 และเปนความผิดทีไ่ดระบุไวใน
บัญชีทายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

2.  เมื่อเจาพนกังานผูจัดการตามหมายจับขอความชวยเหลอืราษฎรเพื่อจดัการตาม
หมายนัน้ ตาม ป.วิ อาญา มาตรา 82 

3.  บุคคลซึ่งทําสญัญาประกันหรือเปนหลักประกันมีอํานาจจับผูตองหาหรือจําเลยที่
หลบหนีสัญญาประกนั ตาม ป.ว ิอาญา มาตรา 117 
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วิธีปฏิบัติในการจับกุม 
 

เมื่อมีผูกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็มีหนาที่ใน
การระงับและปองกันปราบปราม เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
บานเมือง ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐในการจับกุมปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเพื่อนําตัวมาลงโทษตามกฎหมายตอไป และประการสําคัญ รัฐก็มีหนาที่จะตองใหความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะไมถูกกระทํา อันเปนการละเมิดตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย ซึ่งอาจทําใหบุคคลผูถูกกระทําไดรับความเสียหายไมวาจะทางดานรางกาย จิตใจ หรือ
ทรัพยสินของเขาดวย และดวยเหตุผลดังกลาวนี้เมื่อทําการจับกุมผูกระทําความผิดไดแลว 
กฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่จะตองแจงถึงสิทธิของผูถูก
จับหรือผูตองหา และดําเนินการใหกับเขาตามที่บทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดไวดวย ซึ่งวิธี
ปฏิบัติในการจับกุมนั้น เจาพนักงานผูจับก็ตองปฏิบัติใหถูกตองตามวิธีการที่บทบัญญัติของ
กฎหมายไดบัญญัติใหกระทําไวอยางเครงครัด ซึ่งหากเจาพนักงานผูจับกระทําไมถูกตองตาม
วิธีการของบทบัญญัติของกฎหมาย ก็อาจจะมีความผิดตามกฎหมายไดเชนกัน ซึ่งมีข้ันตอนดัง
ตอไป 

1.  การแจงแกผูที่จะถูกจับนั้นวา “เขาตองถูกจับ”  หรือแจงขอความในหมายใหทราบ 
หรือสงหมายนั้นใหเขาตรวจดู 

2.  การใชอํานาจหรือปองกันเมื่อถูกขัดขวาง 
3.  เจาพนักงานผูจับตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หรือแสดงหมายจับตอผูถูกจับ 
4.  แจงใหผูถูกจับทราบวามีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของผูถูก

จับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
5.  แจงใหผูถูกจับทราบวามีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปน

ทนายความ 
6.  ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซึ่งตนไววางใจทราบถึงการจับกุมที่

สามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับหรือทําให
เกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลใด เจาพนักงานก็ตองขออนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตาม
สมควรแกกรณี 
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7.  เจาพนักงานผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวน
โดยทันที หรือเจาพนักงานผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังศาลซึ่งออกหมายหรือเจาพนักงาน
ตามที่กําหนดไวในหมายโดยดวน 

8.  เมื่อไปถึงที่ทําการพนักงานสอบสวนแลว เจาพนักงานผูจับตองแจงขอกลาวหา
และรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับ (แจงย้ําอีกครั้งเมื่อถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน) 
หรือแจงหมายจับใหผูถูกจับทราบและอานหมายจับใหฟง 

9.  การคนตัวผูตองหาและยึดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐาน 
10.  การบันทึกรายละเอียดแหงการจับ (บันทึกการจับกุม) และมอบสําเนาบันทึกการ

จับกุมใหแกผูถูกจับ 
11.  เจาพนักงานซึ่งมีผูนําผูถูกจับมาสงจะปลอยผูถูกจับชั่วคราว หรือควบคุมผูถูกจับ

ไดก็ได 
 

ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ธีรวุฒิ   เถระพัฒน (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  “ ทัศนะของพนักงานสอบ
วนสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545”  
พบวา ประการที่หนึ่ง ความรู ความเขาใจของพนักงานสอบสวน สังกัดกองบัญชาการตํารวจนคร
บาลตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก ประการที่สอง ระดับทัศนะของพนักงานสอบสวน
สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 โดยรวม
อยูในระดับไมแนใจและผลการทดสอบสมมติฐานในสวนของความรูความเขาใจตามปจจัยตาง ๆ 
พบวา พนักงานสอบสวนที่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ รายได และปจจัยที่เกี่ยวกับงาน 
ไดแก ตําแหนงหนาที่ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน และปริมาณงานที่ตางกัน มีความรู
ความเขาใจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และผลการทดสอบสมมติฐานในสวนของทัศนะ 
พบวาพนักงานสอบสวนที่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก  เพศ อายุ และปจจัยที่เกี่ยวกับงาน ไดแก 
ตําแหนงหนาที่ และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน ที่ตางกันมีจรรยาบรรณแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

พิเชษฐ  อินทรโย (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของพนักงาน
สอบสวน สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
พ.ศ.2545” พบวา ความรูความเขาใจของพนักงานสอบสวน สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 
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7 ตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่ของพนักงาน
สอบสวน อยูในระดับที่ไมสูงมากนัก สวนระดับทัศนะตอ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 โดยรวมอยูในระดับเห็นดวย แตยังคงมีทัศนะอยูในระดับไมแนใจในการแสดทัศนะวา 
พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 สามารถแกไขปญหายาเสพติดได 

ปรีดา   คงจัด (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดระดับสถานีตํารวจ ศึกษาเฉพาะสถานีตํารวจในเขตกอง
บังคับการตํารวจนครบาล” พบวา ลักษณะปญหายาเสพติดสวนใหญเปนปญหาในดานผูเสพ หรือ
ผูติดยาเสพติด โดยมีแหลงปญหายาเสพติดสวนใหญในชุมชนแออัด สําหรับประเภทปญหายาเสพ
ติดสวนใหญเปนปญหาประเภทยาบา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน พบวาเจาหนาที่ตํารวจมี
ปญหาดานตัวบทกฎหมายและการดําเนินคดีมากที่สุด มีปญหาในดานวัสดุอุปกรณ และในดาน
การปราบปรามอยูในเกณฑมาก 

กองศักดิ์   สงวนเขียว (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคใน
การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศึกษาเฉพาะกองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด 1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด” พบวา เจาหนาที่ตํารวจมีปญหาและอุปสรรค
ในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานงานในความรับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง มี
ปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชอยูในระดับสูง มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดาน
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และเพื่อนรวมงานอยูในระดับตํ่า มีปญหาและอุปสรรคในการ
สืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานอื่นอยูใน
ระดับปานกลาง มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานอิทธิพล
ของผูกระทําผิดอยูในระดับสูง และมีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดดนกฎหมาย และกฎระเบียบอยูในระดับสูง 

สุชาดา   นิลมาก (2533, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ชุมชนบําบัด : การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในประเทศไทย ” โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงปรัชญา หลักการ 
วิธีการ  กระบวนการดําเนินงานของชุมชนาบําบัดของประเทศไทยและตางประเทศ รวมถึงการ
ประยุกต ปรัชญาการลงโทษ เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ใชในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการเสริมสรางใหผูติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพยาเสพติดเปนการ
ถาวรเนนการเยียวยารักษาจิตใจ โดยสรางชุมชนข้ึนใหม ไมใชยาอยางเด็ดขาด และเนนการ
ชวยเหลือตนเอง การควบคุมส่ิงแวดลอม ความซื่อสัตยและการเปดเผยเปนสิ่งสําคัญ และยังศึกษา
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ถึงปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากผูเกี่ยวของ และผูติดยาเสพติดที่กําลังเขารับการ
บําบัดรักษาในรูปแบบชุมชนบําบัด ทั้งนี้เพื่อนําผลการศึกษามาพัฒนาชุมชนบําบัดใหเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการแกปญหายาเสพติดในประเทศไทย โดยศึกษาใน 3 หนวยงาน คือ 
ศูนยเกิดใหม จังหวัดราชบุรี ศูนยประสานงานองคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด สถาน
สงเคราะหหญิงบานเกร็ดตระการ 

ผลการศึกษา พบวา ประชากรกลุมที่เกี่ยวของ และผูติดยาเสพติดบางสวนที่อยูใน
ระหวางการบําบัดรักษา มีความเห็นตรงกันวา ชุมชนบําบัดเปนวิธีการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดที่
ไดผลและควรนํามาใชใหแพรหลาย แตมีผูติดยาเสพติดบางสวนที่อยูในระหวางการบําบัดรักษายัง
ไมเห็นความสําคัญของการบําบัดรักษา โดยคิดวาสังคมไมยอมรับแมจะไดรับการรักษาแลวก็ตาม 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
 
          ตัวแปรอิสระ                                                        ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาอปุสรรคการจับกมุผูกระทําผิด 
ตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
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- การตรวจยืนยันผล 
- งบประมาณ 
- ดุลพินิจ 

1. ปจจัยสวนบุคคล 
      1.1  เพศ 
      1.2  อายุ  
      1.3  ยศ   

1.4  อายุราชการ 
      1.5  ระดับการศึกษา 
      1.6  สถานภาพสมรส 
      1.7  จาํนวนบุตร 
      1.8  รายได 
      1.9  ที่อยูอาศัย 

2.    ปจจัยที่เกี่ยวกับงาน 
       2.1  ตําแหนง 
       2.2  ขอบเขต/ความซ้ําซอน 
       2.3  ระยะเวลาในการปฏบิัติหนาที่ 
              ปจจบุัน 
       2.4  ปริมาณงานที่รับผิดชอบ 
       2.5  ความยุงยากของงาน 
       2.6  สายการบังคับบัญชา 
       2.7  ความสัมพันธระหวางเพื่อน 
             รวมงานและผูบังคับบัญชา          
       2.8  ยานพาหนะ,  อาวุธปน และ 
              อปุกรณการทํางาน 
      2.9  เวลาพักผอน 
    


