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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษากระบวนการเสริมสรางพลังความเขมแข็ง         

ของชุมชน  โดยใชระบบมาตรฐานงานชุมชน เปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหชุมชนเกิดกระบวนการ

เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางมีทิศทาง มีชองทางสะทอนปญหาความตองการ สามารถบริหาร

จัดการชุมชน โดยใชทุนทางสังคมของชุมชน โดยมีหนวยงานภาคีการพัฒนาเปนผูสนับสนุน 

สงเสริมกระบวนการพัฒนาอยางเหมาะสม ระบบมาตรฐานงานชุมชนจึงเปนทางเลือกหนึ่งในแนว

ทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนําไปสูความเขมแข็งพึ่งตนเองได  และผูศึกษาไดศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่สอดคลองกับการศึกษาวิจัย ดังนี้   

1.  แนวคิดระบบมาตรฐานงานชุมชน 

2.  แนวคิดการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู     

3.  แนวคิดทนุทางสังคม 

4.  แนวคิดการเสริมสรางพลังความเขมแข็งของชุมชน 

5.  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
                                  

1.  แนวคิดระบบมาตรฐานงานชุมชน 

 

มาตรฐาน (Standard) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดให

นิยามมาตรฐานวา มาตรฐาน คือ ส่ิงทีถ่ือหลักสําหรับเทยีบกําหนด  

คําวามาตรฐาน ตามความหมายทั่วไป หมายถึง เอกสารที่จัดทําข้ึนจากการเห็นพอง

ตองกัน และไดรับความเห็นชอบจากองคกรอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไป  เอกสารดังกลาววางกฎระเบียบ 

แนวทางปฏิบัติหรือลักษณะเฉพาะแหงกิจกรรม หรือผลที่เกิดข้ึนของกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหเปน   

หลักเกณฑใชกันอยูทั่วไปจนเปนปกติวิสัย โดยมุงใหเกิดความสําเร็จสูงสุดตามขอกําหนดที่วางไว 

สงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน  (โชคชัย  ชยธวัช, 2547, น. 11) 

มาตรฐานที่รูจักกันทั่วไป เชน มาตรฐานอุตสาหกรรม มาตรฐานแรงงาน มาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน มาตรฐานอาหารและยา เปนตน เพื่อการอุปโภค/บริโภค และระบบการจัดการที่
สําคัญและหนวยงานทั่วโลกนําไปใชแพรหลาย ไดแก  มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ       
ISO 9000 เปนมาตรฐานสากลสําหรับการบริหารงานในองคกรที่นําไปใชกันอยางแพรหลาย             
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เพื่อการพัฒนาองคกรใหมีกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ โดยสามารถนําไปใช
ไดทุกองคกร ทุกขนาด ทั้งอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับ
ลูกคาและผูที่เกี่ยวของ  

ระบบมาตรฐานที่นํามาใชในหนวยงานราชการ ไดแก ระบบมาตรฐานสากลของ
ประเทศไทยดานการจัดการและสัมฤทธ์ิผลของงานภาครัฐ (Thailand International Public Sector 
Standard Management System and Outcomes : P.S.O) การจัดทํามาตรฐานสากลของประเทศ
ไทยดานการจัดการและสัมฤทธิ์ผลของงานภาครัฐ จะมุงเนนผลสัมฤทธิ์รวมของภาคราชการทั้ง
ระบบ และเนนใหทุกหนวยงานราชการของภาครัฐพัฒนามาตรฐานทางผลลัพธโดยมีเปาหมาย
เปนผลลัพธเชิงสัมฤทธิ์ บ้ันปลายโดยเฉพาะในเร่ืองของความเสมอภาค ความเปนธรรม  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพความทั่วถึงในการใหบริการ ความพึงพอใจ
ของประชาชน ประสิทธิภาพของหนวยราชการ ความประหยัด ความถูกตอง การรักษา
ผลประโยชนของสาธารณะ ความผาสุก คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม ในฐานะเปนผลรวม
ของการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานดวย (สถาบัน
มาตรฐานสากลภาครัฐแหงประเทศไทย, 2544, น. 1/2)    
 นอกจากมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนมาเพื่อการบริหารจัดการองคกร เพื่อการอุปโภค/
บริโภคและเพื่อมุงผลสัมฤทธ์ิของงานภาครัฐแลว ยังมีมาตรฐานที่กําหนดข้ึนและมีความแตกตาง
จากมาตรฐานที่กลาวมาขางตน คือ มาตรฐานที่กําหนดข้ึนมาเพื่อเปนเครื่องมือในการเสริมสราง
กระบวนการเรียนรู  และสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานของตนเอง  
มีการพัฒนาที่แขงขันกับตนเอง ประเมินผลตนเอง โดยกําหนดตัวช้ีวัดมาใชในการสะทอนผลการ
พัฒนาตนเอง เปนลักษณะของการทําพันธะสัญญากับตัวเองของกลุมเปาหมายที่จะพัฒนาตนเอง
เพื่อไปสูเปาหมายที่วางไว โดยมีภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวนไดรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนา 
และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามดานและองคประกอบของกลุมเปาหมายแตละประเภท (ผูนํา 
กลุม/องคกร เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน)ใหกลุมเปาหมายไดใชเทียบเคียงกับมาตรฐานที่ถูก
กําหนดข้ึนเอง ทั้งนี้ ยึดความยืดหยุน และมีความสอดคลองกับบริบทของชุมชน(กลุมเปาหมายแต
ละประเภท) เปนหลัก นั่นคือ “ระบบมาตรฐานงานชุมชน”    
 
ความเปนมาของระบบมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) 

 
แนวทางการพัฒนาชุมชนที่ผานมาหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ/เอกชนไดเขาไปมีสวน

กําหนดแนวทางการพัฒนาในลักษณะของผูให สวนใหญจะคํานึงถึงการเขารวมตามบทบาท    
ภารกิจของหนวยงานของตนเปนหลัก การพัฒนาที่ดําเนินการตามระบบมาตรฐานงานชุมชน           
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จึงมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนแทนการจัดการโดยอํานาจรัฐ และทรัพยากรของภาครัฐ     
เพียงลําพัง การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดหยิบยกใหเปนทางเลือกหนึ่ง และเปนกระแส        
การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับชุมชนในการกําหนดทางเลือกเพื่อพัฒนาตนเองแทนแนวทาง        
การพัฒนาที่ถูกกําหนดจากภายนอกซ่ึงหลายชุมชนไดสรางเงื่อนไข และกระบวนการพัฒนาตนเอง
เพื่อสรางหลักประกันในเร่ืองความมั่นคงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และความคงอยู
ของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับการสืบทอดหรือผสมผสานกับวัฒธรรมอ่ืน ๆ อยาง
เหมาะสม เกิดเปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนที่ชุมชนอ่ืน ๆ 
สามารถนําไปเปนแบบอยางในการพัฒนาตนเองไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งตนเองได 

ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดมีความพยายามของหนวยงานภาครัฐ 

ในการวัด และประเมินผลการพัฒนา ซึ่งสวนใหญเปนการวัดผลเพื่อบอกถึงผลสัมฤทธิ์ของ

หนวยงาน หรือเปนการวัดประเมินผลในภาพรวมของประเทศ เชน จปฐ.  กชช. 2ค โดยนํามาใชใน

การกําหนดนโยบายภาครัฐ แตยังไมมีการจัดทําระบบการวัด และประเมินผลที่ชัดเจนและ

ครอบคลุมในการนําไปสูกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเองของชุมชนไดอยางแทจริง จึงได

เกิดแนวคิดในการสงเสริมศักยภาพประชาชน ผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน เครือขายองคกร

ชุมชน และชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนของตนเองไปสูความยั่งยืนไดดวยตนเองระบบ

มาตรฐานงานชุมชน (มชช.) เปนเคร่ืองมือที่ทําใหผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน  เครือขายองคกร

ชุมชน และชุมชนคนพบตัวเอง สามารถกําหนดเปาหมายที่จะพัฒนาตนเองจากอดีตไปสูสถานะที่

ดีกวา โดยใชขอกําหนดและตัวชี้วัดที่เลือกใชสําหรับประเมินตนเองเปนขอมูลในการต้ังเปาหมาย 

กําหนดแนวทางการพัฒนาลงมือปฏิบัติจนบรรลุผลสําเร็จ และรักษาผลสําเร็จนั้นไวตลอดไป ระบบ

มาตรฐานงานชุมชนจะเนนความยืดหยุน โดยเปดโอกาสใหชุมชนสามารถลําดับความสําคัญของ

ขอกําหนด เลือกตัวชี้วัด กระทั่งสามารถเสนอตัวชี้วัดของตนเอง โดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของ

พื้นที่มีความครอบคลุมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและแสดงถึงระดับการพัฒนา 

มีความสอดคลองประสานสัมพันธ และเช่ือมโยงกับนโยบายแนวทางการพัฒนาระดับตําบล 

อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด และสวนกลางเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสมในที่สุด 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2547, น. 1-2) 

ฐานคิดสําคัญของระบบมาตรฐานงานชุมชน คือ ระบบมาตรฐานงานชุมชนเปน

เคร่ืองมือพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน ใหมีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนสูความ

เขมแข็งและพึ่งตนเองไดดวยตนเองและหนวยงานภาคีการพัฒนามีบทบาทในการหนุนเสริมการ

พัฒนาศักยภาพชุมชนโดยชุมชนเปนศูนยกลาง ชุมชนสามารถกําหนดทางเลือกเพื่อการพัฒนา
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ดวยตนเอง และมีระบบการวัดประเมินผลที่ชุมชนสามารถเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาดวย

ตนเอง  หลักการสําคัญ คือ  

1.  การมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนเปนเจาของ ประชาชนเปนผูรับผลประโยชน  

2.  ชุมชนมีความสมัครใจในการพัฒนาตนเอง  

3.  กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง          

4.  ความยืดหยุนสอดคลอง เหมาะสมกับชุมชน  

5.  ความรวมมือและยอมรับเปนเคร่ืองมือเช่ือมประสานการทํางานการพัฒนา

ศักยภาพชุมชนของภาคีการพัฒนา 

ระบบมาตรฐานงานชุมชนมีวัตถุประสงค เพื่อใหผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน 

เครือขายองคกรชุมชน และ ชุมชน ใชเปนเคร่ืองมือสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองไปสู

ความเขมแข็ง และเพื่อใหภาคีการพัฒนาใชเปนเคร่ืองมือเช่ือมประสานการทํางานการพัฒนา

ศักยภาพชุมชนโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง  

ระบบมาตรฐานงานชุมชนประกอบดวยกลุมเปาหมาย  4 กลุม ไดแก ผูนําชุมชน 

กลุม/องคกร ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน ประโยชนที่กลุมเปาหมายจะไดรับจากระบบ

มาตรฐานงานชุมชน คือ   

ผูนําชุมชน เกิดกระบวนการเรียนรู รูจักตนเอง มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองอยาง

มีทิศทางและตอเนื่อง  

กลุม/องคกรชุมชน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู ภายในกลุม/องคกร รูจักตนเอง มีการ

พัฒนาศักยภาพของกลุม/องคกร อยางมีทิศทางและตอเนื่อง  

เครือขายองคกรชุมชน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และประสานการทํางานภายในและ

ระหวางเครือขายรูจักตนเอง มีการพัฒนาศักยภาพของเครือขายอยางมีทิศทางและตอเนื่อง  

ชุมชน เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาตนเองอยางมีทิศทางมี

ชองทางสะทอนปญหา ความตองการ สามารถบริหารจัดการชุมชน โดยใชทุนทางสังคมของชุมชน

และประสานการสนับสนุนจากภาคีการพัฒนาอยางเหมาะสม นําไปสูความเขมแข็งพึ่งตนเองได  

ภาคีการพัฒนา  มีเคร่ืองมือเช่ือมประสานการทํางานการพัฒนาศักยภาพชุมชนที่มี

ชุมชนเปนศูนยกลาง สามารถลดความซํ้าซอน เพิ่มความคุมคาในการทํางานตามภารกิจ  
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การบริหารจัดการระบบมาตรฐานงานชุมชน 

 

การบริหารและการดําเนินงานตามระบบมาตรฐานงานชุมชนผูศึกษาจะนําเสนอโดย

สรุป  (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547, น. 17-37) ดังนี้   

ระบบมาตรฐานงานชุมชน จะมีผูที่ทําหนาที่บริหารจัดการระบบมาตรฐานงานชุมชน 

เรียกวา  “คณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชน”   ประกอบดวย  ผูมีสวนเกี่ยวของในงาน

พัฒนาชุมชนทั้งภาคประชาชน   ภาครัฐ   ภาคเอกชน  และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวม

เปนคณะกรรมการและรวมดําเนินงานตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่หรือประเด็นการพัฒนา

ของกลุมเปาหมาย กลไกการขับเคลื่อนระบบมาตรฐานงานชุมชน ตามแนวทางการบริหารจัดการ

ระบบมาตรฐานงานชุมชน เพื่อใหการดําเนินงานตามมาตรฐานงานชุมชน สามารถสนับสนุน

กระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนสวนที่

ขับเคลื่อนโดยกลไกของคณะกรรมการตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ดังนี้ 

 1.   กลไกการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชน 

                        หลักการสําคัญในการบริหารจัดการของคณะกรรมการระดับตาง ๆ ยึดหลักการ        

ที่สําคัญ 2 ประการ  คือ  ยึดชุมชนเปนศูนยกลาง ภาคราชการและภาคีการพัฒนาสวนตาง ๆ          

จะเปนเพียงผูประสานการขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการตามระบบมาตรฐานงานชุมชนและใหผูมี

สวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการและรวมดําเนินงานอยางเหมาะสมโดยมี

สัดสวนภาคประชาชน เปนแกนหลักในการดําเนินงานตามระบบ มชช.  

คณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชน ประกอบดวย  

1)  สวนกลาง   คณะกรรมการระบบ  มาตรฐานงานชุมชนกลาง  1 คณะ 

ประกอบดวยคณะอนุกรรมการตาง ๆ ตามความเหมาะสม  

2)  ระดับจังหวัด คณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชนจังหวัด 1 คณะ 

ประกอบดวย คณะอนุกรรมการเสริมสรางการเรียนรูจังหวัด คณะอนุกรรมการประเมินผลจังหวัด 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบรับรองจังหวัด  

3)  ระดับอําเภอ คณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชนอําเภอ 1 คณะ 

ประกอบดวย คณะอนุกรรมการประเมินผลอําเภอ คณะอนุกรรมการการเรียนรูอําเภอ   

บทบาทหนาที่หลักของคณะกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชน คือ  การกําหนด

นโยบายวางแผนการดําเนินงานบริหารจัดการ ประสานงาน บูรณาการการทํางานระหวางภาคี

พัฒนาสนับสนุนกระบวนการเรียนรูของกลุมเปาหมายในการพัฒนาตนเอง  การประเมินผล และ
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การตรวจสอบเพื่อใหการรับรองตลอดจนการพัฒนาระบบมาตรฐานงานชุมชนใหไดรับการยอมรับ

เชื่อถือและกาวไปอยางมีประสิทธิภาพ  

2.   กลไกการบริหารจัดการในชุมชน 

ชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนระบบที่มีความสําคัญยิ่งที่จะบริหารจัดการระบบ

มาตรฐานงานชุมชน ใหสามารถเปนเคร่ืองมือที่ทําใหกลุมเปาหมายคนพบตัวเอง กําหนด

เปาหมายที่จะพัฒนาตนเองจากอดีตไปสูสถานะที่ดีกวากําหนดแนวทางการพัฒนา ลงมือปฏิบัติ

จนบรรลุผลสําเร็จ และรักษาผลสําเร็จนั้นไวตลอดไป ซึ่งในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนจึง

ควรมีทีมนําการพัฒนาและคณะที่ปรึกษาเพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาตนเองตามระบบ 

มชช.ในชุมชน ดังนี้ 

2.1  ทีมนําการพัฒนา เปนคณะบุคคลในชุมชนที่มีความรูความสามารถใน

กิจกรรมการพัฒนา มีความสนใจ และสมัครใจทําหนาที่เปนแกนนําในการดําเนินการพัฒนา

ตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ทีมนําการพัฒนาไดจากการจัดเวทีประชาคมดําเนินการ

คัดเลือกตัวแทนเพื่อเปนแกนนําในการดําเนินงานพัฒนาเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนและเสนอ

รายช่ือใหคณะกรรมการ มชช.จังหวัด/อําเภอรับทราบและใหความเห็นชอบโครงสรางทีมนําการ

พัฒนาประกอบดวยหัวหนาทีม เลขานุการ และทีมงาน จํานวนตามความเหมาะสม ซึ่ง

กลุมเปาหมายที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนเปนผูกําหนดบทบาท/หนาที่ ดําเนินการตาม

ระบบมาตรฐานงานชุมชนในทุกข้ันตอน โดยยึดหลักกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกและ

ประชาคม โดยในกรณีทีมนําการพัฒนาของกลุม/องคกรชุมชนใหจัดประชุมสมาชิก กรณีเปนทีม

นําการพัฒนาของชุมชนใหจัดเวทีประชาคมสมาชิกในชุมชนเพื่อดําเนินการในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1) กําหนดลักษณะอันพึงประสงคโดยการเลือกตัวช้ีวัดที่แสดงถึงลักษณะ

อันพึงประสงค      

2) สํารวจประเมนิตนเองเพื่อระบุสถานภาพ/สถานการณปจจุบัน  

3)  กําหนดเปาหมาย/จัดทาํแผนพัฒนาตนเอง  

4)  จัดทาํคํารับรองการพฒันาตนเองตามแผนฯ 

5)  จัดประชุม /เวทีประชาคมเพื่อประเมินผลการพัฒนาตนเองเบ้ืองตนกอน

รับการประเมินผลคณะกรรมการประเมินผลจังหวัด/อําเภอ แลวแตกรณี                                                     

6)  ประสานงานกับคณะกรรมการคณะตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

7)  ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาตนเอง โดยการลงมือปฏิบัติงานตามแผนฯ         

ที่จัดทําข้ึน 
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2.2 คณะที่ปรึกษา เปนคณะบุคคลที่ชุมชนสรรหาจากผูมีความรูความสามารถ

ทั้งจากภายใน/ภายนอก เพื่อทําหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาในการพัฒนาตนเองของชุมชนต้ังแตเร่ิม

กระบวนการ จนถึงการประเมินรับรอง คณะที่ปรึกษาไดมาจากชุมชนเปนผูสรรหาจากคนในชุมชน 

หรือบุคคลที่อยูนอกชุมชนก็ได แตจะตองผานประชาคมของคนในชุมชน แลวเสนอชื่อให

คณะกรรมการ มชช.อําเภอ/จังหวัดทราบ โครงสรางคณะที่ปรึกษา อาจประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ 

ปราชญชาวบาน สมาชิก อบต. กํานัน  ผูใหญบาน ผูที่มีความรูความสามารถ ผูมีประสบการณที่

สามารถใหคําปรึกษาแกกลุมเปาหมายได  บทบาท/หนาที่ ใหคําปรึกษาแนะนํากับชุมชนเพื่อการ

พัฒนาตนเอง ประเมินผลรวมกับชุมชน เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน สังเคราะห

บทเรียนรวมกับชุมชน ใหคําช้ีแจงเพิ่มเติมแกคณะกรรมการชุดตาง ๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

คุณสมบัติของกลุมเปาหมาย 

 ชุมชน  เปนชุมชนเชิงพื้นที่ (Area–Based Community) อาณาเขตตองมีพื้นที่แนนอน 

และประชาคมมีมติใหสมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน 

คุณลักษณะของมาตรฐานชุมชน  

                     มาตรฐานชุมชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคที่แสดงถึงความเขมแข็งของชุมชน มีอยู 7 

ดาน 21 องคประกอบ ดังนี้  

1. ดานเศรษฐกิจชุมชน มี 3 องคประกอบ คือ  

        1.1   ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได หมายถึง ครัวเรือนในชุมชนมีรายได รายจาย 

ปจจัยการผลิตและเงินออมเพียงพอตอการดํารงชีวิต 

        1.2   การสงเสริมอาชีพที่ตอบสนองความตองการของชุมชน หมายถึง ประชากร

วัยทํางานที่อาศัยอยูในชุมชนมีงานทํา มีกิจกรรมที่สงเสริมอาชีพที่ตรงกับความตองการของคนใน

ชุมชน มีการฝกอาชีพ หรือผูผานการฝกอบรมดานอาชีพสามารถนําความรูไปใชประโยชนในการ

ประกอบอาชีพ 

 1.3   การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสมของชุมชน  หมายถึง  

การพัฒนากระบวนการผลิตสินคา/บริการของชุมชนอยางตอเนื่อง ตรงกับความตองการของตลาด 

และมีการบริหารจัดการดีมีผลกําไรสามารถเล้ียงตนเองได 

2. ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   มี 3 องคประกอบ 

คือ 

2.1   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ

ไดรับการดูแล รักษา อนุรักษและฟนฟู มีการทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่นําไปใช มีการกําหนด

ระเบียบขอตกลงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
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2.2 การเสริมสรางสภาพแวดลอมของชุมชนที่ดี หมายถึง ชุมชนมีการจัดการ

สภาพแวดลอมอยางเหมาะสม ปลอดมลภาวะ มีการจัดการปญหามลพิษในชุมชน เปนตน  

2.3 ระบบโครงสรางพื้นฐานเพียงพอตอความตองการ หมายถึง การมีระบบ

สาธารณูปโภคที่จําเปนตอการดํารงชีพอยางทั่วถึงและเพียงพอ เชน การมีไฟฟา น้ําประปาใช

เพียงพอในชุมชน มีการจัดการผังชุมชน มีถนนเพียงพอและสามารถใชงานไดในทุกฤดูกาล เปนตน 

3.   ดานสุขภาพอนามัย มี 4 องคประกอบ คือ  

 3.1  ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสุขภาพจากการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง 

การจัดทําแผนชุมชนดานสุขภาพ โดยชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนา มีการนําแผนไปปฏิบัติจริง   

3.2  การจัดการเพื่อสรางเสริมสุขภาพ หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิกในการ

ริเร่ิมและดําเนินการจัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 

3.3  การปองกันโรคประจําถิ่น (โรคติดตอและไมติดตอ) หมายถึง การมีสวนรวม

ของสมาชิกในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมเฝาระวังโรคระบาด ผูปวยดวยโรคระบาดตาง ๆ  

3.4  ความสามารถในการดูแลและจัดการดานสุขภาพไดดวยตนเอง หมายถึง 

ชุมชนมีการดูแลจัดการดานสุขภาพ โดยประยุกตใชทั้งการแพทยแผนไทยและแผนปจจุบัน เชน 

การใหความรูดานสงเสริมสุขภาพการปองกันโรค และการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน เปนตน 

4.   ดานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี มี 3 องคประกอบ คือ  

4.1  ในการนับถือศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ หมายถึง ชุมชนตระหนักถึง

ความสําคัญและนําหลักคําสอนของศาสนามาใชเปนแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เชน การเขารวม

กิจกรรมทางศาสนาของคนในชุมชน การมีผูนําศาสนาที่เปนแบบอยางตามหลักศาสนา เปนตน 

4.2  การมีวิถีชีวิตแบงปนเอ้ืออาทร หมายถึง สมาชิกในชุมชนมีการแบงปน

ชวยเหลือเกื้อกูล ถอยทีถอยอาศัยกัน เชน การมีกิจกรรมชวยเหลือคนในชุมชนที่ประสบปญหา 

เปนตน  

4.3  การอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน หมายถึง สมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมและรวมมือในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน เชน รวมกันจัด

กิจกรรมการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นของชุมชน เปนตน  

5.   ดานการพัฒนาคนในชุมชน มี 2 องคประกอบ คือ  

5.1  การจัดการความรูของคนในชุมชน หมายถึง ชุมชนมีการเก็บรวบรวมบันทึก  

ภูมิปญญาทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมการถายทอดเผยแพรภูมิปญญาทองถิ่น การนําภูมิปญญา

ทองถิ่นมาใชในชีวิตประจําวัน เปนตน 
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5.2  การพัฒนาผูนํา/สมาชิกในชุมชน  หมายถึง ผูนําชุมชน/สมาชิกไดรับการพัฒนา

ดานตาง ๆ เชน มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนําและชุมชน มีกิจกรรมเพื่อเสริมสราง

ผูนํารุนใหม การเขารวมการฝกอบรม/ ศึกษาดูงานของผูนํา/คนในชุมชน เปนตน 

 6.  ดานการบริหารจัดการชุมชน มี 4 องคประกอบ คือ  

6.1 การจัดการระบบมาตรฐานขอมูลในชุมชน หมายถึง ชุมชนมีการจัดทํา

ฐานขอมูล และนําขอมูลไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถิ่น เชน สมาชิก/ผูนําในชุมชนรวมกัน

จัดทําระบบขอมูลในชุมชน การนําระบบขอมูลในชุมชนไปใชในการวางแผนและประกอบการ

ตัดสินใจ    เปนตน 

 6.2 การจัดทําแผนชุมชน หมายถึง ชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชนโดยกระบวนการ

มีสวนรวมและบูรณาการรวมกับภาคีอ่ืน ๆ แผนชุมชนไดถูกนําไปใชและไดรับการสนับสนุนจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีการพัฒนาในการดําเนินงานตามแผนชุมชน เปนตน 

 6.3 การจัดสวัสดิการภายในชุมชน หมายถึง สมาชิกในชุมชนไดรับการดูแลดาน

สวัสดิการตรงตามความตองการ เชน การใหทุนการศึกษา การจัดกิจกรรมเพื่อชวยเหลือสงเคราะห

คนชรา คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูประสบภัยธรรมชาติ เปนตน  

6.4   การเสริมสรางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนาของชุมชน และมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางการเมือง การปกครอง ตามสิทธิและหนาที่ เชน การไปใชสิทธิเลือกต้ังของคนในชุมชน การมี

สวนรวมในการจัดเวทีประชาคมของหมูบานชุมชน เปนตน   

7. ดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี 2 องคประกอบ คือ  

7.1 การปองกันรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยชุมชน 

หมายถึงสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันภัยจากมิจฉาชีพและเหตุการณความรุนแรงที่

คาดไมถึง เชน ชุมชนรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อปองกันรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินการทําผิดกฏหมาย ระเบียบขอตกลงของชุมชนลดลง เปนตน 

7.2 การปองกันภัยธรรมชาติโดยชุมชน หมายถึง สมาชิกมีสวนรวมในการ

ปองกันภัยธรรมชาติ เชน ชุมชนรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค ใหความรูในการปองกันภัย

ธรรมชาติ เปนตน 

 ระบบมาตรฐานงานชุมชน ประกอบไปดวยดานและองคประกอบที่แสดงถึงความ  

เขมแข็งของชุมชน ซึ่งชุมชนสามารถนําดานและองคประกอบมากําหนดเปนตัวชี้วัดความเขมแข็ง

ของตนเอง และนํามาสํารวจประเมินสถานภาพปจจุบันของตนเอง ต้ังเปาหมายกําหนดทิศทาง  
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แนวทางการพัฒนาตนเอง และลงมือปฏิบัติจนบรรลุผลสําเร็จตามตัวชี้วัดนั้น ๆ และรักษา

มาตรฐานการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และพรอมที่จะยกระดับการพัฒนาใหสูงข้ึน  

 กระบวนการสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยระบบมาตรฐานงาน

ชุมชน คือ การกําหนดตัวช้ีวัดในการพัฒนาศักยภาพชุมชน การพัฒนาชุมชนโดยใชระบบ

มาตรฐานงานชุมชนเปนเครื่องมือในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชน   ส่ิงสําคัญคือการกําหนดตัวช้ีวัด เหตุผลที่ตองสรางตัวช้ีวัด เพราะตัวช้ีวัดมีความสําคัญ

ตอความเขาใจและการกําหนดทิศทางการพัฒนา เพราะตัวชี้วัดเปรียบเสมือนการสรางเคร่ืองมือ

ในการประเมินสถานะทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนตัวชี้วัดความ

เปล่ียนแปลง ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ตัวช้ีวัดเปนการสรางระบบขอมูลในชุมชนเพื่อชวยติดตาม

สถานการณตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของชุมชน ประโยชนที่ไดจากการมีตัวช้ีวดั คือ 

ชุมชนมีขอมูลของตนเอง และสามารถติดตามการเปล่ียนแปลงและใชประโยชนจากขอมูลในการ

วางแผนเพื่อพัฒนาชุมชน ชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูและประสบการณในการวิเคราะหขอมูลชุมชนได

อยางเปนระบบ ชุมชนมีความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของการเก็บขอมูลโดยชุมชน และ

ชุมชนใชตัวช้ีวัด  ในการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาชุมชน (อัมรา  พงศาพิชย, 2547, น. 79) สงผล

ใหชุมชนมีการพัฒนาอยางตอเนื่องในสวนที่ยังไมผานเกณฑมาตรฐาน 
   
ข้ันตอนและวิธีการเสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาตนเองของชุมชน 

 

1. ข้ันเตรียมการ  เปนการเตรียมการของกลุมเปาหมายกอนการสมัครเขารวม

กระบวนการเรียนรู  และพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน โดยเร่ิมเรียนรู ทําความ

เขาใจแลวเผยแพรระบบ มชช. ใหสมาชิกองคกร/เครือขายชุมชนทราบ เพื่อหาความเห็นพอง

ตองกันของสมาชิกในการสมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน 

2. ข้ันสมัคร เปนการจัดทําใบสมัครตามแบบที่กําหนดพรอมยื่นใบสมัครกับ

เจาหนาที่ผูรับสมัคร ณ สถานที่ที่กําหนด โดย กลุมเปาหมายระดับ หมูบาน ตําบล อําเภอ ใหยืน่ใบ

สมัคร ณ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ    

3. ขั้นเสริมสรางการเรียนรู   กลุมเปาหมายเขารับการปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความ

พรอมกอนเขาสูกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง      

4. ข้ันการเรียนรูและพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมาย  เปนข้ันตอนที่กลุมเปาหมาย

ดําเนินการจัดทําแบบแสดงเคร่ืองชี้วัดการพัฒนาตนเองและแผนพัฒนาตนเอง และพัฒนาตนเอง

ตามแผน สมาชิก/ชุมชนเรียนรูที่จะบริหารจัดการตนเอง เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาตนเองที่
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ไดต้ังไว ซึ่งการพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมายมีทั้งเร่ืองที่สามารถพัฒนาไดดวยตนเองและเร่ืองที่

ตองประสานขอรับการสนับสนุนจากภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ ทําใหหนวยงานภาคีการพัฒนา

ตองบูรณการงานพัฒนารวมกันโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง แตอยางไรก็ตามในการพัฒนาตนเอง

ของกลุมเปาหมายควรเนนการพึ่งตนเองเปนหลัก ขณะเดียวกันมีการติดตามประเมินผลตนเอง

เปนระยะ ๆ และปรับปรุงพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

5. ข้ันการประเมินเพื่อรับรองการพัฒนาตนเอง  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป ที่

กลุมเปาหมายทําการพัฒนาตนเอง ใหจัดเวทีประชาคมสรุปบทเรียนการพัฒนาตนเอง เพื่อหา

ความเห็นพองตองกันวาสามารถพัฒนาตนเองไดอยางไรบาง กอนสงความเห็นใหกับคณะกรรมการ

ระบบมาตรฐานงานชุมชนทราบ เพื่อใชประกอบการประเมินของคณะกรรมการประเมินผลอําเภอ 

หรือจังหวัดแลวแตกรณี ถาผานการประเมิน กลุมเปาหมายควรจัดทําเอกสารแสดงวิธีการ และ

ผลงานการพัฒนาตนเองเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูรวมกันพรอมรับเกียรติ

บัตรรับรองการพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน 

 กระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองในการกําหนดเคร่ืองชี้วัดการพัฒนา  และ

แผนพัฒนาตนเองของชุมชน มีดังนี้ 

1.  วิเคราะห/ประเมินสถานภาพของตนเองในเบื้องตน โดยใชขอมูลที่มีอยูหรือ  

คนหาขอมูลเพิ่มเติม เพื่อใหเห็นวามีสภาพปญหาหรือมีจุดออน จุดแข็งดานใดบาง 

2.    สรางตัวช้ีวัดในการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งของตนเอง โดยพิจารณาวาถา

จะพัฒนาตนเองใหดี มีศักยภาพและความเขมแข็งข้ึนควรจะดูไดจากเร่ืองอะไรบาง และเร่ือง

ดังกลาวจะดูได /นับได/วัดไดจากอะไร 

3.    การประเมินสถานภาพปจจุบันของแตละตัวชี้วัด เปนการพิจารณาวาเร่ืองที่ได

นํามากําหนดเปนตัวช้ีวัดนั้นในแตละเร่ืองเปนอยางไรในปจจุบัน 

4.   การกําหนดเปาหมายในการพัฒนาตนเอง เปนการนําตัวชี้วัดแตละตัวมา

พิจารณาวาถาตองการพัฒนาตนเองใหดี มีศักยภาพและความเขมแข็งมากข้ึน ควรดําเนินการใน

เร่ืองนั้นแคไหน 

5.    จัดทําแผนพัฒนาตนเอง เปนการหาแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนาตนเองเพื่อให

สามารถพัฒนาตนเองไดตามที่กําหนดไว 

6.   การหาความเห็นพองตองกันของสมาชิกในการพัฒนาตนเอง โดยจัดเวที

ประชาคมสมาชิกหาความเห็นพองตองกันของสมาชิกในการพัฒนาตนเอง 

7.   การจัดเวทีนําเสนอแนวทางการพัฒนาตนเอง นําเสนอทิศทางการพัฒนาตนเอง

ใหกับกรรมการประเมินผลระดับจังหวัดหรืออําเภอทราบ ทําความเขาใจ ปรับปรุงแกไขหาขอตกลง 
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และการยอมรับในตัวช้ีวัด การกําหนดเปาหมาย การกําหนดเกณฑการประเมินผล ตลอดจน

แนวทางการพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมายรวมกัน 

8.   การประเมินผลการพัฒนาตนเอง   

8.1 การประเมินผลการพัฒนาตนเองเบื้องตน ชุมชนสามารถประเมินผลการ

พัฒนาตนเองเปนระยะ ๆ หากมาไมถูกทาง จะตองกลับไปทบทวนใหม และวางกิจกรรมพัฒนา

ตนเองใหม/เพิ่มเติม  

8.2 การประเมินผลเมื่อส้ินสุดการพัฒนา เมื่อครบระยะเวลาการพัฒนาตนเอง 1 

ป หรือเห็นวามีความพรอมจะขอรับการประเมินจากกรรมการ มชช. ก็สามารถแจงความจํานง

ขอรับการประเมินจากกรรมการ มชช.จังหวัด หรือ มชช.อําเภอ แลวแตกรณี 

8.3 สรุปผลการประเมินการพัฒนาตนเองในภาพรวม  ในกรณีที่ตองการทราบผล

การพัฒนาตนเองในภาพรวม หลังจากประเมินผลการพัฒนาตนเองครบทุกตัวชี้วัดแลว สามารถ

ดําเนินการสรุปผลการประเมินการพัฒนาตนเองในภาพรวมไดหลายรูปแบบ เชน พิจารณาจาก

จํานวนตัวช้ีวัดที่ผานการประเมิน หรือพิจารณาจากเกณฑคะแนนในภาพรวมของทุกตัวช้ีวัด 

9. รับการประเมินจากคณะกรรมการประเมินระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอแลวแต

กรณี 

10. รับใบประกาศเกียรติคุณ  แสดงการรับรองผลการเรียนรูและพัฒนาตนเองตาม

ระบบมาตรฐานงานชุมชน 

การนําตัวช้ีวัดมาใชเปนเคร่ืองมือในพัฒนาตนเองของชุมชน เหตุผลที่ตองสราง

ตัวชี้วัดชุมชน  เนื่องจากตัวชี้วัดชุมชนมีความสําคัญตอความเขาใจและกําหนดทิศทางการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  (อมรา  พงศาพิชย, 2547, น. 79)  โดย  

1. การสรางตัวช้ีวัดชุมชนเปรียบเสมือนการสรางเคร่ืองมือในการประเมินสถานะทาง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมของชุมชน เพื่อเปนตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่อาจ

เกิดข้ึนภายในชุมชน 

2. การสรางตัวช้ีวัดชุมชนเปนการสรางระบบขอมูลชุมชนเพื่อชวยในการติดตาม
สถานการณตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ในชุมชน 

3. ประโยชนที่ไดจากการสรางตัวช้ีวัดชุมชน คือ ชุมชนมีขอมูลของตนเอง และ

สามารถติดตาม การเปล่ียนแปลงและใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชน  

ชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณในการวิเคราะหขอมูลชุมชนไดอยางเปนระบบ ชุมชนมี

ความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของการจัดเก็บขอมูลโดยชุมชน ชุมชนใชตัวช้ีวัดในการ

วัดผลสําเร็จของการพัฒนาชุมชน 
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ประโยชนของตัวช้ีวัดชุมชน  

1.   นําตัวช้ีวัดไปใชประโยชนไดเมื่อมีการนําประเด็นตัวช้ีวัดไปจัดทําเปนประเด็น

คําถามบันทึกลงในแบบสํารวจชุมชน 

2.   มีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจนั้นอยางตอเนื่องและเปนการบริหารจัดการและ

ดําเนินการจัดเก็บโดยคนในชุมชน 

3.   มีระบบการวิเคราะหขอมูลที่สํารวจไดและประเมินผลลัพธกับเปาหมาย 

4.   มีการเปรียบเทียบผลสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคมในระดับ

ชุมชน 

5.   มีผูรับผิดชอบและสมาชิกชุมชนมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

ดังนั้น  การพัฒนาคุณภาพคน ใหมีความรู มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงข้ึน สามารถ

ปรับตัวไดทันการเปล่ียนแปลง ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี มีทักษะในการนําความรู

และขอมูลตาง ๆ มาวิเคราะหและเลือกใช ในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม และรูเทาทัน มีจิตสํานกึ

รับผิดชอบตอสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีพฤติกรรมการผลิต การออม การบริโภค

ที่เหมาะสม เปนแนวทางการพัฒนาชุมชนโดยนําระบบมาตรฐานงานชุมชนมาเปนเคร่ืองมือ ที่ให

ความสําคัญกับชุมชนโดยใหชุมชนเปนเปาหมายของการพัฒนาอยางแทจริง ชุมชนเขามากําหนด

ทิศทางการพัฒนาตนเองรวมกับภาคีการพัฒนา ทําใหเกิดการเรียนรูไปพรอม ๆ กัน เพราะวาการ

เรียนรูที่จะสงผลใหชุมชนไดพัฒนาอยางตอเนื่องเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตไดนั้น เปนการ

เรียนรูที่ชุมชนเห็นวามีประโยชนตอการดํารงชีวิตในดานตาง ๆ ได ดังนั้น การกําหนดแนวทางการ

พัฒนาจึงตองเนนการใหชุมชนไดเรียนรูและสอดคลองกับชุมชนนั้น ๆ เพราะการพัฒนาท่ีเปนสูตร

สําเร็จจะไมสามารถทําใหชุมชนบางชุมชนไดรับประโยชนแลวแตจะยิ่งกอใหเกิดปญหามากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาดวยระบบมาตรฐานงานชุมชนเปนการพัฒนาที่เนนความยืดหยุน ใหชุมชนได

กําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง ทั้งตองอาศัยกระบวนการเรียนรูอันจะเกิดข้ึนในขณะดําเนินการ 

แนวคิดในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีนักคิดนักวิชาการหลายทานได

นําเสนอไว ผูศึกษาไดนํามาเรียบเรียงเพื่อสรางความรูความเขาใจในการศึกษาคร้ังนี้ 
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2.  แนวคิดการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู 
 
แนวคิดการเสริมสรางการเรียนรู 

 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหโลกเกิดการเปล่ียนแปลง คือ ปจจัยเร่ืองเทคโนโลยี ซึ่งโลกถูก

เปล่ียนแปลงโดยพลังอํานาจดานความรู (Knowledge Power) การเปล่ียนแปลงในระดับบุคคลมี

ส่ิงที่ชวยไดอยางถาวร คือ การสรางองคความรูใหกับตัวเองดวยการสรางทุนทางปญญาอยาง

ตอเนื่อง การเรียนรูถือวาเปนปจจัยหลักสําหรับในยุคปจจุบัน ที่ชวยสรางความพรอมสรางพลัง

ใหแกประชาชนในการเผชิญกับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม วิทยาการ และเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง

ไปตลอดจนการพัฒนาตนเอง และสังคมของตนไดอยางเหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงของสังคม

ในปจจุบัน ประชาชนในชุมชนแหงการเรียนรูจะพยายามสรางความเขาใจในสถานการณของ

ชุมชนของตน พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับสภาพแวดลอมแลวตองวิเคราะหวา

จะตองปรับปรุงตนเอง และสังคมตนเองอยางไรบางในสถานการณการเปลี่ยนแปลง และใช

ประโยชนของการเรียนรูมาพัฒนาคนในชุมชนใหมีความสามารถสอดคลองกับความทาทายตาง ๆ 

ในยุคปฏิรูปการเรียนรู  

การพัฒนาที่สรางสรรคตองต้ังอยูบนพื้นฐานของปญญาอยูตลอดเวลา กระบวนการ

เสริมสรางความรูใหกับชุมชนจึงเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาคน และนําสังคมใหเกิดการพัฒนาตอไป  

พระธรรมปฎก กลาววา  “ชีวิตที่ดี คือ ชีวิตแหงการศึกษา” ซึ่งมีจุดหมายเพื่อนําไปสูส่ิงที่เรียกวา 

“ปญญา” เมื่อมีการศึกษาเรียนรูฝกฝนพัฒนาก็งอกงามประณีตข้ึน ทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และ

ปญญา ตัวตัดสินคือปญญา พอไดปญญาแลวก็เกิดความรู เขาใจนํามาพัฒนาพฤติกรรม และจิตใจ

ใหทําได  ทําเปน  วางทาที และปฏิบัติตอผูคนที่เขาไปเกี่ยวของทุกอยางไดถูกตองเกิดผลดี    

ดังนั้น ชีวิตมนุษยจึงตองอาศัยปญญาเปนตัวกระทําการที่จะนําไปสูการหลุดพนจากทุกข หรือจาก

ปญหาหรือแกไขปญหาไดและทุกขที่เรียนรูเปนบอเกิดของปญญา เมื่อขามพนปญหาหรือขามพน

ทุกขก็ถึงวิมุตติ คือ บรรลุอิสรภาพ และการไดชีวิตที่ดีในการทําใหเกิดปญญานั้น ส่ิงสําคัญคือ  

ตองรูจักคิดและพิจารณาคนหาความจริงหาทางทําใหมันดี ใหมันสําเร็จใหมันพนทุกข”    (อางถึงใน 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ,  2543, น. 172-173)  

ความสําคัญของกระบวนการเรียนรู คือ ดานการเรียนรู ลักษณะควรเปนการเรียนรู

ตลอดชีวิตโดยมีการเรียนรูเพื่อทําเปนการเรียนรูเพื่อตัวเอง  การเรียนรูเพื่อเปน ๆ การเรียนเพื่อส่ิง

นอกตัวที่สัมพันธกับตัวเองทั้งใกลและไกล  การเรียนรูเพื่ออยูรวมกันเปนการเรียนรูเพื่อปฏิสัมพันธ

กับส่ิงนอกตัว  ดานปฏิบัติการ เมื่อมีการเรียนรูแลวเกิดความรูแกผูเรียนโดยนําความรูมาผาน
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ชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปนพิธีกรรม ประเพณี คานิยมตัวบุคคล วัฒนธรรมทองถิ่น วิถีชีวิต มีการ

เรียนรูและการปฏิบัติเปนเนื้อเดียวกัน และมีกระบวนการแลกเปล่ียนกับผูอ่ืนที่มีมุมมองแตกตางกัน

ออกไป ดานการนําไปสูการเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรูดังกลาวไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง

อยางตอเนื่องและคอนขางถาวรในเร่ืองของความรู ทัศนะ และทักษะ (ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และ

คณะ, 2546, น. 260)         

กันยา  สุวรรณแสง (2532, น. 107, 115)  กลาววา การคิดเปนเร่ืองสําคัญ เพราะเปน

การแสดงถึงความเจริญของชีวิต  การคิดชวยใหมนุษยปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมและปรับส่ิงแวดลอม

ใหเขากับตัวได  สังคมจะพัฒนากาวหนาไดก็ตอเมื่อบุคคลในสังคมน้ันมีความคิดริเร่ิมโดยเฉพาะ

ในสังคมทุกวันนี้ ที่ซับซอนมากข้ึน จึงตองการใหสมาชิกของสังคมรูจักคิดหาเหตุผล  (Reasoning)   

หรือการคิดสรางสรรค (Creative   thinking)   เพื่อคนพบความสัมพันธใหมของส่ิงตาง ๆ  ที่มี

ประโยชน   มีคุณคา  และแปลกใหมกวาเดิม เพื่อนํามาพิจารณาเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  รูจัก

คิดปองกัน   หรือคิดแกไขปญหาในชีวิตประจําวันและพัฒนาภาวะตาง ๆ ใหดีข้ึน   

จอรรารด (Sidney Jourard, 1972) ไดเสนอแนวคิดของการเรียนรูในลักษณะ “การ

เรียนรูดวยตัวเองหรือการเรียนรูโดยอิสระ” เนื่องจากเปนการเรียนรูที่ไดจากตัวปญหา ฉะนั้นบุคคล

จึงควรจะเรียนรูดวยตัวเขาเอง (Learn by himself) เพราะวาผูเรียนยอมทราบดีเกี่ยวกับเปาหมาย

ของการเรียนตลอดจนส่ิงตาง ๆ ที่มีความหมายสําหรับตัวเขา ผูเรียนควรจะเรียนรูไดดีที่สุด จึงมี

ลักษณะการเรียนรูดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะวาผูเรียนยอมทราบความตองการ (Needs) ที่แทจริง 

ทราบถึงศักยภาพของตนเอง และรวมรับผิดชอบที่จะทําใหการเรียนรูสามารถดําเนินไปไดอยาง

ตอเนื่องจนอาจเกิดข้ึนเสมอ ๆ เปนการเรียนรูตลอดชีวิตในที่สุด นอกจากนี้ นักจิตวิทยาที่สําคัญ

ของกลุมมนุษยนิยม ไดแก มาสโลว (Abraham H. Maslow) และคารล โรเจอรส (Carl  Rogers) เช่ือ

วา การใหความสําคัญกับผูเรียนโดยเนนถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย (Humanness) ทั้งนี้มี

ความคิดที่กาวไกลออกไปวาการเรียนรูนั้นมีความสําคัญเกี่ยวพันกับผูเรียนอยางมาก คือ ผูเรียน

จะตองมีความรูสึกพอใจ และความเจริญงอกงามของสิ่งที่เรียนรู และลักษณะทางสติปญญาที่ทํา

ใหเกิดการเรียนรูได ซึ่งการเรียนรูจะอยูในลักษณะที่เรียกวา บุคคลจะตองเร่ิมตนในการเรียนรูดวย

ตนเอง (Self-initiated) ถึงแมวาบรรดาส่ิงเราทั้งหลายจะมาจากภายนอกก็ตาม แตวาการคิดคน

เพื่อความเขาใจจะตองเกิดจากผูเรียนเปนสําคัญ (สุวัฒน  วัฒนวงศ, 2524, น. 3, 45) ในการเรียนรู

นั้นผูเรียนยอมจะไดรับประสบการณตาง ๆ ที่ตองการดวยตัวของเขาเอง และเขาจะสามารถ

ตัดสินใจไดดวยตัวเอง   

การเรียนรูในงานพัฒนาจะเลือกรูปแบบและเทคนิคของการสงเสริมการเรียนรูมีความ

จําเปนตองคํานึงถึงมิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก กลุมเปาหมาย เนื้อหาการเรียนรูที่สอดคลองกับ
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ความตองการ ความสัมพันธกับชีวิต วัฒนธรรม คุณคาของความรูเดิม และการสรางความรูใหม 

ตลอดจนความเหมาะสมของสื่อตาง ๆ ดวยวิธีการและเทคนิคในการเสริมสรางการเรียนรูของ

ชุมชน (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, 2546, น. 14-15) ไดแก 

1.  การเรียนรูแบบมีสวนรวมโดยการลงมือปฏิบัติจริง การเรียนรูจากการปฏิบัติจัดวา

เปนการเรียนรูที่กอใหเกิดความรูจริง ไมแยกการเรียนรูออกจากการดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน 

สามารถสรางการเรียนรูใหเกิดข้ึนพรอมกับการมีสวนรวมในการทํางานชุมชนในข้ันตอนตาง ๆ 

ไดแก การศึกษาและการวิเคราะหชุมชน การกําหนดปญหา การแสวงหาทางเลือก การวางแผน 

การปฏิบัติ การควบคุมติดตามและการประเมินผล 

2.  การเรียนรูจากประสบการณ เรียนรูไดจากประสบการณของตนเอง และเรียนรู

จากประสบการณของผูอ่ืน โดยการศึกษาดูงานอยางมีจุดหมาย มีการวิเคราะห การแลกเปล่ียน

เรียนรู มีการสรุปบทเรียน  

3.  การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น เปนการเรียนรูจากปราชญชาวบานหรือสถาบัน

ในชุมชนและนํามาผสมผสานกับองคความรูสมัยใหมใหเหมาะสมกับสภาพ และเงื่อนไขของ

ทองถิ่น 

4.   การเรียนรูจากสถานการณจําลอง หรือตัวอยาง ไดแก กรณีศึกษา การแสดง

บทบาทสมมุติ การแสดงละคร เกมส กิจกรรม 

5.   การเรียนรูจากการถายทอด เปนการเรียนรูจากกการถายทอดเนื้อหาโดยตรง เชน 

การใหขอมูลขาวสาร การบอกเลา การบรรยาย การอภิปราย นิทรรศการ และส่ือตาง ๆ  

การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่เกิดจากการพัฒนาตนเองของชุมชนหลายชุมชนที่ลุก

ข้ึนมาแกไขปญหาของตนเอง โดยเร่ิมจากการตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึน วิเคราะหหาสาเหตุ 

ตระหนักรูถึงความคิดความสามารถของตนหรือกลุม ในการแกไขปญหาและลงมือปฏิบัติทําใหเกิด

การสั่งสมประสบการณอยางตอเนื่อง เกิดเปนองคความรูที่ไมหยุดนิ่งตายตัวมีการทดลองปฏิบัติ 

แกไข ปรับเปล่ียนไปเร่ือย ๆ ที่สอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของชุมชน จากประสบการณ 

เชน อินแปง มีกระบวนการเรียนรูที่หลากหลายไมวาจะเปนการเรียนรูที่ส่ังสมมาต้ังแตบรรพบุรุษที่

สืบทอดตอกันมา ผานการสังเกต การทดลองและการปฏิบัติจริงจนกลายเปนเครือขายอินแปง 

จนกระทั่งไดกลายเปนตนแบบในการปฏิบัติตามปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ไดรวบรวมองค

ความรูไวหลายสาขา เชน บทบาทและภาวะผูนําแหงการเปล่ียนแปลง การปรับแนวคิดมาสูการ

ปฏิบัติในภาคเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ การจัดการส่ิงแวดลอม (รัตนา  โตสกุล และคณะ, 

2548, น. 43, 216)  การพัฒนาชุมชนไดใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูที่มีการเช่ือมโยงคน 

ความรู ทรัพยากร เขาดวยกัน เรียกวา เวทีการเรียนรู จากการเรียนรูเฉพาะประเด็นสูการเรียนรูเพื่อ
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รูจักตนเองและโลกรอบดาน เชน ชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ไดฝาวิกฤติ

ที่เกิดข้ึน โดยที่ชุมชนสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณ ศักยภาพและ

ขอจํากัดของตนเอง ในการจัดทําแผนแมบทชุมชนข้ึน นี่ถือวาเปนการเรียนรูที่เกิดจากการปฏิบัติ

จริงและอีกหลายชุมชนที่พยายามแสวงหาความรูโดยการปฏิบัติเพื่อประโยชนสุขของชุมชน  

การเรียนรูมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตในยุคของการแขงขันอยางปจจุบันนี้ วิธีการ

ที่ชวยใหเกิดการเรียนรูที่ดี คือ เทคนิคการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูที่ เปนเทคนิคแบบ

ผสมผสาน และคํานึงถึงหลักการสําคัญ คือ การเรียนรูที่สัมพันธกับการดํารงชีวิต การเรียนรูที่

ผูเรียนมีสวนรวมและเรียนรูซึ่งกันและกัน การเรียนรูที่ใหคุณคาแกภูมิปญญาทองถิ่น และ

คุณลักษณะของกลุมเปาหมาย เชน เพศ วัย อาชีพ พื้นฐานการศึกษา และ ประสบการณ ฯลฯ 

อาจกลาวไดวาการเรียนรูเปนเร่ืองของบุคคลหรือชุมชนที่พยายามเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากขอมูล

ขาวสารไมวาจะเปนการถายทอดจากบุคคลอ่ืนในรูปแบบวิธีใดก็ตาม ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ หรือแมแตใชส่ือที่ทันสมัยกาวหนาหรือลาหลังก็ตาม เพราะเปาหมายของการเรียนรูนั้น 

คือ ความพยายามสรางศักยภาพใหตนเอง สามารถประยุกตใชขอมูลที่ไดใหเปนประโยชนแก

ตนเองหรือชุมชนใหมากที่สุด ตัวอยางของการเรียนรูที่ไมเปนทางการคือการถายทอดความรูใน

สถาบันครอบครัวที่ใหความรูดานวิชาชีพ จริยธรรมซึ่งเกิดข้ึนในวิถีชีวิตประจําวันของครอบครัว 

เกิดความผูกพัน เอ้ืออาทรตอกันและเปนทุนทางสังคมที่สงผลตอชุมชน เนื่องจากครอบครัวเปน

พื้นฐานสําคัญของชุมชน 

          

3.  แนวคิดทนุทางสังคม 

 

ทุนทางสังคมเปนคําที่มีความหมายที่หลากหลาย  เชน  ธนาคารโลกใหความหมาย

ทุนทางสังคมวา หมายถึง สถาบัน ความสัมพันธ กฎเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดการอยูรวมกันของผูคน

ในสังคม หรือหมายถึง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ ความไววางใจกัน ซึ่งอยูในความสัมพันธทาง

สังคม โครงสรางทางสังคม และสถาบันทางสังคม ซึ่งชวยใหสมาชิกบรรลุวัตถุประสงคของตนเอง

และของชุมชน (นารายัน) หรือลักษณะขององคกรทางสังคม เชน ความไวใจกัน ระเบียบ กฎเกณฑ 

และ  เครือขายซ่ึงชวยใหสังคมมีประสิทธิภาพและทําใหประสานการดําเนินงานตาง ๆ ได (พุตนัม) 

อาจกลาวส้ัน ๆ วา ทุนทางสังคม คือ ระเบียบ กฎเกณฑ วิถีที่รอยรัดผูคนใหอยูรวมกันโดยชุมชน 

เปนเครือขาย เปนสังคมที่ไวใจกัน พึ่งพาอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ดวยวิธีการและรูปแบบทั้งเกา

และประยุกตสรางสรรคใหม  (เสรี  พงศพิศ, 2547, น. 77) 
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นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานมอง  “ทุนทางสังคม”   ในลักษณะของความเขมแข็ง

ของชุมชนวาเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว ในเร่ืองของความมีน้ําใจตอกัน การแบงปนซึ่งกัน

และกัน ความเอ้ืออาทรตอกัน การเกาะเก่ียวกันทางสังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดต้ัง

เปนเครือขายตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน ทุนทางสังคม

คือพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนตาง ๆ ใหมีความสามารถในการเพิ่มมูลคาและทุนทางสังคมใหกับ

ชุมชนตนเองมากข้ึน มีความเทาทันตอปญหา และมีความสามารถในการจัดการกับปญหาไดมาก

ข้ึน และทายที่สุดสามารถพึ่งตนเองไดจริงในระยะยาว  (อเนก  นาคะบุตร, 2545)  

ทุนทางสังคม คือ วิธีคิด และระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน เชน 

การจัดการทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคม ชุมชน ไมวาจะเปน

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติซึ่งเปน

เร่ืองที่ตองมีวิธีคิดเชิงซอนและเกี่ยวของกับเร่ืองระบบความรู/ภูมิปญญาอีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมา

กํากับการใชความรูนั้น ซึ่งอาจเปนในรูปของ จารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้น  

ตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเร่ืองนั้น เชน การจัดการทรัพยากรตาง ๆ การจัดการทุน เปน

ตน (อานันท  กาญจนพันธ, 2541)  

ทุนทางสังคม คือ การที่คนมารวมตัวกัน เอาความดีมารวมกัน เอาความรูมารวมกัน 

เรียกวา เกิดทุนทางสังคม ซึ่งนําไปสูพลังทางสังคมที่จะแกปญหาไดทุกอยาง (ประเวศ  วะสี)  

ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมในแนวราบและแนวต้ัง ระหวางบุคคล 

สถาบัน และหรือองคกรทั้งในรูปปจเจก กลุม และรูปเครือขาย รวมทั้งคานิยม บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ 

ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม (อมรา   พงศาพิชญ)  

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กลาววา ทุนทางสังคมหมายถึง 

ผลรวมของส่ิงที่ดีงามตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดรวมถึงการ

รวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวมบนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจสายใย

แหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม (http://www.stabundamrong.go.th/sarn, ออนไลน)  

ผูนําชุมชนบางทานกลาววา ทุนทางสังคม  คือ ทุนความเปนคน ทุนภูมิปญญา ทุน

ทางวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ ทุนแรงงาน  ทุนเวลา และทุนสุดทายคือทุนเงินตรา    (ชบ  ยอดแกว, 

2548, น. 44) 

องคประกอบของทุนทางสังคม มองไดใน 2 ลักษณะ คือ 

1.   การมองในเชิงโครงสรางและหนาที่ แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค (macro) 

และระดับจุลภาค (micro) 

2.   การมองในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธ 
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การมองเชิงโครงสรางหนาที่ระดับมหภาค มองวาทุนทางสังคมจะครอบคลุมบริบท

ขององคกรหรือสถาบันตาง ๆ ซึ่งจะเปนความสัมพันธที่อยูภายใตโครงสรางแบบเปนทางการ อาทิ 

รูปแบบของการปกครอง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ระบบความคิด ความเช่ือที่สอดคลอง

กับกฎหมาย ระดับของการกระจายอํานาจ และระดับการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (Bain 

and Hicks, 1998 อางถึงใน วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ, 2546, น. 52-53) ในระดับจุลภาค ทุนทางสังคม

ถือเปนศักยภาพของการรวมตัวขององคกรในแนวนอนรวมทั้งเครือขายในการพัฒนา ซึ่งสามารถ

แบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก เร่ืองเกี่ยวกับสาระหรือวิธีคิด ความเขาใจ และการเรียนรูในเร่ืองตาง ๆ 

ของประชาชน และเร่ืองของโครงสราง จะเห็นไดวาทุนทางสังคมท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับสาระวิธีคิดนั้น 

เปนส่ิงที่จับตองยาก เพราะจะอยูในรูปของการใหคุณคา ความเชื่อ ทัศนคติ พฤติกรรม และบรรทัด

ฐานทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหคุณคา ซึ่งจะประกอบดวยเร่ืองของ

ความไววางใจ ความสามัคคี และการตางตอบแทน คุณคาเหลานี้ถือเปนคานิยมรวมระหวาง

สมาชิกในชุมชน และถือเปนเงื่อนไขที่ทําใหชุมชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหสวนรวมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 

การมองในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธ  (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2545 อางถึงใน 

วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ  และคณะ, 2546, น. 58-59) ประกอบไปดวย 

1.   ศาสนธรรม หรือหลักธรรมในศาสนา เปนเคร่ืองชี้แนะบุคคลใหมีความรัก ความ

หวงใย ความเอ้ืออาทรตอกัน และใชหลักการทางศาสนานั้น ๆ มาสรางความเปนปกแผนของ

สังคม เชน ในพระพุทธศาสนา ที่มุงสอนใหคนละเวนความชั่ว ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การ

รักษาศีล มีความเมตตาตอสรรพส่ิง 

2.   สํานึกในทองถิ่น การที่บุคคลในชุมชนมีจิตสํานึกตอชุมชนและทองถิ่นของตน

ปราถนาที่จะเปนการพัฒนาชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูเปนไปอยางตอเนื่องและเปนระบบ จึงมีความ

ต้ังใจและรวมแรงรวมใจในการทํางานรวมกันโดยยึดสวน รวมเปนใหญ 

3.   ภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การใชความรูและภูมิปญญาที่มีอยูเดิมของชุมชน และ

ประยุกตข้ึนมาใหมในการสรางและการจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

4.  ทรัพยากรบุคคลและเครือขายบุคคล ไดแก การนําบุคคลที่เปนผูนํา ปราชญทองถิ่น 

พระสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความเขาใจในปรากฏการณและศาสตรตาง ๆ มาใหความรู และ

ถายทอดความรูแกชุมชนเปนการสรางทุนทางสังคมในระดับบุคคล 

5.  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ     ทรัพยากรในทองถิ่น ดิน น้ํา ปา ภูเขา ที่สามารถ

นํามาใชสอยใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมมีกระบวนการจัดการทรัพยากรชุมชนอยางเหมาะสม 



  

 

27 

6.   วิถีชีวิตทางวัฒนธรรม เอกลักษณ  อัตลักษณของชุมชนที่จะนําเสนอในรูปแบบที่

สรางความภูมิใจใหกับชุมชนและเปนวิถีชีวิตที่สามารถดํารงอยูไดอยางแทจริง 

7.  ความเอ้ืออาทร นับวาเปนความสําคัญอยางยิ่ง  ที่คนในสังคมจะตองมีความเอ้ือ

อาทรตอกันไววางใจซ่ึงกันและกัน ซึ่งความเอ้ืออาทรนี้เปนพลังที่สําคัญยิ่งของทุนทางสังคม  

โดยสรุปแลว  ทุนทางสังคมเปนเร่ืองของระบบคิด ระเบียบกฎเกณฑ ความเอ้ืออาทร 

ความไววางใจซ่ึงกันและกัน การใหคุณคากับส่ิงตาง ๆ ที่เปนนามธรรม ซึ่งเกิดจากการรวมตัว รวม

คิด รวมทํา โดยคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษยความเปนอัตลักษณของวัฒนธรรมไทย ความเปน

ธรรม  ในสังคมและประโยชนตอสวนรวม มีองคประกอบเกื้อหนุนอยู 3 องคประกอบ คือ ทนุมนษุย 

ที่มีความรักไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจ เอ้ืออาทรตอเพื่อนมนุษย มีความเช่ือในระบบคุณคาและ

หลักธรรมที่ดี เชน มีคุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย จิตสํานึกสาธารณะ ฯลฯ ที่จะทําตอสังคม ทุนที่

สองคือทุนที่เปนสถาบัน ต้ังแตสถาบันหลักของชาติ ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันสําคัญในสังคม เชน สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง  ฯลฯ ที่มี

บทบาทสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวรวมคิดรวมทําของคนในสังคม ทุนที่สามคือ ทุนทางภูมิปญญา

และวัฒนธรรม ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมไทย จารีตประเพณีที่ดีงาม โดยท่ีทุนทั้ง

สามนี้จะตองมีการประสานเช่ือมโยงเกื้อกูลกันใหเกิดทุนทางสังคม อันนําไปสูการพัฒนาชุมชนใน

ดานตาง ๆ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

4.  แนวคิดการเสริมสรางพลังความเขมแข็งของชุมชน 

 

 แนวคิดเร่ือง ชุมชนเขมแข็ง ไดประยุกตมาจากแนวคิดการพึ่งตนเองระดับกลุม หรือ

ชุมชน ความรูเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนในปจจุบัน  ไดมาจากความพยายามที่จะสราง

ศึกษาวิจัยหาความรูเพื่อใชเปนกรอบกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ใหมีความมั่นคงย่ังยืนกวา

ที่ผานมาของกลุมผูที่เห็นวาตองมีการสรางความเขมแข็งของชุมชนทุกระดับในสังคมไทย จึงเกิด

เปนกระแสแนวคิด หรืออาจเรียกวาเปนสํานักคิดก็ไดโดยมีอยูอยางนอย 3 กระแส ไดแก 1) กระแส

ผูนิยมการมีสวนรวมและสิทธิของประชาชน 2) กระแสนิยมแนวคิด ธรรมรัฐ  3) กระแสนิยม

แนวคิด ประชาคม หรือประชาสังคม ทั้ง 3 กระแสนิยมนี้ถึงแมจะมีชื่อเรียกตางกันแตลวนให

ความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน เพียงแตมีการมุงเนนในมิติที่ตางกนัมากบางนอย

บางตามความเห็นและความสนใจของแตละสํานัก (พรรณาราย  อาจหยุด, 2547, น. 44)  

 การเสริมสรางพลังความเขมแข็งของชุมชน เปนกระบวนการในการเสริมสรางพลัง

อํานาจใหกับชุมชนซึ่ง กระบวนการดังกลาวนั้นสามารถกระทํารวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมเพื่อ
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กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแนวทางที่พึงปราถนา ทั้งในแนวทางที่พัฒนาตนเองจนมีความมั่นใจ

ในตนเอง สามารถตัดสินใจและจัดการกับชีวิตของตนเองไดสําเร็จตามที่ต้ังใจไว ขณะเดียวกันก็

สงผลใหประสิทธิภาพจากการทํางานเพิ่มสูงข้ึนดวย โดยการสรางพลังหรือการเสริมพลังอํานาจแก

บุคคลใหมีความสามารถดังที่กลาวมาแลว สามารถดําเนินการใหเกิดผลดวยกระบวนการศึกษาได 

(พรทิพย  โพไคยอุดม, 2546)   

 ทฤษฎีฐานราก เสนอวา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือชุมชนที่มีลักษณะ โดยสรุป ดังนี้ 

เปนชุมชนที่คนในชุมชนสามารถดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรี ไมรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก มี

ความสามารถในการพึ่งตนเอง คนในชุมชนมีความมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต มีวิสัยทัศน

สามารถคาดการณปญหาที่เกิดข้ึนในอนาคต และมองเห็นแนวทางการแกปญหาเหลานั้น คนใน

ชุมชนมีความรักและหวงแหนชุมชน นอกจากนี้แลว ในทัศนะของผูศึกษาเห็นวาลักษณะของชุมชน

เขมแข็ง จะตองมีความเปนชุมชน คือ สมาชิกในชุมชนมีความผูกพันกัน มีการพึ่งพิงอาศัยและ

รวมมือกันในกิจกรรมตาง ๆ เชน อาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจนการแกไข

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน ดวยจิตสํานึกที่คิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน รักใครสามัคคี 

เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเองไดสูง โดยมีทุน 

แรงงาน ทรัพยากร เพื่อการยังชีพพื้นฐานของครอบครัวตนเอง แมวามีการพึ่งพิงจากภายนอก ก็ยัง

อยูในลักษณะของการที่ชุมชนมีอํานาจในการจัดการและสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ในการ

จัดการกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนดวยตนเอง อาศัยอํานาจ ความรู และกลไกภายในชุมชน โดย

อาศัยความรวมมือของคนในชุมชน ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนเองอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูสรางภูมิปญญาของตนเองใน

ดานตาง ๆ ไดแก เศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยี

ตาง ๆ   

 ปจจัยตาง ๆ ที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ การเสริมสรางใหชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวมโดยจุดมุงหมายสูงสุดอยูที่การพัฒนาคนใหคิดเปน   

ทําเปน แกปญหาเปน ตัดสินใจถูกตอง อันจะนําไปสูการพึ่งตนเอง และพึ่งพิงกันไดในทีสุ่ด นัน่กคื็อ  

มีโครงสรางทางสังคมในแนวนอน มีความสัมพันธภาพทางอํานาจที่เทาเทียม เชน อํานาจในการ

เขาถึงทรัพยากร โอกาสในชุมชนไมแตกตางกันซึ่งเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความรักสามัคคี  ระบบ

เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองท้ังดานการผลิตการบริโภค การสะสมและกระจายสวนเกิน มีคานิยมและ

อุดมการณในการใชชีวิตอยางรูเทาทัน มีกลุมผูนําตามธรรมชาติ กลุมธรรมชาติมีกิจกรรมที่เกิดข้ึน     

มีการทํางานในรูปของการปรึกษาหารือกัน ระบบความสัมพันธเชิงสังคมแนบแนน การชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน มีกลไกที่เอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธกันในชุมชน  แลกเปล่ียนเรียนรู ปรึกษาหารือกันอัน
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จะนําไปสูการปรับตัวของชุมชนไดรวดเร็วและทันเหตุการณ  คนในชุมชนสํานึกในความเปน

พลเมือง เกิดประชาสังคมข้ึนมา 

 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเปนฐานรองรับการแกไขปญหา และการพฒันา

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพรอมกันทุกดาน 

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมไปถึงภาคีการพัฒนาตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึง

ตองผนึกกําลังดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง

ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมทั้งการสรางสภาพแวดลอมให

ชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันอันจะนําไปสูการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนในระยะยาวทั้งนี้มีกิจกรรมหลักที่ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน (ประเวศ   

วะสี, 2535, น. 47)  ไดแก 

1.  การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤต

โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และ

รวมรับผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิด และวิธีการ

ทํางานของบุคลากรของภาครัฐจากการเปนผูส่ังการมาเปนผูสนับสนุนในการจัดการ และแกไข

ปญหาของชุมชนเอง 

2.  การสงเสริมการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนโดยลักษณะ รวมคิด รวมทํา รวม

เรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชน

ใหมีการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการ

สังคม และสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การ

คนหาศักยภาพ และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน 

รวมทั้งการประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน 

การสรางพลังชุมชน (Community Empowerment) เปนระบบคุณคาและเปน

กระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่สงเสริมใหบุคคลและชุมชนนําศักยภาพของตนเอง และภูมปิญญา

ของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชน การเสริมสรางพลังชุมชนใหเขมแข็งและการ

เตรียมประชาชนใหมีความพรอมรับการเปล่ียนแปลงทั้งดานจิตใจ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 

วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การเมือง และสานตอความเปนเครือขายความรวมมือ หัวใจของการสราง

พลังชุมชน คือ กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยชุมชนและภาคีการพัฒนารวมเรียนรูดวยกัน 
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กอใหเกิดผลการเรียนรู 3 ดาน คือ ดานความรู เจตคติ และเกิดทักษะในการพัฒนาชุมชนและเกิด

โครงสรางใหมในสังคม หรือชุมชนเพื่อการจัดการประกอบดวย การวางแผนการปฏิบัติ การกํากับ

ประเมินผล และการตรวจสอบปรับปรุงแกไขมุงสูเปาหมายเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เกิด

เปนชุมชนแหงการเรียนรู และชุมชนเขมแข็ง การสงเสริมบทบาทของคนใหเรียนรูการพึ่งตนเองและ

การสรางพลังชุมชนใหเปนผูที่มีสวนรวมในการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติในทุกระดับนําไปสูการบูร

ณาการและสรางความสมดุลของการพัฒนาระดับบุคคลเชื่อมโยงถึงการมีครอบครัวอบอุน           

สรางกลุมใหมีพลังเขมแข็งเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน (พนัส   

พฤกษสุนันท, http://advisor.anamai.moph.go.th, ออนไลน) 

                 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอาศัยอยูบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความเขมแข็งของชุมชนในมิติตาง ๆ เชนมิติ

ทางดานเศรษฐกิจมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดานสังคม และมิติทางดานวัฒนธรรม 

ซึ่งในการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานั้น 

เนื่องจากเงื่อนไขและกระบวนการที่นําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติของแตละชุมชนมีความ

แตกตางกัน 

 องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 

       จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คณะอนุกรรมการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤตภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ            

ไดกําหนดกรอบองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไววาจะตองประกอบดวย  

1. บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม  

2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะและของ
สมาชิก  

3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักษาและเอื้ออาทรตอกันและมีความรักทองถิ่น        

รักชุมชน  

4. มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ  

5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

6. มีการเรียนรู เชื่อมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ  

7. มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง  
8. มีการจัดการบริหารกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี  

9. มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป  
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              ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 

ชุมชนที่มีความเขมแข็งมีลักษณะที่สําคัญ  ดังนี้ 

1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหา
และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง  

2. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน  

3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจน เปนวิถีของชุมชน 

ภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามามสีวน

รวม โปรงใส และพรอมที่จะใหตรวจสอบ  

4. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชน

ผานกระบวนการชุมชน  

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน  

6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุก ๆ ดานของชุมชน ที่มุงการ

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

7. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 

ในที่สุดไมใชการพึ่งพาตลอดไป  

8. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืน ๆ ทองถิ่น 

ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่

เทาเทียมกัน  

ดังนั้น   องคประกอบที่ทําใหชุมชนเกิดการรวมตัว เกิดกระบวนการเรียนรู และเกิด

เครือขายการเรียนรูเกิดข้ึน เพื่อการพึ่งพากันในชุมชนและการแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืน สรุปได   3  

ประเด็น  ดังนี้ 

1. คน  จะมีผูนําที่มีความคิดกาวหนา ผูนําที่มีจิตสาธารณะอยากทํางานเพื่อพัฒนา

ชุมชน และสวนรวมอยูไมเฉพาะผูนําอยางเปนทางการเทานั้น  

2. ความรู  จะมีความทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูอยูหลายดาน หากเราสามารถนําเอา

ศักยภาพและภูมิความรู จากทานเหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนก็จะบังเกิดผลของการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูในชุมชนไดเปนอยางดี  

3. ทรัพยากร  แนนอนท่ีสุดวาในแตละชุมชนจะตองมีทรัพยากรตาง ๆ อยูอยางนอย

ก็เปนทรัพยากรที่ทําใหชุมชนนั้น ๆ ดํารงอยูและมีวิถีชีวิตเพื่อความอยูรอดของตนได  
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                  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการสงเสริมบทบาทของคนในชุมชนใหเรียนรูการ

พึ่งตนเองและการสรางพลังชุมชนใหเปนผูที่มีสวนรวมในการตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติในทุก

ระดับนําไปสูการบูรณาการ และการสรางความสมดุลของการพัฒนาระดับบุคคลเช่ือมโยงถึงการมี

ครอบครัวที่อบอุน โดยนําความรู และทรัพยากรที่มีอยูมาใชในการสรางกลุมใหมีพลังเพื่อนําสูการ

พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน และประเทศชาติมั่นคง  ทั้งนี้  การ เสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนจะใหความสําคัญกับประชาธิปไตยในการดําเนินงานโดยยึดประชาชนเปน

ศูนยกลาง ใหประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคในการดํารงชีวิต  เพราะการให

ประชาชนเขมแข็งและชวยตัวเองไดโดยไมตองพึ่งพาอํานาจรัฐมากนัก เปนการสนับสนุนให

ประชาชนชวยตนเองไดเปนตัวของตัวเอง และสามารถปกครองตัวเองได มีโอกาสแสดงความคิดเห็น

ไดเทาเทียมกันและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกันเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งแลว พอสรุปไดวาชุมชนเขมแข็ง หมายถึง  การ

พึ่งตนเองได และพึ่งพิงกันได การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดนั้นมีองคประกอบหลายอยาง ไดแก การที่

บุคคลหลากหลายรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ มเีปาหมาย

รวมกัน ยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยผลประโยชนสาธารณะของสมาชิก มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง     

รักและเอ้ืออาทรตอกัน รักทองถิ่น  รักชุมชน มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม

รับผิดชอบ ใชทรัพยากรในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ   มีการเรียนรูเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเปน

แนวราบ มีการติดตอส่ือสาร จัดกิจกรรมสาธารณะของชุมชน   อยางตอเนื่องมีการบริหารงานที่

หลากหลาย และมีผูนําที่เขมแข็ง ดังนั้น การจะพัฒนาศักยภาพชุมชนใดใหมีความเขมแข็ง และยืน

หยัดอยูดวยการพึ่งพาตนเองไดแลว ยอมตองมองถึงศักยภาพในดานตาง ๆ ดังกลาวมาแลว ก็จะ

ชวยใหชุมชนเหลานั้นมีจุดเร่ิมของการพัฒนาชุมชนที่ไมใชเร่ิมต้ังแตศูนย คือไมมีอะไรเลย มาสู

กระบวนการเรียนรู และกิจกรรมการเรียนรูที่จะนําพาชุมชนไปสูความดํารงอยูได พึ่งพาตนเองได  
                                                

5.  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

               

ผลการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนเขมแข็ง กระบวนการเรียนรูของชุมชน

และผลที่เกิดข้ึนหลังจากการไดรับคํารับรองมาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ (ISO 9000)  

และมาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (ISO 14001) ที่มีความเกี่ยวของกับการศึกษาในคร้ังนี้ 

คือ  
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ศรีปริญญา  ธูปกระจาง (2544, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

การเสริมสรางพลังอํานาจความเขมแข็งของชุมชนชนบทไทย ในพื้นที่ 4 ภูมิภาคของไทย 

ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการเสริมสรางอํานาจความเขมแข็งของชุมชนชนบท

ไทยระดับหมูบานและระดับครัวเรือน  ดังนี้ 

ระดับหมูบาน ไดแก การเปล่ียนแปลงประชากร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม          

ดานสาธารณูปโภค เทคโนโลยีและภูมิปญญา การเมืองและการปกครอง การมีสวนรวมในกจิกรรม   

ชุมชน  การครอบงําโดยภาครัฐ และการเรียนรูปญหาและการแกไขปญหา ปจจัยที่มีอิทธิพล

ทางออม ไดแก พหุภาคีของการมีสวนรวม การสื่อสารโดยใชส่ือระดับตาง ๆ และความขัดแยงใน

เร่ืองตาง ๆ    โดยจักตองผานการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ซึ่งทั้งนี้ การส่ือสารโดยใชส่ือระดับ

ตาง ๆ พหุภาคี   การมีสวนรวม และการขัดแยงในเร่ืองตาง ๆ มีอิทธิพลทางตรงกับการมีสวนรวม

ในกิจกรรมชุมชน นอกจากน้ีรายงานวิจัยยังพบวาการเปล่ียนแปลงของประชากร เศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอมดานสาธารณูปโภค เทคโนโลยีและภูมิปญญา การเมือง และการปกครอง และการมี

สวนรวมใน กิจกรรม ชุมชนมีอิทธิพลทางตรงกับการพึ่งตนเองอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ   

ระดับครัวเรือน ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงกับการเสริมสรางพลังอํานาจความเขมแข็ง

ของครัวเรือน  ไดแก การเปลี่ยนแปลง ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมดานสาธารณูปโภค 

เทคโนโลยี และภูมิปญญา การเมืองและการปกครอง การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน การครอบงาํ

โดยภาครัฐ ความขัดแยงในเร่ืองตาง ๆ การเรียนรูปญหาและการแกไขปญหา สวนปจจัยที่มีอิทธิพล

ทางออม ไดแก  การส่ือสารโดยใชส่ือระดับตาง ๆ และความขัดแยงในเร่ืองตาง ๆ ผานการมีสวน

รวมในกิจกรรมชุมชน ทั้งนี้ การสื่อสารโดยใชส่ือระดับตาง ๆ และการครอบงําโดยภาครัฐมีอิทธิพล

ทางตรงกับการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

Cornelia Flora and Stepphen Aigner (1999 อางถึงใน ศรีปริญญา  ธูปกระจาง, 

2544, น. 19) ศึกษาในพ้ืนที่ 33 แหงในชนบทของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อหาปจจัยเสริมสราง

พลังอํานาจ โดยมีพื้นที่เปาหมายเปนพื้นที่ลดภาวะความยากจนและไดรับการแนะนํานวัตกรรม 2 

ประการ ที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรเพื่อกําหนดกลยุทธชุมชนและวิสัยทัศน โดยเนนความสําคัญของ 

การมีสวนรวมของชุมชนที่อาศัยอยูในระยะยาว และพลังอํานาจของทองถิน่ในโครงการชุมชนเขมแข็ง 

ซึ่งผลการศึกษาพบวา ประกอบดวย การมีความกาวหนาของประชาชนแตละบุคคลในชุมชน การ

แบงปนดวยความเอื้ออาทรระหวางชุมชนและชุมชนมีความเขมแข็งดวยพลังอํานาจของคนใน

ชุมชน 

สุพร  ตีนรินทร (2544, บทคัดยอ)  ศึกษากระบวนการสรางเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
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พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาปจจัยดานความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวย 1) ผูนําชุมชน

เอาใจใสลูกบาน ไมเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง ผูนําชุมชนมีคุณภาพ ผูนําชุมชนมี

ความรูความสามารถ 2)มีการรวมกลุมอาชีพและกลุมออมทรัพย 3) มีการชวยเหลือกันเมื่อมีการ

พัฒนาหมูบาน  4) มีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 5) ชวยกันสอดสองดูแล

ความสงบเรียบรอยของหมูบาน 6) มีน้ําใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและกัน 7) มีการเขารวมกิจกรรม

ตาง ๆ ที่ชุมชนจัดข้ึน 

ปยราช  สืบเช้ือวงศ (2545, น. 95) ศึกษาปญหาการดําเนินการเขาสูระบบมาตรฐาน 

ISO 14001 ของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีไดรับการรับรอง และไดศึกษาถึงผลกระทบที่

เกิดข้ึนหลังจากไดรับคํารับรอง  ผลการศึกษาพบวาภาพลักษณและช่ือเสียงของโรงเรียนมีมากข้ึน 

ไดรับความชื่นชมศรัทธาจากชุมชน บุคลากรทั้งภายในและภายนอกใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 มากข้ึน งบประมาณคาใชจายลดนอยลง นักเรียนมีพฤติกรรม

เกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมดีข้ึนมาก บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมีขวัญและ

กําลังใจและพึงพอใจในการเผยแพรชื่อเสียงของสถานศึกษา     การเรียนการสอนมีคุณภาพ 

บุคลากรสวนมากสามารถจัดระบบการทํางานและมีความต้ังใจที่จะรักษาระบบมาตรฐาน ISO 

14001 เอาไว สถาบันศึกษาตาง ๆ มาขอดูงาน เชิญบุคลากรที่มีความชํานาญดานตาง ๆ เปน

วิทยากรใหความรู เปนที่ปรึกษาใหกับโรงเรียนอ่ืน ๆ เกิดการยอมรับจากสังคม การไดรับการรับรอง

ทําใหเกิดความมั่นใจในการทํางาน มีการทํางานเปนข้ันตอนมีหลักฐานเชิงประจักษ มีเปาหมาย

การทํางาน แบงหนาที่ความรับผิดชอบไดชัดเจน มีการตรวจสอบที่ดี คนหาสาเหตุไดงาย เกิดการ

พัฒนาตนเอง งานตรวจสอบคุณภาพภายในมีมากจนทําใหเกิดความรูสึกเปนภาระ ซึ่งอาจเปน

เพราะระบบมาตรฐาน ISO ไมเคยใชในโรงเรียนมากอน การที่บุคลากรทุกคนมีสวนเกี่ยวของและ

รับผิดชอบในการดําเนินงานทําใหเกิดความกังวลและความเครียด และมีกระบวนการตอเนื่องที่ระ

รักษาระบบไวหากบุคลากรเกิดความเครียดมากก็จะสงผลตอการทํางาน 

สยาม  อรุณศรีมรกต และ วรพร  สังเนตร (2546, น. 77)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการรักษา

มาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของสถานประกอบการในประเทศไทย จาก

การศึกษาพบวาประโยชนที่ไดรับจากการไดรับการรับรองระบบมาตรฐานฯ คือ จะทําใหองคกรมี

ชื่อเสียงและภาพพจนดีข้ึน ไดรับความเชื่อถือจากลูกคา ส่ิงแวดลอมภายในและภายนอกองคกรดี

ข้ึน บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ คือ ระบบยุงยากซับซอน  

มีรายละเอียดในการดําเนินการคอนขางมาก   

ชูสม  รัตนนิตย  (2543, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการเรียนรูของชาวชนบท

ในงานพัฒนาชุมชนผลการศึกษาพบวากระบวนการเรียนรูของชาวชนบทเกิดข้ึนใน 3 ลักษณะ คือ 
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1.  กระบวนการเรียนรูที่เกิดข้ึนจากตัวชาวชนบทเอง ซึ่งเกิดข้ึนจากความจําเปนของ

การดํารงชีวิตทําใหตองมีการเรียนรูเพื่อการอยูรอด การเรียนรูในลักษณะนี้พบในกรณีของการ

เปล่ียนอาชีพไดชัดเจน และทําใหทราบถึงคุณลักษณะบางประการของบุคคลที่เขาสูการ

เปล่ียนแปลง คือบุคคลเหลานี้จะมีลักษณะของการเรียนรูดวยตนเองสูง แตการแสวงหาขาวสารจะ

อางอิงกับส่ิงที่ตนเองคุนเคย หรือบุคคลที่   รูจัก การเปลี่ยนอาชีพนี้จะใชเวลาไมนานนักก็สามารถ

เปล่ียนอาชีพไดเลย การเรียนรูโดยกระบวนการเปล่ียนอาชีพของชาวชนบทในพื้นที่ศึกษา มี

องคประกอบบางประการที่เปนทั้งปจจัยและอุปสรรค ไดแก ความงายของทั้งตัวกิจกรรมที่

ประกอบการ การเขาถึงแหลงวัตถุดิบและแหลงขอมูล การเรียนรูที่เกิดข้ึนจากชาวชนบทโดยไมไดรับ

การสงเสริมจากหนวยงานภายนอกนั้นจะเปนเร่ืองเฉพาะตนเฉพาะครอบครัวของชาวชนบทน้ัน ๆ 

เอง และจะมีลักษณะของการเรียนรูดวยตนเองสูง 

2.  การเรียนรูที่เกิดข้ึนจากการสงเสริมจากภายนอกเปนการกระทําของหนวยราชการ

ในพื้นที่   ผลการศึกษาพบวา สวนมากเปนการสงเสริมจากทางราชการโดยเจาหนาที่จะเขามาหา

ผูนําชุมชนเพื่อใหรวบรวมสมาชิกเขารับการฝกอบรม หรือประชุมชี้แจง โดยกิจกรรมการเรียนรูที่

เกิดข้ึนจะเปนกิจกรรมในรูปกลุมซึ่งเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ การเปดรับขาวสาร และ

เหตุผลความจําเปนในการดํารงชีวิตของ ผูคนในชุมชน การทํางานของเจาหนาที่ โดยเฉพาะ

เจาหนาที่พัฒนาชุมชน  จะเปนการทํางานที่อิงอาศัยผูนําทองถิ่น เปนชองทางในการรวมทาํงานกบั

ชุมชนมีกิจกรรมหลัก ๆ คือ การฝกอบรม การประชุม และการจัดประชาคม การทํางานพัฒนาจะ

อาศัยกิจกรรมกลุมเปนหลักในการทํางานกิจกรรมมี 2 ประเภท คือ กิจกรรมกลุมเพื่อการพัฒนา 

และกิจกรรมกลุมอาชีพ 

3.  การเรียนรูที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิก มีลักษณะเปนการเรยีนรูทีต่อเนือ่งจากการเรียนรู             

กับ 2 กรณีแรก การเรียนรูในลักษณะนี้จะเปนการเรียนรูที่ข้ึนอยูกับความสามารถและพัฒนาการ

เรียนรูของสมาชิก โดยมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกันระหวางสมาชิกที่ตองอาศัยทั้งความสามารถใน

การเรียนรู ประสบการณความรูเดิมของสมาชิก และเครือขายของสมาชิกในระดับปจเจก การ

เรียนรูในกลุมนี้ทําใหเกิดการพัฒนากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  ไดเปนอยางมาก  

นอกจากนี้ ปจจัยที่มีผลที่การเรียนรูของชาวชนบทพบวากระบวนการเรียนรูมี

องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ องคประกอบดานบุคคล ตัวกิจกรรมเอง และองคประกอบดาน

การสื่อสาร 

องคประกอบดานบุคคล จะมีบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ประเภท คือ ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ 

สมาชิกกลุม ซึ่งผลของการเกิดกิจกรรม การเรียนรูอาจเกิดข้ึนไดจากภาวะผูนําของผูนําทองถิ่น 

บทบาทของผูนําอาจมีผลตอการเรียนรูโดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนผูชี้นําใหเกิดกิจกรรมในระยะ
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เร่ิมตน การประสานงานกับหนวยงานและเจาหนาที่ รวมทั้งความคุนเคยของเจาหนาที่กับสมาชิก

ในกลุมที่มีสวนสําคัญ และที่สําคัญที่สุด คือคุณสมบัติของตัวสมาชิกกลุมและประธานกลุม หาก

คนกลุมนี้มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค หรือมีพื้นนิสัยที่ชอบที่จะเรียนรูตลอดเวลาแลวกิจกรรมการ

เรียนรูก็จะเกิดข้ึนไดงายและมีการพัฒนาขยายงานตลอดเวลา   

 องคประกอบดานกิจกรรม มีปจจัยรวมที่ทําใหกิจกรรมการเรียนรูประสบความสําเร็จ

ได คือกิจกรรมจะตองไมยากจนเกินไป สมาชิกสามารถเรียนรูได และคิดตอไดโดยไมตองการการ

ชี้นํา กิจกรรมมีลักษณะที่สอดคลองกับวิถีชีวิต กิจกรรมสามารถหาวัตถุดิบหรือสามารถจัดการ

วัตถุดิบไดเองในชุมชนทองถิ่น และกิจกรรมสามารถเอ้ือประโยชนใหแกสมาชิกไดอยางชัดเจน อาจ

เปนรูปของรายไดหรือความพอใจทางสังคม            

องคประกอบดานการสื่อสาร ระบบการส่ือสารในชุมชนนับเปนปจจัยพื้นฐานที่อาจ

กลาวไดวาเปนโครงสรางพื้นฐานของการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน การส่ือสารในชุมชนแมจะ

ยังมีลักษณะของการส่ือสารแบบปากตอปาก การรูจักหนาตากันความไววางใจและความรูสึกเปน

พวกเดียวกัน จะทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน  

กรรณิกา  ชมดี  (2524, บทคัดยอ) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา ส่ิงจูงใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมมากที่สุด ไดแก 

ความตองการที่จะไดรับความรูในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน ปจจัยสวนบุคคลที่มีสวนสัมพันธกับ

การเขามามีสวนรวมมากที่สุดคือ เกียรติ และผูที่ชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด  

ไดแก กํานัน 

อนุภาพ   ถิรลาภ (2528, บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีดังนี้ ความเกรงใจผูที่มีสถานภาพที่สูงกวา ความตองการการเปนกลุมเปนพวก         

ความเช่ือถือในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาที่รัฐ  การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับ

แบบอยางที่ดีของผูนํา ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม และฐานะเศรษฐกิจ  

จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาในคร้ังนี้ กระบวนการเรียนรูและ

กระบวนการมีสวนรวมนั้นมีความสําคัญ เนื่องจากเปนวิธีการที่ชวยหนุนเสริมใหชุมชนไดคนหา

ศักยภาพของตนเองข้ึนมาเพื่อพัฒนาตนเอง ศักยภาพที่วานี้ก็คือ ทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชน 

การกําหนดระบบมาตรฐานงานชุมชนข้ึน เพื่อใหชุมชนใชเปนเคร่ืองมือในการเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมอยางเปนระบบตอเนื่อง ระบบมาตรฐานงานชุมชนจัดทําข้ึน

โดยอาศัยหลักวิชาการและหลักความเปนจริงในสังคมจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสามารถ

นํามาใชในการพัฒนาตนเองในระดับปจเจก ระดับกลุม และระดับชุมชน สวนภาคีการพัฒนาจะ

เปนเคร่ืองมือในการบูรณาการทํางานและประสานการทํางานในแนวราบ ยดึแผนพฒันาของชมุชน
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เปนหลัก    มีประชาชนเปนศูนยกลาง และยังสามารถนํามาเปนเคร่ืองมือการบริหารแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์   วัดความคุมคาตามภารกิจแหงรัฐในทุกระดับ ต้ังแตระดับกระทรวง กรม การ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (CEO) ทําใหการแกไขปญหาตรงกับความ

ตองการของพื้นที่และการบริหารทรัพยากรภาครัฐเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน   

จึงเปนส่ิงตองคิดตอวาระบบมาตรฐานงานชุมชนซ่ึงเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งทีใ่ชในการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จะมีกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดอยางไร     

ซึ่งในชุมชนจะมีระบบของความสัมพันธของคนซ่ึงจะมีส่ิงที่รวมกันอยู เชน ปญหาหรือความ

ตองการรวมกัน ตระกูลเครือญาติ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน หรือความรูสึกของ

คนที่มีตอกันและกัน เชน ความเอ้ืออาทร ความรัก ความผูกพัน ความซ่ือสัตย ดังนั้น ในการพัฒนา

ดวยกระบวนการเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวมใหเกิดพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนไดจน

สามารถเสริมสรางพลังความเขมแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองไดนั้น ระบบมาตรฐานงานชุมชนจึง

เปนเครื่องมือหนึ่งในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชนใหสามารถ

พัฒนาศักยภาพของตนเองใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เปนกระบวนการที่อาศัยตัวช้ีวัดในการ

ประเมินผลการพัฒนา ในการจัดการพัฒนาตนเองไปสูระบบมาตรฐานงานชุมชนที่กําหนดไวใน

มาตรฐานชุมชน 7 ดาน 21 องคประกอบ ในการศึกษากระบวนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ดวยระบบมาตรฐานงานชุมชน ผูศึกษาไดสรุปเปนกรอบแนวคิดได ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 

  

                กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยระบบมาตรฐานงานชุมชน 
 

 

 

  

                                                          
     
 

 

 

 

              
    

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พลัง   

ความ   

เขมแข็ง 

ของชุมชน 

กระบวนการเรียนรูและพฒันาตนเอง 
ของชุมชน 

-  ข้ันเตรียมการ  
-  ข้ันสมัคร 
-  ข้ันเสริมสรางการเรียนรู 
-  ข้ันการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 

- จัดทําเคร่ืองชีว้ัด/จัดทาํแผน 
- พัฒนาตนเอง ประสานภาคี
สนับสนนุ 

- ติดตามประเมินผลตนเองเปน 
ระยะ ๆ  

- ข้ันการประเมินเพื่อรับรองการพัฒนา 
- ข้ันการรับรองการพัฒนา 
- ข้ันการรักษาสถานภาพ/ยกระดับ 

ผลที่เกิดข้ึน 

-  ความเช่ือมัน่ใน

การทาํงาน 

- ชื่อเสียง, 

ภาพลักษณ 

- การมีสวนรวม 

- การบริการสงัคม 

ทุนเดิมของชุมชน 

- ความรู ความสามารถ ภูมปิญญา     

- ทรัพยากรตาง ๆ  

- กลุม/องคกร ในชุมชน 

- เครือญาติ   

- ศาสนา ความเช่ือ อุดมการณรวม 

บทบาทผูมีสวนเกีย่วของ 
- ภายในชุมชน (สมาชิกชุมชน,ผูนํา) 
- ภายนอกชุมชน (ภาคีพัฒนา) 


