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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในสถานการณปจจุบันผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานตาง ๆ มีประวัติ

ภูมิหลังการกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงไปมาก เดิมผูตองขังเปนกลุมประชากรที่มีการศึกษานอย 

มีรายไดตํ่า จึงไดหันมากระทําผิดกฎหมายเพื่อเลี้ยงชีพ เมื่อถูกควบคุมในเรือนจําก็ตองอาศัย

ปจจัยสี่ในการดํารงชีวิตจากงบประมาณของทางราชการ วิวัฒนาการของมนุษยทําใหสภาพแวด

ลอมและเทคโนโลยีกาวหนาไปมาก ประชากรมีความสามารถในการประกอบอาชีพมากขึ้น บุคคล

ที่มีความรูความสามารถใชความรูดังกลาวสรางปญหาใหกับสังคมทําผิดกฎหมายถูกจับกุม กลุม 

ผูกระทาํผดิเหลานีไ้ดแก ผูตองขงัทีเ่ปนอาชญากรโดยสนัดาน ผูรายรายสาํคญัผูคายาเสพตดิรายใหญ 

รวมถึงกลุมผูตองขังที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม (Criminal Organization) ซึ่งมีการรวมตัว

กันเพื่อจุดมุงหมายในการกออาชญากรรม มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพหัวหนาเปนผูที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ การเมือง และมีสถานภาพทางสังคมสูง เมื่อผูกระทําผิดเหลานี้เขามาอยูในเรือนจํา

จะอยูรวมกับผูตองขังทั่วไปและมักสรางปญหาในการปกครองตลอดจนใชเรือนจําทัณฑสถานเปน

แหลงบัญชาการทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด ทวงหนี้ ต้ังซุมมือปน เปนเจามือเลนการพนัน 

และมีการใหประโยชนกับเจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการความสะดวกใหกับเครือขายอาชญากรรม

กรมราชทัณฑจึงมีความจําเปนตองตั้งแดนความมั่นคงสูงโดยแยกผูตองขังรายสําคัญ

ออกจากผูตองขังทั่วไป มีการบริหารงานที่ตองใชเจาหนาที่ที่มีคุณภาพ นําเทคโนโลยีมาใชในการ

ทํางานเพื่อตัดความสัมพันธระหวางผูตองขังกับเจาหนาที่

ลักษณะของแดนความมั่นคงสูง เรือนจํา/ทัณฑสถาน จะเลือกแดนในแดนหนึ่งในการ

จัดตั้งเปนแดนความมั่นคงสูงภายในแดนจะประกอบดวย เรือนนอน โรงงานฝกวิชาชีพ ตูเก็บ

สัมภาระสําหรับผูตองขังทุกคน ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด ศูนยควบคุมกลางเปนศูนยควบคุม

ระบบโทรทัศนวงจรปดมีการรวบรวมขอมูลประวัติผูตองขังภายในแดนและเสริมลวดหนามหีบ

เพลงเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม

การควบคุมผูตองขัง จะคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม มีประวัติการ

ทํางานดี มีประสบการณในการควบคุม ไมมีภาระหนี้สินมาก และผานการฝกอบรมการควบคุม 

ผูตองขัง เชน การใชอาวุธปน การตอสูปองกันตัว และความรูเกี่ยวกับวัตถุระเบิด เปนตน
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เจาหนาที่ภายในแดนความมั่นคงสูงจํานวนเจาหนาที่ภายในแดนจะตองเพียงพอกับ

การปฏิบัติงาน จะไมใชเจาหนาที่ปะปนกับเจาหนาที่แดนอื่นหรือเจาหนาที่แดนอ่ืนเขามาปะปนใน

แดนความมั่นคงสูง นอกจากนั้นเรือนจํายังจัดสวัสดิการใหแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานภายในแดน

ความมั่นคงสูงมากกวาเจาหนาที่อ่ืน ๆ

ผูตองขงัภายในแดนความมั่นคงสูง จะแตงกายตามเครื่องแบบที่กรมราชทัณฑกําหนด

ไวเพื่อเปนสัญลักษณแยกจากผูตองขังอื่น

การฝกวิชาชีพของผูตองขังภายในแดนความมั่นคงสูง จะไมเนนเชิงพาณิชยงานที่ทําจะ

ไมเปนอันตรายตอการควบคุม เชน ไมใชเครื่องมือในการฝกวิชาชีพที่สามารถนํามาดัดแปลงเปน

อาวุธ

การเยีย่มญาตขิองผูตองขงัภายในแดนความมัน่คงสงู จะเยีย่มญาตไิดสัปดาหละ 1 คร้ัง 

ซึ่งแยกตางหากจากผูตองขงัอื่น โดยเจาหนาที่จะตองควบคุมอยางใกลชิด ส่ิงของญาติเยี่ยม พัสดุ

ไปรษณียจะตองตรวจคนใหละเอียด บุคคลที่จะเขาเยี่ยมจํากัดไมเกิน 5 คน ตอผูตองขัง 1 คน โดย

ตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชน ใหเจาหนาที่บันทึกรายละเอียด ชื่อ ที่อยู และหมายเลข

โทรศัพทที่สามารถติดตอได รวมทั้งระบุความสัมพันธ เพื่อใชเปนขอมูลในการตรวจสอบ

ตารางที่ 1.1

การขยายอํานาจการควบคุมเรือนจําที่มีแดนความมั่นคงสูง

เรือนจํา/ทัณฑสถาน
อํานาจการควบคุมที่

ใชในปจจุบัน (ป)
ไดขยายเปน (ป)

1. เรือนจํากลางเชียงใหม ไมเกิน 30 15-ตลอดชีวิต

2. เรือนจํากลางเชียงราย ไมเกิน 30 15-ตลอดชีวิต

3. เรือนจํากลางพิษณุโลก ไมเกิน 30 15-ตลอดชีวิต

4. เรือนจํากลางคลองไผ 30-ตลอดชีวิต 15-ตลอดชีวิต

5. เรือนจํากลางบางขวาง 30-ประหาร 15-ประหารชีวิต

6. เรือนจํากลางพระนครศรีอยุธยา ไมเกิน 20 15-30

7. เรือนจํากลางคลองเปรม ไมเกิน 30 ตลอดชีวิต
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ตารางที่ 1.1 (ตอ)

เรือนจํา/ทัณฑสถาน
อํานาจการควบคุมที่

ใชในปจจุบัน (ป)
ไดขยายเปน (ป)

8. ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง 30 ตลอดชีวิต

9. เรือนจําพิเศษธนบุรี 5 ไมเกิน 7 ป

10. เรือนจํากลางสมุทรปราการ ไมเกิน 20 15-30

11. เรือนจํากลางราชบุรี ไมเกิน 30 15-30

12. เรือนจํากลางเขาบิน 30-ตลอดชีวิต 15-ตลอดชีวิต

13. เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 30-ตลอดชีวิต 15-ตลอดชีวิต

14. เรือนจํากลางสงขลา ไมเกิน 30 15-ตลอดชีวิต

ปญหาที่ตองมีการพัฒนาเจาหนาที่ในแดนความมั่นคงสูงเจาหนาที่ประจําแดนความ

มั่นคงสูง มีการสับเปลี่ยนหนาที่ทุก 3 เดือน เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่มีความเคยชินกับการปฏิบัติ

หนาที่และรูจักมีความสนิทสนมกับผูตองขัง เจาหนาที่ควบคุมตองเปนผูที่มีความรูความสามารถมี

ประสิทธิภาพดานการควบคุมผูตองขังสภาพรางกายแข็งแรงและสามารถดําเนินงานในแดนความ

มั่นคงสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งที่ผานมาจะมีปญหาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่เกี่ยวกับ 

ผูตองขังรายสําคัญในแดนความมั่นคงสูงคือ

1. เจาหนาที่ราชทัณฑยังขาดความรูและทักษะที่จะปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังราย

สําคัญในแดนความมั่นคงสูง

2. ปญหาเกี่ยวกับทีมงาน เจาหนาที่ในแดนความมั่นคงสูงตองรับภาระในการปฏิบัติ

ตอผูตองขังโทษสูงเปนจํานวนมาก ซึ่งตองมีการทํางานกันเปนทีม จึงจะสามารถแกไขปญหาและ

หาแนวทางแกไขผูตองขังโทษสูงได จึงตองหาแนวทางในการพัฒนาทีมงานใหมีประสิทธิภาพ

3. เจาหนาที่มีจํานวนนอย ในขณะที่ผูตองขังโทษสูงมีจํานวนมากจึงมีความจําเปน

ตองหาแนวทางพฒันาเจาหนาทีท่ีท่าํงานอยูในแดนความมัน่คงสูงใหมคีวามรู ความสามารถหลาย ๆ 

ดาน เพื่อแกปญหาบุคลากรมีจํานวนนอย

ดวยเหตุนี้ผูตองศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ราชทณัฑในแดนความมัน่คงสูง ทีป่ฏิบัติงานเกีย่วกบัผูตองขงัรายสาํคญั เพือ่ศึกษาหาแนวทางแกไข

ปญหาและนําไปหาแนวทางพัฒนาความรูของเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยูในแดนความมั่นคงสูง ซึ่ง

ปจจุบันยังไมมีผูใดทําการศึกษามากอน
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ดวยเหตุที่แดนความมั่นคงสูงของเรือนจําทัณฑสถาน เพิ่งจะเริ่มกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 

2545 ซึ่งยังไมมีผูใดทําการศึกษา เร่ืองนี้มากอน ประกอบกับผูศึกษาไดพิจารณาเห็นวาการดําเนิน

งานของแดนความมั่นคงสูงของเรือนจําและทัณฑสถานเกี่ยวกับผูรายรายสําคัญ ยังมีปญหาและ

อุปสรรคทําใหการดําเนินการควบคุมและการแกไขผูตองขัง ยังไมบรรลุวัตถุประสงคในการแกไข 

ผูตองขังโทษสูงนั้น เปนเรื่องที่ยากเพราะเปนผูตองขังที่กระทําผิดรายแรง และโทษในการถูกจําคุก

สูง ซึ่งการหาแนวทางในการพัฒนาบทบาทของบุคลากรนั้น มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานใน

องคกร ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานภายในองคกรประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว

ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาบทบาทของ 

เจาหนาที่ราชทัณฑ ศึกษาเฉพาะเรือนจําและทัณฑสถานที่มีแดนความมั่นคงสูง จํานวน 14 แหง 

วาสามารถปฏิรูปงานตามบทบาทไดครบถวนเพียงใด ตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานและแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการพัฒนาการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังรายสาํคัญในแดนความมัน่คงสงูใหมปีระสิทธภิาพ

ตอไป

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. ศึกษาการพัฒนาศักยภาพดานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติ

งานเกี่ยวกับผูตองขังรายสําคัญในแดนความมั่นคงสูง

2. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ราชทัณฑที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังรายสําคัญในแดนความมั่นคงสูงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

สมมุติฐานในการศึกษา

สมมุติฐานที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ

1. เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีปจจัยภูมิหลังสวนบุคคลตางกัน มีความตองการพัฒนา

เจาหนาที่ราชทัณฑดานการพัฒนาการเรียนรูตางกัน

2. เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีปจจัยภูมิหลังสวนบุคคลตางกัน มีความตองการพัฒนา

เจาหนาที่ราชทัณฑดานเทคโนโลยีตางกัน
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3. เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีปจจัยภูมิหลังสวนบุคคลตางกัน มีความตองการพัฒนา

เจาหนาที่ราชทัณฑดานการจัดสวัสดิการของเจาหนาที่ตางกัน

4. เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีปจจัยภูมิหลังสวนบุคคลตางกัน มีความตองการพัฒนา

เจาหนาที่ราชทัณฑดานการฝกอบรมเจาหนาที่ตางกัน

ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังนี้

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูศึกษาจะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาหนาที่ของ 

เจาหนาที่ ราชทัณฑที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังรายสําคัญ ในแดนความมั่นคงสูงของประเทศ

ไทย

2. ขอบเขตดานประชากร ผูศึกษาจะทําการศึกษาเจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติงานใน

เรือนจําทัณฑสถาน ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในแดนความมั่นคงสูง จํานวน 14 แหง ซึ่งกรมราชทัณฑไดมี

คําสั่งใหเรือนจําทั้ง 14 แหง กอต้ังแดนความมั่นคงสูง เพื่อควบคุมผูตองขังรายสําคัญ ไดแก

1. เรือนจํากลางเชียงใหม
2. เรือนจํากลางเชียงราย
3. เรือนจํากลางพิษณุโลก
4. เรือนจํากลางคลองไผ
5. เรือนจํากลางบางขวาง
6. เรือนจํากลางคลองเปรม
7. ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง
8. เรือนจํากลางราชบุรี
9. เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช
10. เรือนจํากลางพระนครศรีอยุธยา
11. เรือนจํากลางสมุทรปราการ
12. เรือนจําพิเศษธนบุรี
13. เรือนจํากลางสงขลา
14. เรือนจํากลางเขาบิน
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นิยามศัพทในการศึกษา

1. การพัฒนาเจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังรายสําคัญในแดน

ความมั่นคงสูง หมายถึงการพัฒนาศักยภาพดาน การพัฒนาความรู การพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชใน

การควบคุมผูตองขัง การพัฒนาการจัดสวัสดิการของเจาหนาที่ และการพัฒนาการฝกอบรม คือ

- การพัฒนาความรู หมายถึง ความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ไดแก 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งความรูดานอาชญาวิทยา 

จิตวิทยาและความรูที่จําเปนตองใชในการควบคุมผูตองขัง

- การพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุมผูตองขัง หมายถึง การนําเทคโนโลยีมา

ใชเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมผูตองขัง

- การพัฒนาการจัดสวัสดิการของเจาหนาที่ หมายถึง การจัดสวัสดิการใหกับ

เจาหนาที่เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่

- การพัฒนาการฝกอบรม หมายถึง การฝกอบรมที่ตรงกับความตองการของ

ผูปฏิบัติงานที่สามารถนําไปใชประโยชนได

2. เจาหนาที่ราชทัณฑ หมายความวา ขาราชการกรมราชทัณฑที่ไดรับแตงตั้งให

ปฏิบัติราชการในเรือนจํา ทัณฑสถาน ทัณฑนิคม นิคมฝกอาชีพหรือทัณฑสถานอื่นที่ต้ังขึ้นตาม

กฎหมาย

3. แดนความมัน่คงสูง หมายถงึ สถานทีใ่นเรือนจาํ/ทณัฑสถานทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพือ่ควบคุม

ผูตองขังรายสําคัญเปนการเฉพาะ โดยในแดนประกอบดวย เรือนนอน โรงงานฝกวิชาชีพ ตูเก็บของ

สําหรบัผูตองขงัทกุคน ติดตัง้กลองโทรทศันวงจรปด และศนูยควบคมุกลาง ซึง่เปนศนูยควบคุมระบบ

โทรทัศนวงจรปดและขอมูลประวัติผูตองขังภายในแดนและเสริมลวดหนามหีบเพลงเพื่อชวยในการ

ควบคุม

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบความตองการดานการพฒันาเจาหนาทีร่าชทณัฑทีป่ฏิบัติงานเกีย่วกบัผูตองขัง

รายสําคัญในแดนความมั่นคงสูงของประเทศไทย

2. ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑ

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังรายสําคัญในแดนความมั่นคงสูง


