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บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอ

การปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตขิองไทย” ผูศึกษาไดทาํการศกึษาสภาพการณ

ปญหาอุปสรรค ซึ่งมีแนวความคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมายและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปน 

พื้นฐานและแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยแยกศึกษาตาม

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

1.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม, อาชญากรรมขามชาติ

1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและควบคุมอาชญากรรม

1.3 มาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

1.4 มาตรการภายนอกประเทศในปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ

2. การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.1 กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

- โครงสราง บทบาทหนาที่

- มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

2.2 กองบังคับการตํารวจสันติบาล 2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ

- โครงสราง บทบาทหนาที่

- มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

2.3 สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวน

คดีพิเศษ

- โครงสราง บทบาทหนาที่

- มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

2.4 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา
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1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม, อาชญากรรมขามชาติ

ใหความหมายและคําจํากัดความคําวา “อาชญากรรม” ไดมาผูจํากัดความไวหลายแง

มุม ไมวาจะเปนในแงมุมของนักกฎหมาย นักอาชญาวิทยา ตลอดจนนักสังคมวิทยา ดังเชน

ชัยสิทธิ กาญจนกิจ (อางถึงใน โสภณ วาราชนนท, 2538, น. 3-4) ไดใหคําจํากัดความ

ของอาชญากรรม โดยแบงออกเปนสามนัยคือ อาชญากรรมในความหมายของนักกฎหมาย 

อาชญากรรมในความหมายของนักอาชญาวิทยา และอาชญากรรมในความหมายของนักสังคม

วิทยา

อาชญากรรมในความหมายของนักกฎหมาย

นักวิชาการถือวาอาชญากรรมคือปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นและมี

วิวัฒนาการควบคูมากับสังคม โดยธรรมชาติทุกสังคมจะตองมีกฎเกณฑหรือธรรมเนียมปฏิบัติวา

การกระทาํใดเหมาะสม การกระทาํใดไมเหมาะสม กฎเกณฑดังกลาวนีอ้าจเรยีกไดวาเปนบรรทดัฐาน

ของสังคม (Social Norms) ซึ่งทุกคนในสังคมจะตองปฏิบัติตาม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการควบคุม

และปกครองสมาชกิในสังคมใหประพฤตปิฏิบัติอยูในกรอบ ไมลวงละเมดิหรอืฝาฝนอนัจะเปนการสราง

ความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน

นักกฎหมายเห็นวา อาชญากรรมเปนความประพฤติที่กฎหมายหามและมีบทกําหนด

โทษไว ดังนั้น อาชญากรรมในความหมายทางกฎหมายก็คือการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา

ใด ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและกําหนดโทษไวชัดแจง เชน ความผิดฐานฆาคนตาย, 

ฐานลักทรัพย เปนตน อาชญากรรมตามความหมายนี้ยังจําแนกได 2 อยาง คือ

อาชญากรรมประเภทที่มีความชั่วรายในตัวเอง (Mala Inse) เปนอาชญากรรมที่

สะเทือนขวัญและเปนภัยตอสังคมนั้น ๆ เชน ความผิดฐานฆาคนตาย, ความผิดฐานปลนทรัพย, 

ความผิดฐานชิงทรัพย เปนตน อาชญากรรมประเภทนี้มีลักษณะเปนอาชญากรรมโดยแทและเปน

ความผิดในตัวของมันเอง ซึ่งผูอยูในกรอบของศีลธรรมและบรรทัดฐานของสังคมจะไมกระทํา

อาชญากรรมประเภทฝาฝนขอหามตามกฎหมายเลก็ ๆ นอย ๆ หรือทาํความผดิชัน้ลหโุทษ

ทีไ่มรุนแรง (Mala Prohibita) เชน ความผดิเกีย่วกบัฝาฝนกฎจราจร หรือความผดิตาม พ.ร.บ.จราจร 

ความผิดเกี่ยวกับการพนัน เปนตน การกระทําดังกลาวนี้ แมผูมีศีลธรรมหรือวัฒนธรรมอันดีก็

สามารถจะกระทําผิดได โดยทั่วไปแลวไมถือวาเปนอาชญากรรม ถือวาเปนการฝาฝนกฎหมายและ

บรรทัดฐานของสังคมเทานั้น
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อาชญากรรมในความหมายของนักอาชญาวิทยา

นักอาชญาวิทยาเห็นวาการจะมองผูกระทําผิดกฎหมายเปนอาชญากรไปหมด ดูจะ

เปนการไมยุติธรรม คําวาอาชญากรรมในทรรศนะของนักอาชญาวิทยานั้น จะมองกันในแงของ

ความรายแรงของการกระทําและความชั่วที่มีอยูในตัวของผูกระทํามากกวา กลาวคือ จะมองความ

หมายของอาชญากรตามความหมายอยางแคบ ซึ่งหมายถึงการกระทําผิดที่มีลักษณะชั่วรายและ

เปนอันตรายตอสังคมอยางมากเทานั้น

อาชญากรรมในความหมายของนักสังคมวิทยา

นักสังคมวิทยาเห็นวา ความประพฤติที่ขัดแยงหรือละเมิดตอระเบียบของสังคมนั้นมิได

หมายความวาการขัดแยงนั้นจะเปนอาชญากรรมเสมอไป แตมีความหมายเพียงวาผูนั้นประพฤติ

และปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบที่สังคมกําหนดไวเทานั้น การขัดแยงหรือละเมิดตอระเบียบของ

สังคมทีต่ราไวเปนกฎหมายเทานัน้ จะเรียกวาเปนการกระทาํผดิกฎหมายหรอืเปนการกออาชญากรรม 

ยกเวนการกระทําผิดลหุโทษไมถือวาเปนการกออาชญากรรม

จากความหมายของอาชญากรรมในแงตาง ๆ ดังกลาวนี้ ตางมีลักษณะแตกตางกันใน

เนื้อหาเทานั้น และแทจริงแลวอาจกลาวไดวา อาชญากรรมทั้งในความหมายของนักกฎหมาย, 

นักอาชญาวิทยา, นักสังคมวิทยา ตางก็มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ทั้งนี้ เนื่องจากการที่

กฎหมายกําหนดบทลงโทษไวนั้น ตางก็มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําตนเปน

ปฏิปกษตอสังคม เพื่อใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันอยางปกติสุข ใหผูนั้นกลับตัวกลับใจเปน

คนดีเขามาอยูรวมกันในสังคมเดิมตอไปไดดวยดี ซึ่งการกําหนดบทลงโทษดังกลาวนี้ยอมข้ึนอยูกับ

อิทธิพลของความเชือ่ถอืของคนในสงัคมนัน้ ๆ เปนหลกัเกณฑสําคญั นโยบายอาชญากรรมจะผนัแปร

ไปในรูปแบบใดนั้น ยอมถูกจํากัดโดยอิทธิพลทางวัฒนธรรม คานิยม ปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมอืง เปนพืน้ฐาน และส่ิงเหลานีก้อใหเกดิเปนแนวคดิทฤษฎใีนการปองกนัอาชญากรรรม

องคกรอาชญากรรม (Organized Crime)

หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาใน

รูป องคการโดยวางแผนและดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ

อาชญากรรมขามชาติ

อาชญากรรมขามชาติ หมายถึง การกระทําความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดย  

ผูกอกระทําขึ้นในประเทศหนึ่ง มีผลเสียหายเชื่อมโยงอีกประเทศหนึ่ง

ปุระชัย เปยมสมบูรณ (อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540, น. 234-236) ใหความ

หมายวา อาชญากรรมองคกร หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตามสาย

การบังคับบัญชาในรูปขององคกร โดยจัดวางแผนและดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย
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ประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่องคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อ

ผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ

จากความหมายของคาํวา “อาชญากรรมองคกร” นี ้เปนการยากทีจ่ะเหน็ชดัเจน คนทั่วไป

จึงเขาใจยาก เพราะไมแพรหลาย เชน อาชญากรรมพื้นฐานพิจารณาไดวาการกระทําผิดกฎหมาย

เปนการละเมิดกฎหมายทางอาญา มีการเขารวมในธุรกิจที่มีการจัดตั้งเปนองคการ เพื่อใหได

ประโยชนทางเศรษฐกิจหรือทางการเงินนั่นเอง

ลักษณะของอาชญากรรมองคกร แยกไดเปน

(1) คณะบุคคลที่รวมเปนองคการอยางมั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคการโดยหวัง

ประโยชนรวมกัน

(2) มกีารบรหิารทีม่ปีระสิทธภิาพ สามารถประสานงานไดพรอมเพรยีงกนั และเครงครัด

ตอระเบียบวินัย

(3) มีการจัดการแบงงานกันรับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง

(4) บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาของอาชญากรองคการเปนคนที่มีอํานาจทาง

เศรษฐกิจและการเมือง จะเปนคนที่สังคมทั่วไปยอมรับวาเปนคนที่มีสถานภาพทางสังคมสูง

(5) องคกรจะดึงขาราชการ นักการเมือง เขามารวมเปนสมาชิกขององคการดวย หรือ

อาจจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและนักการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยน

ใหองคการไดทํางานอยางสะดวก

(6) อาชญากรรมองคกร มักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน 

การขมขู การทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน รวมทั้งสมาชิกขององคการเอง 

ถาทําผิดกฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันที

(7) เปนอาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ และจะพยายามขยายธุรกิจใหกวางขึ้นในเขต

แดน และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย

(8) วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เขามารวม

ทํางานดวย

(9) องคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวาร รวมทั้งครอบครัว

(10) การจัดสรรเงินเปนคาใชจาย เปนคาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง 

และคาสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่กระบวนการยุติธรรม ตํารวจ อัยการ ศาล 

นักการเมือง ทหารที่มีตําแหนง และทนายความ เงินที่ใชในการวิ่งเตนมีจํานวนมาก

(11) มีการวางแผน กําหนดนโยบาย และมีการนํามาตรการตารง ๆ มาใชเพื่อปองกัน

อุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ
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อาชญากรรมองคกรสวนใหญจะประกอบการในหลาย ๆ รูปแบบปะปนกับอาชญา

กรรมประเภทอื่น ๆ ไมวาจะเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจ อาชญากรรมการเมือง และอาชญากรรม

คอปกขาว กิจการของอาชญากรรมองคการในปจจุบันแผขยายกวางขวางขึ้นมากทั้งในประเทศ

และตางประเทศดวยเปนองคการที่มีธุรกิจทางทุจริตกวางขวาง ทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 

รางกาย และทรัพยสมบัติของประชาชนจํานวนมาก

อาชญากรรมขามชาต ิ(Transnational Crime) เปนอาชญากรรมทีป่ระกอบโดยคนตางชาติ 

ไดแกผูที่กระทําความผิดในตางประเทศแลวหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทย หรือผูที่เขามา

ประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย โดยมีเครือขายโยงใยอยูในตางประเทศ บุคคลเหลานี้จะ

ประกอบอาชญากรรมในรูปของแกง หรือองคการ ไดแก การคาหญิงและเด็ก การคามนุษย การคา

ทาสเพื่อเปนแรงงาน การคายาเสพติด คาอาวธุสงคราม การเรียกคาคุมครองจากคนชาติเดียวกัน 

เปนตน

นวลจนัทร ทศันชยักลุ (2540, น. 263-264) ไดใหความหมายและกลาวไววาอาชญากรรม

ขามชาติ หมายถึง การกระทําความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา อาชญากรรมที่ผูกอกระทําขึ้นใน

ประเทศหนึ่งอาจมีความเกี่ยวพันดวยการเดินทางติดตอกับอีกประเทศหนึ่ง โดยมีผลเสียหายจาก

การกระทาํความผดิเชือ่มโยงหรอืตอเนือ่งกนั บางรายอาจเปนไดวากออาชญากรรมในประเทศหนึ่ง 

แลวหลบหนีการจับขามไปอีกประเทศหนึ่ง และกออาชญากรรมขึ้นอีก

ในปจจุบันการคมนาคมสะดวกในทุกทาง ชาวตางประเทศเดินทางเขามามากมายมี

การติดตอทางธุรกิจและการทองเที่ยวจํานวนมาก แกงอาชญากรรมองคการตาง ๆ ก็มีลักษณะ

เปนอาชญากรรมขามชาติดวย เชน แกงมังกรจีน ขบวนการคายาเสพติดที่มีเครือขายทั่วโลก 

สภาพหรือลักษณะการประกอบอาชญากรรมขามชาติมีความรุนแรงโหดเหี้ยมขึ้น ดังไดกลาววา

การเดนิทางขามประเทศมจีาํนวนมาก บางครัง้คนรายกเ็ดนิทางแฝงเขามาเพือ่หวงักออาชญากรรม 

โดยเฉพาะประเทศที่อยูใกลเคียงกับประเทศไทย เชน ฮองกง จีน พมา และญี่ปุน

สุดสงวน  สุธีสร (2545, น. 133-135) ไดใหความหมายและกลาวไววาอาชญากรรม

ขามชาติ หมายถึง คดีอาญาที่ประกอบโดยคนตางชาติ ไมวาจะเขามาในประเทศไทยโดยถูก

กฎหมายหรือไมก็ตาม คนเหลานี้จะประกอบคดีในลักษณะที่ทํากันเปนแกงหรือองคกร ความผิด

ประเภทนี้ที่ไดมีการดําเนินคดีมาแลว ไดแก การคาผูหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณี การคาทาส

เพื่อเปนแรงงาน คายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การเรียกคาคุมครองคนชาติเดียวกัน ตลอดจน

การฟอกเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายใหเปนเงินที่ถูกตอง ฯลฯ ซึ่งในแตละปไดมีการดาํเนิน

คดีกับอาชญากรรมขามชาติเปนจํานวนมาก อาชญากรรมขามชาติไดเกิดขึ้นในประเทศไทยเปน

เวลานานแลว หากแตเจาหนาที่ของรัฐไมไดใหความสนใจเทาที่ควร สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากจะมี
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ลักษณะการกระทําผิดกับคนตางชาติดวยกันเอง จะมีนอยครั้งหรือจํานวนไมมากที่มีคนไทยเปน

ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม เชน มาเฟยรัสเซียจะเรียกคาคุมครองจากพอคาชาวรัสเซียที่

ประกอบอาชีพโดยสุจริตในประเทศไทย หรือแกงชาวจีนจะทําการลักลอบนําผูหญิงชาวจีนเขามาสู

ประเทศไทย เพือ่สงออกไปประเทศสหรฐัอเมริกาหรอืประเทศในทวปียโุรป แตเมือ่องคกรอาชญากรรม

เหลานี้เติบโตขึ้นไดมีการกระทําผิดเกี่ยวเนื่องกับการคาหรือลักลอบขนยาเสพติดเขามาในประเทศ

ไทย จึงทําใหเจาหนาที่ของไทยเริ่มตระหนักถึงอันตรายที่แกงหรือองคกรเหลานี้จะสรางใหกับ

ประเทศไทย

สาเหตุของอาชญากรรม พบวาองคกรอาชญากรรมจะเจริญเติบโตในสังคมที่มีปญหา

ทางการเมอืง หรือมกีารควบคมุบุคคลเหลานีค้อนขางหละหลวม หรือกลาวอกีนยัหนึง่คอื มมีาตรการ

ปองกนัทางกฎหมายไมรัดกมุนัน่เอง ตัวอยางเชน ประเทศโคลมัเบยี ประเทศบราซลิ ฮองกง (สมยัอยู

ในความปกครองของอังกฤษ) มาเกา (สมัยอยูในความปกครองของโปรตุเกส) ซึ่งบุคคลธรรมดา

อาจมคีวามเหน็วาคนตางชาตเิหลานีไ้มมคีวามสามารถทีจ่ะประกอบอาชญากรรมไดในประเทศไทย 

ในรอบปที่ผานมา คนตางชาติไดเขามากอคดีในประเทศไทยจํานวนมากนับต้ังแตการลอลวงหญิง

สาวหรือเด็กไปคาประเวณี การลักลอบนําคนตางดาวเขาออกเมืองโดยผิดกฎหมาย การเรียก

คาคุมครองจากคนชาติเดียวกัน หรือแมแตการฆาตกรรมคนชาติเดียวกัน จากการวิเคราะหสถิติที่

ผานมาทําใหคาดการณไดวา แกงคนรายตางชาติหรือองคกรอาชญากรรมขามชาติไดถือกําเนิดขึ้น

ในประเทศไทยนานแลว และไดพัฒนาองคกรจนมีขนาดใหญโตและดําเนินกิจการผิดกฎหมาย

หลายประเภท จงึคาดการณแนวโนมในอนาคตไดวาประเทศไทยจะตองประสบปญหาอาชญากรรม

ขามชาติอีกตอไป จากสถิติของคดีประเภทนี้เกิดขึ้นในอาณาเขตของประเทศไทย ชี้ใหเห็นวา

ประเทศเรายังไมมีมาตรการดานกฎหมายปองกันอาชญากรรมประเภทนี้อยางมีประสิทธิภาพ 

สาเหตุอาจเนื่องมาจากเหตุผลดังตอไปนี้ คือ ประการที่หนึ่ง มีการปลอยใหชาวตางชาติเขามาใน

ประเทศไทยไดอยางงายดาย โดยมีหนังสือเดินทางหรือวีซาปลอม หรือติดสินบนเจาหนาที่ 

ประการที่สอง ทางการไดปลอยใหบุคคลเหลานี้อยูเปนเวลานาน โดยมิไดดําเนินการควบคุมอยาง

เขมงวด ทําใหพวกเขาสามารถสรางฐานอํานาจใหญโต จนเจาหนาที่รัฐไมสามารถดําเนินการได

อยางเต็มที่ และประการสุดทายก็คือ รัฐก็ยังไมมีการดําเนินการแกไขกฎระเบียบที่เปนสาเหตุของ

ปญหาเหลานี้เลย ซึ่งไดแก การจํากัดสิทธิ ตลอดจนกวดขันการเขาเมืองของชาวตางชาติเหลานี้ ซึ่ง

มาตรการลักษณะนี้อาจจะมีลักษณะสวนทางกับนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยว หากแตควร

คํานึงถึงผลเสียที่อาจตามจากนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวดังกลาว แตก็ยังเปนที่นายินดีวา ใน

ปจจุบันองคการสหประชาชาติไดใหความสนใจในเรื่ององคการอาชญากรรมขามชาติ ไดมีการ

ประชุมเพื่อหาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ 
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โดยประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมขาม

ชาติ หากมีการกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพแลวนาเชื่อวาปญหาอาชญากรรมขามชาตินาจะ

ลดลงในระดับที่สามารถควบคุมได

วัชรพล  ประสานราชกิจ (2544, น. 59-75) องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) 

หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคการอยางมั่นคง

และเครงครดัตอระเบยีบวนิยั เขาไปยุงเกีย่วกบัการจดัหาสนิคาและบรกิารทีผิ่ดกฎหมายครอบคลุม

ธุรกิจในวงกวางทั้งการพนัน โสเภณ ี การใหกูยมืโดยคดิดอกเบีย้สงู รวมทัง้กจิกรรมอ่ืน ๆ ที่ผิด

กฎหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคกรดังกลาว

ขามชาติ (Transnational) คือ ลักษณะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหรือมีการเคลื่อน

ไหวขามพรมแดนประเทศ โดยอาจมีการขามดินแดนของคน เชน ตัวอาชญากรหลบหนีการลงโทษ

หรือเดินทางเพื่อไปกระทําความผิด หรือเปนกรณขีองผูเสียหาย เชน ในกรณีการกระทําผิดในคดี

ลักลอบคามนุษย หรือเปนการเคลื่อนที่ขามพรมแดนประเทศของสิ่งของ เชน อาวุธปน เมื่อผูกอ

การรายซอนอาวุธปนบนเครื่องบินกอนเครื่องออก เลหเหลี่ยมทางการเงินในการฟอกเงิน อุปกรณที่

ใชในการประกอบอาชญากรรม เชน ยาเสพยติดที่ตัวผูเดินทางหรือในกระเปาสัมภาระหรือโดย

เจตนาของอาชญากร เชน การฉอโกงโดยคอมพิวเตอรกรณีที่มีคําสั่งมาจากประเทศ ก. สงผานไป

ยังประเทศ ข. เปนตน

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดความหมายของ “อาชญากรรมขามชาติ” ไวตาม

หนังสือที่ 0003.24/7505 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2542 ไวดังนี้

อาชญากรรมขามชาติ คือ การกระทําที่มีประเทศที่เกี่ยวของอยางนอยสอง

ประเทศ ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว กระทํารวมกัน

โดยกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหา

อํานาจและผลประโยชนรวมกันโดยมีการตระเตรียม การพยายาม และลงมือ

กระทําความผิดตอเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลาย

ประเทศ

ในปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดแพรหลายมากขึ้นทั้งในรูปของจํานวนและความรุน

แรง ไดแก การลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling of Illegal Migrants) การฟอก

เงิน (Money Laundering) การฉอโกงในบริษัทขนาดใหญ (Large-scale Corporate Fraud) และ

การลักลอบยาเสพยติด (Illicit Trafficking in Drugs) อาวุธปน (Firearms) การโจรกรรมรถยนต 

(Stolen Motor Vehicles) และอาชญากรรมที่นาสะเทือนใจเกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็ก 

(Trafficking in Women and Children) ยิ่งไปกวานั้น การประกอบอาชญากรรมขามชาติเหลานี้
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ดําเนินการภายใตระบบการปกปดรักษาความลับในองคกรอาชญากรรม ทําใหเปนการยากที่เจา

หนาที่ตํารวจจะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพ และความรุนแรงของ

อาชญากรรมขามชาติ สามารถคุกคามสังคมในระดับตาง ๆ ประการแรกเปนการคุกคามชีวิตและ

ความสงบสุขของประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ ประการที่สองเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ และ

ความศกัดิสิ์ทธิข์องกฎหมายไดถกูบัน่ทอนและทาทาย ซึง่ผลสดุทายอาจทาํใหประเทศชาตลิมสลาย

ลงได

ลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ องคการสหประชาชาติไดแบงอาชญากรรมขาม

ชาติออกเปน 10 ลักษณะ คือ

1. การลักลอบคายาเสพยติด (Illicit Trafficking in Drugs)

2. การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants)

3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking)

4. การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (Trafficking in Nuclear Material)

5. กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational Criminal 

Organization and Terrorism)

6. การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)

7. การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts)

8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)

9. การฟอกเงิน (Money Laundering)

10. การกระทําผิดอื่น ๆ (Other Activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุ การใหสินบน

เจาหนาที่ตํารวจ และขาราชการอื่น ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม 

อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกง ประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมและเขาครอบ

งําธุรกิจถูกกฎหมาย เปนตน

ประเภทอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญในประเทศไทย

1. การลักลอบคายาเสพยติด (Illicit Trafficking in Drugs)

2. การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants)

3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking)

4. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Economic Crime 

and computer Crime)

5. การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)

6. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)
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7. การฟอกเงิน (Money Laundering)

1.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและควบคุมอาชญากรรม

การปองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใชกฎหมาย

สํานักดั้งเดิม (Classical School) เปนสํานักที่ถือกําเนิดขึ้นมาในศตวรรษที่ 18 เพื่อจะ

ตอตานกับความปาเถื่อนและความไมแนนอนของระบบกฎหมายและการลงโทษในสมัยนั้น โดย

สํานักนี้ไดเสนอแนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายและการลงโทษใหเหมาะสมกับการกระทําผิด

เพื่อใหเกิดความยุติธรรม จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปกฎหมายที่มีมนุษยธรรมและ

แนนอนมากยิง่ขึน้ แนวทางในการปองกนัอาชญากรรมทีเ่นนในเรือ่งการใชกฎหมายและการลงโทษ 

จึงมีแนวทางที่มาจากความเชื่อของสํานักดั้งเดิม ที่เชื่อคนทําผิดเพราะไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือ

การลงโทษ เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ หรือมีโทษที่ไมเหมาะสมกับ 

การกระทําความผิด ทําใหโทษและกฎหมายไมมีผลในการขมขูยับยั้ง จึงทําใหผูกระทําผิด 

กลาเสี่ยงที่จะกระทําผิด เพราะมนุษยมเีจตนจํานงอิสระ (Free will) คือมีเหตุผลที่จะคิดไตรตรอง

ถึงผลดีผลเสียจากการกระทําของตน หากทําแลวคุมคาก็จะเลือกที่จะกระทํา แตหากไมคุมคาก็จะ

ไมกระทํา ดังนั้น หากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ก็เทากับเปนการใหโอกาสแกผูที่จะ

เลือกกระทําผิด เพราะโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนจากการกระทําผิดมีมากกวาโอกาสที่จะถูกจับ

กุมลงโทษ มนุษยจึงเลือกกระทําผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ดังนั้น การปองกันอาชญากรรม

ตามแนวทางนี้จึงตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีผลในการขมขูยับยั้งให

คนที่คิดจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว ไมกลาเสี่ยงที่จะกระทําผิด วิธีการที่จะทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีประสิทธิภาพ จะตองผานการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งหมายความวา

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ จะตองประสานงาน

กันในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม 

ซึ่งจะทําใหมีผลเปนการขมขูยับยั้ง ใหคนเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด ดังนั้น การมีโทษที่

เหมาะสมสําหรับการบังคับใชกฎหมาย จึงถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการปองกันปราบปรามผูที่

เปนอาชญากรรม ขามชาติ ผูกอการรายสากล หรือแกงอาชญากรตาง ๆ จึงมีความจําเปนที่จะตอง

ใชกฎหมายควบคุม
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การปองกันและควบคุมอาชญากรรม

นักอาชญาวิทยาหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการปองกันและ 

ควบคุมอาชญากรรมไวดังนี้

การปองกันอาชญากรรม

สุดสงวน สุธสีร (2545, น. 101) ไดใหความหมายและกลาวไววา การปองกนัอาชญากรรม 

(Crime Prevention) หมายถึง การคาดการณหรือประเมินลวงหนาเกี่ยวกับชองทางหรือโอกาส

ของการกระทําผิด หรือสภาพการณอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งความพยายามที่จะกระทํา

การใด ๆ เพื่อเปนการสกัดกั้นมิใหมีการกระทําความผิดใด ๆ เกิดขึ้น

Allen กลาววา “การปองกันอาชญากรรม หมายถึง ความพยายามหรือการเตรียมการ 

หรือการยับยั้งการกระทําความผดิมิใหเกิดขึ้น” (อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540, น. 275)

ซัทเทอรแลนด และ เครสซี่ (Sutherland and Cressey) ไดใหความหมายของการปอง

กันอาชญากรรมวา “ความพยายามที่จะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น”

เรคเลส (Reckless) ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา เปนความพยายาม

ที่จะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น ในขณะที่การแกไข หมายถึง การลดการกระทําผิด

ซ้ําสอง

วิสเซนแนน (Whisenand) ไดกลาววาการปองกันอาชญากรรมเปนกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้น

ภายในกระบวนการยุติธรรมและในชุมชนเพื่อการยับยั้งมิใหการกระทําความผิดเกิดขึ้น

จากการใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมขางตน สรุปใหเขาใจงายกวาทั้ง

ซัทเทอรแลนด และ เรคเลส ตางใหใหความหมายเนนวาการปองกันอาชญากรรมเปนการหาวิธี

ยบัยัง้มใิหเกดิการกระทาํผดิขึน้ สวนวสิเซนแนนไดอธบิายละเอยีดไปอกีวาการปองกนัอาชญากรรม

เปนการจัดการดวยกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารงานยติุธรรม กิจกรรมนี้อธิบายไดวาเปนการ

กระทําที่เปนรูปธรรมชัดเจนที่มีความมุงหมายในการปองกันไมใหกระทําความผิด นอกจากนี้

นักอาชญาวิทยาบางทานมองการปองกันอาชญากรรมในความหมายกวาง คือ การปองกัน

อาชญากรรม หมายถงึ การกระทาํใดทีเ่ปนการลดหรือยบัยัง้อาชญากรรมมใิหเกดิ หรือมใิหเกดิซ้าํ

อีก

นักสังคมวิทยา ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม สรุปวา การปองกัน

อาชญากรรมเปนการปองกันมิใหมีการละเมิดตอกฎหมายที่ทําลายความปลอดภัยของสังคม 

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน เพื่อใหบุคคลมีความปลอดภัยในชีวิต 

รางกาย และทรัพยสิน รวมทั้งปองกันมิใหเกิดเหตุราย อันเปนเหตุใหสมาชิกของสังคมเสียหายหรือ

ไดรับบาดเจ็บ ไมวาดวยเจตนา ประมาท หรือความไมรูสาระสําคัญในการกระทําก็ตาม
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การควบคุมอาชญากรรม

ในการที่จะทําใหสังคมเกิดความสงบสุข จะตองมีการควบคุมอาชญากรรม ซึ่งนอกจาก

การกออาชญากรรมจะกระทาํโดยบคุคลทีม่สัีญชาติไทยเอง ซึง่อาศยัอยูในประเทศไทยแลว บางครั้ง

คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร นอกจากจะเปนผูที่กออาชญากรรมมาจากประเทศ

อ่ืนแลว บางครัง้กเ็ขามากออาชญากรรมขึน้ในประเทศไทยอกีดวย ไดแก ชาวจนีไตหวนั แกงมาเฟย 

หรือผูทีเ่ขามากออาชญากรรมตาง ๆ ในประเทศ ดังทีเ่รามกัไดพบเหน็หรอืทราบขาวมาเนอืง ๆ ดังนั้น 

จึงตองมีการควบคุมมิใหอาชญากรรมรุกราน หรืออยูในระดับที่สังคมยอมรับได

Allen กลาววา การควบคุมอาชญากรรม หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ เชน การสืบสวน การ

จบักมุ การฟองรอง และการพพิากษาคด ีกจิกรรมเหลานีเ้ปนการตอบสนองการกระทาํความผิดที่เกิด

ข้ึน (อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540, น. 275)

การควบคุมอาชญากรรม หมายถึง การแสวงหามาตรการในการจํากัดความเสียหาย

หรือความผิดที่เกิดขึ้นแลวไมใหเกิดขึ้นอีก กลาวอีกนัยก็คือ การควบคุมไมใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา

นั่นเอง เมื่อไมมีการกระทําความผิดซ้ําก็เทากับควบคุมจํานวนอาชญากรรมไดสวนหนึ่ง

การควบคุมผูกระทําความผิด จงึเปนหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ของรัฐ ตามกระบวน

การยุติธรรม คือ ตํารวจจับกุมเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น แลวทําการสอบสวนเพื่อเอาตัวคนกระทํา

ผิดมาลงโทษ ในการสอบสวนเปนการรวบรวม เปนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อเสนอ

ความเห็นวาควรสั่งฟองหรือไมไปยังพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะกลั่นกรองสํานวนอีกครั้ง

หนึ่งเพื่อที่จะนําคดีไปฟองตอศาล เมื่อศาลไดรับฟองแลวก็จะดําเนินการพิจารณาไปตามกรอบของ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในที่สุดก็จะพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด หลังจากนั้นหมายแดง

แจงโทษพรอมกับสงตัวผูกระทําผิดไปยังเรือนจําหรือทัณฑสถาน องคกรสวนนี้จะทําหนาที่แกไข

บําบัดผูตองขังใหสํานึกในความผิดและมีพฤติกรรมที่ดีตอไป ที่สําคัญผูตองขังจะตองไมไปกระทํา

ผิดขึ้นใหมอีก เหลานี้ลวนเปนวิธีการตามความหมายของการควบคุมอาชญากรรม (นวลจันทร 

ทัศนชัยกุล, 2540, น. 40-41)

ในการควบคุมอาชญากรรมในสังคม สามารถกระทําได 3 ลักษณะ คือ

(1) การปองกนั (Prevention) คือ การปกปองระมดัระวงัมใิหสุจริตชนละเมดิกฎหมาย

อาญา หรือดูแลมิใหคนชั่วมีโอกาสกระทําความผิดเพิ่มข้ึน

(2) การปราบปราม (Suppression) คือ การจัดการกับผูกระทําผิด ซึ่งเปนภัยและ

ทําลายความสงบสุขของสังคม โดยอาจจะจับกมุผูกระทําผิดมาลงโทษจําคุก กักขัง ปรับทรัพยสิน 

หรือทําลายลางใหหมดไป ดวยการประหารชีวิตก็ได ตามแตอัตราโทษที่เหมาะสมกับลักษณะ
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ความผิด อันมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) ยับยั้ง (Deterrence)และ

เหนี่ยวรั้งบุคคล (Restraint) มิใหกระทําผิดไดอีกทางหนึ่ง

(3) การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) คือการอบรมจิตใจผูกระทําความผิด

มใิหหวนไปกระทาํผดิซ้าํอกี ทัง้นี ้เพือ่ปรับปรุงความประพฤตขิองผูกระทาํผดิใหกลบัตนเปนพลเมืองดี

ตอสังคมตอไป (อัณณพ ชูบํารุง อางถึงใน วิทยา สมัครการณ, 2545, น. 10)

Jeffery C. Ram (อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540, น. 41-42) ไดชี้ใหเห็นถึง

ความแตกตางระหวางการควบคมุและการปองกนัอาชญากรรมวา การควบคมุเปนขัน้ตอนระยะเวลา

ภายหลังการกระทาํความผิดเกิดขึ้นแลวจะดําเนินการอยางไรกับผูกระทาํความผิด แตการปองกัน

อาชญากรรมเปนการหาทางมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น จะมีวิธีการมาตรการที่หลากหลาย

Jeffery ไดอางถงึตัวแบบในการควบคุมอาชญากรรมมี 3 ตัวแบบ คือ

(1) ตัวแบบขมขูยับยั้ง

(2) ตัวแบบอบรมแกไข

(3) ตัวแบบการปองกันโดยสภาพแวดลอมและการปรับแกไขพฤติกรรม

Jeffery ไดยกตัวแบบที่สามคือการปองกันโดยสภาพแวดลอมและปรับพฤติกรรม โดย

ต้ังขอสังเกตไวดังนี้

(1) จะตองจัดทํากอนที่อาชญากรรมจะเกิด ไมใชหลังอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว

(2) จะตองเนนที่การควบคุมโดยตรงตอพฤติกรรมที่ไมใชการควบคุมทางออม

(3) จะตองเนนที่สภาพแวดลอมที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นไมใชที่ตัวอาชญากร

(4) จะตองเปนการใชสหวิทยาการในการอธิบายพฤติกรรมอาชญากร

(5) จะเปนการปองกันที่เสียคาใชจายนอยและมีประสิทธิภาพมากกวาการลงโทษ

หรือแกไขคนที่ทําผิด

การปองกันและควบคุมอาชญากรรม แบงเปนรูปแบบใหญ ๆ ได 2 แบบ คือ

1. การปองกันและควบคุมอาชญากรรมอยางไมเปนทางการ จะมองเห็นไมชัดเจน 

เชน การปองกันปราบปรามโดยสถาบันครอบครัว การวางกฎระเบียบวินัยภายในครอบครัว การ

ปลูกฝงจิตสํานึกความมีคุณธรรม (Super ego) การฝกอบรมใหมีจิตใจเขมแข็งไมหวั่นไหว อดทน

ไดตอส่ิงเราหรือส่ิงชั่วรายที่ทําใหกระทําความผิด การยอมรับกฎเกณฑ กติกาของสังคม วัฒนธรรม 

ความเชื่อ และคานิยม รวมตลอดถึงการใหความสําคัญตอสถาบันศาสนา ส่ิงเหลานี้เปนการปอง

กันและปราบปรามอยางไมเปนทางการ

สรุปไดวา การปองกันและควบคุมอยางไมเปนทางการนั้น พิจารณาทางดาน

นามธรรม จิตใจ ความคิด อารมณ ทศันคติ ศีลธรรมประจําใจ และความมีระเบียบวินัยในตัวเอง 
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คนที่มีคุณสมบัติของจิตใจดังที่กลาวมานี้ ยอมดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง พฤติกรรมการกระทําก็

จะหางไกลจากการกระทําความผิด

2. การปองกันและควบคุมอาชญากรรมอยางเปนทางการ เปนปฏิบัติตามรูปแบบและ

วิธีการตามกฎหมาย ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตามกระบวนการยุติธรรม ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และ

ราชทัณฑ

1.3 มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

มนสั ครุฑไชยยนัต ไดกลาวถงึการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมของตาํรวจนคร

บาลไววา สาเหตุของอาชญากรรมพบวาเกิดจากเจตนาในการกระทําความผิด และโอกาสในการ

กระทําความผิด การปองกันและการปราบปรามอาชญากรรมอาจแบงไดเปน 2 สวน ดังนี้

1. การปองกันอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการและวิธีการตาง ๆ ที่ไมใหอาชญา

กรรมเกิดขึ้น แบงเปน 3 มาตรการ คือ

1.1 มาตรการปองกันพื้นฐาน เปนการปฏิบัติภายใตแนวความคิดที่สอดคลองกับ

องคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบดวยสภาพแวดลอมของสังคม สถานภาพของผู

ที่จะประกอบอาชญากรรม รวมทั้งโอกาสในการประกอบอาชญากรรม เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจ

หนาที่แกไขปองกัน โดยการทําใหคนรายไมมีโอกาสในการกระทําความผิดดวยวิธีสองวิธี คือ

ก) ตัดโอกาสของคนรายโดยตรงดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจใน

เครื่องแบบปรากฏในพื้นที่

ข) ขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสของคนรายโดยทางออม ภายในขีดความ

สามารถและขอบขายอํานาจ ยกเวนปญหาความยากจน คนตกงาน คนที่ไดรับการศึกษาระดับตํ่า 

คนเหลานี้อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะแกไขได

1.2 มาตรการปองกันตามปกติ เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกับเจาหนาที่

ตํารวจที่มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงาน ผลการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกคดี และมี

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติอยางตอเนื่อง

1.3 มาตรการปองกันในเชิงรุก มาตรการนี้เปนการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการ

ปราบปราม แตยังไมถึงขั้นจับกุม เปนการปฏิบัติที่เขาใกลคนรายมากขึ้นกวามาตรการปองกันตาม

ปกติ วิธีการนี้เนนย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม เพียงแตมุงในการปองกันหาก

สามารถจับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มข้ึน
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2. การปราบปรามอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการระงับการกระทําผิดและการจับ

กุมควบคุมอาชญากรรม เพื่อปองกันอาชญากรยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีก และเปนการ

ลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบอาชญากรรม แบง

เปน 2 มาตรการ คือ

2.1 มาตรการปราบปรามตามปกติ ไดแก การปองกันและระงับเหตุในขณะเกิด

อาชญากรรม และการสบืสวนตดิตามจบักมุภายหลงัเกดิเหต ุตลอดจนการสบืสวนหาขาวอาชญากรรม

อยางตอเนือ่งในทกุวธิ ีเชน การปราบปรามอาวธุสงคราม อาวธุปนเถือ่น ยาเสพตดิ และของหนภีาษี

2.2 มาตรการปราบปรามเชงิรุก เชน การจดัใหมกีารระดมกวาดลางอยางสอดคลอง

กับเหตุการณและสถานภาพอาชญากรรม (นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540, น. 291-297)

แนวทางการแกปญหาอาชญากรรมขามชาติของประเทศไทย

การแกปญหาอาชญากรรมขามชาติของประเทศไทย สามารถกระทําไดโดยอาศัยมาตร

การดังนี้

1. การใชมาตรการทางกฎหมาย

1.1 กฎหมายอาญา และกฎหมายทีม่โีทษทางอาญาอืน่ ๆ เปนการบงัคบัใชกฎหมาย

โดยอาศัยหลักการกระทําความผิดในราชอาณาจักร หรือถือวากระทําความผิดในราชอาณาจักร

1.2 กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
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- เพื่อควบคุมดูแลคนตางดาว หากพบวาเดินทางเขามาโดยไมไดรับอนุญาต 

หรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตสิ้นสุดลง หรือมีพฤติการณเปน

บุคคลตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร ก็สามารถสืบสวนจับกุมดําเนินคดีและผลักดันออก

นอกราชอาณาจักรได

- ใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ เปนมาตรการในการสกัดกั้นไมใหบุคคลที่

ไมพึงประสงค (บุคคลที่มีพฤติการณเปนบุคคลตองหาม) เขามาในราชอาณาจักร โดยเมื่อเจาหนา

ที่ตรวจพบสามารถผลักดันไปไดทันที

- เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และผลักดันออกนอกราช

อาณาจักร กรณีที่มีขอมูลวาบุคคลนั้น ๆ เปนอาชญากรหลบหนีเขามาอาศัยในประเทศไทย หรือมี

พฤติการณเปนภัยตอสังคม แมยังไมไดกระทําความผิดในราชอาณาจักรก็ตาม

1.3 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ และพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง

ทางอาญา พ.ศ. 2535
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- พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

กรณีที่รัฐหนึ่งรองขอตอรัฐหนึ่งซึ่งผูกระทําผิดไปปรากฏตัวอยู ใหสงตัวเปนผูรายขามแดนมาใหรัฐที่

รองขอ เพื่อพิจารณาดําเนินคดีในความผิดที่กอข้ึนไว โดยคํารองขอนั้นจะตองรองขอผานชองทาง

ทางการทูต (Diplomatic Channel) ผานทางกระทรวงการตางประเทศ เพื่อพิจารณาหากเห็นชอบ

ที่จะใหความชวยเหลือตามที่รองขอ ก็จะไดมีการออกคําสั่งจับกุมผูถูกตองการตัว และมีการนําขึ้น

สูการพิจารณาของศาลในเรื่องการสงผูรายขามแดนตอไป การจะสงตัวใหหรือไมนั้นจะข้ึนอยูกับ

การพิจารณาของรัฐที่ไดรับการรองขอเปนสําคัญ ในเรื่องการสงผูรายขามแดนนี้นั้น ประเทศไทยก็

สามารถรองขอไดในทาํนองเดยีวกบัทีป่ระเทศอืน่ ๆ รองขอมายงัประเทศไทย ข้ึนอยูกบัสนธสัิญญา

สงผูรายขามแดนทีป่ระเทศไทยมกีบัประเทศนัน้ ๆ หรือหากไมมสีนธสัิญญาฯ ระหวางกนั กส็ามารถ

รองขอในลักษณะตางตอบแทนได (Reciprocity)

- พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือระหวางรัฐ ในเรื่องเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน 

ฟองคดี ริบทรัพยสิน และการดําเนินการอยางอื่นที่เกี่ยวของกับคดีอาญา หากประเทศที่มีสนธิ

สัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญากับประเทศไทยประสงคขอความ

ชวยเหลือ ก็ใหทําคํารองขอสงไปยังผูประสานงานกลาง (ในกรณีประเทศไทย คืออัยการสูงสุด) แต

สําหรับประเทศที่ไมมีสนธิสัญญาดังกลาวกับประเทศไทย ใหสงคํารองขอโดยวิถีทางการทูต (ผาน

กระทรวงการตางประเทศ) การกระทําผิดที่เปนมูลกรณีของการรองขอตองเปนความผิดตาม

กฎหมายไทย เวนแตจะมีสนธิสัญญาระบุเปนอยางอื่น ประเทศไทยอาจปฏิเสธคํารองขอไดถาการ

ใหความชวยเหลือมีผลกระทบตออธิปไตย ความมั่นคงหรือสาธารณประโยชนที่สําคัญของประเทศ

ไทย หรือเกี่ยวกับความผิดทางการเมือง หรือการทหาร แตหากผูประสานงานกลาง (อัยการสูงสุด) 

พิจารณาคํารองขอแลวเห็นควรใหความชวยเหลือก็จะสงเรื่องมาใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม

พระราชบัญญัติฯ เชน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมราชทัณฑ พนักงานอัยการ ดําเนิน

การในสวนที่เกี่ยวของตอไป พระราชบัญญติัความรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา พ.ศ. 

2535 นี ้ กาํหนดใหผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติเปนเจาหนาทีรั่บผิดชอบดาํเนนิการใหความชวยเหลือ 

เชน การสอบปากคําบุคคล การรวบรวมพยานหลักฐานชั้นสอบสวน การจัดสงเอกสาร การคน 

การยึดเอกสารหรือวัตถุพยาน การสืบหาบุคคล

2. ความรวมมือระหวางประเทศ

2.1 ผานทางองคการตํารวจสากล

- โดยการประสานขอมูลแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกันระหวางประเทศ

สมาชิก องคการตํารวจสากล หรือผานทางสํานักเลขาธิการองคการตํารวจสากล ในบางประเทศ
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ประเทศสมาชิกบางประเทศอาจจะสามารถดําเนินการสืบสวนเฝาดูความเคลื่อนไหวสถานที่อยู

ของคนราย เพื่อแจงใหประเทศสมาชิกที่รองขอทราบ เพื่อเปนชองทางในการขอตัวหรือนําตัวผู

กระทําผิดนั้น ๆ กลับไปรับการพิจารณาคดีในประเทศของตนตอไป

- สงเจาหนาที่ตํารวจเดินทางไปยังอีกประเทศหนึ่ง เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล 

หรือใหความชวยเหลือรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจของประเทศอื่น ๆ ในการสืบสวนติดตามจับกุม

คนรายซึ่งเปนอาชญากรรมขามชาติได

2.2 ประสานงานผานทางเจาหนาที่ประจําสถานเอกอัครราชทูตฯ หรือสถานกงสุล

ประเทศตาง ๆ ที่ประจําอยูในประเทศไทย ปจจุบันสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลประเทศ

ตาง ๆ ในประเทศไทยมีเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่รักษากฎหมายอื่น ๆ ถูกสงมาทําหนาที่

ประสานงานในเรื่องคดี เชน อเมริกา ญ่ีปุน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส มาเลเซีย ออสเตรเลีย ฯลฯ 

ทําใหการประสานงานในเรื่องคดี หรือเกี่ยวกับตํารวจทําไดสะดวกรวดเร็วขึ้น สําหรับการแกปญหา

ของอาชญากรรมขามชาติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะ

ทํางานศูนยปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและอาชญากรรมขามชาติ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 

882/2542 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ หนวยปฏิบัติตาง ๆ ของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพยติดและ

กองปราบ เปนตน ก็ไดมีการจัดตั้งศูนยปราบปรามคนรายขามชาติข้ึนเปนการเฉพาะภายใน เพื่อ

รองรับการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมดวยเชนกัน

ปญหาอุปสรรคในการแกไขอาชญากรรมขามชาติของประเทศไทย

การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย นอกจากหนวยงานในกระบวน

การยติุธรรมของไทย นบัต้ังแต ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทณัฑ จะตองรวมมอืรวมใจปฏบัิติหนาที่

ในสวนทีต่นรบัผิดชอบ และประสานงานรวมกนั เพือ่ใหสามารถดาํเนนิการแกไขควบคมุอาชญากรรม

ธรรมดา และอาชญากรรมขามชาตปิระเภทตาง ๆ มใิหเพิม่ปริมาณสงูขึน้ จนประชาชนตกอยูใน

ความเกรงกลวัหวาดภยัจนมอิาจมชีวีติอยางปกตสุิข ประเทศสหรฐัอเมริกาแมเปนประเทศมหาอาํนาจ

อันดบัหนึง่ของโลก มคีวามเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยสูีง มหีนวยงานในกระบวนการยติุธรรมทีม่ี

ประสิทธภิาพสงู เปนทีย่อมรับและเปนแบบอยางของประเทศอืน่ ๆ แตทางการสหรฐัอเมริกาก็ยอม

รับวาปญหาอาชญากรรมขามชาติมีความรุนแรงจนอาจจะเปนปญหาที่บอทําลายความมั่นคงของ

ประเทศได ประธานาธิบดีบิล คลินตัน แหงสหรัฐอเมริกา จึงไดออกบัญญัติ “ยุทธวิธีในการควบคุม

อาชญากรรมระหวางประเทศ” (International Crime Control Strategy) ซึ่งเนนในเรื่องความรวม

มือระหวางประเทศ (International Co-operation) และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศใน

ดานวชิาการ (Technical Assistance) ในการดาํเนนิการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 
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โดยมุงเนนสงเสริมใหประเทศตาง ๆ จัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีหรือพหุภาคีเกี่ยวกับการสงผูราย

ขามแดน และการใหความรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา นอกจากนีท้ัง้ทางสหประชาชาติ

และทางองคการตํารวจสากล ก็ไดเพิ่มบทบาทในการดําเนินการสนับสนุนการใหความรวมมือใน

การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน สําหรับประเทศไทยการแกไขปญหา

อาชญากรรมขามชาติตามที่ไดกลาวมายังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวย

สาเหตุดังตอไปนี้

1. กฎหมายตาง ๆ ที่ใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการสืบสวน

ปราบปรามอาชญากรรม มีลักษณะไมเอื้อประโยชนใหสามารถปฏิบัติงานในเชิงรุก เพื่อใหทันตอ

วิวัฒนาการและรูปแบบของอาชญากรรม และองคกรอาชญากรรมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว ตัวอยาง

เชน การไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการดักฟงทางโทรศัพท เปนตน

2. เจาหนาที่ตํารวจและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ขาดความรูความสามารถ

ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ เชน อาชญากรทางคอมพิวเตอร

3. หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะตํารวจซึ่งเปนหนวยงานเบื้องตนที่รับ

ผิดชอบดําเนินการสืบสวนจับกุมอาชญากรรมขามชาติขาดบุคลากรและงบประมาณ เนื่องจากถูก

จํากัดการเพิ่มบุคลากรตามนโยบายมาตรการจํากัดกําลังพลภาครัฐ ประกอบกับประเทศไทย

ประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําใหรัฐบาลไมสามารถสนับสนุนคนและเงิน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญในการทํางาน ในขณะที่กลุมคนรายมีทรัพยากรมหาศาลที่เปนผลจากการประกอบ

อาชญากรรมและสามารถนําเงินเหลานั้นมาใชในการตอตานการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่

ตํารวจ ทั้งโดยการอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยกวาของทางราชการ หรือโดยการใชเงินนั้นติดสินบน

อํานวยความสะดวก

4. อาชญากรรมขามชาติ มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงรูปแบบแผนประทุษกรรม และใช

เทคโนโลยีในการกระทําผิดใหม ๆ ทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองพัฒนาบุคลากรใหทันสมัย แตก็ไม

สามารถดําเนินการได เนื่องจากคาตอบแทนที่รัฐจายใหแกขาราชการตํารวจต่ํามาก เมื่อเทียบกับ

ภาคเอกชน ทําใหบุคคลที่มีความรูความสามารถทางการเงินการธนาคารและคอมพิวเตอร ไม

ตองการสมคัรมาเปนตาํรวจ นอกจากนีก้ารทีเ่จาหนาทีใ่นกระบวนการยติุธรรมทกุระดบัมเีงนิเดอืนต่ํา 

ไมสามารถดํารงเกียรติในทางสังคม หรือมีอนาคตที่ดีสําหรับบุตรธิดาและครอบครัวได ทําใหมี

โอกาสตกเปนเครื่องมือของเหลาอาชญากรที่สามารถใชเงินติดสินบนไดโดยงาย

5. การดําเนินการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ จําเปนตองไดรับความ

รวมมือระหวางประเทศ แตเนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญมีความรูความสามารถดานภาษา

อังกฤษต่ํามาก ทําใหขาดความสนใจที่จะคิดขยายผลการสืบสวน หรือแมวาสนใจแตก็ติดขัดใน
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เร่ืองที่ตองขอความรวมมือผานมายังกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหเสียเวลา

ไมทันตอการแกไขปญหา ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจกองการตางประเทศ โดยเฉพาะฝายองคการ

ตํารวจสากล ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการติดตอประสานงานกับองคการตํารวจสากล และเปนฝาย

อํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติในเรื่องการดําเนินการในเรื่องสงผูรายขามแดน และการ

ใหหรือขอความรวมมือในทางอาญาระหวางประเทศ ปจจุบันก็ยังขาดบุคลากรที่มีความสามารถ

ในการเขียนและพูดภาษาตางประเทศอยางแทจริง ทําใหการดําเนินการติดตอประสานงานระหวาง

ประเทศลาชา เพราะตองเสยีเวลาในการแปลและตรวจทานขอความทีแ่ปลจากผูบังคบับัญชา ไม

สามารถปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเฉพาะไดทันที (Case Officer) เสมือนดังเชนเจาหนา

ทีตํ่ารวจในภมูภิาค เชน ประเทศมาเลเซยี สิงคโปร หรือฟลิปปนส ซึง่ใชภาษาองักฤษเปนภาษาราชการ

6. ในเรื่องการสงผูรายขามแดน โดยหลักจะไมมีการสงผูรายขามแดนใหแกประเทศที่

รองขอถาความผิดของจําเลยในขอหาที่ขอใหสงผูรายขามแดนมีบทบัญญัติในการลงโทษประหาร

ชีวิต ประเทศผูไดรับการรองขอจะไมสงผูรายขามแดนใหไทย เวนแตประเทศไทยจะตองใหคํามั่น

วาจะลดโทษประหารชีวิตให ซึ่งก็เปนกรณีที่ยุงยากในการที่ทางรัฐบาลไทยจะใหคํามั่นได เพราะ

เปนอํานาจทางการพิจารณาของศาล นอกจากนี้ในระยะเวลาที่ผานมาเร็ว ๆ นี้ ประเทศไทยไดให

ความสนับสนุนพิจารณาสงผูรายขามแดนใหแกมิตรประเทศที่มีสนธิสัญญาตอกัน และมิไดมีสนธิ

สัญญาตอกันอยูเสมอ ๆ ในขณะที่การรองขอใหมิตรประเทศบางประเทศสงตัวผูรายขามแดนมาให

ไทย เชน กรณีนายวิชัย ละอองสุวรรณ หรืออดีตพระยันตระซึ่งหลบหนีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือนายราเกซ สักเสนา ซึ่งหลบหนีอยูในประเทศแคนาดา กลับมาดําเนินคดีในประเทศไทย และ

นายปน จักกะพาก ซึ่งหลบหนีอยูในประเทศอังกฤษกลับไมไดรับการตอบสนองอยางรวดเร็วและ

จริงจงัจากประเทศดงักลาว ทาํใหนาจะมขีอบกพรองในแนวทางการปฏบัิติตามสนธสัิญญาสงผูราย

ขามแดนในระหวางประเทศไทยและประเทศดังกลาว ซึ่งในกรณีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูราย

ขามแดนกันในระหวางกรุงสยามกับอังกฤษ พุทธศักราช 2454 ไดประกาศใชมาเปนเวลานานอาจ

ไมทันสมัย ควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขใหสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว ดังเชนสนธิสัญญา

ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา

ขอเสนอแนะในการดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ

เพือ่ใหการดาํเนนิการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาตมิปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ รัฐบาลไทย

ควรดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. กระบวนการยุติธรรมไทยตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการตอบโตที่มี

ประสิทธิภาพ (Efficient Countermeasures) ในการแกไขปญหาและดําเนินการตอตัวอาชญา

กรรมขามชาติ เพื่อใหบังเกิดผลในดานการปองปราม (Deterrence) การกระทําผิดในอนาคตโดย
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ผลดานการปองปรามดังกลาว ซึ่งหวังที่จะใหบังเกิดแกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีแนวโนมในการ

ประกอบอาชญากรรมขามชาติและประชาชนโดยทั่วไป จะเกิดขึ้นไดโดยรัฐตองแสดงใหเห็นวา

ผูกระทําผิดตองไดรับการลงโทษ (certainty of punishment) และการลงโทษผูกระทําความผิดตอง

มีความรวดเร็วฉับพลัน ไมปลอยใหชวงเวลาระหวางการกระทําผิดและการสืบสวนจับกุมลงโทษ

ผูกระทาํความผดิมรีะยะเวลาหางกนัยาวนานจนประชาชนลมืเหตกุารณนัน้ (Celerity of punishment) 

ตัวอยางเชน ในประเทศฟลิปปนสมกีารจดัตัง้ศาลยาเสพยติดพเิศษ (Special Dangerous Drug Court) 

ข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อเรงรัดการดําเนินการพิจารณาคดียาเสพยติด โดยในคดีการลักลอบคา

ยาเสพยติด การพิจารณาของศาลสามารถจะดําเนินการไดเสร็จส้ินภายใน 2 เดือน หลังจากมีการ

จับกุมตัวผูตองหา ในฮองกงมีการมอบอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน 

ใหนายตํารวจระดับผูกํากับการมีอํานาจเขาตรวจคนเคหะสถานเพื่อคนหาอาวุธปนที่ผิดกฎหมาย 

นอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการตํารวจฮองกงยังไดกําหนดใหสถาบันการเงินและธนาคาร

ตองสงรายละเอียดทางการเงินใหแกเจาหนาที่ตํารวจตามที่รองขอภายใน 28 วัน อันทําใหตํารวจ

ฮองกงสามารถดาํเนนิการตอผูกระทาํความผดิเกีย่วกบักฎหมายฟอกเงนิไดอยางมปีระสทิธภิาพสูง

2. สงเสริมสนับสนุนมาตรการเชิงรุก ดานการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมขาม

ชาติ ไดแก

2.1 การปฏบัิติการลบั (Undercover Operation) ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

ประเทศมาเลเซีย และเวียดนาม มีกฎหมายอนุญาตใหเจาพนักงานสามารถดําเนินมาตรการใน

การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อจับกุมผูมีพฤติการณฝาฝนกฎหมายในทางปดลับได โดย

หลักฐานที่ไดจากการดําเนินการดังกลาวสามารถใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได สําหรับ

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับในดานนี้ ทําใหการสืบสวนจับกุมกลุมผูกระทําความผิดที่มี

ลักษณะเปนองคกรยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะการหาพยานบุคคลหรือพยานหลักฐานใน

ทางปกติดําเนินการไดยาก

2.2 การดักฟงทางโทรศัพท (Wiretapping) การดักฟงและ/หรือการอัดขอความ

การสนทนาทางโทรศัพท โดยที่ทั้งผูโทรและผูรับสายไมทราบนั้น ในบางประเทศเชน มาเลเซีย 

กฎหมายอนุญาตใหใชหลักฐานการดักฟงทางโทรศัพทเปนพยานหลักฐานการพิจารณาคดีในชั้น

ศาลได เฉพาะในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดและการลักพาตัวเรียกคาไถ สวนในประเทศ

อินเดียสามารถดําเนินการได เพียงเพื่อประโยชนในทางขอมูลและเพื่อกิจกรรมดานการขาวไม

สามารถใชในทางศาลได

2.3 มาตรการการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) เปนวิธีการที่มี

ประสิทธภิาพมากในการปราบปรามการลกัลอบลาํเลยีงยาเสพยติด โดยในอนสัุญญาสหประชาชาติ
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วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพยติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

(United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988) ไดใหคําจํากัดความสําหรับ Controlled Delivery ไววา

เปนวิธีการที่อนุญาตใหการสงสิ่งของที่ผิดกฎหมาย หรือสงสัยวาผิดกฎหมาย 

หรือส่ิงของที่ไดเปลี่ยนแทนสิ่งของผิดกฎหมาย ใหผานไปสูดินแดนของอีก

ประเทศหรือหลายประเทศ โดยเจาพนกังานผูมีหนาที่เกี่ยวของของประเทศดัง

กลาวทราบถึงการดําเนินการ และไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแล ทั้งนี้โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการพิสูจนทราบถึงผูที่เกี่ยวของในการกระทําผิด

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายอนุญาตใหดําเนินการ Controlled Delivery 

ในขณะที่ประเทศภูมิภาค ไดแก อินเดีย ญ่ีปุน มาเลเซีย ปากีสถาน ฟลิปปนส และเวียดนาม 

มีกฎหมายอนุญาตใหดําเนินการได กฎหมายนี้จะมีผลใหการดําเนินการสืบสวนจบักุมผูกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพยติด การลักลอบโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนต และการลักลอบคาอาวุธมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.4 ความคุมกันในการที่จะไมถูกดําเนินคดี (Immunity) เปนมาตรการในทาง

กฎหมายที่จะคุมครองพยานที่ใหการเปนประโยชนตอรูปคดี แมวาคําใหการของพยานดังกลาว

อาจจะพาดพิงตนเองวามีสวนในการกระทําผิดในคดีดังกลาวหรือคดีอ่ืน ๆ แตพยานจะไดรับความ

คุมครองในการที่จะไมถูกดําเนินคดีในความผิดที่พาดพิงได

2.5 การคุมครองพยาน (Witness Protection Program) สามารถดําเนินการได

โดยออกเปนกฎหมายรับรอง เชน ในประเทศฟลิปปนส หรือใชอํานาจของฝายบริหารในการดําเนิน

การคุมครองพยาน ไดแก สาธารณรัฐเกาหลี เนปาล บังคลาเทศ และฮองกง หรืออาจดําเนินการได

ตามความจําเปนของแตละคดีโดยไมตองมีการกําหนดรูปแบบ ทั้งโดยทางนิติบัญญัติหรือทางฝาย

บริหาร การคุมครองพยานนี้ในแตละประเทศมีขอบเขตในการดําเนินการแตกตางกัน บางประเทศ

จะใหความคุมครองเฉพาะในชวงการพิจารณาคดีของศาล บางประเทศอาจใหความคุมครองเต็ม

รูปแบบ ไดแก การใหความดูแลรักษาความปลอดภัยตัวพยาน การเปลี่ยนถิ่นที่อยูของพยาน 

การใหความสนับสนุนทางดานการเงินและการเปลี่ยนแปลงขอมูลบุคคลของพยาน เปนตน 

อยางไรก็ตาม การคุมครองพยานในและประเทศจะมีขอบเขตแตกตางกันมาก เนื่องมาจากขอ

จํากัดในดานงบประมาณและบุคลากรที่จะดําเนินการ ขอจํากัดดานนี้เองที่จะทําใหประเทศไทยยัง

ไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องนี้

2.6 การกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะลงโทษอาชญากร ที่เปนสมาชิกองค

กรอาชญากรรม (Special Criminal Punishment) โดยจะลงโทษถึงในกรณีที่ผูกระทําผิดเปน
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สมาชิกขององคกรอาชญากรรม เชน ในฮองกงมี Organized and Serious Crime Ordinance 

ญ่ีปุนมี Anti-Boryokudan Law และสาธารณรัฐเกาหลีมี Act for the Punishment of Violent 

Crimes เปนตน

3. เรงดําเนินการจัดรูปแบบกระทรวงยุติธรรมใหม โดยรวบรวมหนวยงานที่เกี่ยวของ

กบักระบวนการยติุธรรมในปจจบัุนใหมาอยูรวมกนั แตคงหลกัการของการถวงดลุไว และควรมอีงคกร

และหนวยงานทางกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและการพัฒนาการยุติธรรม

แหงชาติ และสํานักงานขอมูลขอสนเทศกระบวนการยุติธรรม เปนตน

4. เรงรัดพฒันาและปรบัปรุงระบบขอมลูบุคคลตองหาม ของสาํนกังานตรวจคนเขาเมือง

ใหทันสมัย ขอมูลมีความนาเชื่อถือ และเปนปจจุบัน อันจะทําใหประเทศไทยสามารถกรองและกัน

มิใหบุคคลตางดาวมีพฤติการณที่อาจจะมากออาชญากรรมขามชาติเขาประเทศไทยได อันเปน

การปองกันอาชญากรรมขามชาติไดระดับหนึ่ง

5. เนนและใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งตัวเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเปนดานแรกของกระบวนการยุติธรรมที่จะตองเปนผูที่มีความรู

ความสามารถสูง ตลอดจนมีความซื่อสัตยสุจริต

6. สนับสนุนงบประมาณทั้งในดานเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง และคาใชจายในการสืบสวน

สอบสวนคดีอาชญากรรมขามชาติใหพอเพียงที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีงบ

ประมาณพอสําหรับการพัฒนาความรู โดยจัดการฝกอบรม (In-service Training) อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้เจาหนาที่ผูเกี่ยวของควรไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานการปฏิบัติงานของหนวยงานในตาง

ประเทศที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติอยูสม่ําเสมอ เพื่อที่จะไดนําความรู

และเทคโนโลยีมาปรับปรุงการดําเนินการของไทยใหทันสมัย กลาวโดยสรุป ประเทศไทยตองพรอม

ที่จะลงทุนจึงจะไดรับผลสําเร็จ

7. สงเสรมิแนวความคดิการปฏบัิติงานเชงิรุกของเจาหนาทีฝ่ายไทย โดยจดัสงเจาหนาที่

ตํารวจไปปฏิบัติงานประสานงานกับหนวยงานของตางประเทศ ณ ประเทศที่ไทยมีปญหาเกี่ยวของ

กับอาชญากรรมขามชาตินั้น ๆ เพื่อเปนการขยายแนวปองกันอาชญากรรมดังกลาวออกไปจาก

แนวเขตพื้นที่ของประเทศ

ตอศักดิ์ บูรณเรืองโรจน (2544, น. 84) ไดเสนอแนวความคิดไววา มาตรการทาง

กฎหมายที่ประเทศหนึ่งประเทศใดเพียงประเทศเดียวมีอยูไมวาจะดีเพียงใด ก็ไมสามารถที่จะจัด

การองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางเด็ดขาด เนื่องจากโดยหลักแลว มาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศใดก็มีผลแตเฉพาะในขอบเขตของประเทศนั้น ๆ เทานั้น ดังนั้น มาตรการดังกลาวจึงไม

สามารถจัดการขอบเขตในระดับระหวางประเทศของอาชญากรรม (International scope of 
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crime) ได จําเปนอยางยิ่งที่ประเทศตาง ๆ จะตองใหความชวยเหลือและรวมมือซึ่งกันและกันใน

ทางอาญา ทั้งในดานการสืบสวน สอบสวน และการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการคน ยึดและ

อายัด การขอใหริบทรัพยสิน รวมทั้งการสงผูรายขามแดน

วัชรพล ประสานราชกิจ (อางถึงใน วิทยา สมัครการณ, 2544, น. 34-41) การลักลอบ

นําคนเขาเมืองเกิดขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา และมีสภาพความเปนอยูที่ดี

กวาประเทศเพื่อนบาน และประเทศใกลเคียง เชน พมา ลาว เขมร จีน อินเดีย บังคลาเทศ ทําให

การลักลอบเขาเมืองหรือเขาเมืองมาในลักษณะนักทองเที่ยว แลวหลบหนีไมเดินทางกลับ โดยเขา

ทํางานตามสถานที่ตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีขบวนการสงคนไปประเทศที่สามเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก 

เพราะสามารถทํารายไดใหกับขบวนการอยางมากมายมหาศาล จนเปนเหตุใหประเทศไทยเสียชื่อ

เสียงและถูกตําหนิจากประเทศที่เสียหายอยูบอยครั้ง

องคกรอาชญากรรมในทวีปเอเชีย

กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมเปนปญหาสําคัญของทวีปเอเชียซึ่งมีหลากหลาย

องคกรในประเทศตาง ๆ บางองคกรมีการเชื่อมโยงถึงองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

องคกรอาชญากรรมที่มีบทบาทที่สุดคือ “Chinese Organized Crime” (COC) เปนตัวอยางที่ชี้ให

เห็นการพัฒนาการเครือขายอาชญากรรม และกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรม

ในเอเชีย และการที่สามารถเขาใจ COC ไดนั้นจําเปนตองศึกษาความเกี่ยวพันระหวางองคกร

อาชญากรรมอีกสี่องคกร คือ “Triads” “Tongs” “Street Gangs” และ “American Chinese 

Organized Crime groups”

1) Triads ในป ค.ศ. 1674 ชาวแมนจูยกกองทัพมาลมลางราชวงศหมิง และสถาปนา

ราชวงศชิงขึ้นปกครองประเทศจีน แตชาวจีนไดรวมตัวกันตอตานราชวงศแมนจู ชาวจีนรวมตัวกันนี้

เรียกวา Hung Mun หรือ Triads ซึ่งมีสัญลักษณเปนรูปสามเหลี่ยม อันหมายถึงการเสียสละใหแก

สวรรค โลกและมวลมนษุย การรวมตวักนันีเ้กดิเปนสมาคมลบัข้ึนในป ค.ศ. 1674 โดยมวีตัถปุระสงค

ในทางการเมือง มีการปกปดการดําเนินการเปนความลับ การติดตอระหวางสมาชิกใชโคลงกลอน

ที่มีความหมายเปนพิเศษที่สามารถจําแนกสมาชิกได มีพิธีการ ตลอดจนสัญลักษณที่ยังคงใชมา

จนปจจุบัน

ในชวงป ค.ศ. 1840 ถึง ค.ศ. 1912 ภายหลังการปฏิวัติที่ลมเหลว สมาชิกของ 

Triads ไดล้ีภัยไปอยูในอินโดจีน ประเทศมาเลเซีย และฮองกง ในระยะเวลาดังกลาว วัตถุประสงค

ไดเปลี่ยนจากวัตถุประสงคในทางการเมืองมาเปนการประกอบอาชญากรรมโดยการดําเนิน

กิจกรรมเพื่อปกปองตนเอง และหารายไดใหแกสมาคม เชน การควบคุมการคาประเวณี การพนัน

และตลาดแรงงาน ต้ังแตป ค.ศ. 1912 เปนตนมา สมาคม Triads ที่ไดเปลี่ยนมาเปนการประกอบ
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อาชญากรรม โดยมีการดําเนินกิจกรรมของสมาคมในรูปแบบของมิจฉาชีพ และการคายาเสพติด 

ควบคุมภาคอุตสาหกรรมตลาดมืดในการคาอาหารและยา หลังจากป ค.ศ. 1947 สมาชิกของ

สมาคม Triads ไดแยกตัวออกไปตั้งแตสมาคมใหมหลายสมาคม ที่เปนที่รูจักคือ “14K Triads 

Society” นบัแตป ค.ศ. 1949 เปนตนมา สมาชกิของ Triads ไดหลบหนจีากประเทศจนีไปยงัฮองกง 

ไตหวัน สิงคโปร ออสเตรเลีย และทวีปอเมริกาเหนือและในชวงทศวรรษ (1966) นี้ ที่เปนที่รูจักกันดี

คือ “Fuk Ching Gang” ที่ดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมายในมลรัฐนิวยอรก

2) Tongs เปนองคกรอาชญากรรมที่พัฒนาจากสมาชิกของ Triads ที่หลบหนีจาก

ประเทศจีนในชวงป ค.ศ. 1850-1882 อพยพเขาไปตั้งถิ่นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา สมาคม 

Tongs ไดกอต้ังที่สหรัฐอเมริกาตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงคในการ

ดําเนินกิจกรรมที่ถูกกฎหมายในทางการเมืองและเศรษฐกิจในระยะแรก tongs ยังผูกพันกับ 

Triads และใหการสนับสนุนทางการเงินแก Triads เพื่อลมลางราชวงศชิง ตอมาเมื่อสมาชิกของ 

Tongs ต้ังสมาคมใหม ๆ ข้ึนมาอีกกวารอยสมาคม สมาคมเหลานี้เร่ิมเขาไปมีบทบาทในยานคา

ขายของคนจีนในสหรัฐฯ และเขาไปควบคุมบอนการพนัน การคาฝน การคาประเวณี และประกอบ

มิจฉาชีพอื่น ๆ

3) Street Gangs เร่ิมวิวัฒนาการขึ้นในชวงปลาย ค.ศ. 1960 หลังจากที่ผูอพยพชาว

เอเชยีจาํนวนมากไดอพยพเขาไปในประเทศสหรฐัอเมริกา ผูอพยพเหลานีส้วนมากจะเปนผูใชแรงงาน

ที่ไรฝมือ และไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได อาศัยกระจัดกระจายในยานคนจีนและขาดแคลน ไม

มีสวัสดิการสังคม ทําใหเกิดความแตกแยกระหวางชาวจีนที่เกิดในสหรัฐอเมริกา Street Gangs จึง

เกิดจากการรวมตัวเพื่อตอสูกับชาวจีนที่เกิดในสหรัฐอเมริกา บางกลุมของ Street Gangs ต้ังตน

เปนอิสระและเริ่มประกอบธุรกิจที่เสี่ยงภัย ในขณะที่บางกลุมเขาไปผูกพันกับ Tongs และ Triads 

และเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมอยางลึกซึ้ง

4) กลุมองคกรอาชญากรรมชาวจีน (Chinese Organized Crime groups) Chinese 

Organized Crime groups (COC) เปนองคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลในสหรัฐอเมรกิา ปจจุบัน

องคกรนี้แยกกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันไดสองลักษณะ คือ กลุมที่เปน American-Chinese ที่รวม

ตัวกัน และกลุม Triads ที่อพยพมาสหรัฐอเมริกา แตการดําเนินงานของ COC เปนอิสระไมผูกพัน

กับ Triads หรือ Tongs แตมีความสัมพันธในลักษณะที่เปนมิตรกันในการประกอบธุรกิจทั้งที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย

การประกอบธรุกจิของ COC คือ การเขาไปคุมบอนการพนนัทีถ่กูกฎหมายในฐานผูถอืหุน 

และการเรยีกคาคุมครอง หรือเปดบอนการพนนัทีผิ่ดกฎหมาย การเปดซองโสเภณ ี การคายาเสพติด 
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การใหกูยืมเงิน กรรโชก การฟอกเงิน ประกอบธุรกิจภัตตาคาร ไนตคลับ กิจการคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ 

เปนตน

 กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติที่เขามาดําเนินการในประเทศไทย

ขอมูลจากสํานักงานตํารวจแหงชาติและสภาความมั่นคงแหงชาติ ระบุวา ปจจุบันมี

กลุมอาชญากรจากประเทศตาง ๆ เขามาเคลื่อนไหวประกอบอาชญากรรมในประเทศไทยใน

ลักษณะตาง ๆ มากมายหลายกลุม อาทิเชน

อาชญากรจากกลุมประเทศในเอเชยีตะวนัออก ประกอบดวยอาชญากรจากจนีแผนดนิใหญ 

ไตหวัน ฮองกง และมาเกา ซึ่งมักจะเขามาประกอบธุรกิจ บอนการพนัน คายาเสพติด สงคนจีนไป

ประเทศที่สาม (หรือที่เรียกกันวา “แกงลูกหมู”) ปลอมแปลงเอกสาร คาโสเภณี เปนระยะอยางตอ

เนือ่ง และมกัใชวธิกีารรุนแรงโหดเหีย้ม ดวยการทรมานหรอืฆาหัน่ศพ เพือ่ใหเหยือ่หวาดกลวัและยนิยอม 

สวนอาชญากรไตหวันจะนําชาวจีนมาขายบริการในไทยและปลอมแปลงบัตรประชาชนให

อนึ่งกลุมชาวเกาหลีเหนือ ไดปรับระดับจากการเปนผูกอการรายสากล มาประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ดาน พบวาชาวเกาหลีเหนือในประเทศไทยมักจะอยูรวมกัน

เปนกลุมคอนขางสันโดษ จะไมยุงเกี่ยวกับคนไทยหรือคนตางชาติ แตจะประกอบกิจกรรมผิด

กฎหมายทุกชนิด ต้ังแตเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปลอมหนังสือเดินทาง ต้ังบริษัทบังหนา แอบอาง

ขอใบอนุญาตทํางาน ลักลอบคาของเถื่อน/อาวุธ ฟอกเงิน ตลอดจนคาน้ํายาเคมีที่ใชเปนสวน

ประกอบสําคัญในการผลิตยาเสพติด นอกจากนั้นเกาหลีเหนือยังใชประเทศไทยเปนศูนยกลางใน

การลําเลียงสงผานสินคาผิดกฎหมายทุกครั้งที่มีโอกาส

อาชญากรจากกลุมประเทศในเอเชียใต ประกอบดวยอาชญากรจากอินเดีย ปากีสถาน 

ศรีลังกา เนปาล บังกลาเทศ สวนมากเขามาลักทรัพย ชิงทรัพย คาธนบัตรปลอม ปลอมแปลง

หนังสือเดินทาง คายาเสพติด สงคนไปประเทศที่สาม (แกงลูกแพะ) ทั้งนี้กลุมดังกลาวมีแนวโนมจะ

มากออาชญากรรมในประเทศไทยมากขึ้นเพราะมีประชากรรวมกันกวา 1,200 ลานคน แตกําลัง

ประสบปญหาเศรษฐกิจ ปจจุบันมีชาวอินเดีย สัญชาติไทย พยายามนําชาวอินเดียเขามาใน

ประเทศเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ที่เพิ่งถูกจับกุมคือ อาชญากรชาวปากีสถาน เขามาปลอมแปลง

หนังสือเดินทาง ซึ่งมีการเคลื่อนไหวเชื่อมโยงกับกลุมแอฟริกาและจีนดวย

อาชญากรจากกลุมประเทศแอฟริกา ที่สําคัญคือ อาชญากรจากไนจีเรีย ซึ่งมีจํานวน

เพิ่มข้ึนทุกขณะ โดยเริ่มแรกเขามาประกอบธุรกิจ คายาเสพติด แตปจจุบันมีการหลอกลวงตมตุน

คนไทยในหลายรูปแบบ อาทิ การสงจดหมายเชิญชวนนักธุรกิจไทยใหรวมทําธุรกิจ โดยขอใชบัญชี

ธนาคารของนักธุรกิจไทยเพื่อโอนเงินมาซื้อสินคาไทย แตใหโอนเงินคาธรรมเนียมการสงเงินไปให

กอน
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อาชญากรจากกลุมประเทศในตะวนัออกกลาง ประกอบดวยอาชญากรจากอรัิก อิหราน 

จอรแดน สหรัฐอาหรับเอมิเรสต เขามาประกอบธุรกิจคายาเสพติด ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 

ฉากเพชรทอง คาเงินดอลลารปลอม เรียกคาไถ ซึ่งการกระทําที่รุนแรงคือ การจับตัวนักธุรกิจชาว

อิหรานมายังประเทศไทยเพื่อเรียกคาไถ โดยวิธีทรมาน และตัดนิ้วมือ

อาชญากรจากรัสเซียและยุโรป ที่เขามาเคลื่อนไหวมากคือ อาชญากรจากรัสเซียและ

เยอรมนี ธุรกิจหลักคอื คายาเสพติด คาโสเภณี คาเด็กขาย รวมทั้งเปดกิจการอาหารบังหนา แตมี

การคาโสเภณีขามชาติ และลาสุดมีพฤติการณเปนมือปนรับจางดวย

อาชญากรจากกลุมประเทศอาเซยีนและแปซฟิคใต ประกอบดวยอาชญากรจากมาเลเซีย 

ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ที่เขามาประกอบธุรกิจ หลอกลวงคนไทยใหรวมเลนการพนัน ชิงทรัพย 

อาทิ ชาวอินโดนีเซียกอเหตุชิงทรัพยลูกคาธนาคารที่ไปเบิกเงินและลักทรัพยในรถยนตที่จอดทิ้งไว 

ชาวมาเลเซียเขามาปลอมแปลงบัตรเครดิตเพื่อใชในประเทศไทย หรือชาวฟลิปปนสจางคนไทย

หลอกลวงนักทองเที่ยวใหมารวมหุน เลนไพ

สําหรับกลุมชาวออสเตรเลีย ที่เขามาประกอบธุรกิจผิดกฎหมายในไทยจะมีธุรกิจ

รานอาหาร และบารบังหนา เชนเดยีวกบัชาตอ่ืิน พบวากลุมชาวออสเตรเลยีนยิมสบูกญัชา รับเปน

นายหนาทําการ ทุกอยาง รวมทั้งปลอมแปลงเอกสารลักลอบสงคนไปประเทศที่สาม (ขอมูลจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการติดตามผลดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติในการ

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ในวันที่ 1 มิถุนายน 2547 ณ โรงแรมหินสวยน้ําใส 

จังหวัดระยอง)

มาตรการดานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

การสงผูรายขามแดน (Extradition)

การสงผูรายขามแดน คือ การสงมอบตัวผูตองหาหรือผูซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษ

แลวไปยังรัฐซึ่งผูนั้นตองหาวาไดกระทําความผิดอาญา หรือถูกพิพากษาใหลงโทษทางอาญา และ

ในดินแดนของรัฐที่ขอใหสงตัว โดยรัฐซึ่งบุคคลนั้นปรากฏตัวอยู (ประกอบ ประพันธเนติวุฒิ, 2521, 

น. 5)

การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศอยางหนึ่ง ที่มีความ

สําคัญมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน สืบเนื่องมาจากความเจริญทางดานเทคโนโลยีและการคมนาคม ทํา

ใหผูกระทําความผิดในประเทศหนึ่งสามารถหลบหนีไปซอนตัวอยูในอีกประเทศหนึ่ง เพื่อใหพน

โทษทางอาญาในประเทศที่ไดกระทําความผิดไว และเนื่องจากทุกประเทศตางก็มีอํานาจอธิปไตย

ของตนเอง ที่ประเทศหรือรัฐอ่ืนไมอาจเขาไปแทรกแซงได ดังนั้น การที่จะนําตัวผูตองหาหรือผูซึ่ง

ตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว ไปยังประเทศซึ่งผูนั้นตองหาวากระทําความผิดทางอาญา ก็ยอม
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กระทําไดโดยใชหลักความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ที่เรียกกันวา การสงผูรายขามแดน

โดยประเทศที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จะตองรองขอไปยังประเทศที่มีผูกระทําความผิดไป

ปรากฏตัวอยู เพื่อใหประเทศผูรับคําขอสงตัวผูนั้นไปยังประเทศผูรองขอ ซึ่งโดยปกติการดําเนินการ

ดังกลาวมักจะกระทําก็ตอเมื่อประเทศทั้งสองมีสนธิสัญญาตอกัน หรือหากในกรณีที่ไมมีสนธิ

สัญญาตอกัน ก็อาจใชหลักถอยทีถอยปฏิบัติก็ได (Reciprocity)

1. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472

ประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายสงผูรายขามแดนตั้งแตป พ.ศ. 2472 และได

มีการจัดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนแบบทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ต้ังแตป ค.ศ. 1911 โดยทํา

สัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศกับประเทศอังกฤษ สําหรับสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 มีดังตอไปนี้

(1) ประเภทของความผิดในการสงผูรายขามแดน ตองเปนความผิดตอกฎหมาย

อาญาของทั้งสองประเทศ คือ ประเทศที่มีคําขอและประเทศที่ถูกขอใหสงตัว (Principle of 

Double Criminality)

(2) ความผิดตามขอ (1) ตองเปนความผิดซึ่งกฎหมายกําหนดโทษจําคุกไมนอย

กวา 1 ป

(3) การดําเนินการสงผูรายขามแดนจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาที่

ประเทศไทยมีตอประเทศนั้น ๆ และถึงแมวาไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน รัฐบาล

ไทยก็สามารถพิจารณาใหการสนับสนุนไดตามหลักถอยทีถอยอาศัยกัน

(4) ประเทศไทยถือหลักไมสงคงสัญชาติตนขามแดน โดยจะปรากฏอยูในสนธิ

สัญญาทวภิาคทีีไ่ทยทาํกบัประเทศตาง ๆ และเปนดลุพนิจิของศาลไทยในการพจิารณาวาจะสงผูราย

ขามแดนหรือไม

(5) ความผิดที่ประเทศไทยไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น ตองไมใช

ความผิดทางการเมือง ซึ่งหลักการนี้ไดมีการเนนย้ําในสนธิสัญญาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศอืน่ ๆ เชน ในสนธสัิญญาระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา 

วาดวยการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2526 ขอ 3 ระบุวาจะไมมีการสงผูรายขามแดน ถา ก. ความผิด

ทีข่อใหสงผูรายขามแดนเปนความผดิทางการเมอืง หรือ ข. เปนทีป่ระจกัษชดัวาการรองขอใหสงผูราย

ขามแดนมีความมุงประสงคทางการเมือง หรือ ค. ความผิดที่ขอใหสงผูรายขามแดนเปนความผิด

ทางทหารโดยเฉพาะ อยางไรก็ดีสนธิสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดวา การปลงชีวิตหรือการกระทําความ

ผิดโดยเจตนาตอชีวิต หรือตอรางกายของประมุขแหงรัฐของภาคีคูสัญญาฝายหนึ่ง หรือของ

สมาชิกในครอบครัวของบุคคลนั้น รวมทั้งการพยายามกระทําความผิดดังกลาวมิใหถือวาเปน

ความผิดทางการเมือง
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2. ข้ันตอนการสงผูรายขามแดนของประเทศไทย

(1) การนําความตกลงที่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับตางประเทศมาใช ใน

กรณีที่ไมมีสนธิสัญญาตอกัน จะอาศัยพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 เปนหลัก

(2) รัฐที่ตองการใหประเทศไทยสงผูรายขามแดน ตองรองขอมาผานทางการทูต

ของรัฐนัน้ สงมายงักระทรวงการตางประเทศของไทย โดยมหีลกัฐานทีจ่ะตองใชประกอบคาํขอตาง ๆ 

เชน สําเนาคําพิพากษาหรือสําเนาหมายจับของรัฐที่รองขอและหลักฐานอื่น ๆ ที่ศาลจะพิจารณา

ไดวาความผิดนั้น หากกระทําในประเทศไทยยอมเปนความผิดที่มีโทษซึ่งศาลไทยจะลงโทษไดไม

นอยกวา 1 ป

(3) เมื่อกระทรวงการตางประเทศไดรับเร่ือง จะพิจารณาวาเปนไปตามพันธะกรณี

ของสนธิสัญญา หรือควรใหความชวยเหลือหรือไมในกรณีที่ไมมีสนธิสัญญาตอกัน ในกรณีที่เห็น

ควรใหความชวยเหลือก็จะประมวลเรื่องสงใหกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานอัยการสูงสุดนํา

คดีข้ึนสูศาล โดยกระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหจับจําเลย หรือจะขอใหศาลออกหมายสั่งจับก็ได

(4) ในกรณทีีเ่ปนการเรงดวน รัฐทีร่องขออาจขอใหประเทศไทยทาํการจบัและคมุขัง

จําเลยไวพลางกอนก็ได โดยคํารองขอตองมีความละเอียดชัดเจน และมีสําเนาหมายจับ ซึ่งความ

ผิดที่กลาวมานั้นอยูในประเภทที่จะสงตัวจําเลยขามแดนได และหลังการจับกุมแลว จะตองรีบนํา

จาํเลยขึน้สูการพจิารณาของศาลโดยเรว็ทีสุ่ดเทาทีจ่ะทาํได ในปจจบัุนเพือ่ความสะดวกเปนมาตรฐาน 

พนักงานอัยการสํานักงานตางประเทศจะเปนผูรับผิดชอบนําคดีข้ึนฟองตอศาลอาญา เพื่อใหศาล

พิจารณาสั่งขังจําเลยไวระหวางการพิจารณา โดยกฎหมายระบุไววาในคดีสงผูรายขามแดนนี้ ศาล

ไมควรอนุญาตใหจําเลยมีประกัน

(5) การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะตองพิจารณาจนเปนที่พอใจวา

ก. จําเลยเปนตัวบุคคลที่ถูกรองขอใหสงขามแดนแนแลว

ข. มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อสงไปใหศาลพิจารณาได

หากวาความผิดนั้นไดกระทําในประเทศไทย

ค. ความผิดนั้นอยูในประเภทที่จะสงตัวจําเลยได และไมใชเปนความผิดอันมี

ลักษณะในทางการเมืองโดยพยานหลักฐานที่ใชจะเปนพยานบุคคลมาเบิกความตอศาล หรือจะ

เปนถอยคําพยานที่ไดจดบันทึก ซึ่งเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดรับรองวาถูกตองแลวสงมาก็ได นอกจาก

นี้กฎหมายยังไดกําหนดวา ในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน ศาลไมจําตองฟงพยานหลักฐาน

ขอตอสูฝายจําเลยนอกจากในขอตอไปนี้คือ

- จําเลยไมใชตัวบุคคลที่ถูกรองขอใหสงขามแดน
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- ความผิดนั้นไมอยูในประเภทที่จะสงขามแดนได หรือวาเปนความผิด

อันมีลักษณะในทางการเมือง

- การที่ขอใหสงขามแดนนั้น ความจริงเพื่อประสงคจะเอาตัวไปลงโทษ

สําหรับความผิดอยางอื่น อันมีลักษณะในทางการเมือง

- สัญชาติของจําเลย

(6) ในกรณีที่ศาลวิเคราะหเห็นวาพยานหลักฐานไมเพียงพอ ศาลก็จะสั่งใหปลอย

จาํเลย เมือ่ส้ินระยะเวลาสีสิ่บแปดชัว่โมง นบัแตไดอานคาํสัง่ปลอยนัน้ เวนแตภายในกาํหนดสีสิ่บแปด

ชั่วโมงนั้น พนักงานอัยการจะไดแจงความจํานงวาจะอุทธรณ สวนฟองอุทธรณพนักงานอัยการจะ

ตองยื่นภายในกําหนดสิบหาวัน และในระหวางอุทธรณศาลจะสั่งขังจําเลยไว

(7) ในกรณีที่ศาลพอใจวาคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอ ก็จะออกคําสั่งอนุญาตให

ขังจาํเลยไวเพือ่สงตวัขามแดนตอไป แตมไิดสงตวัจาํเลยออกไปนอกประเทศกอนครบกาํหนดสบิหา

วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง และภายในกําหนดนั้นจําเลยมีสิทธิ์ที่จะอุทธรณได

ถามิไดมีการสงตัวจําเลยขามแดนภายในเวลาสามเดือน นับแตวันที่คําสั่งของศาล

ถึงที่สุด หรือภายในกําหนดเวลากวานั้น ตามที่ศาลจะเห็นมีเหตุพอสมควรสั่งตอไปแลวก็ใหปลอย

ตัวจําเลย

เมือ่ใดทีศ่าลพเิคราะหเหน็วาจาํเลยเปนคนในบงัคบัสยามกดี็ หรือมขีอสงสัย หรือ

มีความยุงยากในเรื่องระเบียบอันเกี่ยวกับการรับรองเอกสาร หรือวิธีการทําคําขอใหสงขามแดนก็ดี 

ใหศาลรายงานหารือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กอนที่จะออกคําสั่งใหปลอยตัวจําเลย

(8) การอุทธรณในเร่ืองสงผูรายขามแดน ตกเปนหนาที่ศาลอุทธรณพิจารณา

พิพากษา และเมื่อศาลอุทธรณตัดสินและใหเปนอันถึงที่สุดทั้งในขอเท็จจริงและในขอกฎหมาย

แตถาหากวาขอเท็จจริงตามที่ศาลลางไดวินิจฉัยไวมีพยานหลักฐานสนับสนุน

เพียงพอที่จะออกคําสั่งนั้นแลว ศาลอุทธรณไมมีอํานาจหนาที่จะแกไข ศาลอุทธรณพึงพิจารณาแต

เพียงวา ศาลลางมีพยานหลักฐานพอที่จะใหอํานาจออกคําสั่งเชนนั้น และเพื่อการนี้ศาลอุทธรณมี

อํานาจตรวจพิจารณาพยานหลักฐานและวินิจฉัยคําโตเถียงในขอเหลานี้ คือ

ก. เร่ืองสัญชาติของจําเลย

ข. ความผิดที่กลาวหานั้นไมอยูในประเภทที่จะสงขามแดนให

ค. ความผิดนั้นมีลักษณะในทางการเมือง หรือวาการที่ขอใหสงขามแดนนั้น

แทจริงเปนไปเพื่อประสงคจะเอาตัวจําเลยไปลงโทษสําหรับความผิดอยางอื่น อันมีลักษณะในทาง

การเมือง
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ง. ไมมีพยานหลักฐานแสดงตอศาลลางพอที่จะใหศาลนั้นใชดุลยพินิจไดวา

ควรจะออกคําสั่งนั้นหรือไม

3. สนธิสัญญาทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศวาดวยการสงผูราย

ขามแดน

ปจจุบันประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศตาง ๆ หลาย

ประเทศ นับต้ังแตไดเร่ิมทํากับประเทศอังกฤษ ต้ังแตป ค.ศ. 1911 (พ.ศ. 2545) ดังนี้ คือ

(1) สัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกรุงสยามกับอังกฤษ พุทธศักราช 2454

(2) อนสัุญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางสยาม และเบลเยีย่ม พทุธศักราช 

2479

(3) สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย วาดวยการสงผูรายขามแดน พุทธศักราช 2519

(4) สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส วาดวยการสงผูรายขามแดน พุทธศักราช 2524

(5) สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา 

วาดวยการสงผูรายขามแดน พุทธศักราช 2526

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (International Assistance on Legal 

Matters)

โดยที่ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมีการกระทํารวมกันเปนเครือขายในดินแดน

ของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแตละประเทศโดยลําพังไมอาจปองกัน

และปราบปรามไดเด็ดขาด การปองกันปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวจึงตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา โดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดลงนามในสนธิ

สัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา (Treaty between the Kingdom of 

Thailand and the United States of America on Mutual Assistance in Criminal Matters) เมื่อ

วันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2529 ซึ่งเปนสนธิสัญญาฉบับแรกในเรื่องการใหความชวยเหลือซึ่งกันและ

กันในทางอาญาที่ไทยทํากับรัฐตางประเทศ และตอมาจึงไดออกกฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตาม

สนธิสัญญา และเปนกฎหมายแมบทที่สามารถใชไดกับประเทศอื่น ๆ ที่จะทําสนธิสัญญาใน

อนาคตขางหนาตอไป กฎหมายฉบับนี้คือ พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง

ทางอาญา พุทธศักราช 2535 ซึ่งความชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง “ความชวยเหลือ

ในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวน สอบสวน ฟองคดี ริบทรัพยสิน และการดําเนินการอื่น ๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา” โดยมีอัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย เปนผูประสานงาน
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กลาง มีอํานาจหนาที่ประสานงานในการใหความชวยเหลือแกตางประเทศ หรือขอความชวยเหลือ

จากตางประเทศ

1. เงื่อนไขในการใหความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ การใหความชวยเหลือแก

ตางประเทศตองอยูในหลักเกณฑดังตอไปนี้

(1) ตองมีสนธิสัญญาความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศไทยและประเทศ 

ผูรองขอ แตในกรณีที่ประเทศผูรองขอแสดงใหเปนที่พอใจแกประเทศไทย วาจะใหความรวมมือใน

ทํานองเดียวกันแกประเทศไทย เมื่อประเทศไทยรองขอรับความรวมมือจากประเทศนั้น ในกรณีนี้

ประเทศไทยอาจใหความรวมมือแกประเทศผูรองขอนั้นได แมไมมีความตกลงกับประเทศดังกลาว

มากอนก็ได

(2) ประเทศไทยจะใหความรวมมือแกตางประเทศก็ตอเมื่อการกระทําซึ่งเปน 

มูลกรณีของความชวยเหลือทางอาญานั้นเปนความผิดที่มีโทษฐานใดฐานหนึ่งตามกฎหมายไทย 

ซึ่งเรียกตามหลักสากลวา Double Criminality เวนแตจะมีการระบุไวเปนอยางอื่น ในสนธิสัญญา

วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาระหวางประเทศไทยและประเทศที่รองขอ 

ตัวอยางเชน สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวา

ดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา คือ 1 กําหนดใหประเทศคูภาคีอาจใหความรวมมือตอ

กันไดโดยไมตองคํานึงวา การกระทํานั้นตองเปนความผิดตอกฎหมายของทั้งสองประเทศ

(3) ประเทศไทยอาจปฏเิสธคํารองขอความชวยเหลอื หาคาํรองนัน้กระทบกระเทือน

อธิปไตย ความมั่นคงหรือสาธารณประโยชนที่สําคัญอื่น ๆ ของประเทศไทย หรือเกี่ยวเนื่องกับ

ความผิดทางการเมือง หรือความผิดทางทหาร

2. วิธีการขอรับความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ แบงออกเปน 2 กรณี

2.1 กรณีประเทศที่มีสนธิสัญญากับประเทศไทย

ประเทศที่มีสนธิสัญญาวาดวยการใหความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา

กับประเทศไทย และมีความประสงคจะขอมีความรวมมือจากหนวยงานใดในประเทศไทยตองสง

คํารองขอรับความรวมมือมายังผูประสานงานกลางของประเทศไทย ซึ่งในที่นี้คือ อัยการสูงสุด เพื่อ

พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังที่จะกลาวตอไป

2.2 กรณีประเทศที่ไมมีสนธิสัญญากับประเทศไทย

ประเทศที่ไมมีสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศทางอาญากับ

ประเทศไทย และมีความประสงคจะขอมีความรวมมือจากหนวยงานใดในประเทศไทย จะตองสง

คํารองขอดงักลาวโดยผานวถิทีางการทตู โดยกรมสนธสัิญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

จะเปนเจาของเรื่องพิจารณาตามเงื่อนไข แนวทางตางตอบแทนซึ่งกันและกนั (Reciprocity) และ
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หากกระทรวงการตางประเทศเห็นชอบ ก็จะสงเรื่องใหอัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการในสวนที่

เกี่ยวของตอไป

3. อํานาจหนาที่ขอผูประสานงานกลางในกระบวนการขอความรวมมือในทางอาญา

ระหวางประเทศ

การขอความรวมมือในทางอาญาระหวางประเทศ ตามหลักสากลจะมีการกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อใหความรวมมือมีความสะดวกรวดเร็ว เรียกวา 

Central Authority โดยประเทศไทยไดยอมรับในหลักการ และไดกําหนดใหอัยการสูงสุดเปน 

“ผูประสานงานกลาง” ในกรณีนี้ โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) รับคําขอความชวยเหลือทางอาญาจากประเทศผูรองขอ และสงใหเจาหนาที่ 

ผูมีอํานาจ

(2) รับคํารองขอความชวยเหลือทางอาญาจากหนวยงานของรัฐบาลไทยและสงให

ประเทศผูรับคํารองขอ

(3) พิจารณาและวินิจฉัยวาควรจะใหหรือรับความชวยเหลือทางอาญาหรือไม

(4) ติดตามและเรงรัดการดาํเนนิการของเจาหนาทีผู่มอํีานาจ เพือ่ใหความชวยเหลือ

ทางอาญาแกตางประเทศเสร็จส้ินโดยเร็ว

(5) ออกระเบียบหรือประกาศและดําเนินการอยางอื่น เพื่อใหการใหหรือการขอ

ความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาบรรลุผล

(6) คําวินิจฉัยสั่งการของผูประสานงานกลางถือเปนยุติ เวนแตนายกรัฐมนตรีจะมี

คําสั่งเปนอยางอื่น

ในการพิจารณาใหความชวยเหลือแกตางประเทศและการขอความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมั่นคง ประโยชนสาธารณะที่สําคัญหรือ

ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเกี่ยวเนื่องกับความผิดทางการเมืองหรือความผิดทางทหาร 

กฎหมายกาํหนดใหมคีณะกรรมการคณะหนึง่ ประกอบดวย ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทน

กระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงยติุธรรม ผูแทนสาํนกังานอยัการสงูสุด 

และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนไมเกินสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และใหขาราชการอัยการ

คนหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการแตงตั้งเปนเลขานุการใหความเห็นประกอบการพิจารณาของ

ผูประสานงานกลางในกรณดัีงกลาว และในกรณทีีค่ณะกรรมการมคีวามเหน็ไมตรงกบัคําวนิจิฉัยของ

ผูประสานงานกลาง ใหผูประสานงานกลางเสนอความเหน็และคาํวนิจิฉัยดงักลาวไปยงันายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาสั่งการ
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4. การดําเนินการเกี่ยวกับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ

การดําเนินการเกี่ยวกับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ มีข้ันตอน ดังนี้

(1) ผูประสานงานกลาง (สํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด เปน

หนวยงานเจาของเรื่อง) สงคํารองใหแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

ก. คํารองขอใหสอบปากคําพยาน จัดหาใหซึ่งเอกสารหรือส่ิงของอันเปน

พยานหลักฐาน ซึ่งเปนการดําเนินการนอกศาล คํารองขอใหจัดสงเอกสาร คํารองขอใหคน คํารอง

ขอใหยึดเอกสารหรือส่ิงของ และคํารองขอใหสืบหาบุคคลใหสงอธิบดีกรมตํารวจ ดําเนินการโดย

กองการตางประเทศ กรมตํารวจ จะเปนเจาของเรื่องพิจารณาดําเนินการ

ข. คํารองขอใหสืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ ซึ่งเปนการ

ดําเนินการในศาล และคํารองขอใหดําเนินการริบหรือยึดทรัพยสิน ใหสงอัยการพิเศษฝายคดี

ดําเนินการ

ค. คํารองขอใหโอนหรือรับโอนบุคคลที่ถูกคุมขัง เพื่อสืบพยานบุคคลใหสง

อธิบดีกรมราชทัณฑดําเนินการ

ง. คํารองขอใหเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา ใหสงอธิบดีกรมตํารวจและ

อัยการพิเศษฝายคดีดําเนินการ

(2) เมื่อไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากผูประสานงานกลาง ใหเจาหนาที่ผูมี

อํานาจดําเนินการใหความชวยเหลือตามที่มีคํารองขอนั้น เมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหสงผลการ

ดําเนินการ ตลอดจนเอกสารและสิ่งของที่เกี่ยวของใหแกผูประสานงานกลาง

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจประสบอุปสรรค หรือไมอาจดําเนินการตามคํารองขอ

นั้นไดใหแจงเหตุขัดของใหผูประสานงานกลางทราบ

(3) ผูประสานงานกลางจัดการสงผลการดําเนินการ ตลอดจนเอกสารและสิ่งของที่

เกี่ยวของตามที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการ และสงผลมาให ใหแกประเทศผูรองขอตอไป

(4) ในการดําเนินการใหความชวยเหลือตาง ๆ ของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกฎหมาย 

กําหนดใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประมวลกฎหมายอาญา 

ตลอดจนกฎหมายอื่นของประเทศไทยที่เกี่ยวของมาใชในอนุโลม

(5) สําหรบัการความชวยเหลอืจากตางประเทศ หนวยงานทีร่องขอตองทาํหนงัสอืถึง 

ผูประสานงานกลาง โดยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ก. ชื่อหนวยงานที่ประสงคจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศ

ข. เร่ืองที่ขอความชวยเหลือ รวมทั้งรายละเอียดและขอสนเทศอื่นที่อาจจะ

เปนประโยชนตอการดําเนินการตามคํารองขอ



39

ค. วัตถุประสงคและความจําเปนที่จะขอความชวยเหลือ

ง. รายละเอียดอื่นที่จําเปนสําหรับคําขอในแตละประเภทตามที่กําหนดไว

จ. คําขอและเอกสารประกอบคําขอ จะตองทําคําแปลเปนภาษาของประเทศ 

ผูรับคําขอหรือภาษาอังกฤษที่รับรองความถูกตอง

ผูประสานงานกลางจะพิจารณาคําขอความชวยเหลือโดยหนวยงานของไทย 

ดังกลาว สมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ 

รายละเอียด ขอเท็จจริงและเอกสารประกอบ แลวแจงใหหนวยงานผูขอทราบโดยคําวินิจฉัยของ 

ผูประสานงานกลางดังกลาว ถือเปนยุติ เวนแตนายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น

มาตรการกฎหมายภายในประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ของไทย

กฎหมายทีใ่ชอยูในปจจบัุนสรางขึน้มาบนพืน้ฐานทีจ่ะใชปราบปรามการกระทาํความผิดที่

กระทําโดยปจเจกบุคคล ไมไดสรางขึ้นมาใหเหมาะสมกับการใชปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

แมจะมีตัวกฎหมายบางบทบางตอน เชน กฎหมายอาญาวาดวยอั้งยี่และซองโจร บางสวนของ

พระราชบญัญติัมาตรการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ พระราชบัญญติั

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตไดผลไมมากนัก ซึ่งทั้งประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น ๆ ที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถตอสูกับองคกร

อาชญากรรมไดอยางมปีระสทิธภิาพ และนบัวนัองคกรอาชญากรรมทัง้ในประเทศและขามชาติจะมี

กิจกรรมอาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น และทําความเสียหายใหประเทศมากขึ้น แมบางมาตรการใน

กฎหมายที่ออกมาเพื่อปราบปรามการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ก็ไมได

ผลเทาที่ควรเพราะไมไดจัดทําอยางเปนระบบที่สมบูรณเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรม เชน 

มาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะเปนกฎหมายเดี่ยวไมมีมาตรการอื่นสนับสนุนทั้งในดานการหา

พยานหลักฐาน และการสืบสวนสอบสวน การใหความมั่นใจในความปลอดภัยแกพยาน

1. มาตรการทางดานกฎหมาย

ปจจบัุนประเทศไทยไมมมีาตรการทางดานกฎหมายทีส่ามารถนาํมาใชในการปองกัน

และปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางจริงจัง แมตามกฎหมายของไทยจะมีกฎหมายหลาย

ฉบับที่มีบทบัญญัติใกลเคียงกบัการทีจ่ะนาํมาใชเปนมาตรการในการปองกนัและปราบปรามองคกร

อาชญากรรม เชน บทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา วาดวยเร่ืองอัง้ยีแ่ละซองโจร กฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด แตมาตรการเหลานั้น

ยังไมเพียงพอ เพราะกระบวนวิธีการพิจารณาคดีของประเทศไทยยังใชมาตรการเดียวกันในการ
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ปฏิบัติตอผูกระทําผิด ทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดที่เปนบุคคลธรรมดา กฎหมายจะใหสิทธิตาง ๆ มากเพื่อเปนการรับประกันสิทธิของ

ผูตองหาหรือจําเลย ทั้งนี้เนื่องมาจากแนวความคิดที่วา การดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องระหวางรัฐกับ

ราษฎร ซึ่งรัฐมีอํานาจและมีมาตรการทางดานกฎหมายเปนเครื่องมือ แตราษฎรอยูในสถานะที่

ดอยกวา ตองอยูภายใตกรอบของการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับปจจุบัน ไดมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชนไวมาก การใชอํานาจโดย

องคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 มาตรา 26 เชน วิธีการจับ การคน การปลอยชั่วคราวใน

ระหวางการสอบสวน การพิจารณาคดีในชั้นศาล ซึ่งไดใหการคุมครองสิทธิของผูตองหา หรือจาํเลย

ไวอยางกวางขวาง มาตรการทางดานกฎหมายของไทยในปจจุบันซึ่งนํามาใชบังคับกับองคกร

อาชญากรรมเชนเดียวกัน แตองคกรอาชญากรรมมีอํานาจ มีอิทธิพล และเงินทุน รวมทั้งปจจัย

สนับสนุนอื่นพรอมมากกวาราษฎรธรรมดา สามารถตอสูกับอํานาจรัฐไดเปนอยางดี สมาชิกของ

องคกรอาชญากรรมสามารถใชสิทธิตาง ๆ ที่กฎหมายรับรองเพื่อบิดเบือนคดี ขอปลอยชั่วคราว 

ใหสินบนเจาหนาที ่เคยมผูีตองหาซึง่กระทาํความผดิเกีย่วกบัคดยีาเสพตดิรายใหญ คือ นายพงษศักดิ์ 

โรจนศักดิก์ลุ หรือเปนทีรู่จกักนัโดยทัว่ไปในชือ่วา ลี ยนุ ชงุ ถกูเจาหนาทีตํ่ารวจของไทยจบักมุตัวไวได 

ระหวางที่รอการสงตัวไปดําเนินคดีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามสนธิสัญญาสงตัวผูรายขามแดน 

นายลี ยุน ชุง ไดใหสินบนผูพิพากษาชวยเหลือเพื่อจะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว จากนั้นเมื่อไดรับ

การปลอยชั่วคราวแลวก็หลบหนีไปประเทศพมา นอกจากนี้สมาชิกขององคกรอาชญากรรมยัง

อาศัยชองวางของกฎหมาย ซึ่งไมมีมาตรการคุมครองผูที่มาใหการเปนพยาน ใหสินบนพยาน ขมขู

และฆาพยาน ทําใหพยานเกรงกลัว ไมกลาไปเบิกความ หรือไมกลาเบิกความตามความเปนจริง 

มาตรการทางดานกฎหมายของไทยในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพในการจัดการกับองคกรอาชญา

กรรมไดเทาที่ควรจะเปน และโดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาตัดสินคดีของไทยใชหลักประจักษ

พยานเปนสวนใหญ จึงทําใหเปนการยากอยางยิ่งที่จะพิพากษาลงโทษสมาชิกองคกรอาชญากรรม

2. มาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย

แมวากฎหมายวิธีสารบัญญัติของประเทศไทยหลายฉบับซึ่งไดบัญญัติข้ึนมาเพื่อ

บังคับใชในการปองกันและปราบปรามการดําเนินกิจกรรมของสมาชิกขององคกรอาชญากรรม 

เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการนําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาทําใหดูเหมือนเปนเงินที่สะอาด 

ปกปดซุกซอนแหลงที่มาของเงินและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะผูจําหนายรายใหญ รวมทั้งผูผลิตยาเสพติดใหโทษ โดยใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจยึด อายัดเงิน รวมทั้งทรัพยสินอื่นของผูกระทําความผิดและผลักภาระการพิสูจน

แหลงที่มาของทรัพยสิน หลักฐานการไดมาซึ่งทรัพยสินใหผูถูกกลาวหา ใหเจาพนักงานตาม

กฎหมายมีอํานาจยึดอายัดทรัพยสินเหลานั้นไวระหวางการพิจารณาของศาล เปนมาตรการที่สราง

ข้ึนมาเพื่อดําเนินการกับปญหาองคกรอาชญากรรม แตมาตรการเหลานั้นยังไมมีประสิทธิภาพใน

การจัดการปญหาองคกรอาชญากรรม เพราะเปนกฎหมายที่มีลักษณะเดี่ยว ไมมีมาตรการ

สนบัสนนุทีจ่ะกอใหเกดิประสทิธผิลในทางปฏบัิติได เปรียบเสมอืนคนทีไ่รซึง่แขนและขา เพราะองคกร

อาชญากรรมมีคุณลักษณะพิเศษ มากกวาอาชญากรรมธรรมดา มีนายทุนสนับสนุน มีอิทธิพล

หนุนหลัง อาชญากรเปนผูมีความรู กระทําการเปนเครือขายโยงใย ซับซอน เขาถึงตัวการที่แทจริง

ยาก และมีระบบการซอนทรัพยสินเปนอยางดี

ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดานตาง ๆ พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  

โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานสารสนเทศ การสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ ความกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยีทําใหผูกระทําความผิดเปนผูที่มีความรู สามารถวางแผนไดอยางแยบยล มีการดําเนิน

การในลักษณะเปนองคกรมากขึ้น มีเครือขายเปนระบบโยงใย รวมทั้งระดับของการควบคุมของ

องคกรไมมีความเกี่ยวพันที่จะสาวถึงตัวการใหญ หรือผูมีอํานาจสั่งการขององคกร มีวิธีการใหม ๆ 

หลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ ทําใหเปนการยากแกการตรวจสอบหาพยานหลักฐานเพื่อนํา

มาใชในการลงโทษกลุมผูกระทําความผิดในลักษณะองคกร การที่จะตองสูหรือแสวงหาหนทางใน

การตอสูกับปญหาองคกรอาชญากรรม รัฐจําตองพึ่งพาวิทยาการสมัยใหม เชนมาตรการในการดัก

ฟง เปนตน ในอดีตกฎหมายของไทยไมมีบทบัญญัติในเรื่องการดักฟง ที่เกี่ยวกับการปราบปราม

องคกรอาชญากรรมชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทําสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แมปจจุบันจะ

มีกฎหมายหลายฉบบัทีเ่กีย่วของกบัการดกัฟง ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 104 

ใหอํานาจเจาหนาที่มีอํานาจขอใหศาลมีคําสั่งถึงเจาหนาที่ไปรษณียและโทรเลข ใหสงสิ่งพิมพ หรือ

เอกสารอื่นทางไปรษณีย ซึ่งสงจากหรือไปยังผูตองหา หรือจําเลย หรือใหเก็บเอกสารนั้นไวกอน

ระหวางรอคําสั่งจากศาล พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 ใหอํานาจหนาที่โทรเลข

ในการงดสงขาวสาร และเจาหนาที่มีอํานาจในการกัก สง สงกลับ ตรวจทําลาย ไปรษณียภัณฑได 

ซึง่กฎหมายดงักลาวไมไดใหอํานาจแกรัฐหรือเจาหนาทีใ่นการดกัฟง พระราชบญัญติัขาวกรองแหงชาต ิ

พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2502 พระราชบญัญติั กฎอยัการศึก พ.ศ. 

2457 ใหอํานาจเจาหนาทีต่ามกฎหมายใชเทคนคิและดาํเนนิวธิกีารทางเครือ่งมอืส่ือสารดวยการดักฟง

ได พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 
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14 จัตวา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ใหอํานาจดักฟงได

เชนกัน แตมาตรการทางดานกฎหมายเหลานั้นเปดโอกาสใหดักฟงไดในขอบเขตจํากัดเทานั้น 

เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ในภาวะที่ประเทศชาติไมปกติ ในบางฐานความผิด 

เทานั้นไมครอบคลุมถึงกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม แมปจจุบันจะมีการอนุญาตใหใช 

มาตรการพิเศษในการเขาถึงขอมูลขององคกรอาชญากรรมไดตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ แตการที่จะใชมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้จําตองมีขอกําหนดหรือระเบียบซึ่งออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ซึ่งปจจุบันยังอยูระหวางการยกราง

รัฐบาลเล็งเห็นวา พยานมีความสําคัญตอการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี การที่พยาน

ไมไดรับการคุมครองมากพออาจกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 จึงไดบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยานใน

คดีอาญาใหไดรับความคุมครอง ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร

จากรัฐ ปจจุบันพยานยังไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร ทั้งที่มีการตราพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใชบังคับแลวแตการคุมครองพยานนั้นเปนเรื่องที่ละเอียดออน มีการ

ใชงบประมาณสูง ซึ่งจํานวนงบประมาณดังกลาวขึ้นอยูกับระดับของผูตองหาวามีอิทธิพลมาก

เพียงใด อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยังเขาไมถึงประชาชนทุกระดับ แมวาเมื่อมีการ

ปฏิรูประบบราชการไทย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บังคับใช ประชาชนมี

การตืน่ตวัในเรือ่งสทิธขิองตนมากขึน้ แตวายงัไมมัน่ใจในระบบการยติุธรรม รวมทัง้มาตรการคุมครอง

พยานอยางสนิทใจ เพราะผูตองหาซึ่งเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม หรือเปนพรรคพวกของ

ผูมีอิทธิพลไดเขาไปแทรกแซงมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับ การที่จะไปให

การเปนพยานตอทางการเพื่อนําตัวผูตองหามาลงโทษนั้นอาจไมมีความปลอดภัยในสวัสดิภาพ

ของตนเอง อีกทั้งตามกฎหมายของประเทศไทยยังมิไดใหนํามาตรการในการตอรองคํารับสารภาพ

ซึ่งเปนมาตรการที่สามารถจะนําตัวอาชญากรที่เปนตัวการใหญมาลงโทษได มาใชในกระบวนการ

ยติุธรรม เปนชองวางใหองคกรอาชญากรรมอาศยัโอกาสทีรั่ฐไมสามารถสรางความมัน่ใจในมาตรการ

ใหการรับรองรับประกันในความปลอดภัยใหกับพยาน กระทําการใหสินบน กระทําการขมขูพยาน 

รวมทั้งฆาพยาน ทําใหผูที่จะมาใหการเปนพยานเกรงกลัวอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม กลัวภัย

มืดอันจะเกิดกับตนเอง รวมทั้งบุคคลใกลชิด ผูที่จะมาใหการเปนพยานจึงไมกลามาใหการเปน

พยาน หรือไมกลาใหการซัดทอดผูกระทําความผิด

แมในปจจุบันมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นเปนหนวยงานใหมในสังกัด

กระทรวงยุติธรรม และตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหมีหนาที่

บังคับใชกฎหมาย เพื่อปองกันปราบปราม สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดอาญา ตามที่กฎหมาย
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บัญญัติ โดยดําเนินการเกี่ยวกับคดีพิเศษ ลักษณะคดีเกี่ยวกับความผิดทางดานภาษีอากร การเงิน 

การธนาคาร ทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์ การคาและสิ่งแวดลอม อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและความผิดทางอาญาอื่น ๆ ที่มีผลกระทบอยางสําคัญตอ

ความสงบเรียบรอย และความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ

เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ แตมาตรการทางดานกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการสอบ

สวนคดีพิเศษ ตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจําตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนเปนสําคัญ อีกทั้ง

อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานจําตองอาศัยขอบังคับที่กําหนดโดยคณะ

กรรมการคดีพิเศษ หรือที่เรียกโดยยอวา กคพ. ซึ่งปจจุบันระเบียบปฏิบัติดังกลาว ยังไมมีผลบังคับ

ใชยงัอยูระหวางการยกรางกระบวนการรางหรอืออกกฎหมาย อํานาจทางนติิบัญญติั มกีารแทรกแซง

ทางดานการเมือง ซึ่งบางครั้งมีสมาชิกขององคกรอาชญากรรม หรือผูมีอิทธิพลทางดานการเมือง

หนุนหลัง ไดเขามาในกระบวนการเพื่อรักษาปกปองผลประโยชนของตนเอง หรือออกกฎหมาย

เอื้อประโยชนใหแกองคกรอาชญากรรม ทําใหมาตรการในการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

“องคกรอาชญากรรม” หมายถึง กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือมาก

กวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง และที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมาย

ในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการกระทําความผิดตามที่

กําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยาง

อ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

ดวยเหตุผลที่วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญา คือการสงเสริมความรวมมือในการ

ปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะขององคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ง

ข้ึน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว อนุสัญญาจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีที่เขาเปนสมาชิก

ตองรวมมือและใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามกฎหมายในทางอาญา และมาตรการที่สําคัญ

ที่สุดในอนุสัญญาฉบับนี้คือ การกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการกระทําผิดที่ระบุตาม

อนสัุญญา เปนความผดิตามกฎหมายอาญาภายในของรฐัภาค ี โดยอนสัุญญาใหรัฐภาคใีชมาตรการ

ตาง ๆ ดังตอไปนี้ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม คือ

1. การกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรมเปนความผิด

โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองนํามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่น ๆ ตามความ

จําเปนเพื่อกําหนดใหกรณีการตกลงหรือเขาไปมีสวนรวมกับบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อกระทํา

อาชญากรรมรายแรง ไมวาจะมีวัตถุประสงคแสวงหาประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนเปน

ความผิดทางอาญาเมื่อกระทําผิดโดยเจตนา หรือมีการกระทําโดยรูถึงเปาหมายและกิจกรรมหรือรู
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ถึงเจตนาของกลุมองคกรอาชญากรรม นอกจากนั้นยังรวมถึงการจัดการ การชวยเหลือยุยง  

การอํานวยความสะดวกหรือการใหคําปรึกษาแนะนําในการประกอบอาชญากรรมที่รายแรงที่ 

เกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรม

2. การกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่กออาชญากรรมเปนความผิด

อนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดใหรัฐภาคีตองระบุความผิดมูลฐาน (Predicate offense) 

เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐ เพื่อใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการอื่นไปดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด

การกําหนดความผิดมูลฐานเปนสวนที่สําคัญที่สุดของการบังคับใชกฎหมาย 

การปองกันและการปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากจะเปนการพิจารณาวาการกระทําผิดอาญา

ฐานใดบางที่จะนํามาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับเงินหรือทรัพยสินที่ได

มาจากการกระทําความผิด โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวอยางกวาง ๆ เพื่อให

ประเทศสมาชิกนําไปกําหนดฐานความผิดตาง ๆ ในกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ภายในประเทศของตน แตโดยหลักแนวคิดการกําหนดความผิดมูลฐานเห็นวาควรเปนการกระทํา

ความผิดอาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ (สีหนาท ประยูรรัตน, 2542, น. 72)

1. ความผดิทีม่รูีปแบบและวธิกีารดาํเนนิงานทีม่ลัีกษณะเปนองคกรอาชญากรรม

2. ความผิดที่ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง

3. ความผิดที่เปนกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม

4. ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในเศรษฐกิจ

อนุสัญญาขอ 6 กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปนความผิด

อาญาเมื่อมีการกระทําโดยเจตนาคือ ใหการกระทําดานการปลงหรือการโอนยายทรัพยสินโดยรูวา

ทรัพยสินนั้นคือรายไดจากอาชญากรรม เพื่อความประสงคในการปกปดหรืออําพรางที่มาโดยผิด

กฎหมายของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพื่อ 

หลีกเลี่ยงผลทางกฎหมายของการกระทํานั้น นอกจากนั้นยังรวมถึงการปกปดหรืออําพราง 

ซึ่งลักษณะ แหลงที่มา สถานที่ต้ัง การโอนการครอบครองการเคลื่อนยายหรือการมีกรรมสิทธิ์หรือ

การมีสิทธิอันแทจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมโดยรูวาทรัพยสินดังกลาวคือทรัพยสิน

ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม

3. การกําหนดการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา

อนุสัญญากําหนดใหการสัญญาวาจะให หรือใหผลประโยชนอันมิชอบแกตัว 

เจาพนักงาน บุคคลอื่น หรือนิติบุคคลอื่นทั้งทางตรงและทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทํา

การหรือละเวนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่
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การที่เจาพนักงานเรียกรองหรือยอมรับซึ่งผลประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือ

บุคคลอื่น หรือนิติบุคคลอื่น ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละเวน

กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เปนความผิด

อนุสัญญาขอนี้ ยังเสนอขอแนะใหรัฐภาคีแตละรัฐตองมีมาตรการทางกฎหมายหรือ

มาตรการอื่นตามความจําเปนเพื่อกําหนดความรับผิดชอบการฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอื่น ๆ 

และใหขยายความรับผิดไปยังเจาพนักงานระหวางประเทศหรือเจาพนักงานขององคกรระหวาง

ประเทศ ความรบัผิดตามอนสัุญญาขอนีมุ้งหมายถงึการกระทาํทัง้ทางตรงและทางออมหรือการเขาไปมี

สวนรวมในการฉอราษฎรบังหลวง เนื่องจากลักษณะขององคกรอาชญากรรม มีผูรวมกระทําความ

ผิดหลายคน มกีารสมคบและแบงงานกนัทาํเปนลาํดบัชัน้ (conspiracy and hierarchy) จาํเปนตองมี

มาตรการทางกฎหมายเพื่อใหการปราบปรามกลุมองคกรอาชญากรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถลงโทษไดทั้งผูกระทําความผิดที่เปนตัวการใหญ กลุมนายทุนที่สนับสนุนทางการเงิน และ

สมาชิกระดับลางขององคกร

4. การกําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิด

อนุสัญญาขอนี้กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือ

มาตรการอื่นตามความเหมาะสมเพื่อกําหนดใหการใชกําลัง การขมขู การทําใหกลัว หรือการให

สัญญา การเสนอหรือการใหประโยชนที่มิควรได เพื่อจูงใจใหการเท็จหรือเพื่อแทรกแซงการใหการ 

หรือการเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ระบุใน

อนุสัญญานี้เปนความผิด เมื่อกระทําโดยเจตนา นอกจากนั้นยังรวมถึงความรับผิดทางอาญาจาก

การใชกําลัง หรือการขมขู หรือการทําใหกลัว เพื่อแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการ

ยุติธรรม หรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ระบุใน

อนุสัญญานี้ วัตถุประสงคของอนุสัญญาขอนี้ก็เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในระบบงานยุติธรรมและเปน

การลดความเขมแข็งขององคกรอาชญากรรมไดระดับหนึ่ง

5. มาตรการริบและการยึด

อนุสัญญาขอ 12 กําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายบังคับใชภายใน

ประเทศของตน เพื่อริบหรือยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสิน อุปกรณ

หรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนที่ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้

ใหริบและยดึทรพัยสินทีไ่ดจากการประกอบอาชญากรรม ซึง่เปนความผดิทีค่รอบคลุม

โดยอนสัุญญาฉบบันี ้ ทีไ่ดเปลีย่นรปูหรือแปรสภาพแตบางสวนหรอืทัง้หมดเปนทรพัยสินอืน่ ทรัพยสิน

เชนวานั้น ไมวาจะแปรสภาพไปกี่คร้ังกย็ังเปนทรัพยสินที่จะตองถูกริบตามอนุสัญญา เงินไดหรือ

ผลประโยชนอ่ืนทีไ่ดรับมาจากทรพัยทีไ่ดมาจากการประกอบอาชญากรรมซึง่เปนความผดิทีค่รอบคลุม
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โดยอนุสัญญาฉบับนี้ หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนําไปปะปนดวย 

ซึ่งความหมายของคําวา “ทรัพยสิน” (Property) อนุสัญญาฉบับนี้ไดใหความหมายไวในขอ 2 โดย

ใหหมายถึง “ทรัพยสินทุกชนิด ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง เคลื่อนยายไดหรือเคลื่อนยายไมได 

จับตองไดหรือจับตองไมได และหมายถึงเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เปนหลักฐาน

กรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในทรัพยสินดังกลาว” และใหความหมายของคําวา “ทรัพยสินที่ไดจาก

อาชญากรรม” (proceed of crime) หมายถึง “ทรัพยสินใดที่เกิดจากหรือไดรับไมวาโดยทางตรง

หรือทางออมจากการกระทําความผิด”

การดาํเนนิการในขัน้ตอนกอนการรบิทรัพยสินนัน้ ตามอนสัุญญาไดกาํหนดมาตรการ

ตอทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองสงเรื่องใหศาล

หรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการจัดหาบันทึกหรือใหยึดหลักฐานของธนาคาร

หรือสถาบันการเงินหรือการคาของผูกระทําความผิด รัฐภาคีทั้งหลายจะตองไมปฏิเสธที่จะปฏิบัติ

ตาม และจะปฏิเสธยกขออางวาเปนความลับทางธนาคารไมได โดยรัฐภาคีอาจกําหนดใหผูกระทํา

ความผดิแสดงแหลงกาํเนดิโดยชอบดวยกฎหมายของทรพัยสินทีไ่ดมาจากการประกอบอาชญากรรม

ที่ถูกกลาวหา หรือทรัพยสินอื่นซึ่งอยูในความรับผิดที่จะถูกริบ ทั้งนี้โดยกําหนดใหสอดคลองกับ

กฎหมายภายในของตน แตการบังคับใชบทบัญญัติในการริบและยึดนี้จะตองไมกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลภายนอก ซึ่งกระทําการโดยสุจริต

6. มาตรการสงผูรายขามแดน

อนุสัญญาขอนี้เปนมาตรการใชบังคับกับความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญาตามขอ 3 

วรรค 1 (ก) ซึ่งก็คือความผิดตามอนุสัญญาขอ 5 การมีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรม 

อนสัุญญาขอ 6 การกาํหนดใหการฟอกทรพัยสินทีไ่ดจากอาชญากรรมเปนความผดิ อนสัุญญาขอ 8 

การกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญาและอนุสัญญาขอ 23 การขัดขวาง

กระบวนการยติุธรรมเปนความผดิอาญาสวนความผดิตามอนสัุญญาขอ 3 วรรค 1 (ข) คือ ความผิดราย

แรงตามที่ระบุในอนุสัญญาขอที่ 2 อันหมายถึง การกระทําที่เปนความผิดซึ่งสามารถลงโทษจําคุก

ต้ังแต 4 ปข้ึนไป หรือการลงโทษที่รุนแรงกวานั้น เมื่อความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยว

ของกับกลุมองคกรอาชญากรรมและผูกระทําผิดที่ไดรับการระบุวาอยูในดินแดนของรัฐภาคีที่ไดรับ

การรองขอใหสงผูรายขามแดน

7. มาตรการโอนตัวนักโทษ

อนุสัญญาขอนี้เปนกลไกหนึ่งของมาตรการตอตานองคกรอาชญากรรม เพื่อเปน

การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ โดยอนุสัญญาขอ 17 ไดกําหนดเรื่องโอนตัวนักโทษไววา 

“รัฐภาคีอาจพิจารณาเขารวมความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี วาดวยการโอนตัวไปยัง
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ดินแดนของตน ซึ่งบุคคลที่ถูกพิพากษาหรือปราศจากเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนสําหรับความผิดที่

อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงเพื่อที่บุคคลเหลานั้นอาจรับโทษทั้งหมด ณ ดินแดนของตน” ตาม

อนุสัญญาขอนี้ จึงเปนการใหดุลพินิจแกรัฐภาคีมากกวาจะเปนพันธกรณีและใหประเทศที่จะทํา

ความตกลงโอนตัวนักโทษพิจารณาทําสนธิสัญญาโอนตัวนักโทษระหวางกันหากเห็นสมควรตอไป 

โดยความตกลงการโอนตวันกัโทษอาจเปนแบบทวิภาค ี หรือพหภุาค ี สําหรบัความผดิทีอ่นสัุญญานี้

กําหนดใหรัฐภาคทําความตกลงโอนตัวนักโทษคือการทําความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาขอ 5 

ความผดิฐานเขามสีวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรม ความผดิตามอนสัุญญาขอ 6 ความผดิฐาน

ฟอกเงิน ความผิดตามอนุสัญญาขอ 8 ความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง ความผิดตามอนุสัญญา

ขอ 23 ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และการกระทําความผิดตามอนุสัญญาขอ 3 

วรรค 1 (ข) อันเปนการกระทําความผิดรายแรงซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป โดย

ความผิดนั้นมีลักษณะเปนความผิดขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรม โดยเงื่อนไข

ของหลักการโดนตัวนักโทษ คือ หลัก Double Criminality ซึ่งใหกําหนดการกระทําความผิดอาญา

นั้นตองเปนความผิดอาญาทั้งของประเทศผูโอนและของประเทศผูรับโอน

8. ความรวมมือระหวางประเทศในคดีอาญา

อนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ไดกําหนด

ใหรัฐภาคีจําตองใหความรวมมือระหวางประเทศในคดีอาญา เพื่อความรวมมือระหวางประเทศใน

การปราบปรามอาชญากรรมขามชาติใหประสบความสําเร็จ ทั้งเปนการสรางมาตรฐานทาง

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีมาตรฐานเดียวกันระหวางประเทศสมาชิก โดยอนุสัญญาฯ 

ไดกําหนดมาตรการเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในคดีอาญาไวสองมาตรการ คือ มาตรการ

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการริบทรัพยสิน และมาตรการความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง

กันและกัน (Mutual Legal Assistance)

มาตรการความรวมมือระหวางประเทศในการชวยเหลือการริบทรัพยสิน

อนุสัญญาฯ ขอ 13 วรรค 1 กําหนดใหรัฐภาคีใหความชวยเหลือในการริบทรัพยสิน 

รวมถึงอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช จากการกระทําอาชญากรรม ซึ่งอยูภายในดินแดนของตนแกรัฐ

ที่รองขอความชวยเหลือ ซึ่งการกระทําความผิดตาง ๆ เปนการกระทําความผิดตามที่อนุสัญญานี้

ไดระบุไว

อนุสัญญาฯ ขอ 13 วรรค 7 กําหนดใหรัฐที่ไดรับการรองขอความชวยเหลือสามารถ

ปฏิเสธไมปฏิบัติตามคํารองขอได หากความผิดที่ขอความชวยเหลือไมใชความผิดที่ระบุใน

อนุสัญญาฉบับนี้
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อนุสัญญาฯ ขอ 13 วรรค 8 เปนบทบัญญัติวาใหการตีความตามอนุสัญญาขอนี้

ตองไมกระทบสิทธิของบุคคลภายนอกที่กระทําการโดยสุจริต

มาตรการความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน

อนุสัญญาฯ ขอ 18 วรรค 1 เปนการวางหลักการพื้นฐานใหประเทศสมาชิกแหง

อนุสัญญาใหความรวมมือชวยเหลือกันทางกฎหมาย ต้ังแตการใหความชวยเหลือในชั้นสอบสวน 

ชั้นดําเนินการฟองคดี และชั้นศาลที่เกี่ยวกับความผิดตามที่ระบุไวในอนุสัญญา ไดแก ความผิด

ฐานมีสวนรวมในกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ความผิดฐานฟอกทรัพยสินที่ไดจาก

การกระทําอาชญากรรม ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และความผิดรายแรงที่มีอัตรา

โทษจําคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป เมื่อความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับองคกร

อาชญากรรม และการใหความชวยเหลือไมเปนการบังคับ แตใหเปนการปฏิบัติตางตอบแทนซึ่งกัน

และกัน ซึ่งหมายถึงการจะใหความชวยเหลือเมื่อรัฐขอความชวยเหลือจะปฏิบัติตางตอบแทนดวย

อนุสัญญาฯ ขอ 18 วรรค 2 เปนบทบัญญัติกําหนดความรวมมือทางอาญาเพื่อเอา

ผิดกับนิติบุคคล

อนสัุญญาฯ ขอ 18 วรรค 3 กาํหนดลกัษณะของการใหความชวยเหลอืทางกฎหมาย

ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก

1. การรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการสอบปากคําบุคคล

2. การสงเอกสาร

3. การคน การยึดและการอายัด

4. การตรวจวัตถุและสถานที่

5. การใหขอมูลที่จะใชเปนพยานหลักฐานได รวมถึงความเห็นของผูเชี่ยวชาญ

6. การใหเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ หลักฐานทางธนาคาร การเงิน บรรษัท

หรือธุรกิจทั้งที่เปนตนฉบบัหรือสําเนาที่ไดรับรองแลว

7. การระบุหรือสืบคนใหไดมาซึ่งทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องใชอ่ืนที่มาจากการ

กระทําขององคกรอาชญากรรม เพื่อใชเปนพยานหลักฐาน

8. การอํานวยความสะดวกในการไปเปดเผยตัวของบุคคลในรัฐที่รองขอความ

ชวยเหลือ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี

9. การใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ไมขัดตอกฎหมายภายในของประเทศที่ให

9. การสืบสวนสอบสวนรวม

อนุสัญญาขอนี้ระบุใหรัฐภาคี อาจจะพิจารณาทําความตกลงหรือขอตกลงแบบทวิ

ภาคีหรือพหุภาคีที่เกี่ยวของกับเร่ืองภายใตการสืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดีหรือการ
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ดําเนินการตาง ๆ ทางศาลในรัฐภาคีหนึ่งรัฐหรือมากกวา เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของอาจจัดตั้ง

หนวยสืบสวนสอบสวนรวมขึ้นในกรณีที่ไมมีความตกลงหรือขอตกลงดังกลาว การสืบสวนสอบสวน

รวมอาจดําเนินการไดโดยความตกลงเปนรายกรณี รัฐภาคีที่เกี่ยวของจะตองทําใหแนใจวา

อธิปไตยของรัฐภาคีเจาของดินแดนซึ่งการสืบสวนสอบสวนรวมดังกลาวจะมีข้ึนจะไดรับความ

เคารพอยางเต็มที่

มาตรการตามอนุสัญญาขอนี้เปนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ข้ึนอยูกับประเทศภาคีที่

อาจจะมีการตกลงระหวางกันในรูปแบบอยางเปนทางการแบบทวิภาคีหรือแบบพหุภาคี หรือในรูป

แบบอยางไมเปนทางการโดยตกลงกันเปนรายคดีก็ได

10.  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ

เนื่องจากองคกรอาชญากรรมไดกออาชญากรรมที่คุกคามตอความปลอดภัยของ

ประชาชน และความมั่นคงของอํานาจอธิปไตยของรัฐตาง ๆ ทั่วโลก ปญหาอาชญากรรมไดทวี

ความซับซอนและรุนแรงขึ้น มีวิวัฒนาการที่ทันสมัย ใชรูปแบบและเทคโนโลยีสมัยใหมและมี

ลักษณะขามชาติ การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมจําเปนตองอาศัยความรวมมือ

จากนานาประเทศ และตองมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพมาใชในการปองกันและปราบปราม

อาชญากร ดังนั้นวิธีการในกระบวนการยุติธรรมโดยทั่ว ๆ ไป อาจไมสามารถปราบปรามองคกร

อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการสหประชาชาติไดตระหนักถึงปญหาและอุปสรรคใน

การปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ จึงไดกําหนดใหมีเทคนิคการสืบสวนพิเศษ เพื่อเปน

มาตรการในการพิสูจนความผิดและนําตัวอาชญากรมาลงโทษ

อนสัุญญาขอ 20 จงึไดใหขอเสนอแนะแกหนวยงานทีบั่งคบัใชกฎหมายของรฐัภาคี 

ใชวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษ สําหรับความผิดที่อนุสัญญานี้ระบุถึง โดยอาจใชวิธีการเชน

1. การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery)

2. การปฏิบัติการลับ (undercover Operation)

3. การเฝาติดตามโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance) 

เชน การ ดักฟง หรือการดักขอมูลในการติดตอส่ือสาร

บทบัญญัติของอนุสัญญาขอนี้กําหนดไววา

1. ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นเมื่อเห็นสมควร

และจําเปนเพื่อใหมีการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษอยางหนึ่งอยางใด เชน การเฝาติด

ตามโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส หรือการเฝาติดตามในรูปแบบอื่น ๆ และการปฏิบัติการลับโดย
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เจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐนั้นภายในดินแดนของตนเพื่อความมุงประสงคในการตอตานองคกร

อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพก็ได

2. เพือ่ความมุงประสงคในการสบืสวนสอบสวนความผดิทีอ่นสัุญญานีค้รอบคลุม

ถึงรัฐภาคีจะไดรับการสงเสริมใหทําความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่เหมาะสมตาม

ความจําเปนเพื่อใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเหลานั้นในบริบทของความรวมมือในระดับ

ระหวางประเทศจะตองจัดทําและถือปฏิบัติตามความตกลงหรือขอตกลงนั้น โดยสอดคลองกับ

หลกัการความเทาเทยีมกนัของอธปิไตยแหงรัฐอยางเตม็ที ่ และจะตองมกีารดาํเนนิการอยางเครงครัด

ตามขอกําหนดของความตกลง หรือขอตกลงเหลานั้น

3. ในกรณีที่ไมมคีวามตกลงหรือการจัดการดังที่ระบุไวในวรรค 2 ของขอนี้ การ

ตัดสินใจที่จะใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษดังกลาวในระดับระหวางประเทศจะตองกระทํา

เปนรายกรณีไป และหากมีความจําเปนอาจนําขอตกลงและความเขาใจระหวางกันในเรื่องทางการ

เงินมาพิจารณาดวย โดยคํานึงถึงเขตอํานาจของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ

4. การตัดสินใจที่จะใชการจัดสงภายใตการควบคุมในระดับระหวางประเทศ

อาจใหรวมถึงวิธีการ เชน การอนุญาตใหส่ิงของสงผานตอไปยังผูรับหรือมีการเคลื่อนยายหรือ

สับเปลี่ยนทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้ดวยความยินยอมของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ

ทั้งนี้สามารถพิจารณาในบทบัญญัติตามอนุสัญญาขอนี้ไดดังนี้

10.1 การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery)

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม ขอ 2 

บัญญัติวาการจัดสงภายใตการควบคุม หมายถึง วิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมายหรือตองสงสัย

ผานออกไปจากผานหรอืเขาไปสูเขตแดนของรฐัหนึง่ หรือมากกวารัฐหนึง่ โดยการรบัรูและอยูภายใต

การกํากับดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนหาความผิด และเพื่อใหการระบุ

ตัวบุคคลที่เกี่ยวในการกระทําความผิดนั้น

การจัดสงภายใตการควบคุมจึงหมายถึง การติดตาม การลักลอบขนสง

ยาเสพติด เดก็ ผูหญิง อาวุธสงคราม ธนบัตรปลอม หรือส่ิงผิดกฎหมายอื่นโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

รูวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น แตไมดําเนินการจับกุมเนื่องจากตองการใหส่ิงผิดกฎหมายดัง

กลาวสงถึงมือผูรับ เพื่อที่จะดําเนินการจับกุมกลุมบุคคลที่กระทําความผิดไดทั้งขบวนการ ซึ่งการ

ดําเนินการจัดสงจะอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่อยางใกลชิด โดยมิใหกลุมผูกระทําผิดรูตัว

การพิจารณาถึงปจจัยที่จะนําวิธีการจัดสงภายใตการควบคุมมาใชจะตอง

คํานึงถึงตัวบุคคลหรือเจาหนาที่ของรัฐผูจะทําการสงมอบหรือเปนผูควบคุมวัตถุหรือบุคคลที่ตอง

หาม จะตองเปนผูที่ไววางใจไดและไดรับคําแนะนําหรือใหความรูกอนการปฏิบัติงาน มีการใช
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เครื่องมือส่ือสารในการดักรับฟงสัญญาณ ติดตั้งที่สินคาหรือตัวบุคคลเพื่อดักฟงขอมูลทั้งกอนและ

ระหวางการจัดสงวิธีการจัดสงภายใตการควบคุม อาจใชเจาหนาที่อําพรางตัวเปนผูถือส่ิงของหรือ

สงมอบตัวบุคคลตองหาม โดยอาศัยความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐตนทางและรัฐปลายทาง

ที่วัตถุหรือบุคคลตองหามจะเดินทางไปถึงในการวางแผนติดตามการจัดสงหรือจับกุม หรืออาจใช

สายลับที่เปนบุคคลอื่นจัดสงวัตถุหรือบุคคลตองหามโดยมีการควบคุมของเจาหนาที่ บุคคล 

ดังกลาวอาจเปนผูเคยอยูในกลุมอาชญากรรมหรือมีความสัมพันธกันมากอน แตสามารถไววางใจ

ใหทํางานแกรัฐได และวิธีการสุดทายคือ การใชใหผูกระทําความผิดนั้น ๆ เปนผูสงมอบโดยมีการ

จับกุมผูกระทําความผิด แตเจาหนาที่รัฐไดมีขอตกลงอนุญาตใหผูกระทําความผิดกระทําการสง

มอบส่ิงของตอไป โดยอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ เพื่อใหไดตัวการสําคัญหรือผูบงการใน

การกระทําความผิด

การพิจารณารับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจากการจัดสงภายใตการควบคุม 

การจัดสงภายใตการควบคุม ตองมีขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีระหวางประเทศที่ใหความรวมมือ

ชวยเหลือสืบสวนภายใตหลักตางตอบแทนซึ่งกันและกัน เพื่อใหพยานหลักฐานที่ไดมาจากวิธีการ

ดังกลาวรับฟงเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีของประเทศตนทางและประเทศปลายทางได

ตามกฎหมาย ซึ่งหากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในประเทศปลายทางก็จะสามารถลงโทษใน

ความผิดที่กระทําในราชอาณาจักรได และหากมีการรวมมือกันเปนเครือขายมาจากประเทศตน

ทาง ก็สามารถลงโทษฐานสมคบกันกระทําความผิดหรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนองคกร

อาชญากรรมไดเชนกัน

การจัดสงภายใตการควบคุม เปนเครื่องมือในการสอบสวนที่ประสบผล

สําเร็จมากที่สุดในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติด 

เนือ่งจากเปนวธิกีารทีจ่ะสบืหาไปจนถงึตวัหวัหนากลุม หรือผูบังคบับัญชาของกลุมองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ รวมถึงสมาชิกรายอื่น ๆ และตั้งแตมีการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการ

ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซึ่งการจัดสงภาย

ใตการควบคมุถกูบญัญติัไวในขอ 11 เทคนคิการสบืสวนนีไ้ดนาํมาใชประโยชนอยางมากโดยเจาหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมทั้งภายในรัฐภาคีและระหวางประเทศ

ขอจํากัดของการนํามาตรการการจัดสงภายใตการควบคุมตามอนุสัญญา

ขอนี้ไปปฏิบัติในประเทศภาคี ก็คือการที่กฎหมายภายในของรฐันั้น ๆ ไมไดบัญญัติไวใหครอบคลุม

ถึงการนํามาตรการดังกลาวไปใชบังคับ จึงทําใหเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหวิธีการจัดสงภายใตการ

ควบคุมไมไดถูกนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
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10.2 การปฏิบัติการลับ (Undercover Operation)

การปฏิบัติการลับ หมายถึง การสืบสวนเกี่ยวกับประเภทของกิจกรรมลับที่

มีความสัมพันธกัน (การสืบสวนกิจการเกี่ยวกับการใชชื่อสมมุติหรืออําพรางสถานะ) โดยผูปฏิบัติ

การลับเปนผูควบคุมระยะเวลาในการปฏิบัติการ แตวิธีการปฏิบัติการลับเปนวิธีการที่เสี่ยงอันตราย

ตอชีวิตของเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ เพราะอาจจะถูกเปดเผยสถานะอันแทจริงและเปนอันตรายได 

การใชวิธีการปฏิบัติการลับจึงตองมีการวางแผนดวยความระมัดระวัง และตองใชเจาหนาที่ที่มี

ประสบการณสูง ทั้งตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อใหมาตรการนี้มีประสิทธิภาพและ

เปนการใหความคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ การปฏิบัติการลับจึงหมายถึงการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่รัฐ โดยมีการอําพรางตัว ไมเปดเผยสถานะที่แทจริงของตน รวมถึงอาจมีการเปลี่ยนชื่อ 

อาชีพ เขาไปอยูในกลุมขององคกรอาชญากรรมเพื่อแสวงหาขอมูล พยานหลักฐาน รวมถึง

การดําเนินงานของกลุมอาชญากรรม บางกรณีอาจใชบุคคลภายนอกเปนผูอําพรางตัวโดยมีการ

ควบคุมดูแลของเจาหนาที่ของรัฐ

การอาํพรางตวัมรีะยะเวลา 2 ประเภทคอื การอาํพรางตวัระยะสัน้ ซึง่เปนการ

อําพรางตัวเพื่อเขาไปสืบสวนเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ไมซับซอนเปนระยะเวลาสั้น ๆ สวนการอําพรางตัว

ระยะยาว ผูอําพรางตัวจะตองเขาไปรวมอยูในองคกรอาชญากรรมเปนระยะเวลานาน เพื่อสราง

ความไววางใจใหเกิดความนาเชื่อถือจากองคกรอาชญากรรม จนกระทั่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่สําคัญ ทําใหไดขอมูลขาวสารหรือการดําเนินงานที่ซับซอนเพื่อใหสามารถลวงรูความลับของ

องคกรได แตการอําพรางตัวเขาไปเปนสายลับในกลุมองคกรอาชญากรรมที่เปนระยะเวลานาน 

ผูอําพรางตัวจําเปนตองมีการกระทําความผิดบางประการเพื่อใหเกิดความไววางใจ ดังนั้นจึงตองมี

กฎหมายยกเวนโทษใหเจาหนาที่หรือบุคคลที่อําพรางตัวเขาไปเปนสายลับ

10.3 การเฝาติดตามโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance)

การเฝาติดตามโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เชน การดักฟงโทรศัพท  

การดกัฟงการตดิตอส่ือสาร มาตรการตามอนสัุญญานีเ้ปนประเดน็ทีม่กีารถกเถยีงกนัอยางกวางขวาง

ถึงการขัดตอบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตวิธีการดังกลาวเปน

ส่ิงที่มีความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 

เพราะสามารถแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรไดไมวาจะเปนตัวผูบงการ  

ผูปฏิบัติการ รวมถึงความเคลื่อนไหวหรือสภาวการณของการกออาชญากรรม เพื่อนํามาเปนพยาน

หลักฐานในการลงโทษขบวนการอาชญากรรมขามชาติไดทั้งขบวนการ



53

11. การโอนการดําเนินคดีอาญา

ตามอนุสัญญาระบุใหรัฐภาคีพิจารณาทําความตกลงระหวางกันในการโอนการ

ดําเนินคดีอาญาในฐานความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้ เพื่อประโยชนในกระบวนการยุติธรรม 

ในกรณีที่การกระทําความผิดนั้นเกี่ยวเนื่องกับเขตอํานาจการฟองคดีไดหลายเขต

12. การจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร

อนุสัญญาระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐ จัดใหมีการทําประวัติทางอาชญากรรม โดยใหมี

การรวบรวมประวัติและผลคําพิพากษาของอาชญากรที่กออาชญากรรมในฐานความผิดที่ระบุใน

อนุสัญญานี้ เพื่อประโยชนในการที่รัฐภาคีอ่ืนจะนําขอมูลเหลานั้นไปพิจารณาประกอบการดําเนิน

คดีอาญาแกผูกระทําความผิดในรัฐของตน หรือใชประโยชนในการสืบสวนสอบสวน

13. มาตรการคุมครองพยาน

อนุสัญญาขอนี้ระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการทางกฎหมายและมาตร

การทางการบริหารที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่อให

ความคุมครองดานความปลอดภัยในชีวิตและรางกายกับพยานและญาติหรือผูใกลชิดของพยาน

จากการแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดขึ้นไดจากการเปนพยานในการดําเนินคดี ซึ่งพยานผูนั้นเปนผูให

การที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม

มาตรการคุมครองพยาน อาจเปนการยายที่อยู การปกปดขอมูลประวัติสวนตัว  

รูปพรรณสัณฐาน สถานะและที่อยูของบุคคลเชนวา นอกจากมาตรการการใหความคุมครองดาน

ความปลอดภัยสวนบุคคลแลว อนุสัญญายังกําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการดานการอํานวย

ความสะดวกและความปลอดภัยในการใหถอยคําของพยาน โดยใหพยานสามารถใหการผาน

เทคโนโลยีทางการสื่อสาร หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับผูกระทําความผิดหรือผูตองหาโดยตรง เพื่อ

คุมครองความปลอดภัยของพยาน เชน การติดตอผานวีดีทัศน หรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม

14. การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย

อนุสัญญาขอนี้มีหลักการและวัตถุประสงคเดียวกับอนุสัญญาขอ 25 เพื่อสราง

มาตรฐานและความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งทางดานกฎหมาย และแนวทางการบริหารและการ

บังคับใชกฎหมาย โดยอนุสัญญาขอนี้ระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสม ซึ่ง

อาจเปนมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการดานอื่น ๆ ที่จะใหความชวยเหลือและความคุมครอง

แกผูเสียหาย จากการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้ระบุถึง โดยเฉพาะในกรณีที่จะมีการคุกคาม 

แกแคนหรือขมขู นอกจากนั้นรัฐภาคีและรัฐอาจจะกําหนดการใชคาทดแทนเพื่อเปนการชดใช

ความเสียหายใหแกผูเสียหายจากการกระทําความผิดในฐานความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้
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15. มาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย

อนุสัญญาขอนี้กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองมีมาตรการตามความเหมาะสม

เพื่อจูงใจใหบุคคลที่เปนหรือเคยเปนสมาชิกในกลุมองคกรอาชญากรรมใหขอมูลที่เปนประโยชนแก

หนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อความมุงประสงคในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในเรื่องตาง ๆ 

เชน รูปพรรณ ลักษณะองคประกอบ โครงสรางที่อยูหรือกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม รวมถึง

ความเกี่ยวโยงในระดับระหวางประเทศกับกลุมอาชญากรรมอื่น ๆ รวมถึงความผิดตาง ๆ ที่กลุม

องคกรอาชญากรรมไดกระทํา โดยรัฐภาคีจะตองมีมาตรการที่จะลดโทษบุคคลที่ถูกกลาวหา ซึ่งให

ความรวมมือในการสืบสวนหรือการฟองคดีที่เกิดจากการกระทําความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้

นอกจากนี้รัฐภาคีแตละรัฐจะตองมีมาตรการที่จะใหความคุมครองบุคคลผูให

ความรวมมือในการสืบสวนหรือการฟองคดีเพื่อมิใหบุคคลเหลานั้นตองถูกฟองคดีจากการกระทํา

ความผิดตามอนุสัญญานี้ตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของรัฐนั้น ซึ่งหลักการใหความ

คุมครองบุคคลเชนวานั้นจะตองเปนไปตามที่กําหนดไวในขอ 24 ของอนุสัญญานี้

และหากบุคคลที่อางถึงใน วรรค 1 ของขอนี้ซึ่งถูกพบตัวในรัฐภาคีหนึ่งเปนผูที่

สามารถใหความรวมมือที่สําคัญแกหนวยงานที่รับผิดชอบของอีกรัฐภาคีหนึ่ง รัฐภาคีที่เกี่ยวของ

ทั้งหลายอาจพิจารณาจัดทําความตกลงหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจัดใหรัฐภาคีอ่ืนมีการปฏิบัติที่

เปนไปตามที่ระบุในวรรค 2 และ 3 ของอนุสัญญานี้ ตามกฎหมายภายในของตน

16. การเก็บรวบรวมการแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหขอสนเทศเกี่ยวกับลักษณะของ

องคกรอาชญากรรม

เนื่องมาจากปจจุบันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร และ

การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วกวาในอดีต ทําใหองคกรอาชญากรรมอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยไป

แสวงประโยชนในการกออาชญากรรมอยางกวางขวาง และพัฒนารูปแบบในการกออาชญากรรม

ที่ซับซอนยิ่งขึ้น ยากแกการติดตามจับกุมหรือปราบปราม องคการสหประชาชาติไดตระหนกถึง

ปญหาดังกลาว จึงไดกําหนดความรวมมือระหวางประเทศภาคีทั้งทางดานวิทยาศาสตรและทาง

วชิาการ โดยใหนาํขอมลูเกีย่วกบัการกออาชญากรรมทัง้ระดบัในประเทศและระหวางประเทศมารวม

พิจารณาแลกเปลี่ยนและวิเคราะหรวมกันเพื่อประเมินสถานการณหรือแนวโนมของอาชญากรรมที่

อาจจะเกิดขึ้นเพื่อเตรียมมาตรการปองกันหรือควบคุมการกออาชญากรรม และอนุสัญญาขอนี้ยัง

กาํหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองมีการติดตามนโยบายและมาตรการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ของประเทศตน และทําการประเมินประสิทธิภาพและสมรรถภาพในการดําเนินการในกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศของตนดวย
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17. ความชวยเหลือดานการฝกอบรมและวิชาการ

อนุสัญญาขอนี้มีเปาหมายและขอบเขตของความชวยเหลือดานการฝกอบรม

สําหรับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพนักงานอัยการผูไตสวนคดีและเจาหนาที่ศุลกากร

และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ผูมีหนาที่ในการปองกันสืบสวนและควบคุมความผิดตามที่อนุสัญญานี้ระบุถึง 

และอาจรวมถึงการชวยปฏิบัติงานและการแลกเปลี่ยนผูปฏิบัติงาน โดยมีขอบเขตที่ทําไดตาม

กฎหมายภายในและแผนงานฝกอบรมดังกลาวจะตองเกี่ยวของโดยเฉพาะกับเร่ืองดังตอไปนี้

17.1 วิธีการที่ใชในการปองกันสืบสวนและควบคุมความผิดที่อนุสัญญานี้ 

ครอบคลุมถึง

17.2 เสนทางและเทคนิคที่ใชโดยบุคคลผูตองสงสัยวาเกี่ยวของกับความผิดที่

อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง รวมถึงในรัฐผานแดนและมาตรการตอบโตที่เหมาะสม

17.3 การเฝาระวังการเคลื่อนไหวของสินคาที่นําเขาหรือสงออกโดยผิดกฎหมาย

17.4 การสืบสวนและการเฝาระวังการเคลื่อนยายทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา

อาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืน และวิธีการที่ใชสําหรับการโอน ปกปด 

หรืออําพรางทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนดังกลาว 

รวมทั้งวิธีการที่ใชในการตอตานการฟอกเงินและอาชญากรทางการเงินอื่น

17.5 การรวบรวมพยานหลักฐาน

17.6 เทคนิคการควบคุมในเขตการคาเสรีและเมืองทาปลอดภาษี

17.7 เทคนคิและอปุกรณในการบงัคบัใชกฎหมายทีท่นัสมยั รวมทัง้การเฝาตดิตาม

โดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส การจัดสงภายใตการควบคุมและการปฏิบัติการลับ

17.8 วิธีการที่ใชในกาตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรที่

กระทําโดยการใชคอมพิวเตอร เครือขายโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีทันสมัยในรูปแบบอื่น

17.9 วิธีการที่ใชในการคุมครองผูเสียหายและพยาน

ลักษณะของการชวยเหลือซึ่งกันและกันในการวางแผนและการนําไปปฏบัิติ

และแผนงานฝกอบรมทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่แลกเปลีย่นความชาํนาญในดานทีอ่างถงึใน วรรค 1 ของขอนี ้

โดยใชวิธีการประชุมและการสัมมนาในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ เพือ่สงเสริมความ

รวมมือและเพื่อกระตุนใหมีการอภิปรายในปญหารวมกัน นอกจากนั้นยังรวมถึงการอํานวยความ

สะดวกแกการสงผูรายขามแดน ความชวยเหลือทางกฎหมาย ความชวยเหลือดานฝกอบรมดาน

ภาษา การชวยปฏิบัติงานและการแลกเปลี่ยนระหวางเจาหนาที่ในหนวยงานหรือผูประสานงาน

กลางที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวของ
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ขอบเขตของความชวยเหลอืดานการฝกอบรมและการปฏบัิติการจะถกูกําหนด

ไวภายใตกฎหมายภายในของแตละรัฐ โดยอาจจะทําความตกลงหรือขอตกลงในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี ซึ่งความตกลงหรือขอตกลงนี้จะตองมุงเนนดานความพยายามที่จะใหมีกิจกรรมดานการ

ฝกอบรม และการปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการปองกันสืบสวนหรือควบคุมความผิดระหวางรัฐภาคีให

มากที่สุด ซึ่งกิจกรรมนี้อาจจัดภายในองคการระดับภูมิภาคหรือระดับระหวางประเทศก็ได

1.4 มาตรการภายนอกประเทศในปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ในปจจุบัน มีมิตรประเทศหลายประเทศที่สงเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการมาประจําอยู

ตามสถานทูต เพื่อใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ รวม

กับเจาหนาที่ของประเทศไทย หนวยงานในระดับปฏิบัติการ กลไกที่เปนหลักในการประสานและ

ทํางานรวมกันกับเจาหนาที่ของประเทศตาง ๆ คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ป.ป.ง. 

และสํานักงาน ป.ป.ส.

มาตรการภายนอกประเทศ ประกอบดวย

1. ความรวมมือกับเจาหนาที่ของประเทศตาง ๆ ที่ประจําอยูในประเทศไทย

โดยสภาพภูมิศาสตร ประเทศไทยซึ่งตั้งศูนยกลางของกลุมประเทศอาเซียน เปน

ประเทศที่มีธรรมชาติ และภูมิประเทศที่สวยงาม ประชาชนชาวไทยมีความโอบออมอารีและเปน

มิตรกับคนทั่วไปทุกชาติทุกภาษา นอกจากนี้ ในแงเศรษฐกิจ ประเทศไทยยังมีแหลงการลงทุนที่

สําคัญของโลก ในแตละปมีชาวตางชาติจากทุกทวีปทั่วโลกเขามาทองเที่ยวและทําธุรกิจในเมือง

ไทยเปนจํานวนกวา 10,000 คน รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะสรางประเทศไทยใหเปนประตูสูเอเชีย 

และจะสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเพื่อจะดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวในในประเทศไทยให

เพิ่มข้ึนจํานวน 20,000,000 คน ภายใน 5 ป

การที่ชาวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากในแตละป ยอม

เปนธรรมดาที่จะมีอาชญากรปะปนเขามาดวย ดังนั้น ประเทศไทยจําเปนตองสกัดกั้นบุคคลเหลานี้ 

รวมทั้งอาชญากรที่เปนคนไทยมิใหกอความเสียหายใหกับประเทศไทยและชาวตางชาติที่พํานักอยู

ในประเทศไทย

(1) ความรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีเจาหนาที่ตํารวจ FBI และจาก DEA (Drug 

Enforcement Administration) ปฏิบัติหนาที่สถานเอกอัครราทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 

เจาหนาทีตํ่ารวจ FBI มกีารแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารและการประสานงานอยางใกลชดิกบัหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของของไทย เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ป.ป.ง. กระทรวง

กลาไหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ทําใหสามารถปฏิบัติการจับกุม

อาชญากรระดบัตัวการสาํคญัและทาํลายเครอืขายองคกร อาชญากรขามชาตไิดเปนจาํนวนหลายราย 

นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาที่หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

ปฏิบัติงานอยูที่สถานเอกอัครราชทูต สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ดวย เชน เจาหนาที่สํานกั

กจิการดานยาเสพตดิ (Narcotics Affair Section) เจาหนาทีศุ่ลกากร เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง และ

แปลงสัญชาติ (immigration and Naturalization-NAS) เจาหนาที่ US Secret Service เปนตน

รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกา ไดลงนามใน MOI for the Provision of a 

Terrorist Interdiction Program Border Control System เพื่อนําเอาระบบตรวจสอบบุคคลและ

อาชญากรที่เขาออกประเทศ หรือ PISCES มาใชกับดานตรวจคนเขาเมอืงตาง ๆ ในประเทศ

ในดานฝกอบรมภาควิชาการและภาคปฏิบัตินั้น รัฐบาลสหรัฐเมริกาและรัฐ

บาลไทย ไดลงนามในความตกลงจัดตั้งสถาบันฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนินการให

เปนไปตามกฎหมาย (International Law Enforcement Academy-ILEA) เมื่อวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ. 2541 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการเปนศูนยกลางการฝกอบรมเกี่ยวกับความรูดานการ

ปราบปรามและดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมขามชาติทั้งหลาย ใหแกเจาหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรมของประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน รวมทั้ง ฮองกง และมาเกา

นับถึงป พ.ศ. 2546 สถาบัน ILEA ไดทําการฝกอบรมทั้งเจาหนาที่ผูบริหาร

ระดับสูง ระดับกลาง และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวของกันอาชญากรรมรายแรง โดย

ผูทรงคุณวุฒิจากสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ  ไปแลวเปนจํานวน 55 หลักสูตร ผูสําเร็จการฝก

อบรม จํานวน 2,487 คน นับไดวาสถาบัน ILEA เปนสื่อกลางที่ทําใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย

ในเอเซียนและจีนไดมีโอกาสใกลชิดกันมากขึ้น และความสัมพันธที่ไดรับในระหวางการฝกอบรม

ทําใหการประสานงานระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ สามารถกระทําไดโดยตรงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ทาง Oversea Prosecutorial Development and Training-

OPDAT ของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา ไดสงพนักงานอัยการสหรัฐอเมริกาประจําสถานเอก

อัครราชทูตสําหรับอเมริกาประจําประเทศไทย และสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อใหความชวยเหลือ

ทางดานวิชาการแกพนักงานอัยการ และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของไทย โดยจัดใหมีการ

สัมมนาทางวิชาการแลกเปลี่ยนความรูทางกฎหมายของทั้งสองประเทศรวมทั้ง การประสานงาน
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กันเกี่ยวกับเร่ืองของการสงผูรายขามแดนและความรวมมือระหวางประเทศไทยในเรื่องทางอาญา

ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย

(2) ความรวมมือกับประเทศออสเตรเลีย
ปจจุบันมีเจาหนาที่ตํารวจออสเตรเลีย จํานวน 4 นาย และเจาหนาที่ศุลกากร 

1 นาย ปฏิบัติงานอยูที่สถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย เพื่อประสานงานกับ

เจาหนาที่ตํารวจของไทยในเรื่องอาชญากรรมและยาเสพติด นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ตํารวจ

ของออสเตรเลียอีก 1 นาย มาปฏิบัติหนาที่เปน Liaison officer อยูที่สนามบินดอนเมือง ต้ังแตป 

พ.ศ. 2542 เปนตนมา เพื่อใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับเร่ืองวีซาและพาสปอรตของประเทศตาง ๆ 

แกเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของไทยและเจาหนาที่สายการบินตาง ๆ นอกจากนั้น 

ประเทศออสเตรเลียยังใหความสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและความชํานาญในการนําระบบขอมูล

และตรวจสอบผูโดยสารลวงหนา (Advance Passenger Information System Advance 

Passenger Processing System : API/APP) มาใช ณ สนามบินนานาชาติของไทย

(3) ความรวมมือกับประเทศอังกฤษ
ประเทศอังกฤษ มีเจาหนาที่ประสานงานเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด 

(Drugs Liaison Officers-DLO) ปฏิบัติงานในประเทศไทย โดยประสานการทํางานกับเจาหนาที่

ของไทยอยางใกลชิดในการแกไขปญหาการลักลอบยาเสพติดระหวางประเทศและปญหาอาชญา

กรรมขามชาติอ่ืน ๆ เชน การคามนุษยและการบังคับเด็กใหคาประเวณี

(4) ความรวมมือกับประเทศอื่น
ความรวมมือกับประเทศจีนนั้น สวนใหญมักจะอยูในกรอบของความรวมมือ 

พหภุาค ีเชน บันทกึความเขาใจเพือ่ความรวมมอืควบคมุยาเสพตดิในอนภูุมภิาคกบัประเทศเวยีดนาม 

กมัพชูา จนี พมา ลาว ไทย และ UNDCP และการประชมุคณะทาํงานความรวมมอืระหวางอาเซียน

และจีนภายใตแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อสรางใหเปนเขตปลอดยาเสพติดภายใน ค.ศ. 2015 

(ACCORD plan of Action) นอกจากนั้น ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจเพื่อความ

รวมมือดานยาเสพติดกับประเทศจีน ประเทศจีนไดสงเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดมาปฏิบัติ

งาน ณ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทย เมื่อเดือนมิถุนายน 2544 และประเทศไทยได

สงเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดไปประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่งเชนเดียวกัน

(5) ความรวมมือกับประเทศญี่ปุน
ประเทศญี่ปุนมีเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ศุลกากรมาปฏิบัติงานอยูที่

สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ตํารวจญี่ปุนกับ
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เจาหนาที่ตํารวจไทยเปนไปดวยดี โดยเฉพาะในเรื่องการแลกเปลี่ยนขางกรองการปราบปรามผูคา

ยาเสพติด การปราบปรามผูลักลอบคามนุษย

นอกจากความรวมมือระดับเจาหนาที่กับมิตรประเทศแลว ประเทศไทยยังมีบทบาท

ในดานของความรวมมือระหวางประเทศโดยไดทําขอตกลงทั้งในรูปของขอตกลงทวิภาคีและ

พหุภาคี แตเนื่องจากการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้เกี่ยวของกับหลาย

ประเทศ ดังนั้น กรอบของความรวมมือจึงอยูในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งสํานักงานสภาความ

มั่นคงแหงชาติ (สมช.) กลไกลกรอบความรวมมือกับตางประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เปน

ส่ิงทีต่องใชการประสานการปฏบัิติของสวนราชการรฐัวสิาหกจิและหนวยงานของรฐั รวมทัง้ ภาคเอกชน

ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติอยางเปนเอกภาพและ

บูรณาการซึ่งกันและกัน รวมทั้ง การประสานความรวมมือระหวางประเทศไทยกับตางประเทศใน

การปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ สมช. โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งสภา

ความมั่นคงแหงชาติ 6/2545 ลงวันที่ 18 ก.พ. 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมขามชาติข้ึน เพื่อเปนกลไกในการประสานความรวมมือทั้งภายในและ

ตางประเทศในลักษณะบูรณาการอยางเปนเอกภาพตลอดจนดูแลความรวมมือทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี นอกจากนี้ ยังมีหนาที่สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการใน

เร่ืององคกรอาชญากรรมขามชาติ คณะอนุกรรมการดังกลาวเปนกลไกรองรับคณะกรรมการ

อํานวยการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ โดยจะทําการแปลงนโยบายไปสูการ

ประสานการปฏิบัติ และเปนชองทางที่เนนเอกภาพในการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศใน

การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ สําหรับในเรื่องทวีภาคี คณะอนุกรรมการชุดนี้

จะดาํเนนิการประสานความรวมมอื ซึง่สวนมากเปนการตกลงในลกัษณะประเทศไทย-ประเทศตาง ๆ 

และชวยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ประสานกับประเทศตาง ๆ ในลักษณะ JEG ระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ดังนี้

1. ความรวมมือระหวางไทย-ปากีสถาน วาดวยความรวมมือดานการตอตานการกอ

การรายและอาชญากรรมเฉพาะเรื่องอื่น ๆ (Thailand-Pakistan Meeting on Combination 

Terrorism and Certain Other Crimes) เมื่อเดือนเมษายน 2543 พลเอก เปอรเวซ มูชาราฟ

ประธานาธบิดีปากสีถาน ไดเสนอใหมคีวามรวมมอืดานการตอตานการกอการายและอาชญากรรม

ขามชาติในโอกาสเดินทางมาเยือนไทยอยางเปนทางการ และพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายก

รัฐมนตรี ไดมอบหมายใหสํานักงานสภาพความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยงานหลักผูรับผิดชอบใน

เรื่องดังกลาว ตอมาเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2547 พลเอกวินัย ภัททิยกุล เลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ และ นาย Tasneem Noorani ปลัดกระทรวงมหาดไทยปากีสถาน ไดลงนามบันทึกความ
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เขาใจวาดวยการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมเฉพาะเรื่องอื่น ๆ โดยมีขอบเขตความ

รวมมือ ดังนี้

(1) การปองกัน ปราบปราม และตอตานการกระทําที่เปนการกอการราย

(2) เพิ่มความรวมมือระหวางหนวยงานของทั้งสองประเทศดานความมั่นคง 

ขาวกรอง และการบังคับใชกฎหมาย

(3) การปองกัน ปราบปราม และตอตานการคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ 

ตอจิตและประสาท รวมถึงน้ํายาเคมีและสารตั้งตน

(4) การปองกัน ปราบปราม และตอตานการลักลอบคามนุษย และประเด็นเรื่อง

การเขาเมือง รวมถึงการปลอมแปลงเอกสารและรูปพรรณ

(5) เสริมสรางสมรรถภาพและความสามารถผานวธิกีารตาง ๆ ตามความเหมาะสม

เชน การแลกเปลี่ยนของเจาหนาที่ระดับสูง

การประชุมระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลปากีสถานวาดวยความรวมมือดานการ

ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมเฉพาะเรื่องอื่น ๆ คร้ังที่ 1 (The Inaugural Meeting of 

Thailand-Pakistan on Combat ion Terrorism and Certain Other Crimes) จัดขึ้นเมื่อวันที่ 

26-27 กรกฎาคม 2549 ณ โรงแรมปทุมวันปร๊ินเซส กรุงเทพฯ โดยมีนายประกิจ ประจนปจจนึก 

รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยและนาย Qamar Zaman  

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนาคณะผูแทนปากีสถาน

ที่ประชุมไดหารือเกี่ยวกับความรวมมือภายใตบันทึกความเขาใจ สรุปสาระสําคัญ

ดังนี้

1) ความรวมมือดานการตอตานการกอการราย (Cooperation on Anti

Terrorism)

- การแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งระดับผูกําหนดนโยบายและระดับปฏิบัติ
- การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกรองดานการตอตานการกอการราย
- การจัดตั้ง Focal Point โดยให ศกอช. เปนหนวยประสานงานหลักฝายไทย

และ National Crisis Management Center (NCMC)เปนหนวยประสานงานหลักปากีสถาน

- การเสริมเสรางศักยภาพ (จะมีการหารือถึงขอบเขตความรวมมือใน

รายละเอยีดตอไป)

2) ความรวมมือดานขาวกรอง (Cooperation on Intelligence)

- การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางเจาหนาที่ขาวกรองของทั้งสองฝาย
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- การแลกเปลี่ยนขาวกรองใหทันตอสถานการณ โดยเฉพาะขอมูลดาน
อาชญากรรมและการสนับสนุนทางการเงิน

- การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมสรางศักยภาพของทั้งสองประเทศ

3) ความรวมมือดานยาเสพติด (Cooperation on Narcotics)

- การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางหนวยงานตอตานยาเสพติด
- การแลกเปลี่ยนขางกรองดานยาเสพติดใหทันตอสถานการณ
- ใหมีการปฏิบัติการรวม การฝกอบรม และพัฒนาความรูความสามารถของ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

4) ความรวมมือดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย (Cooperation on 

Legal and law Enforcement)

4.1 การลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย การคามนุษย และการปลอมแปลง

เอกสารเดินทาง (สตม.)

- การแลกเปลี่ยนขอมูล อาทิ ประวัติอาชญากรม เอกสารเดินทางสูญ

หาย ประสบการณทางเทคนิคที่เกิดจากการใชเครื่องมือทันสมัย เชน PISCES

- การจัดตั้ง Counterparts ระหวางกัน โดยให สตม. เปนหนวยงาน

หลักฝายไทยและ Federal Investigation Agency (FIA) เปนหนวยงานหลักฝายปากีสถาน

- รวมกันศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานปฏิบัติการ

เฉพาะกิจเร่ืองการคามนุษย

4.2 ความรวมมือดานกฎหมายอาญา (อส.)

- การเจรจาเพื่อการทํารางสนธิสัญญาโอนตัวนักโทษระหวางไทยกับ

ปากีสถาน

- การตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันในการจัดทําสนธิสัญญา ความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา การสงผูรายขามแดน และการยกเลิกการตรวจลงตราผูถือ

หนังสือเดินทางทูตและราชการ

4.3 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)

- การจัดตั้ง Counterpart ระหวางกัน โดยใหสํานักงาน ปปง. เปน

หนวยงานหลักฝายปากีสถาน และ National Accountability Bureau เปนหนวยงานหลักฝาย

ปากีสถาน
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- การแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน และเรงรัดการลงนาม ใน

บันทึกความเขาใจดานการแลกเปลี่ยนขางกรองทางการเงินระหวางไทยและปากีสถาน ซึ่งฝายไทย

เปนผูเสนอ

2. JEG ไทย-อินเดีย รัฐบาลอินเดียไดใหความสําคัญในเรื่องของความมั่นคงอยางยิ่ง

โดยเปนประเทศแรกที่เสนอใหจัดตั้ง JWG ดานความมั่นคงระหวางไทยกับอินเดียว ฝายอินเดียมี

ปลัดกระทรวงตางประเทศเปนหัวหนาคณะ ซึ่งทั้งสองฝายไดเห็นชอบแถลงการณรวม อันเปน

กรอบแนวทางความรวมมือดานความมั่นคงใน 7 เร่ือง ไดแก การขางกรอง การทหาร การตอตาน

ยาเสพติด การตอตานการกอการราย และการลักลอบขนอาวุธเถื่อน การตอตานการฟอกเงิน 

การแกไขปญหาการโยกยายถิ่นฐาน โดยผิดกฎหมาย และการปองกันปญหาอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร ซึ่งปรากฏผลคืบหนาของความรวมมือในแตละเรื่อง 

ไดแก การจดัใหม ี Contact Point ระหวางกนัการแลกเปลีย่นขาวสารและขาวกรอง การแลกเปลี่ยน

การเยือนของเจาหนาที่ทั้งสองฝายการแลกเปลี่ยนการศึกษาและอบรม การขยายความรวมมือทาง

เทคโนโลย ีและการจดัทาํ MOU ระหวางกนัในประเดน็ตาง ๆ ของความรวมมอื เชน การลาดตระเวน

รวมของกองทัพเรือไทยและอินเดีย

3. JWG ไทย-เวียดนาม การจัดการประชุม JWG วาดวยความรวมมือดานการเมือง

และความมั่นคงไทย-เวียดนาม ไดจดัใหมีข้ึนครั้งแรกที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 9-10 พฤศจิกายน 

2547 โดยฝายเวียดนามมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเปนหัวหนาคณะ ในการนี้ 

ทั้งสองฝายตกลงจะเสริมสรางความรวมมือดานการทหาร ความรวมมือดานการขาว ความรวมมือ

เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติใน 8 สาขา และความรวมมือดานการกงสุล โดยทั้งสองฝายได

จัดทํา Concept Paper เพื่อเปนเอกสารพื้นฐานกรอบความรวมมือดังกลาว รวมทั้ง จะไดรวมจัด

ทํา TVSO (Thailand Vietnam Security Outlook) เพื่อเปนเอกสารแสดงถึงปญหาและวิสัยทัศน

ดานความมั่นคงที่ทั้งสองประเทศเผชิญรวมกัน

4. JWG ไทย-รัสเซีย รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ไดลงนามในคําสั่งแตง

ต้ังคณะกรรมการความรวมมือดานความมั่นคงไทย-รัสเซีย มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน

ประธานคณะกรรมการ โดยมอบหมายใหสภาความมั่นคงแหงชาติหารือเพื่อกําหนดประเด็นความ

รวมมือที่จะหารือกับฝายรัสเซีย ทั้งนี้ ฝายรัสเซียไดเสนอเปนเจาภาพจัดการหารือคร้ังแรกที่รัสเซีย

ในชวงเดือนเมษายน 2548 นี้

5. JWG ไทย-จีน เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2547 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดกรุณามีคําสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการความรวมมือดานความมั่นคงไทย-จีน ข้ึน โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ เปนประธาน และจากการประสานกับฝายจีนในการยกรางกรอบแนวทางความรวมมือ 



63

(Concept Paper) ทั้งสองฝายไดตกลงรวมที่จะกําหนดประเด็นความรวมมือหลัก 5 สาขา คือ การ

ตอตานการกอการราย การควบคุมยาเสพติด การจัดการกับการเมืองที่ผิดกฎหมาย การปราบ

ปรามการฟอกเงิน และอาชญากรรมคอมพิวเตอร โดยมุงหมายใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

และขาวกรอง รวมทั้งเครื่องมือดานกฎหมายเปนวิธีการดําเนินความรวมมือ ทั้งนี้ คาดวาจะ

สามารถตกลงและลงนามกรอบความมือได โดยจัดประชุม JWG ไทย-จีน ในอนาคตตอไป

สําหรับความรวมมือในกรอบพหุภาคีนั้น สามารถแบงออกไดในกรอบตาง ๆ ดังนี้

กรอบอาเซียน

ประเทศไทยเปนสมาชิกกอต้ังสมาคมอาเซียน และไดเสนอบทบาทของผูนําในการ

รณรงคใหประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงปญหาสําคัญในการตอสูกับอาชญากรรมขามชาติ 

โดยเริ่มตนจากการรวมกันแกไขปญหาการลักลอบคายาเสพติด ซึ่งเปนภัยคุกคามตอประเทศใน

แถบภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะประเทศไทย ตอมาในป พ.ศ. 2519 สมาชิกอาเซียนไดเร่ิมสงเสริม

ความรวมมือในการตอสูปญหาอาชญากรรมขามชาติ โดยเนนในเรื่องของปญหายาเสพติดเปน

ลําดบัแรก ในแถลงการณสมานฉนัทอาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord) ของผูนาํอาเซียน 

เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 ไดขอใหประเทศสมาชิกรวมมือกันอยางแข็งขัน กับองคกรระหวาง

ประเทศในการปองกันและการขจัดปญหายาเสพติด และการลักลอบคายาเสพติด

ในการประชุมผูนําอาเซียนทุกครั้งที่ผานมา ที่ประชุมไดแสดงความหวงใยตอปญหา

ยาเสพติดในภูมิภาคมาโดยตลอด รวมทั้ง ในการประชุมผูนําอาเซียนอยางเปนทางการครั้งที่ 5 ที่

กรุงเทพฯ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหอาเซียนเพิ่มพูนความพยายามรวม

กันในการตอตานยาเสพติด และการแลกเปลี่ยนขาวสารเปนพิเศษในเรื่องของการลดอุปสงคของ

ยาเสพติด และการแลกเปลี่ยนขาวสารเพื่อใหสังคมอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติด ดวยเหตุนี้ 

สมาชิกอาเซียนจึงเห็นพองกันใหมีการจัดประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานอาชญากรรมขามชาติ 

(Senior Official Meeting of Transnational Crime-SOMTC) และรัฐมนตรอีาเซยีนดานอาชญากรรม

ขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime-AMMTC) ข้ึนเพื่อเปนกลไกใน

การกํากับนโยบายของอาเซียนในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ โดยใหมีการประชุม SOMTC 

ทุกป และ AMMTC ทุก ๆ สองป

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 1 จัดขึ้น ณ กรุงมลลิา ประเทศฟลิปปนส ประเทศสมาชิก

อาเซยีนไดลงนามในปฏญิญาวาดวยอาชญากรรมขามชาต ิ(ASEAN Declaration on Transnational 

Crime) เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เพื่อเปนการแสดงเจตนารมณของสมาชิกอาเซียนในการ

รวมมือปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางจริงจังภายใตปฏิญญาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดให
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ประเทศสมาชกิจดัทาํแผนปฏบัิติอาเซยีนเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาต ิ (ASEAN plan of Action 

to Combat Transnational Crime) ข้ึนมาเพื่อเปนกรอบการดําเนินการของประเทศสมาชิก

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 2 จัดขึ้น ณ กรุงยางกุง สหภาพพมา ในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2542 ที่ประชุมไดรับรอง ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime ซึ่งเปน

ความพยายามในการขยายขอบเขตความรวมมือจากระดับชาติและทวิภาคีไปสูระดับภูมิภาค แผน

ปฏิบัติการฉบับนี้ ไดแบงการปฏิบัติการออกเปน 6 หมวดกิจกรรมในแตละสาขาของอาชญากรรม

ขามชาติ คือ

1) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Exchange)

2) ความรวมมือในดานกฎหมาย (Cooperation in Legal matters)

3) ความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Matters)

4) การสรางศักยภาพองคกร (Institutional Capacity Building)

5) การฝกอบรม (Training)

6) ความรวมมือกับภายนอกภูมิภาค (Extra-regional Co-operation)

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 3 จัดขึ้นที่สิงคโปร ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 การประชุม

คร้ังนี้ใหความสําคัญเปนพิเศษตอปญหากอการราย ปญหาอาชญากรรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ และปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร โดยตองการเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวย

งานที่บังคับใชกฎหมายระหวางประเทศในอาเซียนและแสวงหาความรวมมือกับประเทศคูเจรจา 

สหประชาชาติ และ INTERPOL ในการสรางเครือขายเพื่อรวมกันปราบปรามอาชญากรรมเหลานี้

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ตอมาในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC) คร้ังที่ 2 ใน

ป พ.ศ. 2545 ณ กรุงกวัลาลัมเปอร ไดมกีารรับรองกรอบการทาํงานเพือ่ดําเนนิการตามแผนปฏบัิติการ 

(Work Program to Implement the Plan of Action to Combat Transnational Crime) สําหรับ

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่เปนเปาหมายสําคัญ 8 ประเภท คือ

1) การคามนุษย (Trafficking in Persons)

2) การคายาเสพติด (Illicit Drugs Trafficking)

3) โจรสลัด (Sea Piracy)

4) การฟอกเงิน (Money Laundering)

5) การลับลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling)

6) การกอการราย (Terrorism)

7) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Crime)
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8) อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime)

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 4 จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 7-10 มกราคม 

2547 ในหัวขอการประชุมเร่ือง “Shared Responsibility towards Common Security” เพื่อเรียก

รองใหที่ประชุมเห็นความสําคัญของการรวมมือแบงเบาภาระในการแกไขปญหา ทั้งนี้ ไดเสนอใหมี

ความรวมมือในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและความรวมมือดานขาวกรองเปนกลไก

ในการแกไขปญหาอุปสรรคระหวางสมาชิกในการรวมมือแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทั้งนี้ 

ในระหวางการประชุม AMMTC คร้ังนี้ ไดจัดใหมีการประชุม AMMTC Plus 3 (จีน ญ่ีปุน และ

สาธารณรัฐเกาหลี) ข้ึนเปนครั้งแรกอันเปนกาวสําคัญของประเทศในเอเชียตะวันออกที่จะขยาย

ความรวมมือในดานนี้ตอไป

นอกจากกรอบของการประชมุ AMMTC แลวยัง้มกีรอบการประชมุระดบัหวัหนาหนวยงาน

ผูบังคบัใชกฎหมายของอาเซยีนทีร่วมมอืกนัเพือ่ปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ในดานตาง ๆ เชน การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา การแลกเปลี่ยน การดูงาน

ระหวางเจาหนาที่ตํารวจ และโครงการจัดฝกอบรมตาง ๆ กรอบการประชุมเหลานี้ ไดแก

1) การประชุมหัวหนาตํารวจแหงชาติอาเซียน (ASEN Chiefs of National Police-

ASEANAPOL)

2) คณะเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานยาเสพติด (ASEAN Senior officials on Drug 

Matters-ASOD)

3) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการคลัง (ASEAN Finance Officials meeting-

ASFOM) เพื่อเพิ่มพูนความพยายามรวมกันในการตอตานการลักลอบขนสินคาหนีภาษี และการ

ควบคุมดานศุลกากร

4) การประชุมผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและหัวหนาฝายตรวจลงนาม

กระทรวงการตางประเทศอาเซียน (Meeting of ASEAN Directors-General of Immigration 

Departments and Heads of Consular Divisions of ASEAN Ministries of Foreign Affairs)

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 5 ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 มี พลเอก เล ฮอง อัน 

(General Le Hong Anh) รัฐมนตรีวาการกระทรวงความมั่นคงสาธารณะเวียดนามเปนประธาน 

สรุปสาระสําคัญของการประชุม ดังนี้

1) การพิจารณาราง Revised Work Programme to Implement the ASEAN Plan of 

Action to Combat Transnational Crime (2005-2007) ที่ประชุมไดพิจารณาและรับรองในหลัก

การของราง Revised Work Programme อันเปนโครงการความรวมมือที่ประเทศอาเซียนไดรวม

กันจดัทําขึ้น โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขามชาติใหม ไดแก ปญหา



66

การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบคามนุษย การฟอกเงิน การลักลอบคาอาวุธ 

การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร 

ในการนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหประเทศตาง ๆ จัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการและระยะ

เวลาดําเนินการ (Timeline) ของความรวมมือในบางสาขาใหชัดเจน ซึ่งจะไดมีการพิจารณาอีกครั้ง

ในการประชุม SOMTC คร้ังที่ 6 ในป พ.ศ. 2549 ณ ประเทศอินโดนีเซีย

2) การประสานงานระหวางกลไกอาเซียนการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่ประชุม

ไดพจิารณากาํหนดใหมกีารประสานงานระหวางกลไกอาเซยีนดานการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ตามแผนปฏิบัติการเวียงจันท (Vientiane Action Programmes-VAP) และไดเห็นชอบใหสํานัก

เลขาธิการอาเซียนเปนกลไกหลักในการจัดประชุมการประสานงานระหวางกลไกอาเซียนดานการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติข้ึนในชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2549 โดยองคประกอบในการ

ประชุมดวยประธานและรองประธานของกรอบกลไกอาเซียนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ASEN 

Senior Officials of Ministries of Foreign Affairs (ASEAN SOM), Senior Officials Meeting on 

Transnational Crime (SOMTC), ASEAN Senior Officials on Drugs Matters (ASOD) และ 

Directors-General of Immigration Departments and heads of Consular Affairs Divisions 

of the Ministries of Foreign Affairs (DGICM)

3) การจัดตั้งคณะกรรมการรวมในการรางอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการ

กอการราย (Establishment of Joint Drafting Committee on the ASEAN Convention of 

Counter-terrorism) ที่ประชุมไดหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการรวมในการรางอนุสัญญา

อาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งเปนไปตามแผนปฏิบัติการเวียงจันท (Vientiane 

Action Programmes-VAP) ที่มอบหมายใหกลไกอาเซียนที่เกี่ยวของ จัดทําอนุสัญญาดังกลาวขึ้น 

ที่ประชุมไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการอาเซียนเปนกลไกหลักในการดําเนินการยกราง

อนุสัญญาขางตนดวย และเสนอใหกลไกอาเซียน อาทิ ASEAN SOM, SOMTC และ ASENA 

Senior law Officials Meeting (ASLOM) และกลไกอื่น ๆ ที่เกี่ยวของพิจารณา หลังจากนั้น จึงได

สงรางอนุสัญญา ๆ ใหประเทศตาง ๆ พิจารณาใหขอเสนอแนะ

4) การหารือประเด็นปญหาการฉอราษฎรบังหลวง อินโดนีเซียไดนําเสนอ Concept 

paper ที่เรียกรองใหพิจารณาผนวกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงเขาเปนสาขาหนึ่งของอาชญา

กรมขามชาติ และบรรจุไวใน Revised Work Programme อยางไรก็ตามแมประเทศสมาชิกจะเห็น

พองตองกันวาปญหาดังกลาวมีความเกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ แตขอบเขตของ

ปญหาอาจกวางเกินไปและปญหาดังกลาวยังสามารถดําเนินการไดภายใตความรวมมือดานการ

ฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีอยู ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติใหอินโดนีเซีย
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จัดทํารายละเอียดของขอเสนอเพื่อใหมีการพิจารณาอีกครั้งในการประชุม SOMTC คร้ังที่ 6 ที่จะ

จัดขึ้นในป พ.ศ. 2549 ณ ประเทศอินโดนีเซีย

5) การหารือประเด็นปญหาการคามนุษย ที่ประชุมไดรับทราบการดําเนินการเพื่อแก

ไขปญหาการคามนุษยของประเทศอินโดนีเซีย พมา และเวียดนาม ซึ่งอินโดนีเซียไดสรุปผลการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการอาเซียนดานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Workshop on 

Trafficking in Persons, particularly Women and Children) ซึ่งไดจัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2548 ณ ประเทศอินโดนีเซีย และผลักดันใหประเทศอาเซียนปฏิบัติตามขอเสนอแนะจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยในภูมิภาค

6) สนธิสัญญาอาเซียนวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ประเทศอา

เซียนตระหนักวาสนธิสัญญาอาเซียนวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (ASENA 

Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters-MLAT) เปนกรอบกฎหมายที่สําคัญ

ประการหนึ่งในความรวมมือดานการตอตานการกอการราย ซึ่งปจจุบันประเทศพมาและไทยยังไม

ไดลงนามใน MLAT ทั้งนี้ พมาไดชี้แจงวารัฐบาลกําลังดําเนินการเพื่อใหมีการลงนามใน MLAT ได

โดยเร็วที่สุด ในขณะที่ไทยไดชี้แจงวาจะสามารถลงนามใน MLAT ไดในการประชุมสุดยอดผูนําอา

เซียน คร้ังที่ 11 (11th ASEAN Summit) ที่จะจัดขึ้นในเดือนธันวาคม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ

มาเลเซีย โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดดําเนินการประสานไปทางกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

กระทรวงการตางประเทศแลว

7) การหารืออยางไมเปนทางการระหวางรัฐมนตรีประเทศอาเซียน (Retreat) รัฐมนตรี

อาเซยีนไดแลกเปลีย่นทรรศนะเกีย่วกบัการกระชบัความรวมมอืในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ 

โดยใหความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ ดังนี้

7.1 ความจําเปนในการกระชบัการประสานงานของกลไกอาเซียนตาง ๆ ดานการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติ ใหมีความแนนแฟนยิ่งขึ้น

7.2 ความจําเปนในการกําหนดรายละเอียดของแผนปฏิบัติการดานการตอตาน

การกอการราย (Action plan on counter-terrorism) ใหชัดเจนยิ่งขึ้น

7.3 ความจําเปนในการใหความรูและสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคประชาชนใน

การดําเนินการตอตานการกอการราย

7.4 ความจาํเปนทีจ่ะตองมกีารแลกเปลีย่นขอมลูและการขาวกรองทีม่ปีระสิทธภิาพ

และรวดเร็วผานชองทางเจาหนาที่ติดตอประสานงาน (Personal contacts) สายดวน (Hotline) 

และการจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจประสานงาน (Police Liaison) ประจําสถานทูตแตละประเทศ
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การประชุม AMMTC + 3 คร้ังที่ 2 เปนการประชุมรวมระหวางอาเซียนกับจีน ญ่ีปุน 

และสาธารณรัฐเกาหลี ในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 มี พลเอก เล ฮอง อัน (General Le 

Hong Anh) รัฐมนตรีวาการกระทรวงความมั่นคงสาธารณะเวียดนามเปนประธาน สรุปผลการ

ประชุม ดังนี้

1) การพิจารณา ASEAN + 3 Work Plan to Combat Transnational Crime ที่ประชมุ

ไดมกีารรบัรองในหลกัการรางแผนปฏบัิติการอาเซยีน + 3 ในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ และ

ไดมอบหมายใหประเทศ Lead Shepherds แตละสาขาจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมในสาขาที่อยูใน

ความรับผิดชอบ (ประเทศไทยเปน lead Shepherds ดานปญหายาเสพติด) โดยดําเนินการหารือ

และรวบรวมขอเสนอแนะและพิจารณาตาง ๆ จากประเทศคูเจรจา (จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐ

เกาหลี) ทั้งนี้ ประเทศคูเจรจาตองจัดสงขอเสนอแนะใหกับประเทศ Lead Shepherds ภายในวันที่ 

31 มกราคม พ.ศ. 2549 เพื่อประเทศ lead Shepherds จะไดดําเนินการประมวลขอเสนอแนะที่ได

รับสงใหสํานักเลขาธิการอาเซียนเพื่อประมวลและรวบรวมตอไป นอกจากนั้น ที่ประชุมยังไดมอบ

หมายใหมีการพิจารณาและจัดทําราง Work Plan ใหเสร็จสมบูรณในการประชุม SOMTC + 3 

Consultation คร้ังที่ 4 ที่จะจัดขึ้นในป พ.ศ. 2549 ณ ประเทศอินโดนีเซีย

2) การหารืออยางไมเปนทางการระหวางรัฐมนตรีประเทศอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

(Retreat) รัฐมนตรีประเทศอาเซียนและประเทศคูเจรจา (จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) ไดมี

การหารืออยางไมเปนทางการเพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะในการกระชับความรวมมือดานการตอตาน

การกอการรายในประเด็นตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ ดังนี้

- ความจําเปนในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายระหวางอาเซียนและประเทศ

คูเจรจาเพื่อกระชับความรวมมือใหกอเกิดเปนรูปธรรม

- ความจําเปนในการสรางหลักประกันวามีการดําเนินการเพื่อตัดชองทางของเงิน

ทุนสนับสนุนกลุมผูกอการรายตลอดจนการดําเนินการยึดทรัพยของกลุมผูกอการราย

- ความจําเปนในการแลกเปลี่ยนขอมูลและการขาวกรองเพื่อกระชับความรวมมือ

ระหวาง Focal Points และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

- ความจาํเปนในการเสรมิสรางและพฒันาศักยภาพของเจาหนาทีแ่ละการฝกอบรม

- ความจําเปนในการจัดตั้งโครงการใหทุน (Fellowship Programme) ในระดับ

รัฐมนตรี เจาหนาที่อาวุโส และระดับ Focal Points ซึ่งไดรับการสนับสนุนเงินทุนโดยประเทศ

คูเจรจาและบริหารทุนโดยสํานักเลขาธิการอาเซียน

การประชุม AMMTC กับประเทศคูเจรจาอ่ืน ๆ
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1) การประชุม AMMTC + Russia เปนการประชุมหารือรวมระหวางอาเซียนกับ

สหพันธรัฐรัสเซีย โดยรัสเซียไดเนนใหเห็นวาปญหาดานการกอการรายและการสนับสนุนเงินทุนแก

กลุมกอการรายเปนประเด็นสําคัญที่รัสเซียใหความสําคัญอยางมาก โดยรัสเซียไดเรียกรองใหมี

การกระชับความรวมมือระหวางกลไกในกรอบตาง ๆ การแลกเปลี่ยนขอมูลและการขาวกรองดาน

การสนับสนุนเงินทุนแกกลุมผูกอการรายผานชองทางที่ปลอดภัย การแลกเปลี่ยนการปฏิบัติที่ดีเลิศ 

การประสานระหวางหนวยงานบงัคบัใชกฎหมายของประเทศตาง ๆ การพฒันาศักยภาพขององคกร

และเจาหนาที ่ นอกจากนัน้ ไดเรียกรองใหประเทศอาเซยีนใหสัตยาบนัในอนสัุญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารที่เกี่ยวของ (UN Convention against 

Transnational organized Crime and its Protocols) และการจดัตั้งคณะทํางานรวมระหวางอา

เซียนกับรัสเซีย (ASEAN-Russia joint Working Group) ซึ่งอาเซียนไดเห็นชอบในหลักการที่จะให

มีการจัดตั้งคณะทํางานรวมขึ้น ทั้งนี้ ไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการอาเซียน ดําเนินการรวมกับ

รัสเซียศึกษาและจัดทํารายละเอียดในการจัดตั้งคณะทํางานรวมเพื่อเสนอที่ประชุม SOMTC คร้ังที่ 

6 เพื่อพิจารณา ตอไป

2) การประชุม AMMTC + China Cousultation อาเซียนและจีนใหคํามั่นที่จะสงเสริม

ความรวมมือระหวางสองฝายอยางตอเนื่องและชื่นชมความรวมมือที่ผานมาระหวางอาเซียนกับจีน 

โดยเฉพาะในดานยาเสพติด นอกจากนั้น ทั้งสองฝายยังตองการขยายความรวมมือในการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติ โดยเรียกรองใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายตาง ๆ สรางเครือขายในการ

ประสานงาน ติดตออยางมีประสิทธิภาพเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ โดยทั้งสองฝายจะรวมกันวางมาตรการที่เปน

รูปธรรมและเพิม่พนูการฝกอบรม เพือ่เสริมสรางศกัยภาพของเจาหนาทีส่องฝายอยางตอเนือ่ง ทัง้นี้ 

จีนจะไดเสนอ Annual Plan 2006 ซึ่งวางกิจกรรมการฝกอบรมและสัมมนาในดานตาง ๆ ที่จีนจะ

สนับสนุนอาเซียนในป 2549 ในโอกาสตอไป

การประชมุ AMMTC คร้ังที ่6 องคประกอบคณะผูแทนไทย ม ีรอง นรม. ดานความมัน่คง 

(พล.อ.สนธ ิ บุญรัตนกลนิ) เปนหวัหนาคณะโดยคณะผูแทนไทยประกอบดวยสวนราชการทีเ่กีย่วของ 

จํานวน 13 หนวย ไดแก อส. สมช. มท. พม. ทก. ปปส. ปปง. สขช. ยธ. ทร. (กห.) สลน. และ สตช.

การประชุม AMMTC คร้ังที่ 6 มีสาระสําคัญ ดังนี้

1) แถลงการณของรัฐมนตรีอาเซียน หัวหนาคณะผูแทนไทยไดกลาวถึงความคืนหนา

ของการดําเนินการเพื่อใหมีการลงนามในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) การเขาถึงภาคี

อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการกอการรายระหวางประเทศ การดําเนินการของ International Law 

Enforcement Agency (ILEA) การดําเนินการของสํานักงาน ปปส. ในฐานะประเทศผูนํา (Lead 
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Shepherd) ดานการตอตานปญหายาเสพติดและการเปนศูนยฝกอบรมในดานนี้ของอาเซียน 

ความคบืหนาของราง พ.ร.บ. วาดวยการตอตานการคามนษุย พ.ศ. ......... และ พ.ร.บ. วาดวยการ

กระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 พรอมไดย้ําวาประเทศไทยจะยึดมั่นในหลักนิติรัฐ 

(Rule of Law) ในการดาํเนนิการตอตานปญหาอาชญากรรมขามชาต ิ และพรอมสนบัสนนุเครือ่งมือ

ทางกฎหมายระดับภูมิภาค ไดแก สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา 

(Treaty on Mutual legal Assistance in Criminal Matters-MLAT) สนธสัิญญาการสงผูรายขามแดน

(Extradition treaty) และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการกอการายของอาเซียน (ASEAN 

Convention of Counter Terrorism-ACCT)

- ความคืบหนาความรวมมือในการตอตานปญหาอาชญากรรมขามชาติ ที่สําคัญ

ไดแก โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมวาดวยการอํานวยการใหอนุสัญญาอาเซียน

วาดวยการตอตานการกอการรายมีผลบังคับใชโดยเร็ว (Workshop and Training on Facilitating 

the Early into Force of the ASEAN Convention of Counter Terrorism) ซึ่งไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากนิวซีแลนด การรับรองรายงานการศึกษาวาดวยวิสัยทัศน บรรทัดฐาน และ

ขอเสนอแนะในการบรรลุเปาหมายเขตปลอดยาเสพติดอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 (Report on 

Vision Benchmarks and Recommendations towards Achieving Drug Free ASEAN 2015) 

การรับทราบขอเสนอแนะ (Recommendations) ของอินโดนีเซียเกี่ยวกับความรวมมือในการ

ตอตานการฉอราษฎรบังหลวง อันเปนผลมาจากการประชุมคณะผูเชี่ยวชาญอาเซียนเฉพาะกิจ

ดานการตอตานฉอราษฎรบังหลวง (ASEAN Ad-Hoc Experts Meeting on Anti-Corruption) ซึ่ง

อินโดนีเซียเปนเจาภาพขึ้นในเดือน พ.ศ. 2550

- การหารืออยางไมเปนทางการ (AMMTC Leaders’ Retreat) หัวหนาคณะได

เห็นพองในประเด็นตาง ๆ ไดแก 1) ความจําเปนในการทบทวนและกระชับระบบการควบคุม

พรมแดนโดยใชเทคโนโลยทีนัสมยัทีสุ่ด 2) ความจาํเปนในการจดัตัง้จดุประสานระดบัชาติแบบทุมเท 

(dedicated national focal point) และการใชประโยชนสูงสุดจากกลไกที่มีอยูเพื่อเสริมสรางการ

ประสานงาน คือ ระบบฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส ASENAPOL (electronic ASEANAPOL 

Database System-e-ADS) 3) ความจําเปนในการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ซึ่งรวมถึง

ความรูดานภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร 4) เห็นพองที่จะใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการ

พัฒนาอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย (ASEAN Convention of Trafficking in 

persons) และ 5) เห็นพองที่จะใหมีการศึกษาเกี่ยวกับการยกระดับกลไก AMMTC + China 

Consultations ใหเปนกลไกถาวร
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- การบรรยายสรุปของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน คร้ังที่ 27 สิงคโปร ใน

ฐานะประธานปจจุบันของ ASEANAPOL ไดสรุปผลการดําเนินการของกลไก ASEANAPOL ไดแก 

การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางศูนยขอมูลดานระเบิด (Data Bomb Center) ของ

ประเทศสมาชิก ASENAPOL การลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยการจัดตั้งระบบฐาน

ขอมูล e-ADS ซึ่งไดเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูล I-24/7 ขององคกรตํารวจสากล (Interpol) การ

พัฒนาความรวมมือและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการภาวะวิกฤติรวมถึงมหันตภัยธรรมชาติและ

การกอการราย การพิจารณาจัดตั้งสํานักเลขาธิการอยางถาวรของ ASEANAPOL (ASEANAPOL 

Secretariat) และการรับรองกรอบสําหรับการพัฒนาศักยภาพการตอตานอาชญากรรม

คอมพิวเตอรในอาเซียน (Framework for Capacity Building against Cyber crime in ASEAN)

- การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติและประเทศคู

เจรจา 3 ประเทศ (จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) คร้ังที่ 3 ประกอบดวย

- แถลงการณของรัฐมนตรีประเทศ + 3 (Ministers’ Statements)

1) จีน เห็นวาอาเซียนจําเปนตองสรางสมดุลและหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน

ระหวางความรวมมือในลักษณะ +3 และ +3 และผลักดันประเทศ +3 ใหมีบทบาทมากขึ้นการ

กําหนดกรอบและมาตรการความรวมมือ และผลักดันใหอาเซียนใหความสนใจและมีบทนําในดาน

การศึกษาวิจัย นอกจากนั้น จีนไดสรุปกิจกรรมความรวมมือไดสนับสนุนอาเซียน พรอมไดขอความ

รวมมือประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของงานกีฬาโอลิมปกที่จีนในป 

พ.ศ. 2551 ดวย

2) ญ่ีปุน ใหความสําคัญในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติที่รากเหงา

ของปญหา อาทิ ความยากจน ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ และความขัดแยงในภูมิภาค โดยได

สรุปการดําเนินการและความรวมมือที่สําคัญ ไดแก กลไกคูเจรจาอาเซียนและญี่ปุนวาดวยการ

ตอตานการกอการราย (ASEAN-Japan Counter Terrorism Dialogue) ความรวมมอืกบัสํานกังาน

ดานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Office on Drug and 

Crime-UNODC) การตอตานการคามนุษย การออกกฎหมายตอตานการสนับสนุนเงินทุนกลุม

ผูกอการราย การจดัตัง้จดุประสาน ตลอด 24 ชัว่โมง ดานอาชญากรรมคอมพวิเตอร การสงผูเชีย่วชาญ

รวมมือกับอาเซียนในการตอตานการคาอาวุธ

3) สาธารณเกาหลี ใหความสําคัญกับความรวมมือดานการยุติธรรมทาง

อาญาการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ และการรวมมือในการกรอบระดับภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะการ

ตอตานการกอการราย การตอตานปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอรผานเครือขายระหวางประเทศ 

การปลอมแปลงบัตรเครดิตและการฟอกเงิน นอกจากนั้น ไดกลาวถึงโครงการความรวมมือในการ
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ตอตานยาเสพติดกับอาเซียนภายใตกลไก SOMTC + ROK ซึ่งไดเร่ิมดําเนินการในระยะนํารองกับ

ลาวไปแลวในป พ.ศ. 2550 และจะขยายไปยังประเทศอาเซียนอื่นภายในป พ.ศ. 2552

- การพจิารณา Concept Paper วาดวยการศกึษาการปฏบัิติตามแผนงานอาเซียน 

+ 3 วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Concept paper on 

A Study on the Effective Implementation of ASEAN Plus Three Work Plan to Combat 

Trasnational Crime) ที่ประชุมไดรับรอง Concept paper ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําความ

สําคัญของกิจกรรมความรวมมือในการตอตานอาชญากรรมขามชาติระหวางอาเซียนและประเทศ 

+3 เพื่อใหความรวมมือระหวางกันเปนไปอยางมีประสิทธิผล โดยไดเห็นพองใหจุดประสาน (Focal 

Point) ดานอาชญากรรมขามชาติของอาเซียนและประเทศ +3 สนับสนุนการศึกษาของผูเชี่ยวชาญ

ภายใตโครงการนี้อยางเต็มที่ดวย

- การหารืออยางไมเปนทางการ (AMMTC + 3 leaders’ Retreat) หัวหนาคณะ

ของประเทศอาเซียนและประเทศ + 3 ไดเห็นพองรวมกันในประเด็นตาง ๆ ไดแก 1) ควรเนนความ

รวมมือในการตอตานภัยคุกคามใหม ๆ ที่กําลังทวีความรุนแรงขึ้น คือ อาชญากรรมคอมพิวเตอร

และความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ เชน การกอการราย และการลักลอบคามนุษย 

และ 2) ความมุงมัน่ในการแสวงประโยชนจากความเชีย่วชาญ การถายทอดเทคโนโลยทีีลํ้่าสมยัทีสุ่ด 

และการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในการตอตานอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิผล

การหารืออยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติและจีน 

คร้ังที่ 3 (3rd Informal AMMTC + China Consultation)

- ความคบืหนาความรวมมอื จนีเหน็วาความรวมมอืกบัอาเซยีนเปนไปอยางแนนแฟน 

โดยเฉพาะระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายและกับ ASEANAPOL พรอมทั้งมุงมั่นที่จะตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร ความมั่นคงทางทะเล 

การคามนุษย ตลอดจนการใหความชวยเหลือแกกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา และ

เวียดนาม) ดวย

- การขยายระยะเวลาของบันทึกความเขาใจระหวางอาเซียนและจีนวาดวยความรวม

มือในประเด็นดานความมั่นคงรูปแบบใหม (ASEAN-China MOU on cooperation in the Field 

of Non-Traditional Security Issues) ที่ประชุมไดเห็นพองใหขยายระยะเวลาของ MOU ฉบับเดิม

ออกไปอกี 1 ป โดยไมมกีารเปลีย่นแปลงเนือ้หาเดมิ หากใหมกีารศกึษาทบทวนและพจิารณาปรบัปรุง 

MOU ระหวางหวงเวลาดังกลาว และเสนอขอเสนอแนะจากการศึกษาทบทวนราง MOU ใหที่
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ประชมุ 4th AMMTC + China Consultation ในป พ.ศ. 2552 พจิารณาตอไป (ฉัฐวสัส บัตรสมบูรณ,

2551, น. 41-62)

2. การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.1  กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

วิสัยทัศน (Vision)

“เปนองคกรนําที่ทันสมัยในดานกิจการตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่

พรอมจะปฏิบัติการเชิงรุกรวมกับนานาประเทศในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติบน

พื้นฐานของหลักนิติรัฐ หลักกฎหมายระหวางประเทศ และหลักปฏิบัติตางตอบแทน”

เปาหมาย (Objective)

กองการตางประเทศไดรับความเชือ่มัน่ ศรัทธา และไววางใจจากพนัธมติรตาํรวจ องคกร

บังคับใชกฎหมายของนานาประเทศและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดถึงองคกรระหวาง

ประเทศ ในฐานะเปนศูนยกลางการติดตอประสานความรวมมือในดานกิจการตางประเทศของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

พันธกิจ (Mission)

1. ปกปอง รักษา และสงเสริมสถานะของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเนนการ

ทํางานในเชิงรุกโดยเฉพาะในดานการตางประเทศ เพื่อนํามาซึ่งผลประโยชนของประชาชนและ

ประเทศชาติ

2. ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะเชงินโยบาย และกลยทุธดานการตางประเทศแกสํานกังาน

ตํารวจแหงชาติในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในระดับชาติและพหุภาคี

3. ใหความรวมมือและประสานงานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ 

องคกรระหวางประเทศ เพื่อบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรมเพื่อคุมครอง ดูแล

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยและคนตางชาติ

4. ดําเนินกิจกรรมตามวิถีทางการทูตเพื่อสนับสนุนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหง

ชาติในกิจการตางประเทศ
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5. เปนตัวแทนของสํานักงานตํารวจแหงชาติในกิจการดานตางประเทศ โดยรวมบูรณา

การกับทุกภาคสวนของสังคมในระดับปจเจกบุคคลและองคกรเพื่อปกปองผลประโยชนของชาติ

เปนสําคัญ

โครงสรางและบทบาทหนาที่

ภาพที่ 2.1

โครงสรางกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

กองการตางประเทศ

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ กลุมงานแปลและลาม

งานอํานวยการ
ฝายการ

ตางประเทศ 1

ฝายการ

ตางประเทศ 2

ฝายการ

ตางประเทศ 3

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้

1. ดําเนินการวางแผนและกําหนดโครงการเกี่ยวกับงานเทคโนโลยีสารสนเทศของกอง

การตางประเทศ รวมทั้งกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามแบบแผนและคําสั่ง

2. ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลตาง ๆ ใหมี

ความทันสมัยและใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองการตางประเทศ และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยว

ของไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. ดําเนินการจัดทําระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูลและสําหรับผูที่จะเขามาใช

หรือแกไขขอมูลไวอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได

4. งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

งานอํานวยการ มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ งานกําลังพล งานคดี

วินัย งานศึกษาอบรมของกองบังคับการตางประเทศ งานการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ งานงบ

ประมาณ และงานยุทธศาสตรและแผนงาน โดยปฏิบัติหนาที่ดังนี้
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1. งานอํานวยการที่เปนหนาที่ของงานและกองบังคับการ

2. งานประวัติและบัตรขาราชการตํารวจ พนักงานราชการและลูกจาง

3. งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ งานขอเลื่อนยศ

4. งานการลา และการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการออกจากราชการ

5. การควบคุม สรรหา อัตรากําลัง และวิเคราะหกําหนดตําแหนง

6. งานบรรจุและแตงตั้งขาราชการตํารวจ พนักงานราชการและลูกจาง

7. งานประเมินผลการปฏิบัติงาน งานเลื่อนเงินเดือนขาราชการตํารวจ พนักงาน 

ราชการและลูกจาง และเงินเพิ่มพิเศษ

8. งานวางแผนและเตรยีมการเกีย่วกบักาํลงัพลใหเหมาะสมเพยีงพอในความรบัผิดชอบ

ของกองบังคับการ

9. งานดานสวัสดิการตาง ๆ

10. งานดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางวินัยและความผิดอยางอื่น

11. งานดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับเกี่ยวกับการปกครอง บังคับบัญชา 

ขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจาง ใหมีระเบียบและมารยาทที่ดี งานกวดขัน 

ความประพฤติ และระเบียบวินัยขาราชการตํารวจ

ฝายการตางประเทศ 1 (องคการตํารวจสากล) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การเปนสํานักงานกลางแหงชาติตํารวจสากลประเทศไทย การใหความรวมมือติดตอประสานงาน

กับสํานักเลขาธิการองคการตํารวจสากลและประเทศภาคีสมาชิกองคการตํารวจสากล   

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลตาง ๆ ที่ประจําอยูในประเทศไทย และสวนราชการอื่นที่ 

เกี่ยวของทั้งในและนอกประเทศทางดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมการสืบสวนจับกุม

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

ในงานที่เกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกประเทศ

งานรายงานสถิติ งานปฏิบัติการและดําเนินการเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน  

งานความรวมมือทางอาญา งานประสานความรวมมือในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลตางชาติ 

กรณีวินาศภัยและพิบัติภัย งานโอนตัวนักโทษ งานรองเรียน โดยชาวตางประเทศและขอความ 

รวมมือ โดยปฏิบัติหนาที่ดังนี้

1. งานอํานวยการที่เปนหนาที่ของฝาย

2. งานตรวจสอบขอมูลและหลักฐานการเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร

3. งานตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของบุคคลสัญชาติไทยและตางดาว

4. งานฐานขอมูลทางคดีและผูกระทําผิดที่อยูในความรับผิดชอบงานสถิติคดี
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5. งานรับ-สงขอมูลขาวสารตามสายงานตํารวจสากล

6. งานรับ-แจงการเนรเทศผูตองหาผานราชอาณาจักร

7. งานความผิดทางอาญาทุกประเภทที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกประเทศที่อยูในความรับ

ผิดชอบ

8. งานความรวมมือทางอาญากับตางประเทศ

9. งานสงผูรายขามแดน

10. งานโอนตัวนักโทษ

11. งานประสานความรวมมือในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลตางชาติกรณีวินาศภัย

และพิบัติภัย

12. งานประชุมระหวางประเทศที่องคการตํารวจสากลเปนเจาภาพ

13. งานรองเรียนโดยชาวตางประเทศ

14. งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

ฝายการตางประเทศ 2 (วิเทศสหการ) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานลา

ศึกษาตอ งานทุนศึกษา ฝกอบรม ดูงานและปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ งานความรวมมือและ

ความชวยเหลือกับตางประเทศ งานขออนุญาตเดินทางไปตางประเทศ งานจัดสงตัวขาราชการ

ตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ ณ ตางประเทศ และงานพิธีการและการรับรอง โดยปฏิบัติหนาที่ดังนี้

1. งานอํานวยการที่เปนหนาที่ของฝาย

2. งานขอลาศึกษาตอตางประเทศ

3. งานทุนการศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติงานการวิจัยและดูงาน ณ ตางประเทศ

4. งานประสานการฟองดําเนินคดีเมื่อมีการผิดสัญญาลาศึกษาตอตางประเทศ หรือ

ผิดสัญญารับทุนฯ

5. งานความรวมมือและความชวยเหลือกับตางประเทศ

6. งานขออนุญาตเดินทางไปตางประเทศระหวางวันลาพักผอน วันลากิจและวันหยุด

ราชการ

7. งานขออนุมัติเดินทางไปราชการตางประเทศ

8. งานจัดสงและกํากับดูแลขาราชการตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ ณ ตางประเทศ ตามการ

รองขอขององคการระหวางประเทศ

9. งานการตอนรับและรับรองแขกตางประเทศที่เดินทางมาเยือนประเทศไทย ในฐานะ

แขกของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
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10. งานวางบัตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติในโอกาสวันสําคัญของประเทศตาง ๆ 

หรือเพื่อแสดงไมตรีจิต

11. งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

ฝายการตางประเทศ 3 (วิเทศสัมพันธ) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตอ

ประสานงานเพื่อเสริมสรางความสัมพันธในกิจการตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดย

ปฏิบัติหนาที่ดังนี้

1. งานอํานวยการที่เปนหนาที่ของฝาย

2. งานประชมุระหวางประเทศทีสํ่านกังานตาํรวจแหงชาตเิปนเจาภาพ และการประชุม

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

3. งานติดตอประสานงานเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกับตํารวจตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ รวมทั้งสวนราชการที่เกี่ยวของทั้งใน

และนอกประเทศ

4. งานรวบรวมผลการประชุม สัมมนา ดูงาน ณ ตางประเทศที่เกี่ยวของ

5. งานเผยแพรขอมลูขาวสารและวทิยาการสมยัใหมขององคการหรอืตํารวจตางประเทศ

6. งานวิเคราะห ศึกษา เปรียบเทียบการจัดองคกรตํารวจตางประเทศ

7. งานจัดสงและกํากับดูแลนายตํารวจประสานงานประจําในตางประเทศ

8. งานพิจารณากฎหมาย สนธิสัญญา และขอตกลงระหวางประเทศ

9. งานติดตามพันธกรณีสัญญาผูกพันกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ

10. งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

กลุมงานแปลและลาม มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานแปลเอกสารภาษา 

ตางประเทศ งานลาม และงานรวบรวมจัดทําศัพทภาษาตางประเทศที่ใชในราชการตํารวจ

กลุมตําแหนงประสานกระทรวงการตางประเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบติดตอ

ประสานงานกับกระทรวงการตางประเทศกรณีเรงดวน เพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกับกระทรวงการ 

ตางประเทศ ในดานความมั่นคง การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย

สากล การสงผูรายขามแดน ยาเสพตดิ การฟอกเงนิ การคาหญงิและเดก็ขามชาต ิ งานประสานงาน

ดานการติดตามและรับตัวผูตองหาในตางประเทศ และงานประสานงานคณะทูตถาวรประจํา 

สหประชาชาติ ในสวนที่เกี่ยวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยปฏิบัติหนาที่ดังนี้

1. งานประชุมที่เกี่ยวของ

2. ประสานและติดตามผลการดําเนินการ

3. งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย
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มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ยุทธศาสตรการบริหารงาน กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

พหุมิติที่เปลี่ยนแปลงไปรอบโลกทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการดํารงอยูของประเทศไทยในชุมชนระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสรางพันธมิตรของหนวยงานบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรวมมือกันในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งไดคุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน

และสิทธิเสรีภาพของผูคนในสังคมโลกมากขึ้นกวาในยุคที่ผานมา การรักษาความสงบเรียบรอย

และความมั่นคงภายในของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในชวงเวลาที่ผานมา เปนที่ประจักษชัดวา

อาชญากรรมในยุคปจจุบันมีการกระทําในลักษณะกลุมองคกรแบบเครือขายขามประเทศมากขึ้น

เร่ือย ๆ อาทิ การกอการรายขามชาติ การคามนุษยขามชาติ ธุรกิจผิดกฎหมายขามชาติและการ

ฟอกเงิน รวมถึงการลักลอบคาอาวุธขามชาติ ดวยเหตุนี้สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงจําเปนตอง

ปรับยุทธศาสตรการบริหารดานกิจการตางประเทศใหสามารถรับมือและตอบโตกับสถานการณ

ความรุนแรงของอาชญากรรมขามชาติที่ดํารงอยูในชีวิตไดอยางทันทวงที

กองการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ไดตระหนักถึงสถานการณอาชญากรรมขามชาติ ในลักษณะองคกรอาชญากรรมและรูปแบบ

อาชญากรรมที่เปลี่ยนไปดังกลาว จึงไดกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานดานกิจการตางประเทศขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงานภายใตหลักพื้นฐาน 5 

ประการ กลาวคือ

1. การเปนผูมบีทบาทนาํในกจิการตาํรวจระหวางประเทศของสาํนกังานตาํรวจแหงชาติ

2. การเปนองคกรที่มุงปฏิบัติงานแบบเชิงรุกรวมกับนานาประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศอื่น ๆ ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของ

หลักนิติรัฐของไทย กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญาและหลักปฏิบัติตางตอบแทน

3. การเปนศูนยกลางของการประสานความรวมมือของตํารวจไทยกับองคกรบังคับใช

กฎหมายระหวางประเทศ และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดถึงองคกรระหวางประเทศ 

เพื่อประโยชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

4. การเปนองคกรทันสมัยที่นําสาระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกสมาใชในการปฏิบัติ

งานอยางมีประสิทธิภาพ

5. การเปนองคกรแหงการเรียนรูตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม



79

สถานภาพปจจุบัน (Current Status)

จุดแข็ง (Strength)

1. เปนหนวยงานดานการตางประเทศหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการติดตอ

ประสานงานกับตํารวจหรือหนวยงาน บังคับใชกฎหมายของตางประเทศเพื่อแสงหาความรวมมือ

ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ

2. เปนศูนยประสานงานกลางในการติดตอส่ือสารกับตํารวจสากลตางประเทศผาน

ระบบสารสนเทศของตํารวจสากล อีกทั้งไดรับความไววางใจจากสํานักงานเลขาธิการองคการ

ตํารวจสากลใหใชสถานที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนที่ต้ังของสํานักงานตํารวจสากลภาค

พื้นเอเชีย-แปซิฟก

3. เปนหนวยสนับสนุนที่มีความเชี่ยวชาญและความเปนมืออาชีพดานกิจการตาง

ประเทศที่พรอมจะใหการสนับสนุนชวยเหลือภารกิจของหนวยปฏิบัติการในการสืบสวนสอบสวน 

และปองกันปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ

4. เปนหนวยงานที่สามารถใหคําปรึกษา แนะแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการกระทํา

ผิดของชาวตางชาติใหแกเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม พ.ร.บ. 

สงผูรายขามแดน พ.ศ. 2475 พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 

และ พ.ร.บ. การปฏบัิติเพือ่ความรวมมอืระหวางประเทศในการดาํเนนิการตามคาํพพิากษาคดอีาญา 

พ.ศ. 2527

5. มีบุคลากรที่มีศักยภาพในการใชภาษาตางประเทศสําหรับเปนสื่อกลางกับตํารวจ

ตางประเทศ/หนวยบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ เพื่อประโยชนในกิจการตางประเทศของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

จุดออน (Weakness)

1. ความขาดแคลนกําลังพลทั้งในระดับชั้นประทวนและสัญญาบัตรที่มีความรู ความ

สามารถดานการใชภาษาตางประเทศยังคงเปนปญหาเฉพาะหนาที่กําลังเผชิญอยู จึงจําเปนตอง

เรงสรรหาบุคลากรมาทดแทน

2. บุคลากรสวนใหญยังคงประสบปญหาในดานทักษะการใชภาษาตางประเทศ โดย

เฉพาะภาษาอังกฤษจึงมีผลตอผลสัมฤทธิ์ของงานที่ไดรับมอบหมาย

3. การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใชในองคกรยังมีขอจํากัด อันเนื่องมาจาก

อุปสรรคทางดานบุคลากรและงบประมาณ เชน การจัดทําฐานขอมูลคดีภายในประเทศในกรณีที่

คนตางประเทศเปนผูเสียหายหรือผูตองหา
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4. การไมมีผูชวยทูตตํารวจไทยไปประจํา ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศ 

ทําใหการประสานความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหถูกมองจากนานาประเทศวาไมมีความมุงมั่นที่จะปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติอยางแทจริง

โอกาส (Opportunity)

1. รัฐบาลมีนโยบายการปฏิบัติระบบบริหารงานองคกรตํารวจใหม เปนการรื้อสราง

โครงสรางและวัฒนธรรมองคกรแบบเดิม ๆ ใหมีความทันสมัยและสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จึงเปนโอกาสที่รักษาราชการผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะ

ผลักดันโครงการผูชวยทูตตํารวจ เขาสูวาระการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ รวมถึงการเพิ่มบุคลากรที่มี

ความรูความสามารถมาสังกัดกองการตางประเทศ

2. การที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกขององคกรระหวางประเทศหรือมีการให

สัตยาบันในกฎหมายระหวางประเทศหลาย ๆ ฉบับซึ่งมีขอผูกพันใหตองรับเอาขอกําหนด/หลักการ

ตาง ๆ มาออกเปนกฎหมายบังคับใชภายในของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายระหวาง

ประเทศทีเ่กีย่วของกบัอนสัุญญาการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมขามชาต ิ เปนโอกาสทีสํ่านกังาน

ตํารวจแหงชาติจะไดรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ จากตางประเทศ องคกรของรัฐและเอกชน

ระหวางประเทศ เชน การฝกอบรมบุคลากร การพัฒนาหนวยงาน การไดรับการสนับสนุนในดาน

เครื่องมือเครื่องใช เปนตน ซึ่งกองการตางประเทศก็เปนหนวยงานหนึ่งที่จะไดรับโอกาสนี้

3. กองการตางประเทศมีโอกาสแสดงบทบาทนําในการติดตอส่ือสารกับสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ทําใหสถิติการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายชาวตางชาติมีอัตราสูงขึ้น อันเปนผลมา

จากการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทยและตางประเทศ

4. กองการตางประเทศมีโอกาสไดรับการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนา

บุคลากรและเสรมิสรางสมรรถนะดานเครือ่งมอืเคร่ืองใชของสาํนกังานตาํรวจแหงชาตใินการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ อันเนื่องมาจากในชวงที่ผานมาหนวยงานตํารวจตางประเทศ 

และองคกรบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศและองคกรเอกชนระหวางประเทศอื่น ๆ ตางใหความ

สําคัญกับภูมิภาคเอเชียมากเปนพิเศษ และไดใชประเทศไทยเปนสถานที่ฝกอบรมหลายครั้ง

อุปสรรค (Threat)

1. โลกาภิวัตนและความกาวหนาของเทคโนโลยีสงผลใหเกิดการขยายตัวของเครือ

ขายองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางรวดเร็ว ในยุคโลกไรพรมแดนกอใหเกิดปญหาในการบังคับ

ใชกฎหมายแบบขามรัฐ ประกอบกับอาชญากรและองคกรอาชญากรรมไดอาศัยชองวางทาง
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กฎหมายของแตละประเทศในการแยกสวนดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย ทําใหการปองกันปราบ

ปรามอาชญากรรมระหวางประเทศไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร

2. ระบบการจัดการฐานขอมูลสารสนเทศกลางที่สามารถเชื่อมโยงทุกเครือขายและทุก

ฐานขอมูลยังไมไดรับการพัฒนาใหสามารถที่จะตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของบุคคลตองคดี

อาญาที่เปนชาวตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนขอจํากัดตอการประสานงานและการให

ความรวมมือระหวางประเทศ

3. เกิดความสูญเสียบุคลากรอยางมากในระดับรองสารวัตรของกองการตางประเทศที่

ออกไปปฏิบัติหนาที่ยังหนวยงานอื่น ๆ อยางตอเนื่องโดยไมไดรับการทดแทน สงผลกระทบตอการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ

ยุทธศาสตรการดําเนินการ (Strategy)

ระยะสั้น (ป 2550)

1. กระชับความสัมพันธกับตํารวจตางประเทศ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย รวมตลอด

ถึงองคกรระหวางประเทศอื่น ๆ โดยการพบปะเยี่ยมเยียนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูบังคับ

บัญชาที่รับผิดชอบงานดานกิจการตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติกับผูแทนดานความ

มั่นคงและงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของประเทศตาง ๆ ที่ปฏิบัติหนาที่ประจําอยูใน

สถานเอกอคัรราชทตูในประเทศไทย เพือ่แลกเปลีย่นขอมลูขาวสารและความรูทางวชิาการระหวางกัน

2. ขยายบทบาทหนวยงานตํารวจสากลของกองการตางประเทศในการบังคับใช

กฎหมายรวมกับหนวยปฏิบัติในระดับพื้นที่ โดยเปนการบูรณาการหลักกฎหมายภายใน หลัก

กฎหมายระหวางประเทศและหลักปฏิบัติตางตอบแทน เพื่อใหการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถหวังผลไดในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

3. การสานตอและผลักดันโครงการทูตตํารวจเขาสูวาระการพิจารณาของรัฐบาลให

บังเกดิผลเปนรูปธรรมทีช่ดัเจน โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศทีแ่สดงเจตจาํนงทีจ่ะใชกลไกของเจาหนาที่

ตํารวจที่ประจํา ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศ สําหรับประสานความรวมมือกับหนวย

งานบังคับใชกฎหมาย เพื่อประโยชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ อันไดแก  

สหพันธรัฐรัสเซีย, ญ่ีปุน, สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน

ระยะตอเนื่อง (2-5 ป)

1. การเพิม่กาํลงัพลระดับรอง สว. ใหไดปละประมาณ 5 นาย รวมถงึ การเพิม่ศักยภาพ 

บุคลากรของกองการตางประเทศใหสูงขึ้น
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2. จัดเตรียมแผนงานและการฝกอบรมขาราชการตํารวจในระดับผูปฏิบัติที่มีสมัครใจ

ไปปฏิบัติภารกิจเขารวมกองกําลังของสหประชาชาติ เพื่อเปนการยกระดับสมรรถภาพของตํารวจ

ไทยในเวทีโลก

3. การจัดทําคําของบประมาณในรูปโครงการ/แผนงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนทุนฝก

อบรม/ศึกษาในระดับปริญญาโท/เอกในสาขาวิชาที่ขาดแคลน

4. การจัดทําระบบเชื่อมโยงฐานขอมูลคดีสําคัญที่ชาวตางประเทศเปนผูเสียหาย/ผู

ตองหา ไปยังหนวยงานบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม

5. การสานตอและผลักดันโครงการทูตตํารวจเขาสูวาระการพิจารณาของรัฐบาล

ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน

2.2 กองบังคับการตํารวจสันติบาล 2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ประวัติความเปนมาของกองบัญชาการตํารวจสันติบาล

กอนที่กองตํารวจสันติบาลจะไดกําเนิดขึ้นในกรมตํารวจนั้นไดมีพระบรมราชโองการใน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ประกาศเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2473 วา “โดยมีพระราชประสงคจะใหราชการในกรมตํารวจภูธรดําเนินเจริญยิ่งขึ้น 

เปนการสมควรที่จะจัดใหมีเจาหนาที่ซึ่งรอบรูในวิชาการบางอยางเปนพิเศษขึ้นไว เพื่อประโยชนแก

การสืบสวนและปราบปรามผูกระทําผิด” จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกรมขึ้นกรมหนึ่งใน

กรมตํารวจภูธรชื่อ “กรมตํารวจภูบาล” มีเจากรมเปนหัวหนารับผิดชอบ และใหกรมมีตําแหนงเปน

ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจภูธรดวยในการปฏิบัติราชการใหเจาหนาที่ในกรมนี้มีอํานาจตามกฎหมาย

เสมือนเสมอกัน และใหเจากรมมีอํานาจออกหมายจับหมายคนบานเรือน หมายเรียก พยานได

ตามกฎหมายทั้งในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร

ตอมาวันที่ 17 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475 ไดมีพระบรมราชโองการในพระบาท

สมเดจ็พระปรมนิทรมหาประชาธปิก พระปกเกลาเจาอยูหวั โดยทีส่ภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษา

วา สมควรจัดวางโครงการกรมตํารวจขึ้นใหม เพื่อใหไดราชการยิ่งขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศดวยคําแนะนํายินยอมของสภาผูแทนราษฎร โดยมีขอความตอไปนี้

ขอ 1 ใหเปลี่ยนชื่อกรมตํารวจภูธร เปน “กรมตํารวจ” ใหเปน กรมชั้นอธิบดี และมี 

รองอธิบดีเปนผูชวย

ขอ 2 กรมตาํรวจแบงกิจการออกเปน 4 สวนคือ
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สวนที่ 1 กองบังคับการ

สวนที่ 2 ตํารวจนครบาล

สวนที่ 3 ตํารวจภูธร

สวนที่ 4 ตํารวจสันติบาล มีหนาที่เปนกําลังชวยเหลือ ตํารวจนครบาลและ

ตํารวจภูธร

ขอ 3 ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจัดแบงแผนกงานรายยอยออกไปตามสมควรแก

รูปการ และเมื่อไดรับอนุมัติของคณะกรรมการราษฎรแลวใหถือวาเปนอันใชได ขอความดังปรากฏ

แลวขางตน จึงถือไดวา กองตํารวจสันติบาลไดเกิดมีข้ึน เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พุทธศักราช 

2475 เปนตนมา จนกระทั่งปจจุบันนี้ และในขณะเดียวกันไดพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯให 

นายพันตํารวจ พระนรากรบริรักษ ผูบังคับการตํารวจภูธรมณฑลพายัพ มาเปนผูบังคับการตํารวจ

สันติบาล ในวันเดือนปเดียวกันนี้เอง พระยาจาแสนบทดี เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดแบง

แผนกงานในกรมตํารวจสําหรับกองตํารวจสันติบาลนั้นไดประกาศไวดังนี้ ใหรวบรวมกรมตํารวจ

ภูบาล ตํารวจกองพิเศษ กับตํารวจภูธรกลางเปนตํารวจสันติบาล มีหัวหนาเปนผูบังคับการ 1 นาย 

แบงออกเปน กองที่ 1 กองที่ 2 กองที่ 3 และกองตํารวจแผนกสรรพากร มีหัวหนาเปนผูกํากับการ

กองละ 1 นาย กองที่ 1-2 มีหนาที่เปนกําลังชวยเหลือตํารวจนครบาลและตํารวจภูธรในการปองกัน

และปราบปรามผูกระทําผิด สวนกองที่ 3 ใหแบงเปน 4 แผนก คือ

1. แผนกทะเบียนพิมพลายนิ้วมือ
2. แผนกบันทึกแผนประทุษกรรม
3. แผนกวิทยาการ
4. แผนกบัญชีโจรผูราย ออกรูปพรรณผูราย หลบหนี และของหาย

กองตํารวจสันติบาลสมัยแรกเริ่มต้ังขึ้นนี้แบงออกเปน 4 กองกํากับการ อยูในความ

ควบคุมของ พ.ต.อ.พระนรากรบริรักษ ผูบังคับการ เปดทํางานครั้งแรก โดยเชาตึกของกรมหมื่น

พิชัย มหินทรโรดม ที่ตําบลทาเตียน เสียคาเชาเดือนละ 400 บาท ซึ่งเรียกติดปากคนในสมัยนั้นวา 

“สันติบาลทาเตียน” เสียคาเชาให ม.ล.เผาเพ็ญพัฒน ผูรับมรดก ตอมากรมตํารวจได จัดสราง  

ตึกกองตํารวจสันติบาลขึ้นใหมที่ อําเภอปทุมวัน ตรงขามวัดปทุมวนาราม (ตึกโรงเรียนสอบสวน

กลางคืน)

หลังจากนั้น ก็ไดยายสถานที่จากตําบลทาเตียนมาปฏิบัติงานที่ใหมนี้ เมื่อ วันที่ 3 

พฤษภาคม พ.ศ. 2479 ทํางานไดประมาณ 4 ปเศษ กรมตํารวจไดสรางตึกขึ้นใหมอีกหลังหนึ่ง 

รูปรางและลักษณะเดียวกันทางดานทิศตะวันออกของกรมตํารวจปจจุบัน เสร็จแลวไดส่ังให 
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กองตํารวจสันติบาลยายมาอยูที่ตึกใหมนี้เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2484 คือตึกที่กองตํารวจ 

สันติบาล ต้ังอยูในขณะนี้

สรุปในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2475 รัฐบาลของคณะราษฎรไดต้ัง กองตํารวจพิเศษขึ้น 

มีหนาที่สืบสวน และหาขาวสารทางการเมือง มีชื่อวา “กองตํารวจสันติบาล” ใชชื่อภาษาอังกฤษวา 

“SPECIAL BRANCH” ซึ่งมีความหมายตรงตัววา เปนตํารวจสาขาพิเศษตางหากจากตํารวจทั่วไป 

รากฐานบรรพบรุุษของตาํรวจสันตบิาลกอนหนานีก้คื็อ “ตํารวจภบูาล” ในสมยัสมบูรณาญาสทิธริาชย

ต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ไดมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบงานภายในซึ่งปรากฏใน

ราชกิจจานุเบกษาหลายครั้งหลายคราว กลาวคือ พ.ศ. 2475 สมัยพระยามโนปกรณนิติธาดา เปน

นายกรัฐมนตรี พล.ต.ท.พระยานุเรศผดุงกิจ เปนผูรักษาการณ ในตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ ได

แบงโครงสรางของตํารวจสันติบาล ดังนี้

กอง 1 (สืบสวนปราบปราม) มีหนาที่สืบสวนจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายไดทั้งในและ

นอกพระนคร (ทั่วราชอาณาจักร) และทําหนาที่ชวยเหลือตํารวจนครบาลและตํารวจภูธรเมื่อกําลัง

ปราบปรามไมพอ

กอง 2 (สืบราชการลับ) เปนกองที่ดําเนินงานสืบสวนราชการลับ และสอดสองดูความ

เคลื่อนไหวของนักการเมืองโดยทางลับและเปดเผล เพื่อนสอดสองสดับตรับฟงความเคลื่อนไหว

ของนักการเมืองวาดําเนินการไปในทางที่ผิดกฎหมายหรือไม

กอง 3 กองนี้เปนกองวิทยาการตํารวจ ซึ่งตองใชผูมีความรูพิเศษ เชน การตรวจพิมพ

ลายนิ้วมือของผูตองหา หรือผูสมัครเขารับราชการวาเคยตองโทษมาแลวหรือไม บันทึกประวัติของ

ผูกระทําผิด การตรวจของกลางตาง ๆ ออกรูปพรรณ ของหาย และออกประกาศจับผูรายซึ่งหลบ

หนีคดีอาญา

พ.ศ. 2476 สมัย พล.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี พ.ต.อ.พระยา 

อนสุสรธุระการ เปนอธิบดีกรมตาํรวจ ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมตาง ๆ ใน

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2476 กําหนดงานของกรมตํารวจขึ้นใหม สําหรับกองตํารวจสันติบาลได

กําหนดไว ดังนี้

- กองกํากับการ 1 (สืบสวนปราบปรามโจรผูราย)

- กองกํากับการ 2 (สืบราชการพิเศษ)

- กองกํากับการ 3 (เทคนิคตํารวจ) แบงออกเปน 5 แผนก คือ

1. แผนกทะเบียนพิมพลายนิ้วมือ
2. แผนกบันทึกแผนประทุษกรรม
3. แผนกพิสูจนหลักฐาน
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4. แผนกบัญชีโจรผูราย ออกรูปพรรณผูราย หลบหนี และของหาย

5. แผนกเนรเทศ
- กองกํากับการ 4 (ทะเบียนตํารวจ) แบงออกเปน 5 แผนก คือ

1. แผนกทะเบียนปน
2. แผนกรถ
3. แผนกสมาคม เอกสารหนังสือพิมพ

4. แผนกโรงหญิงนครโสเภณี โรงรับจํานํา คาของเกา โรงแรม การพนันและเรี่ยไร

5. แผนกพิจารณาภาพยนตร
- กองกํากับการ 5 (ตํารวจสรรพสามิต)

ใน พ.ศ. 2476 นี้กองตํารวจสันติบาลไดเพิ่มงานดานเนรเทศ และกองกํากับการ 4 

(ทะเบียนตํารวจ) ข้ึนอีก 5 แผนก และกองกํากับการ 5 (สรรพสามิต) ข้ึนอีก 1 กองกํากับการ

ดําเนินงานในเรื่องปราบปรามจับกุมยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทุกประเภท ในป พ.ศ. 2476 นี้มีเหตุ

การณกบฏบวรเดช พอเสร็จการปราบปราม พล.ต.ต.พระพิจารณพลกิจ ไดมาดํารงตําแหนงผู

บังคับการตํารวจสันติบาล

ตอมา พ.ศ. 2477 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองบัญชาการและกรม

ในกระทรวงมหาดไทยแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2476 (ฉบับที่ 2)ใหโอนแผนกรถจากกองกํากับการ

ตํารวจสันติบาล กองที่ 4 ไปข้ึนอยูกับกองตํารวจเทศบาล จึงเปนอันวากองกํากับการ 4 ตํารวจ

สันติบาลในสมัยนั้นจึงเหลือเพียง 4 แผนก คือ แผนกปน แผนกสมาคมและเอกสารหนังสือพิมพ 

แผนกโรงหญิงนครโสเภณี และแผนกพิจารณาภาพยนตรเทานั้น

ป พ.ศ. 2478 ถึงป พ.ศ. 2479 มีการเปลี่ยนแปลงในหลักการสําคัญในเรื่องการบรรจุ

แตงตั้งขาราชการตํารวจชั้นประทวนเลื่อนเปนชั้นสัญญาบัตรทั่วราชอาณาจักร ตองแตงตั้งจากกอง

ตํารวจ สันติบาล ตามกฎ ก.พ.

พ.ศ. 2479 มขีอกาํหนดหลกัการสาํคญัในการบรรจแุตงตัง้ขาราชการตาํรวจชัน้ประทวน

เปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรตองแตงตั้งจากตํารวจสันติบาล

พ.ศ. 2480 สมัย พล.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.อดุล 

อดุลเดชจรัส เปนอธิบดีกรมตํารวจ พล.ต.อ.พระรามอินทรา เปนผูบังคับการตํารวจสันติบาล ไดมี

พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงานและกรมในกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 4) ให

เพิ่มแผนกทะเบียนคนตางดาวเปนแผนกที่ 6 ในกองกํากับการ3 ที่ทํางานของแผนกนี้เดิมเปนเรือน

ไมชั้นเดียวสีเขียว ปลูกอยูบริเวณที่ต้ังตัวตึกกรมตํารวจใหม แลวไดถูกร้ือเอาสถานที่สรางเปนกอง
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รักษาการณและโรงเตรียมพรอม ชั้นลางเปนโรงซอมและเก็บรถของกองตํารวจสันติบาล ตอมาก็ได

ถูกสั่งใหร้ืออีกเพื่อสรางเปนตัวตึกของกรมตํารวจปจจุบันนี้

พ.ศ. 2481 สมยัจอมพล ป.พบูิลสงคราม เปนนายกรฐัมนตร ีพล.ต.อ.อดุล อดุลเดชจรัส 

เปนอธบิดีกรมตาํรวจและ พล.ต.ต.ขุนศรนีรากร เปนผูบังคบัการตาํรวจสนัตบิาล ไดมพีระราชกฤษฎีกา

จดัวางระเบยีบราชการสาํนกังานและกรมในกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที ่8) เพิม่แผนก 5 (ยานพาหนะ) 

ข้ึนในกองกํากับการ 4 ตํารวจสันติบาลอีก และไดกําหนดขอบังคับไววาตราบใดที่มี่ตัวผูบังคับการ 

อธิบดีกรมตํารวจ จะเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจสันติบาลดวย

พ.ศ. 2483 พล.ต.อ.อดุล อดุลเดชจรัส อธิบดีกรมตํารวจไดมีคําสั่งใหโอนงานแผนก

ตางประเทศ กรมตํารวจมาขึ้นอยูใน กองกํากับการตํารวจสันติบาลกองที่ 2

ตอมากรมตํารวจไดพิจารณาเห็นวา กองกํากับการ1 (สืบสวนปราบปรามโจรผูราย) ซึ่ง

อยูกับกองตํารวจสันติบาลมีงานเพิ่มข้ึนเปนลําดับ สมควรที่จะแยกงานของกองกํากับการ 1 และ

กองกํากับการ 3 และกองกํากับการ 5 ไปข้ึนกับกองตํารวจสอบสวนกลางซึ่งตั้งขึ้นใหม มีผูบังคับ

การเปนหัวหนา

สวนงานของกองตํารวจสันติบาล ใหเพิ่มผูบังคับการอีกคนหนึ่งตางหาก โดยแยกงาน

ของกองกํากับการ 2 แผนก 1 (ตางประเทศ) มาตั้งเปนกองกํากับการ 1 (ตางประเทศ) ดําเนินงาน

ในกองกํากับการ 3 คงเอางานเกี่ยวกับทะเบียนคนตางดาว, เนรเทศ, เอกสารหนังสือพิมพและ

สมาคม ไวดําเนินการตอไป และงานของกองกํากับการ 4 ซึ่งจัดตั้งขึ้นใหม ใหหนักไปทางอารักขา

บุคคลสําคัญ คณะรัฐมนตรี และฑูตตางประเทศเทานั้น ไมมีหนาที่เกี่ยวกับการปราบปราม นอก

จากนี้ไดเพิ่มแผนกพิพิธภัณฑ อบรมคนควาความรูทางการเมอืง เขาไวในกองกํากับการ 4 อีกดวย 

เปนการตัดงานดานการปราบปราม วิชาการตํารวจ และงานทะเบียนบางสวนซึ่งไมสําคัญออกเสีย

พ.ศ. 2491 กองตํารวจสอบสวนกลางไดถูกยกฐานะขึ้นเปนกองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง ขยายวงงานกวางขวางออกไปอกี มผูีบัญชาการเปนผูบังคบับัญชาการ กองตาํรวจ

สันติบาลจึงไดเปลี่ยนแปลงมาขึ้นตรงตออธิบดีกรมตํารวจ และไดเพิ่มงานแผนกลามภาษาตาง

ประเทศขึ้นอีก แผนก 1 เปนที่ 4 ในกองกํากับการ 1 (ตางประเทศ) และแยกงานเกี่ยวกับเอกสาร

หนังสือพิมพไปข้ึนอยูกับกองทะเบียน สวนที่เกี่ยวกับสมาคมคงอยูกับสันติบาลตอไป เพิ่มงาน

แปลงสัญชาติ แกสัญชาติเขาอยูกองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาล กับยุบแผนกตาง ๆ ใน 

กองกํากับการ 4 (รักษาความปลอดภัย) เหลือเปนกองกํากับการ 4 เพื่อทําหนาที่อารักขาบุคคล

สําคัญเพียงดานเดียว

พ.ศ. 2494 ภัยคอมมิวนิสตคุกคามเวียดนามหนักขึ้น คนญวนไดอพยพหลบภัยเขามา

อยูในประเทศไทยมาก กองตํารวจสันติบาลจึงไดต้ังหนวยควบคุมคนญวนอพยพ มีหนาที่ควบคุม
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และดูแลความทุกขสุขของชาวญวน ซึ่งเขามาพึ่งบรมโพธิสมภารโนประเทศไทย อยูในความอาํนวย

การของ พ.ต.ต.หลวงโหมรอนราญ แยกเปนหนวยงานหนึง่ตางหาก ข้ึนอยูกบักองบงัคบัการตํารวจ

สันติบาลโดยตรง

พ.ศ. 2495 กรมตํารวจไดพิจารณาเห็นวา งานที่เกี่ยวกับดานคนจีน ซึ่งอยูในแผนก 3 

กองกํากับการ 1 (ตางประเทศ) มีงานเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ จึงไดแยกงานของแผนกของแผนกนี้ 

ต้ังเปน กองกํากับการ 5 กองตํารวจสันติบาล มีหนาที่ สืบ สวน ควบคุมและสอดสองพฤติการณ 

คนจีนโดยเฉพาะ และทําหนาที่แปลเอกสารภาษาจีน ซึ่งสถานที่ราชการตาง ๆ สงมาขอใหแปลกับ

ไดรับโอนงานเอกสารหนังสือพิมพ ซึ่งสังกัดอยูกับกองทะเบียนและไดโอนไปเมื่อ พ.ศ. 2491 กลับ

มาอยูกับ กองตํารวจสันติบาลเชนเดิมอีกครั้งหนึ่ง

พ.ศ. 2496 กรมตํารวจไดจัดตั้ง กองการตางดาวขึ้น กองตํารวจสันติบาลจึงไดโอนงาน

เกี่ยวกับทะเบียนคนตางดาว พรอมดวยเจาหนาที่ ซึ่งอยูในแผนก 1 กองกํากับการ 3 ไปอยูกับ 

กองการตางดาว สวนงานที่เกี่ยวกับการแปลงชาติ แกสัญชาติ โอนสัญชาติ ไมไดโอนไปดวย

พ.ศ. 2498 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมตํารวจในกระทรวง

มหาดไทยขึ้นอีก สําหรับตํารวจสันติบาล ไดแบงแยกงานในกองกํากับการ 4 ซึ่งทําหนาที่อารักขา 

ออกเปน 4 แผนก ดังนี้

แผนก 1 (อารักขาภายใน) มีหนาที่ถวายความอารกัขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

และสมเด็จพระบรมราชินี คณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาลฯ

แผนก 2 (อารักขาชาวตางประเทศ) มหีนาทีอ่ารักขาสถานฑตู กงสลุ ทีท่าํการองคการ 

สหประชา ชาติ และชาวตางประเทศผูมีเกียรติบางคนที่จําเปนตองอารักขา

แผนก 3 (ควบคุมอารักขาทั่ว ๆ ไป) มีหนาที่อารักขารักษาการที่ประชุมตาง ๆ เชน  

การประชมุ สภาผูแทนราษฎรวฒันธรรมแหงชาต ิการประชมุคณะรฐัมนตร ีการประชมุสภาวฒันธรรม

แหงชาติ การประชุมสภาเศรษฐกิจ การประชุมสภาปองกันราช-อาณาจักร การประชุมสภา

กรรมการ รักษาการณกลาง ควบคมุผูตองหาหรอืจาํเลยผูตองขงัคดกีารเมอืง รักษาการณ บาน อ.ตร.

และอารักขาอื่น ๆ ซึ่งไมใชงานของแผนกไดโดยเฉพาะ

แผนก 4 (รักษาการณเรือนจําบางขวาง) แผนกนี้ไดรับโอนงานจากสถานีตํารวจภูธร

จังหวัดนนทบุรี ซึ่งทําหนาที่รักษาการณเรือนจํานักโทษ นอกจากไดแบงแยกงานในกองกํากับการ 

4 ตํารวจ สันติบาลขึ้นแลว ยังไดจัดตั้งโรงเรียนตํารวจสันติบาลขึ้นอีก เพื่อนําหนาที่รับสมัครบุคคล

ซึ่งจะเขารับราชการเปนตํารวจสันติบาล มีหนาที่อบรมส่ังสอนวิชาการ กฎหมาย และระเบียบงาน

ตาง ๆ ของกรมตํารวจ ความรูพิเศษอื่น ๆ กับเทคนิคในการสืบสวนโดยทั่วไปดวย

พ.ศ. 2503 จัดตั้งกอง 6 เปนหนอยสืบสวนพิเศษเรื่องคอมมิวนิสตโดยเฉพาะ
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พ.ศ. 2515-2516 จัดตั้งกอง 7 ทําหนาที่สืบสวนหาขาวในภูมิภาค นอกจากนี้ ยังจัดตั้ง

งานทะเบียนกลาง และสํานักควบคุมชนตางชาติผูอพยพ

ตอมา ไดมพีระราชกฤษฎกีาการแบงสวนราชการกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย ฉบับที ่21

พ.ศ. 2535 ไดจดัตัง้ให “สํานกังานตาํรวจสนัตบิาล” เปนสวนราชการระดบักองบญัชาการ 

มีหนาที่บริหารงาน การขาวกรองเกี่ยวกับบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีพฤติการณอันเปนภัยตอ 

ความมั่นคงของประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ และสถานที่ที่

เกี่ยวกับความมั่นคงตอประเทศ และสถาบันพระมหากษัตริย ดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 

สัญชาติ การเนรเทศ การสงผูรายขามแดน การพิมพ กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของกับความมั่นคงตอประเทศ ดําเนินการเกี่ยว กับการควบคุมชนตางชาติ ผูอพยพ ตลอดจน

การประชาสมัพนัธและเผยแพรกจิการ และผลงานของกรมตาํรวจ (ในขณะนัน้) โดยแบงสวนราชการ

ออกเปน 4 กองบังคับการ และ 1 กลุมงาน ดังนี้

1. กองบังคับการอํานวยการ
2. กองตํารวจสันติบาล1

3. กองตํารวจสันติบาล2

4. กองสารนิเทศ
5. กลุมงานดําเนินกรรมวิธีขาวกรอง
ดวยภาระหนาที่ที่สําคัญยิ่งของสํานักงานตํารวจสันติบาล การปฏิบัติงานที่ไมยิ่งหยอน

ไปกวาหนวยงานอื่นใด จากกรมตํารวจในอดีตมาสูสํารักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เบื้องหลัง

ความสําเร็จการปฏิบัติราชการของ 4 กองบังคับการ กับอีก 1 หนวยงาน ที่ข้ึนตรงกับผูบัญชาการ

ตํารวจสันติบาล รวมกันปฏิบัติหนาที่สืบสวนหาขาวที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศวิเคราะห

สรุปประเด็นขาวงานถวาย ความปลอดภัย งานอารักขาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ งานผลิตสื่อ

และเผยแพรประชาสัมพันธ ซึ่งเปนภารกิจที่เกื้อหนุนกันทําใหการปฏิบัติงานของตํารวจสันติบาล

ประสบความสําเร็จมาโดยตลอด

ชวงเวลากวา 7 ทศวรรษที่ผานมา ผลงานและเกียรติยศของกรมตํารวจ หรือสํานักงาน

ตํารวจแหง ชาติในปจจุบัน ตํารวจสันติบาลเปนอีกสวนหนึ่งที่อยูเบื้องหลัง ดังเพลงพระราชนิพนธ

ความฝนอันสูงสุด ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา

“จะแนวแนแกไขในสิ่งผิด จะรักชาติจนชีวิตเปนผุยผง

จะยอมตายถวายใหเกียรติดํารง จะปดทองหลังองคพระปฏิมา”
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วิสัยทัศน

เปนองคกรนาํดานการขาวระดบัชาต ิเพือ่สรางความมัน่คงและความสงบภายในประเทศ

พันธกิจ

เปนผูนําเชิงรุกและศูนยกลางดานการขาวในระดับชาติดวยบุคลากรที่มีความรูความ

สามารถและมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ

เปาหมาย

ความปลอดภัย (Security)

- ไมมีความผิดพลาดในการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย

- ไมมีความผิดพลาดในการอารักขาและรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ

การขาวกรอง (Intelligence)

- มีขาวกรองที่มีประสิทธิภาพสามารถแจงเตือนภัยคุกคามไดถูกตอง ทันเวลา ทั้งใน

ประเทศและนอกประเทศ

การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ (Terrorist and Transnational Crime)

- ลดสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่องเพื่อใหเขาสู

สภาวะปกติ

- ลดจํานวนการกออาชญากรรมขามชาติ

- ลดจํานวนการกอการราย

กลยุทธ

1. เสริมสรางขีดความสามารถในการถวายความปลอดภัยพิทักษรักษาสถาบัน 

พระมหากษัตริย และสรางมาตรฐานในการการอารักขาบุคคลสําคัญใหอยูในระดับนานาชาติ

2. เชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานขาวกรองภายในและภายนอกประเทศ เขากับ 

ศูนยการปฏิบัติการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม

3. บูรณาการ สรางความรวมมือ และสรางแนวรวมกับทุกภาคสวน เพื่อการปองกัน

และแกไขปญหาการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และการฟอกเงิน

โครงสราง และบทบาทหนาที่

กองบังคับการตํารวจสันติบาล 2 ใชคํายอวา บก.ส.2 มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และ

บริหารงานการขาวกรองเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของ

ประเทศ งานการขาวและควบคุมชนตางชาติผูอพยพ งานการขาวอาชญากรรมขามชาติ งานการ

ขาวการกอการรายสากล และงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
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กองบังคับการตํารวจสันติบาล 2 แบงสวนราชการออกเปน 2 งาน 4 กองกํากับการ 

และ 1 ชุดปฏิบัติการ ดังนี้

1. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และบริหารงานเทคโนโลยี

สารสนเทศ การสื่อสาร สงเสริม ประสานงาน เผยแพร ใหคําปรึกษา แนะนําเกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบสารสนเทศ เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงงานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานในสังกัด 

จัดเก็บ บันทึกขอมูลขาวกรองที่อยูในความรับผิดชอบลงในฐานขอมูลขาวกรอง และงานอื่น ๆ ที่ 

ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย

2. งานอํานวยการ มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และบริหารงานธุรการ งานกําลังพล 

งานการเงิน งานพัสดุ งานงบประมาณ งานยุทธศาสตรและแผนงาน งานวิเคราะหและกําหนด

ตําแหนง งานวินัย งานศึกษาอบรม งานประชาสัมพันธ งานสื่อสารและศูนยวิทย ุและงานอื่น ๆ ที่

ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

(1) งานรับ-สงหนังสือราชการ

(2) งานรางโตตอบที่ไมอยูในความรับผิดชอบของงานใดโดยเฉพาะ

(3) งานการประชุม

(4) งานจัดเก็บรักษาและทําลายเอกสาร

(5) งานบรรจุและแตงตั้งขาราชการตํารวจ

(6) งานประวัติและบัตรขาราชการตํารวจ

(7) งานพิจารณาความชอบของขาราชการตํารวจ

(8) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ

(9) งานการลาและการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการออกจากราชการ

(10) งานประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ

(11) งานดําเนินการเกี่ยวกับทัณฑทางวินัย และความผิดอยางอื่น

(12) งานดําเนินการเกี่ยวกับกรณีที่มีผูรองเรียนกลาวโทษขาราชการตํารวจใน

สังกัด

(13) พิจารณาสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหา

(14) งานกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติงาน

(15) งานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน

(16) งานจัดเก็บ รวบรวมขอมูล และจัดทําสถิติ
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(17) งานประมวลผล วิเคราะห และวิจัยเสนอขอมูล

(18) งานรับ-จายเงิน

(19) งานควบคุมเก็บรักษาเงินตาง ๆ

(20) งานเบิกจายเงินเดือน เงินคาใชสอย เงินคาวัสดุ

(21) งานเบิกจายเงินคาเชาบาน

(22) งานเบิกจายเงินคาเลาเรียนบุตร

(23) งานเบิกจายเงินคารักษาพยาบาล

(24) งานเบิกจายเงินคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

(25) งานการบัญชี

(26) งานจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ

(27) งานเบิกจายพัสดุ ครุภัณฑส่ิงของหลวง

(28) งานจัดทําบัญชีส่ิงของหลวง

(29) งานเบิกจายยานพาหนะ

(30) งานจัดทําและเก็บรักษาสมุดประวัติยานพาหนะ

(31) งานควบคุมการใช และเก็บรักษายานพาหนะ

(32) เปนเจาหนาที่ประจําศูนยควบคุมระบบคอมพิวเตอรของหนวย ตลอดจนเก็บ

รักษาซอมบํารุง และจัดหาเครื่องมืออุปกรณใหพรอมใชงาน

(33) ตรวจสอบ ควบคุม เก็บรักษาซอมบํารุง และจัดหาเครื่องมือส่ือสารใหเพียง

พอและพรอมปฏิบัติงานอยูเสมอ

(34) เปนเจาหนาที่ประสานงานดานวิทยุส่ือสารในกองบังคับการ และหนวยงาน

ขางเคียง

(35) รับสงขาว ตลอดจนรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ

(36) งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

3. กองกํากับการ 1 (การขาวและควบคุมชนตางชาติผูอพยพ) มีหนาที่ดําเนินการ  

ควบคุม และบริหารงานการขาวกรองและควบคุมชนตางชาติผูอพยพ งานปฏิบัติงานการขาวกรอง

เกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกลุมตอตานประเทศเพื่อนบาน ชนกลุมนอย และชนตางชาติ 

ผูอพยพอื่น ๆ ที่มีพฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ และงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการ และงานสารบรรณ ที่อยูในความรับผิดชอบ
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(2) จัดทําทะเบียนประวัติและพฤติการณของชนตางชาติผูอพยพ เพื่อประโยชนใน

การสืบสวน

(3) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกลุมตอตานประเทศ

เพื่อนบาน ชนกลุมนอย และชนตางชาติผูอพยพอื่น ๆ ที่มีพฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของ

ประเทศ

(4) วิเคราะหและประมวลขาวเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกลุมตอตาน

ประเทศเพือ่นบาน ชนกลุมนอย และชนตางชาตผูิอพยพอืน่ ๆ ทีม่พีฤตกิารณเปนภยัตอความมัน่คง

ของประเทศ

(5) งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

4. กองกํากับการ 2 (การขาวเฉพาะดาน) มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และบริหารงาน

การขาวกรองเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติการณเคลื่อนไหวทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมจติวทิยา ความมัน่คงปลอดภยั วทิยาศาสตรเทคโนโลยพีลงังานและสิง่แวดลอม และงานอื่น ๆ 

ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการ และงานสารบรรณ ที่อยูในความรับผิดชอบ

(2) ปฏิบัติงานการขาวเกีย่วกบับุคคลหรอืกลุมบุคคลทีม่กีารเคลือ่นไหวทางการเมอืง

(3) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลในดานเศรษฐกิจ

(4) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลในดานสังคม จิตวิทยา

(5) ปฏิบัติงานการขาวเกีย่วกบับุคคลหรอืกลุมบุคคลทีม่ผีลตอความมัน่คงปลอดภยั

(6) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลในดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม

(7) งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

5. กองกํากับการ 3 (การขาวอาชญากรรมขามชาติ) มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และ

บริหารงานการขาวกรองเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติ และงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจน

ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนบัสนนุการปฏบัิติงานของหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของหรอืทีไ่ดรับมอบหมาย 

โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการ และงานสารบรรณ ที่อยูในความรับผิดชอบ

(2) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการลักลอบนําคนเขาเมือง คามนุษยและอวัยวะ

มนษุย
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(3) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการลักลอบคาอาวุธและอุปกรณนิวเคลียร  

การโจรกรรม และลักลอบคายานพาหนะและศิลปวัตถุ

(4) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด

(5) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร และทรัพยสินทาง

ปญญา

(6) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการฟอกเงิน และการใหสินบนเจาหนาที่และ 

ขาราชการ

(7) วิเคราะหและประมวลขาวเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติ

(8) งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

6. กองกํากับการ 4 (การขาวการกอการรายสากล) มีหนาที่ดําเนินการ ควบคุม และ

บริหารงานการขาวกรองเกี่ยวกับการกอการรายสากล และงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจน

ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนบัสนนุการปฏบัิติงานของหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของหรอืทีไ่ดรับมอบหมาย 

โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการ และงานสารบรรณ ที่อยูในความรับผิดชอบ

(2) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวขององคการและผูกอการราย

(3) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการสนับสนุนการกอการรายดานการปลอมแปลง

เอกสารและลักลอบเขาเมือง

(4) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการสนับสนุนการกอการรายดานการเงิน และ

ดานขอมูลคอมพิวเตอร

(5) ปฏิบัติงานการขาวเกี่ยวกับการสนับสนุนการกอการรายดานการลักลอบคา

และกอการรายดวยอาวุธ วัตถุระเบิด

(6) ปฏิบัติงานตรวจสอบและพิสูจนทราบขาวกรองเกี่ยวกับการกอการรายสากล

(7) วิเคราะหและประมวลขาวเกี่ยวกับการกอการรายสากล

(8) งานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย

7. ชุดปฏิบัติการขาว มีหนาที่ปฏิบัติการงานการขาวกรองเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุม

บุคคลที่มีพฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ และงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจน

ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนบัสนนุการปฏบัิติงานของหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของหรอืทีไ่ดรับมอบหมาย
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2.3 สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

โครงสรางและบทบาทหนาที่

ภาพที่ 2.2

โครงสรางและอัตรากําลัง กรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดพีเิศษ

สํานกัพฒันาและ

  สนบัสนนุคดพีเิศษ

สํานกักจิการ

ตางประเทศและ

คดอีาชญากรรม

สํานักคดี

อาญาพิเศษ

สํานกัคดี

 ภาษอีากร

สํานักคดีการเงิน

การธนาคาร

สํานกัคดคีุมครองผูบริโภค

และส่ิงแวดลอม

สํานักคดีเทคโนโลยี

และสารสนเทศ

สํานักงาน

เลขานุการกรม
61
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สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ

สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ เปนหนวยงานระดับ

สํานักมีหนาที่ในการติดตอประสานงานกับองคกร และหนวยงานตางประเทศ ดานความชวยเหลือ

และรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ การสงผูรายขามแดน 

การโอนตัวนักโทษ การดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับชาวตางประเทศ การขอความรวมมือและการให

ความชวยเหลือในเรื่องการฝก อบรม ดูงาน และการวิจัย ณ ตางประเทศ การปองกัน ปราบปราม 

สืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทําความผิดชาวตางประเทศที่หลบหนีมาในประเทศไทย และ

ประสานความรวมมอืใหจบักมุผูตองหาชาวไทยทีห่ลบหนไีปตางประเทศใหมารับโทษในประเทศไทย 

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการดําเนินการดานคนรายขามชาติ การดําเนินการดานการขาวโดยเฉพาะ 

ผูกอการรายขามชาติ รวมทั้งสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานภาษาตางประเทศใหแกสํานักตาง ๆ ใน

เร่ืองการแปลเอกสารและลาม ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนขอมูลและสถิติ

ในสวนที่ตองรับผิดชอบ

หนวยงานในสังกัดมีการจัดแบง ดังนี้

1. ฝายบริหารทั่วไป

2. สวนกิจการตางประเทศ

3. สวนประสานความรวมมือระหวางประทศและการขาว

4. สวนคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ 1-2

5. สวนผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ

สํานักคดีอาญาพิเศษ

เปนหนวยงานระดับสํานัก มีหนาที่ในการปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวน

ผูกระทําความผิดคดีความผิดทางอาญาที่มี หรืออาจมีผลระทบอยางสําคัญตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ หรือการกระทําของกลุมคนใน

ลักษณะของกลุมองคกรอาชญากรรม หรือเปนการกออาชญากรรม โดยผูกระทําผิดใชอิทธิพลหรือ

มีอิทธิพล และยังรับผิดชอบในคดีที่เปนนโยบายของประเทศที่ตองการปองกันปราบปรามเปน

พิเศษ หรือไมไดรับความเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐ เชน คดีการใชอิทธิพลกระทําความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐหรือการฮั้วประมูลงาน คดีที่บริษัทในตลาดหลักทรัพยแตง

บัญชีเพื่อใหมีกําไรหลอกประชาชนซื้อขายหุน คดีการหลอกลวงแรงงานไปทํางานตางประเทศ 

คดีฉอโกงประชาชน คดีที่เกี่ยวของกับเรียกคาคุมครอง คดีการฟอกเงินจากการปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบของขาราชการ คดีที่มีนักการเมืองระดับตาง ๆ เขาไปเกี่ยวของหรืออยูเบื้องหลัง เปนตน 

ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียน ขอมูลและสถิติในสวนที่ตองรับผิดชอบ และมี
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การจัดแบงหนวยงานในสังกัดดังนี้ ฝายบริหารทั่วไป สวนคดีอาญาพิเศษ 1 สวนคดีอาญาพิเศษ 2 

สวนคดีอาญาพิเศษ 3

2.4 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน

การดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาตินั้น ประสบปญหาและ

อุปสรรคหลายประการ ดังนี้

1. นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว หรือ “การเปดประเทศ” ทําใหการเดินทางเขา-ออก

ประเทศเปนไปไดโดยงาย ขาดการวางมาตรการกลั่นกรองที่รัดกุม และมีประสิทธิภาพ ประเทศ

ไทยอนุญาตใหชาวตางชาติ จาก 57 ประเทศ เดินทางเขาประเทศไดโดยมิตองมีวีซา และอนุญาต

ใหชาวตางประเทศอี 96 ประเทศ สามารถยื่นคํารองขอวีซาไดเมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทย (VISA 

on Arrival) จึงทําใหอาชญากรรมจากประเทศตาง ๆ แอบแฝงตัวเขามาในประเทศไทยในฐานะ

ของนักทองเที่ยว ขณะนี้หนวยงานที่เกี่ยวของกําลังพิจารณาทบทวนและแกไข

2. การจัดองคกรที่เกี่ยวของ กับการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติยังมี

ความสับสน ไมมีเอกภาพ ไมตอเนื่อง และขาดการประสานงานที่ดี หลายหนวยงานตางปฏิบัติภาร

กิจไปตามแนวทางของตน โดยไมมีความชัดเจนในเรื่องนโยบาย สายการบังคับบัญชา และการ

ประสานดานการขาว ซึ่งมีความสําคัญสูงสุด หนวยงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคง เชน สภาความ

มั่นคงแหงชาติ (สมช.) สํานักขาวกรองแหงชาติ (สขช.) หรือหนวยงานของกองบัญชาการทหารสูง

สุด ก็ปฏิบัติงานเชิงนโยบายในลักษณะปดลับ และมีกําลังพลนอย สวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติหลักก็มิไดมองภาพ “อาชญากรรมขามชาติ” อยางชัดเจน ยังคงจัดกําลังในรูป

ศูนยปราบปรามและชุดเฉพาะกิจ ซึ่งมิไดมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน คงเปนการรวมกําลังเพื่อ

แกปญหาเฉพาะหนาเปนการชั่วคราวตามนโยบายระดับสูงเทานั้น

3. ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชนของขาราชการที่เกี่ยวของยัง

ปรากฏอยูโดยทั่วไป เจาหนาที่ของรัฐบาลบางสวนยังเขาไปมีสวนเกี่ยวของและเห็นแกผล

ประโยชนของตนเองและกลุมผูกระทําผิด ในลักษณะการมีผลประโยชนรวมกัน ปญหานี้เปน

ปญหาใหญระดับชาติ ควรจะมีการแกไขอยางจริงจัง กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่มีอยู

ในปจจุบันนั้นคอนขางจะลาสมัยและขาดการบังคับใชหรือบังคับใชอยางไมทั่วถึง และไมมีประ

สิทธิภาพ ควรมีการบัญญัติกฎหมายปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นในเชิงรุก (Proactive) ดวยการ

อนุญาตใหมีการลอซื้อ (Entrap) เชนเดียวกับการลอซื้อยาเสพติด จะเปนแนวทางใหมในการแกไข

ปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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4. ปญหาการขาดแคลนบุคลากรและเทคโนโลยีที่จําเปน เปนปญหาสําคัญอีก

ประการหนึ่ง หนวยงานและเจาหนาที่ดานความมั่นคง และบังคับใชกฎหมาย ยังขาดแคลน

บุคลากรผูมีทักษะ งบประมาณและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยีสําคัญที่ใชใน

การปฏิบัติงานอยูอีกมาก

5. ปญหาดานกฎหมาย กฎหมายสวนใหญที่ใชอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถนํามาใช

เปนเครื่องมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจาก

เปนการบังคับใชตออาชญากรรมที่เปนบุคคล ซึ่งสวนใหญจะตองถูกจับกุมตัวไดขณะกระทําผิด

หรือพรอมของกลาง สําหรับองคกรอาชญากรรมหรือผูบงการใชจางวาน ซึ่งสนับสนุนอยูเบื้องหลัง

นั้นกฎหมายที่มีอยูยังไมสามารถบังคับใชได ในทางปฏิบัติ ผลการปราบปรามจึงไดแคผูรวมขบวน

การในระดับลาง เชน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานระดับปลายแถวเทานั้น

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กําพล รัตนประทีป (2545, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดานคดีภาษีอากร ฝายสรรพสามิตของเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ พบวา ปจจัยดานการทํางานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับแนวทางการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดานคดีภาษีอากรฝายสรรพสามิต สวนปจจัย

สวนบุคคลของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจดานคดีภาษีอากรฝายสรรพสามิตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมมี

ความสัมพันธกับแนวทางการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดานคดีภาษีอากร

ฝายสรรพสามิต ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดานคดีภาษีอากรฝายสรรพสามิต ควรใหการสนับสนุน

งบประมาณวัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธภาพที่ดีใหเกิดขึ้นใน

หนวยงาน พัฒนาใหบุคลากรเกิดความรูความเขาใจในกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติงาน ผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน แสวงหา

ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน และปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

ไมเกี่ยวของและไมยอมรับการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก

อุดมศรี ฉายาลักษณ (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การปองกันอาชญากรรม

ขามชาติโดยมาตรการตรวจคนเขาเมือง ศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ทาอากาศ

ยานกรุงเทพ พบวา ปจจัยสวนบุคคลดานระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการปองกันอาชญา
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กรรมขามชาติ สวนปจจัยสภาพแวดลอมที่มีความสัมพันธกับการปองกันอาชญากรรมขามชาติ 

พบวาปจจัยดานบุคลากรกําลังพล ดานงบประมาณวัสดุอุปกรณในการทํางาน ดานกฎหมายกฎ

ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ ดานการบริหารงาน และดานผลการปฏิบัติงานในรอบปที่ผานมา 

มีความสัมพันธกับการการปองกันอาชญากรรมขามชาติ แตดานการประสานงานหนวยงานภาย

ในและภายนอก และดานการทุจริตของเจาหนาที่ไมมีความสัมพันธกับการปองกันอาชญากรรม

ขามชาติ สําหรับปจจัยอื่น ๆ ไดแก ความพึงพอใจ แรงจูงใจ ขวัญกําลังใจ มีความสัมพันธมีความ

สัมพันธกับการปองกันอาชญากรรมขามชาติ ดังนั้น ในการปองกันอาชญากรรมขามชาติโดยมาตร

การตรวจคนเขาเมือง จะบรรลุเปาหมายและสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติได จึงตองใหการสนับสนุน

และเพิ่มประสิทธิภาพในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานบุคลากรกําลังพล ดานงบประมาณวัสดุ

อุปกรณ การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของ การบริหารงาน การพิจารณาผลการปฏิบัติ

งานที่ผานมา ตลอดจนการเพิ่มขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่ กอปรเขาดวยกัน ก็จะทําใหมาตร

การปองกันอาชญากรรมขามชาติของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองบรรลุผลตามเจตนารมณที่วางไว

วันชัย รุจนวงศ (2546-2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง องคกรอาชญากรรม : 

ผลกระทบตอสังคมและความมั่นคงและมาตรการปองกันและปราบปรามที่มีประสิทธิภาพ พบวา 

ประเทศตาง ๆ มีการแกปญหาเดียวกันนี้ในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะวิธีการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา

ใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งเปนประเทศที่มีประสบการณนานมากใน

การตอสูกับองคกรอาชญากรรม และศึกษากฎหมายระหวางประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่ง คือ

อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติของสหประชาชาติ และเมื่อเปรียบเทียบกับ

กฎหมายและมาตรการของไทย ในการแกปญหาเดียวกันแลว พบวาการปราบปรามองคกร

อาชญากรรมของไทยไมไดผลเทาที่ควร เพราะขาดกฎหมายที่ครบถวน และหนวยงานที่เชี่ยวชาญ

จริงในการดําเนินการ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองจัดสรางกฎหมายที่ทันสมัย และสามารถดําเนินการ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีการพัฒนาหนวยงานที่มีความ

เชี่ยวชาญพิเศษ ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในลักษณะบูรณาการ

ณรัชต เศวตนันทน (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง อาชญากรรมขามชาติ : 

ภัยคุกคามยุคใหม พบวา อาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามยุคใหมที่กําลังเปนปญหาใหญของ

ประชาคมโลก เนื่องจากอาชญากรรมประเภทนี้มักมีเครือขายโยงใยในรูปแบบขององคการ มีการ

จัดแบงหนาที่กันทํา ปกปดซอนเรนวิธีการ มีกฎขอบังคับควบคุม และใชวิธีการผิดกฎหมายในการ

ดําเนินงาน ไมวาจะเปนการขมขูทําราย ฆา หรือการติดสินบนเจาพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งมีการกระทําความผิดตอเนื่องขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือ

หลายประเทศ สรางความยุงยากในการปองกนัและปราบปรามใหแกเจาหนาทีตํ่ารวจ และเจาหนาที่
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บังคบัใชกฎหมายของทกุประเทศ เนือ่งจากมกัมขีอจาํกดัในเรือ่งการตดิตามจบักมุ หรือการแลกเปลี่ยน

ความรวมมือขามพรมแดน ซึ่งจะตองดําเนินการใหเปนไปตามสนธิสัญญาและกฎหมายระหวาง

ประเทศ รวมทัง้ยงัมรีะเบยีบพธิกีารทตูและขอตกลงตาง ๆ มากมาย ทาํใหกลุมองคกรอาชญากรรม

ขามชาติใชชองวางและจุดออนเหลานี้ใหเปนประโยชนในการประกอบกิจการผิดกฎหมาย สราง

ความเดือดรอน และกอใหเกิดความเสียหายในหลายมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ความมั่นคง ประชาคมโลกไดรวมมือกันวางมาตรการในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ประเภทนี้ เนื่องจากตระหนักวาอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาใหญที่ไมสามารถแกไขไดโดย

ชาติหนึ่งชาติใดตามลําพัง โดยปราศจากความรวมมือในระดับนานาชาติ สมัชชาสหประชาชาติได

มมีติรับอนสัุญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาตข้ึินในป 2543 ซึง่มปีระเทศตาง ๆ 

กวา 120 ประเทศรวมลงนามในอนุสัญญานี้ รวมทั้งประเทศไทย

รุงกานต วัชรปรีดา (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง อนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร พบวา อนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนสนธสัิญญาพหภุาคี 

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการปองกันและตอตานอาชญากรรม

ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเปนเครื่องมือแกผูที่มีหนาที่ในการ

บังคับใชกฎหมายในการดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ดังนั้น เนื้อหาสาระของอนุสัญญาฯ จึงเปนการกําหนดมาตรฐานและความรวมมือ

ระหวางประเทศทั้งทางดานนโยบาย ตัวบทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร และการบังคับใช

กฎหมาย เพื่อใหการดําเนินการปองกันปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

นัยนรัตน งามแสง (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง อาชญากรรมคอมพิวเตอร : 

ศึกษาเฉพาะกรณีปจจัยที่มีผลตอการเกิดปญหาอาชญากรรมบนอินเตอรเน็ต ผลการศึกษาพบวา 

ปญหาอาชญากรรมบนอินเตอรเน็ตในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากการขยายตัวของ

ประชากรอินเตอรเน็ตในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในขณะที่ผูใชอินเตอรเน็ตในสังคมไทยยัง

ขาดความรูความเขาใจ และการปลกูฝงดานจรยิธรรมและวฒันธรรมการใชงานเทคโนโลยเีชงิสรางสรรค 

ทําใหเกิดปญหาการนําเทคโนโลยีไปใชในทางมิชอบตามมา สวนบคุลากรที่มีความรูความสามารถ

ดานการรักษาความปลอดภัยคอมพิวเตอรและเครือขายนของประเทศไทยมีจํานวนจํากัด รวมทั้ง

ภาครัฐไมมีนโยบายและองคกรเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอรโดยตรง 

ประกอบกับปญหาทางดานกฎหมาย ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอรออกมา

บังคบัใช ทาํใหเกดิปญหาในการดาํเนนิคดกีบัผูกระทาํผดิ ไมวาจะเปนประเดน็การตคีวาม การกําหนด
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ฐานความผิด การประเมินความเสียหาย เขตอํานาจศาลผูรับผิดชอบ ความแตกตางทางกฎหมาย 

และการสืบสวนตลอดจนการรวมรวมพยานหลักฐาน สงผลกระทบตอการดําเนินคดีในทุกขั้นตอน 

ไมวาจะเปนการสืบสวน สอบสวน การพิจารณา และการพิพากษาคดี นอกจากนี้เมื่อกฎหมาย

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรมีผลบังคับใช จําทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมา เนื่องจาก

บุคคลในกระบวนการยติุธรรม ไมวาจะเปนตาํรวจ อัยการ ศาล ยงัไมมคีวามรูความเขาใจและพืน้ฐาน

เกี่ยวกับเทคโนโลยีและอาชญากรรมคอมพิวเตอร สําหรับประเภทและรูปแบบอาชญากรรมบน

อินเตอรเน็ตในประเทศไทยนั้นยังไมมีการรวบรวมอยางชัดเจน แตจากการศึกษาพบการกระทําผิด

แบงเปน 2 ลักษณะ คือ การใชอินเตอรเนต็ในการอาํนวยความสะดวกแกการประกอบอาชญากรรม

พื้นฐาน และการใชอินเตอรเน็ตกระทําผิดตอเครือขายคอมพิวเตอรและขอมูล ซึ่งขอมูลจากการ

สัมภาษณ พบวา ผูกระทําผิดสวนใหญเปนเด็กและเยาวชนที่ตองการทําลองความสามารถหรอื

ลองวิชา นอกจากนี้ ยังพบวาผูกระทําผิดบางสวนตองการเพียงแคชื่อเสียง และบางสวนมุงหวัง

ผลประโยชน โดยผลกระทบและความเสียหายจากอาชญากรรมบนอินเตอรเน็ตในประเทศไทยนั้น

ยังไมปรากฏชัดเจน เนื่องจากปญหาดานการรายงานเหตุการณ และหลักเกณฑในการประเมิน

ความเสยีหาย ซึง่ไมสามารถประเมนิคาเปนเงนิได แตส่ิงทีจ่ะละเลยไปไมไดคือ ผลกระทบและความเสยี

หายตอสังคมในภาพรวม รวมถึงผลกระทบตอจริยธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน สรุปผล

การศึกษา ปจจัยภายในของผูกระทําผิด คือ จริยธรรมของผูใชอินเตอรเน็ตเปนปจจัยสําคัญที่มีผล

ตอการเกิดปญหาอาชญากรรมบนอินเตอรเน็ต ในสวนของปจจัยภายนอก คือ มาตรการทาง

กฎหมายและมาตรการปองกันนั้นเปนเพียงปจจัยปลายเหตุเทานั้น

ประยุทธ เรือนทองคํา (2548, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูเกี่ยวของตอ

สภาพปญหาอาชญากรรมและผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตที่เกิดจาก

องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล พบวา อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตมักเปนการกระทําความ

ผิดที่กระทําในลักษณะของกลุมแก็งคหรือมีผูมีอิทธิพลหนุนหลังอยู ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต อันไดแก อาชญากรรมประเภทที่เกี่ยวกับทรัพย 

อาชญากรรมประเภททีเ่กีย่วกบัการลวงละเมดิทางเพศ อาชญากรรมเกีย่วกบัยาเสพตดิ อาชญากรรม

ทีก่ระทาํโดยเจาหนาทีข่องรฐั อาชญากรรมทีก่ระทาํโดยผูมอิีทธพิลคอยใหการสนบัสนนุ อาชญากรรม

ทีส่งผลเสยีตอส่ิงแวดลอม และอาชญากรรมทีมุ่งตอการกอการราย ซึง่ผลดงักลาวทาํใหผูประกอบ

ธรุกจิดานการทองเทีย่วไมกลาลงทนุทางธรุกจิ ทาํใหรายไดโดยรวมของอตุสาหกรรม การทองเที่ยว

ลดลง ทําใหนักทองเที่ยวรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหนกัทองเที่ยวมาทองเที่ยวลด

นอยลง ทําใหนักทองเที่ยวไมกลาจับจายใชสอย ผูประกอบธุรกิจไมกลาแขงขันทางธุรกิจเนื่องจาก
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เกรงผูมีอิทธิพล ผูประกอบธุรกิจมักใชวิธีที่ผิดกฎหมายเขาชวย เชน การติดสินบนเจาหนาที ่ทาํให

ทรัพยากรสิง่แวดลอมเสยีหาย และทาํใหภาพลกัษณของประเทศดานการทองเที่ยวตกต่ําลง

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว จะเห็นไดวามีปจจัย

หลายปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ของไทย เชนเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง ชั้นยศ อายุราชการ การฝกอบรมดานการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ การใชภาษาตางประเทศ บุคลากร/กําลังพล 

งบประมาณ/วัสดุอุปกรณในการทํางาน กฎหมายระเบียบขอบังคับ การบริหารงาน การฝกอบรม 

การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูศึกษาเลือกเฉพาะ ปจจัยสวน

บุคคล ปจจัยสภาพแวดลอม ซึ่งเปนปจจัยที่มีผลตอความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ

งานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของไทย 

สามารถแสดงเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาไดดังนี้
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปรตน/เหตุ ตัวแปรตาม/ผล

1.  ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ

- อายุ

- สถานภาพการสมรส

- ระดับการศึกษา

- สาขาที่จบการศึกษา

- ตําแหนงปจจุบัน

- ชั้นยศ

- ระดับตําแหนง

- อายุราชการ

- ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานดานการปองกัน

   ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

- รายไดตอเดือน

- การใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร

การฝกอบรมดานการปองกันและปราบ

ปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

 2. ปจจัยสภาพแวดลอม

    -  ดานบุคลากร/กําลังพล

    -  ดานงบประมาณ/วัสดุอุปกรณในการทํางาน

    -   ดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

    -   ดานการบริหารงาน

    -   ดานการประสานงาน

    -   ดานการฝกอบรม

ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการ

ปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติของไทย

- ดานการทุจริตของเจาหนาที่

- ดานการแทรกแซงทางการ

เมือง

- ดานเครือขาย/ความเขมแข็ง

ขององคกร

- ดานความยากงายของการ

ปฏิบัติงาน

- ดานความกาวหนาในหนาที่

การงาน


