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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

พัฒนาการของโลกยุคปจจุบันในกระแสโลกาภิวัตน ที่มีการใชเทคโนโลยีในการติดตอ

ส่ือสารที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลไดอยางรวดเร็ว และไรซึ่งขีดจํากัดทางพรมแดนนั้น ไดทําให 

การประกอบธุรกิจตาง ๆ เกิดการขยายตัวขึ้นอยางกวางขวาง การทําธุรกรรมทางการเงิน หรือ 

การดําเนินกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศนั้น สามารถทําไดดวยเวลาเพียง 5-10 นาทีเทานั้น 

ผลก็คือทําใหอัตราการเรงของการคาโลกมีการขยายตัวอยางกาวกระโดด เมื่อเทียบกับทศวรรษ

กอนหนา อยางไรก็ตาม อีกดานหนึ่งของการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน ก็กอใหเกิดการวิวัฒน

และเกิดการพัฒนาธุรกิจ ในกิจการขององคกรในอีกโลกหนึ่ง นั่นก็คือ โลกธุรกิจใตดิน หรือธุรกิจใน

วงการอาชญากรรม ซึ่งไดมีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจกบุคคล มา

เปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขามชาติ หรือที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” 

(transnational organized crime)

ปจจุบันปญหาอาชญากรรมขามชาติกําลังเปนปญหาใหญของประชาคมโลก โดยไดมี

เครือขายโยงใยในรูปแบบขององคกร และมีการกระทําผิดตอเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีก

ประเทศหนึ่ง หรือหลายประเทศ เปนปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและสันติภาพของประชาคม

ระหวางประเทศ และมแีนวโนมทีจ่ะขยายขอบเขตและมคีวามรนุแรงมากขึน้ สงผลกระทบในวงกวาง 

ยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี จึงจําเปนจะตองแสวงหามาตรการปองกันและปราบปราม

รวมกันอยางจริงจัง เนื่องจากประเทศใดประเทศหนึ่งคงไมสามารถดําเนินการจัดการกับปญหานี้

ไดอยางมีประสิทธิภาพไดโดยลําพัง

ปญหาอาชญากรรมขามชาติไดสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณของประเทศ โดยมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจาก

ประเทศไทยมีที่ต้ังทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และยังมี

นโยบายเปดประเทศดวยการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อหารายได จึงทําใหการเดินทางเขาออก

ประเทศไทยกระทําไดโดยงาย ประกอบกับหนวยงานที่รับผิดชอบยังขาดการประสานงานที่ดี การ

บังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ และการพัฒนากฎหมายไมทันกับสถานการณ ตลอดจนยัง

มีการทุจริตคอรัปชั่น และการแสวงหาผลประโยชนอยูมากในแทบทุกวงการที่เกี่ยวของ
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นับวันปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยจะยิ่งเพิ่มความสลับซับซอนและเปน

ปญหารุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากอาชญากรรมขามชาติมีหลายกลุม มีอิทธิพลของตนเอง และ

ขยายอิทธิพลออกไปอยางกวางขวาง แมวาสวนใหญจะอยูในพื้นที่จังหวัดทองเที่ยว ชุมชนตางชาติ

และพื้นที่ชายแดน แตในระยะหลังการประกอบอาชญากรรมของกลุมอาชญากรเหลานี้ลุกลามมา

เปนการประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสินของคนไทย นอกจากนี้บางกลุมไดเขาไปเกี่ยวของกับกลุม

กอการรายสากล ดวยการใหความชวยเหลือในการปลอมแปลงเอกสารเดินทางและการจัดหา

อาวุธ สงผลกระทบอยางยิ่งตอความมั่นคงดานสังคม เศรษฐกิจ และดานอื่น ๆ ไดมีการประมาณ

การวาองคกรอาชญากรรมขามชาติมีรายไดจากการกระทําผิดกฎหมายในประเทศไทยไมนอยกวา 

200,000 ลานบาทตอป อันเปนตวัเลขของความเสยีหายทางเศรษฐกจิ ซึง่ยงัไมรวมถงึความเสยีหาย

ดานสังคมซึ่งไมอาจคํานวณมูลคาเปนเงินตราได ประเทศชาติตองสูญเสียทรัพยากรมนุษยจาก 

ผลกระทบของการคายาเสพตดิ เปนผลใหสังคมขาดความสงบเรยีบรอย และไมมคีวามปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมอยางจริงจัง แมจะมี

กฎหมายตอตานยาเสพติด กฎหมายฟอกเงิน กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

และกฎหมายตอตานการคาหญิงและเด็กฉบับใหม แตกฎหมายเหลานี้ รวมทั้งกฎหมายที่มีอยูเดิม

เกือบทั้งหมด บัญญัติไวโดยพื้นฐานทัศนคติที่มุงใชกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําผิดที่ 

ผูกระทําเปนปจเจกบุคคล ไมไดสรางขึ้นเพื่อรับมือกับองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีระบบและ 

โครงสรางการจัดการที่ซับซอน มีอิทธิพลและปกปดการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ การที่

ไมมีกฎหมายเฉพาะที่จะใชกับองคกรอาชญากรรมอยางเหมาะสม ทําใหการปราบปรามองคกร

อาชญากรรมไมไดผล เพราะกลุมองคกรอาชญากรรมสามารถอาศัยชองวางของกฎหมายและการ

ทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนใชอิทธิพลหลบเลี่ยงโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย

พหุมิติที่เปลี่ยนแปลงไปรอบโลกทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการดํารงอยูของประเทศไทยในชุมชนระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสรางพันธมิตรของหนวยงานบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรวมมือกันในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งไดคุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน

และสทิธเิสรีภาพของผูคนในสงัคมโลกมากขึน้กวายคุทีผ่านมา ดังนัน้ เจาหนาทีตํ่ารวจกองบงัคบัการ 

กองการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดตระหนกั

ถึงสถานการณอาชญากรรมขามชาติ ในลักษณะองคกรอาชญากรรมและรูปแบบอาชญากรรมที่

เปลี่ยนไปดังกลาว จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารดานกิจการตางประเทศขึ้นภายใตหลักพื้นฐาน 

5 ประการ กลาวคือ
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1. การเปนผูมบีทบาทนาํในกจิการตาํรวจระหวางประเทศของสาํนกังานตาํรวจแหงชาติ

2. การเปนองคกรที่มุงปฏิบัติงานแบบเชิงรุกรวมกับนานาประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศอื่น ๆ ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของ

หลักนิติรัฐของไทย กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญาและหลักปฏิบัติตางตอบแทน

3. การเปนศูนยกลางของการประสานความรวมมือของตํารวจไทยกับองคกรบังคับใช

กฎหมายระหวางประเทศ และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดถึงองคกรระหวางประเทศ 

เพื่อประโยชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

4. การเปนองคกรทันสมัยที่นําสาระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกสมาใชในการปฏิบัติ

งานอยางมีประสิทธิภาพ

5. การเปนองคกรแหงการเรียนรูตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม

แตการดําเนินการดังกลาวยังมีจุดออน ในเรื่องดังตอไปนี้

1. ความขาดแคลนกําลังพลทั้งในระดับชั้นประทวนและสัญญาบัตรที่มีความรู 

ความสามารถดานการใชภาษาตางประเทศยังคงเปนปญหาเฉพาะหนาที่กําลังเผชิญอยู จึงจําเปน

ตองเรงสรรหาบุคลากรมาทดแทน

2. บุคลากรสวนใหญยังคงประสบปญหาในดานทักษะการใชภาษาตางประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษจึงมีผลตอผลสัมฤทธิ์ของงานที่ไดรับมอบหมาย

3. การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใชในองคกรยังมีขอจํากัด อันเนื่องมาจาก

อุปสรรคทางดานบุคลากรและงบประมาณ เชน การจัดทําฐานขอมูลคดีภายในประเทศในกรณีที่

คนตางประเทศเปนผูเสียหายหรือผูตองหา

4. ผูชวยทตูตาํรวจไทยไปประจาํ ณ สถานเอกอคัรราชทตูไทยในตางประเทศมนีอยมาก

ทําใหการประสานความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหถูกมองจากนานาประเทศวาไทยขาดความมุงมั่นที่จะปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติอยางแทจริง

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ผูศึกษามมีลูเหตจุงูใจในการศกึษา เร่ือง ปญหาอปุสรรคในการปฏบัิติงานของเจาหนาที่                         

ทีเ่กีย่วของตอการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตขิองไทย กรณศึีกษาเจาหนาที่

ตํารวจ สังกดักองบงัคบัการกองการตางประเทศ กองบงัคบัการตาํรวจสนัตบิาล 2 สํานกังานตาํรวจ

แหงชาต ิและเจาหนาทีสํ่านกักจิการตางประเทศและคดอีาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวน
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คดีพิเศษ และหัวหนาหนวยงานและนักวิชาการที่เกี่ยวของ เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน และความ

กาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลใหเกิดการขยายตัวของเครือขายองคกรอาชญากรรมขามชาติอยาง

รวดเร็ว กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย และองคกรอาชญากรรมไดอาศัยชองวางทาง

กฎหมายดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย ทําใหการปองกันปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ

ไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาในฐานะนักศึกษาสาขาการบริหารงานยุติธรรม 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงมีความสนใจอยางมากที่จะศึกษาใน

เร่ืองดังกลาวใหชัดเจนกวานี้ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติตอไป

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. ศึกษาถึงมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย

2. ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

3. แสวงหาแนวทางในการพฒันาการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ใหมีประสิทธิภาพ

สมมุติฐานในการศึกษา

ในการศึกษาเรื่อง ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการ

ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของไทย ผูศึกษาตั้งสมมุติฐาน ดังนี้

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ชั้นยศ/

ระดับตําแหนง อายุราชการ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน รายได และการใชภาษาในการสื่อสารมีความ

สัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เกี่ยวของตอการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมขามชาติของไทย

2. ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก บุคลากร/กําลังพล งบประมาณ/วัสดุอุปกรณ กฎหมาย

ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ การบริหารงาน การประสานงาน และการฝกอบรม มีความสัมพันธ

กับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติของไทย
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ขอบเขตการศึกษา

1. ศึกษาจากเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานในดานการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ขามชาติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 3 แหง โดยสังกัดกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กองบังคับการตํารวจสันติบาล 2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักกิจการตางประเทศ

และคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมเปนจํานวน 185 คน เปนการ

สํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และศึกษาจากหัวหนาหนวยงานและนักวิชาการที่เกี่ยวของ 

จํานวน 4 คน เปนการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณ ซึ่งทําการศึกษาในชวงระหวางเดือน

มีนาคม-เมษายน 2551

2. ศึกษาปญหาอปุสรรคในการปฏบัิติงานของเจาหนาทีต่อการปองกนัและปราบปรามองค

กรอาชญากรรมขามชาติของไทย ซึ่งเปนปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส 

ระดับการศึกษา ชั้นยศ/ระดับตําแหนง อายุราชการ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน รายได และการใช

ภาษาในการสื่อสาร ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก บุคลากร/กําลังพล งบประมาณ/วัสดุอุปกรณใน

การทํางาน กฎหมายระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ การบริหารงาน การประสานงานกับหนวยงาน

ภายในและภายนอก การฝกอบรม และปจจัยอื่น ๆ ไดแก การทุจริตของเจาหนาที่ การแทรกแซง

ทางการเมือง เครือขาย/ความเขมแข็งขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ความยากงายของการ

ปฏิบัติงาน และความกาวหนาในหนาที่การงาน

นิยามศัพทในการศึกษา

ปญหาอปุสรรค หมายถงึ ทศันะของเจาหนาทีท่ีเ่หน็วาเปนการขดัขวางหรอืทาํใหการปฏิบัติ

งานดานการปองกันและปราบปรามไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยพิจารณาในดาน

กฎหมายและนโยบายของหนวยงาน ความรวมมอืกนัของแตละหนวยงาน ภาระหนาทีท่ีต่องรับผิดชอบ

การปฏิบัติงาน หมายถึง การดําเนินการของเจาหนาที่ดานการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของงานที่ไดรับมอบหมาย

องคกรอาชญากรรมขามชาติ หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยคณะ

บุคคลที่รวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคกร โดยจัดวางแผนและดําเนิน

งานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่องคกรอาชญากรรมจะอาศัย

อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ
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มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ หมายถึง การใชมาตรการและ

วิธีการตาง ๆ ที่ไมใหองคกรอาชญากรรมสามารถประกอบได โดยอาศัยความรวมมือรวมใจระหวาง

ประเทศ เพือ่รวมกนับงัคบัใชกฎหมายแกองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ และการใชมาตรการระงับยับยั้ง

การกระทาํผดิ การจบักมุ คุมขังอาชญากร เพือ่ปองกนัอาชญากรยอนกลบัมาประกอบอาชญากรรมได

อีก และเปนการลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบ

อาชญากรรม

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย

2. ทราบถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอการปองกัน

และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

3. ทราบแนวทางในการพฒันาการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ใหมีประสิทธิภาพ


