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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 

 หากกลาวถึง เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนใต เปนที่ทราบกันดีอยู
แลววาเปนปญหาสังคมที่นาเปนหวงอยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันสถานการณการกอเหตุรายในพื้นที่         
สามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนและมีความถี่ของการกอเหตุรายวัน     
มากขึ้น ดังที่ปรากฏเปนขาวตามสื่อตาง ๆ ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นนั้น ไมไดเปนปญหาที่เพิ่ง       
เกิดขึ้น แตมีมาเปนเวลานานแลว หากยอนกลับไปเมื่อ พ.ศ.2491 ในเหตุการณการตอสูระหวาง
เจาหนาที่ตํารวจกับชาวบานมลายู ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จังหวัดนราธิวาส ที่เกิดจากความเขาใจผิด 
ความหวาดระแวงของภาครัฐวา ชาวบานกําลังซองสุมกําลังคน เพื่อตอสูกับรัฐบาลและตองการ
แบงแยกดินแดน ในขณะเดียวกันชาวบานไดเตรียมตัวตอสูจริง แตเปาหมายของชาวบาน คือ  
โจรจีนคอมมิวนิสต (จีนอมีอลอ) ที่เขามาสรางความเดือดรอนใหกับชาวบาน ในขณะที่ภาครัฐ        
ไมสามารถปกปองพวกเขาได รวมทั้งขาวลือที่วา กองกําลังไทยจะกวาดลางชาวมลายู จึงทําให     
ชาวบานตองพยายามตอสูดวยอาวุธเทาที่มีทั้งปน มีดและดาบ และในสวนของเจาหนาที่เอง          
ก็เกิดความเขาใจผิดวาชาวบานกําลังซองสุมกําลังคน เพื่อตอสูกับรัฐบาลและตองการแบงแยก     
ดินแดน จึงทําใหเกิดการปะทะกันครั้งใหญที่สุดระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ตํารวจ เปนเหตุให     
มีผูบาดเจ็บลมตายไปทั้งสองฝาย  ซึ่งฝายที่ เสียชีวิตมากที่ สุดก็คือ ฝายชาวบานดุซงญอ               
(ชัยวัฒน  สถาอานันท, 2491, น. 12)  
 หลังจากนั้น กลุมกบฏดังกลาวไดเปนตนแบบในกําเนิดกลุมแบงแยกดินแดนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยขึ้นตามมาอีกหลายกลุม (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2550, น. 2) เพื่อตอสูและ
ตอตานอํานาจรัฐในรูปองคการกูชาติปตตานี ซึ่งมีลักษณะที่เนนการรบแบบกองโจร  กองกําลัง 
ติดอาวุธ  ตอตานหลักการและนโยบายตาง ๆ ของไทย รวมทั้งการฝกอบรมเยาวชนทหารและ 
ปลุกกระแสการตอสูในแนวทางญีฮาด (Jihad) หรือสงครามศักดิ์สิทธิ์ เพื่อเตรียมการทําสงคราม
ประชาชน  การเขาแทรกแซงและบิดเบือนเปาหมายขององคกรมุสลิม ใหหันมาดําเนินกิจกรรม 
การปลุกระดม การฝกอบรมทางดานทหารและเชื่อมโยงกับองคกรตอสูทางศาสนาในตางประเทศ
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หลายองคกร การทิ้งจดหมายขูกรรโชกทรัพยในพื้นที่,การเผยแพรขอมูลผานทางระบบอินเตอรเน็ต 
ปลุกระดมมวลชนใหตอตานรัฐบาลไทย ฯลฯ  
 กลุมกอความไมสงบที่พยายามกอเหตุรายในสถานการณการการกอความไมสงบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในปจจุบันมีการกอต้ังขึ้นมาในรูปองคกรใตดิน โดยใชจุดออน 
ในวิถีชีวิต เชื้อชาติ และศาสนาเปนจุดเริ่มตนในการโฆษณาชวนเชื่อ และปลุกระดมบอนทําลาย 
ใหเกิดความแตกแยกความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น 
ในสามจังหวัด ชายแดนภาคใตออกจากการปกครองของประเทศไทย จัดตั้งเปนรัฐปตตานีดารุสลาม 
ประกอบกับหลังจากที่ประเทศมาเลเซีย ไดรับเอกราชเมื่อป พ.ศ.2500 ไดจัดการปกครอง 
แบบสหพันธรัฐ  โดยใหแตละรัฐปกครองกันเอง และใหอภิสิทธิ์แกคนเชื้อชาติมลายูมากกวา 
เชื้อชาติอ่ืน  ๆ จึงเปนอีกจุดหนึ่งที่กลุมกอความไมสงบนํามาใชในการปลุกระดม  
 การกอต้ังองคกรในยุคแรกเปนเพียงการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาลไทย ตอมา 
ไดพัฒนาการเคลื่อนไหวเพื่อปลดแอกรัฐปตตานีอยางเปนรูปแบบในป พ.ศ.2502 โดยไดมี 
การกอต้ังขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานี BIPP หลังจากนั้น ไดมีการจัดตั้งองคกร
เพื่อปลดแอกรัฐปตตานีอีกหลายองคกรไดแก  
 ป พ.ศ.2503 กอต้ังแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี หรือ BRN 
 ป พ.ศ.2511 กอต้ังองคกรปลดปลอยรัฐปตตานี หรือ PULO 
 ป พ.ศ.2528 กอต้ังแนวรวมมูจาฮีดินปตตานี หรือ BBMP 
 ป พ.ศ.2532  กอต้ังกลุมโจรมูจาฮีดินอิสลามปตตานีหรือ GMIP และในปเดียวกันนี้ แกนนํา
กลุมกอความไมสงบกลุมตาง  ๆ ไดรวมกันจัดตั้งแนวรวมเพื่อเอกราชปตตานี หรือ เบอรซาตู 
(BERSATU) 
 สําหรับสถานภาพกลุมกอความไมสงบที่ยังคงเคลื่อนไหวในปจจุบันมี 4 กลุม คือ BRN, 
PULO, GMIP และ BERSATU โดย 
 1. กลุม BRN แบงออกเปน 2 กลุม คือ BRN-Congress เคลื่อนไหวดานการทหารเปน
หลัก มีกําลังติดอาวุธ พื้นที่เคลื่อนไหวที่ อ.ระแงะ, อ.จะแนะ, อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส อ.ยะหา,  
อ.กาบัง จ.ยะลา และ BRN Co-Ordinate เคลื่อนไหวดานการเมืองเปนหลัก 
 2. กลุม PULO แบงออกเปน 2 กลุม คือ PULO เกา เคลื่อนไหวทางดานการเมือง          
การวางแผนชี้นํา และดําเนินงานดานประชาสัมพันธ เชน การเผยแพรขอมูลทางอินเตอรเน็ต และ 
PULO ใหม เคลื่อนไหวดานการทหารเปนหลัก มีกําลังติดอาวุธ พื้นที่เคลื่อนไหว อ.จะแนะ,            
อ.ศรีสาคร, อ.รือเสาะ, อ.ยี่งอ, อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส  อ.ธารโต อ.เมือง และ อ.เบตง จ.ยะลา 
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 3. กลุม GMIP มีกําลังติดอาวุธพื้นที่เคลื่อนไหว อ.รามัน, อ.บันนังสะตา, อ.เมือง  
จ.ยะลา อ.หนองจิก จ.ปตตานี และ อ.บาเจาะ, อ.ยี่งอ จ.นราธิวาส  
 กลุมกอความไมสงบทั้ง 3 กลุม ปจจุบันมีการปฏิบัติรวมกันในลักษณะเปน กองกําลัง       
ติดอาวุธของขบวนการแนวรวมเพื่อเอกราชปตตานี BERSATU ซึ่งกอต้ังเมื่อป พ.ศ.2532             
โดยมีเปาหมายในการสถาปนาดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสาธารณรัฐอิสลามมลายู 
  เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังมีความรุนแรงตอเนื่องมาถึง
ปจจุบัน เนื่องมาจากกลุมกอความไมสงบไดปฏิบัติการกอเหตุรายในพื้นที่ตาง ๆ ในชวงเวลา          
ติดตอกัน  ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหสถานการณดังกลาวดําเนินมาอยางยาวนานจนถึง
ปจจุบัน คือ  ศักยภาพดานกําลังคนของกลุมกอความไมสงบ ซึ่งไดดําเนินการอยางลับ ๆ  
ในการสรรหา คัดเลือกสมาชิก และฝกอบรมอยางเปนระบบ  โดยมีเปาหมายใหกลุมเยาวชน 
ในพื้นที่เปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวทั้งทางความคิด และปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงตาง ๆ ตามที่
ปรากฏ เชนทุกวันนี้  ต้ังแตเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 กลุมคนรายบุกปลนอาวุธยุทโธปกรณ 
กองพันพัฒนาที่ 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร บานปเหล็งใต ตําบลมะรือโบออก  
อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ที่มีการวางแผนการไวเปนอยางดี ดวยการวางเพลิงโรงเรียน 
20 แหง ใน 10 อําเภอในนราธิวาส วางเพลิงปอมยามในจังหวัดยะลาอีก 2 แหง และเผายาง
รถยนตและวางระเบิดในที่ตาง ๆ ถึง 7 จุดดวยกัน ซึ่งสันนิษฐานวาทั้งหมดนี้เปนการสราง
สถานการณ เพื่อเรียกรองความสนใจของเจาหนาที่จากการบุกปลนคาย และหลังจากเหตกุารณนีเ้อง
ทําใหมีการกอเหตุของกลุมคนรายอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีสถิติที่รวบรวมจากการกอเหตุ
และผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ ต้ังแตป 2547 ถึงป 2550 จาก
แผนภูมิแสดงผลดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 1.1 
ประเภทเหตกุารณที่เกิด โดยแบงตามจงัหวัด เหตุการณ  
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แผนภูมิที่ 1.2 
จํานวนผูเสยีชวีิตในพืน้ที่โดยรวมตั้งแตวันที ่4 มกราคม 2547-31 ตุลาคม 2550  
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แผนภูมิที่ 1.3 
จํานวนผูเสยีชวีิตในพืน้ที่ 3 จชต.และอีก 4 อําเภอของ จ.สงขลา 
แบงตามเดือน ต้ังแตตนป 2550 ถึงสิ้นเดือนตุลาคม 2550 
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แผนภูมิที่  1.4 
จํานวนผูเสยีชวีิตเมื่อเทยีบกบัเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละเดือน ต้ังแต 
มกราคม 2550 ถึง 31 ตุลาคม 2550 มีเหตุการณเกิดขึ้นทัง้หมดนับ 
รวมได 1,805 เหตุการณ มีผูเสียชีวิต 722 คน ภายในป 2550 
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ที่มา:  แผนภูมิจํานวนเหตกุารณที่เกิดขึ้นในแตละป โดยแบงตามพืน้ทีใ่นป 2550 นับถึง 
          ส้ินสุดเดือนตุลาคม (ที่มากองบัญชาการตร.ภูธรภาค  9) 
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จะเห็นวา เหตุการณที่ผานมาลวนเปนการกอเหตุที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นขึ้น  
โดยขบวนการกอความไมสงบตองการที่จะสรางสถานการณลดความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ 
สรางความกดดันใหกับเจาหนาที่ สรางความหวาดกลัวตอประชาชน สรางความแตกแยกระหวาง
ไทยพุทธและมุสลิม รวมทั้งอางวาเปนการตอบโตตอเจาหนาที่ที่จับกุมชาวมุสลิมที่บริสุทธิ์ ขณะที่
กลุมบุคคลลงมือกอเหตุ ซึ่งแบงไดออกเปน 2 กลุม คือ การลอบวางเพลิง การประทุษรายดวย 
ของมีคม  การทําลายพืชสวน โปรยเรือใบ พนสี ทําลายปาย สวนใหญเปนการกระทําของสมาชิก
ระดับเยาวชนและแนวรวมของกลุมกอความไมสงบ สวนการยิง/ลอบยิง และการวางระเบิด รวมทั้ง
การปลนอาวุธ สวนใหญเปนการกระทําของสมาชิกที่ผานการฝกคอมมอนโดมาแลว (สุรชาติ  
บํารุงสุข, 2550, น. 30) สถานการณที่เกิดขึ้นนั้นไดสงผลใหวิถีชีวิตของคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมาก 
ชาวบานและคนในพื้นที่ตองอยูดวยความหวาดระแวง และรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ซึ่งสงผลกระทบตามมาหลาย ๆ ดาน เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ ถึงแมวารัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ จะไดปรึกษาหารือและ 
นําแนวทางตาง ๆ มาใชแกไขปญหา แตความรุนแรงนั้น ก็ไมไดยุติหรือคลี่คลายลง แตอยางใด 
กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ 
  สถานการณปญหาที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหผูศึกษาเล็งเห็นถึงประเด็นที่นาสนใจวา 
ปจจัยใดเปนเหตุใหผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความ 
ไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต อีกทั้งยังทําลายทรัพยสินและทํารายบุคคลอื่น   
โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  หรือมีสาเหตุ/แรงจูงใจที่เขามามีอิทธิพลตอเหตุการณความไมสงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

  เนื่องจากสถานการณการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และไดกลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น 
ในการพยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จะตองทําการศึกษาและเขาใจถึงปญหาวา 
เกิดจากสาเหตุใดและเหตุใดยังคงอยู  ความเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบ เปนอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหปญหานี้ยังคงอยู จากการจัดตั้งกองกําลังแบบกองโจร เพื่อตองการแบงแยกดินแดน
โดยการดึงประชาชนออกจากภาครัฐดวยยุทธวิธีตาง ๆ เชน การชักจูงใหเขารวมขบวนการดวย 
การนําเอาศาสนาและชาติพันธุใหเกิดความรูสึกและมีอุดมการณเปนหนึ่งเดียว นอกจากนี้ยังเกิด
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จากความกดดันจากปญหาสังคมตาง ๆ เชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ ฯลฯ 
ทําใหคนเหลานี้ตัดสินใจเปนแนวรวมของกลุมผูกอความไมสงบ โดยไดรับการปลูกฝงความเชื่อ
และการเรียนรูกระบวนการ และวิธีการกอเหตุตาง ๆ ในการสรางสถานการณกอเหตุรายวันอยาง 
ที่ปรากฏใหเห็นตามสื่อตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ฯลฯ  
  ดังนั้น ผูศึกษาในฐานะนักศึกษาสาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
และปฏิบัติงานอยูในองคกรที่ เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีความสนใจที่ 
จะทําการศึกษาครั้งนี้ ก็เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต โดยเปนการศึกษาจากขอมูลจากผูที่เขารวมกับกลุมขบวนการ           
ผลขอมูลจากการซักถาม การสัมภาษณเจาะลึก และภูมิหลังของผูที่เคยกอเหตุ ซึ่งเปนการศึกษา    
เชิงคุณภาพ อันจะเปนประโยชนตอหนวยงาน ในการหาแนวทางแกไขปญหาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตตอไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยภูมิหลังของผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบของ         
ผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาในเรื่อง การตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไม
สงบ  ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ขอบเขตของเปาหมายและเนื้อหาที่จะศึกษามี ดังนี้ 
 
1.  ขอบเขตของเปาหมาย 
 
 ศึกษาเฉพาะผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจํากลางสงขลา ที่ยินดีใหการสัมภาษณ
จํานวน  25 คน จากจํานวนผูตองขังในเรือนจํากลางสงขลาที่คดีถึงที่สุดจํานวนทั้งหมด 45 คน  
โดยกําหนดวาจะตองไดขอมูลจากผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัด
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ชายแดนภาคใตเปนจํานวนอยางนอย 10 คน ตองเปนความสมัครใจของผูตองขังที่จะยอมรับวา
ตนเองมีสวนเกี่ยวของหรือเคยเขารวมกับขบวนการกอความไมสงบมากอน และทําการสัมภาษณ
โดยใชระยะเวลาคนละ 1-2 ชั่วโมง เปนระยะเวลา 2 สัปดาห  
 
2. ขอบเขตดานเนื้อหาในการศึกษา 
 
 1. ศึกษาปจจัยภูมิหลังของผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใชวิธีการรุนแรงของผูที่กอความไมสงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต 
   - ปจจัยดานเชื้อชาติและศาสนา 
   - ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
  - ปจจัยดานการเมือง  
   - ปจจัยดานความขัดแยง  
  - อิทธิพลจากกลุมกอการรายตางประเทศ 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 
 การตัดสินใจ หมายถึง การกระทําของบุคคลในการที่เลือกทางเลือกที่มีอยูหลาย ๆ       
ทางเลือก โดยการประเมินผลและสิ่งประกอบอื่น ๆ ที่ สําคัญ เพื่อเลือกทางเลือกที่ดีที่ สุด 
เพียงทางเลือกเดียว ที่สามารถสนองเปาหมายหรือความตองการของผูเลือก เพื่อเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติ  จนกระทั่งนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ 
  การเขารวมขบวนการกอความไมสงบ หมายถึง  การเปนสมาชิกของกลุมกอความไมสงบ 
หรือเปนแกนนํากลุมกอความไมสงบ หรือเปนผูสนับสนุนกลุมกอความไมสงบ หรือเปนผูลงมือ 
กอเหตุความไมสงบ ซึ่งเปนการการประทุษรายตอชีวิตของขาราชการ พนักงานของรัฐ/เอกชนและ
ราษฎร จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิต 
  การกอความไมสงบ (Insurgency) คือ การตอสูระหวางกลุมผูอยูใตการปกครองกับ
กลุมที่มีอํานาจในการปกครอง โดยมีเปาหมายสุดทายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองตาม          
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ความตองการของคน หรือแยกตัวออกการไปจากการปกครองของฝายรัฐบาล โดยอาจจะใช     
การตอสูดวยอาวุธ การกอวินาศกรรม ตลอดจนการใชเทคนิคของการกอการรายในการปฏิบัติ 
  ผูกอความไมสงบ คือ ผูที่เปนสมาชิก หรือแนวรวม หรือแกนนํา หรือผูที่สนับสนุน หรือ    
ผูที่เคยลงมือกอเหตุจนเปนเหตุใหผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ,เสียชีวิต หรือทรัพยสินเสียหาย โดยมี    
เปาหมายสุดทายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองหรือแยกตัวออกการไปจากการปกครองของ
ฝายรัฐบาล โดยใชการตอสูดวยอาวุธ การกอวินาศกรรม ตลอดจนการใชเทคนิคของการกอ 
การรายในการปฏิบัติ 
  พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส รวมถึง  
4 อําเภอในจังหวัดสงขลาดวย ไดแก อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และอําเภอจะนะ  
  ปจจัยที่มีผล หมายถึง เหตุผลหรือแรงจูงใจที่ทําใหตัดสินใจเขารวมขบวนการกอ 
ความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาในปจจัยดานตางดงันี ้
ปจจัยดานเชื้อชาติและศาสนา ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง ปจจัยดานความขัดแยง 
และอิทธิพลจากกลุมกอการรายตางประเทศ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1. ทราบถึงสาเหตุและแรงจูงใจตาง ๆ ตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบ
ของผูกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนในการแกไข
ปญหาความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต 
 
 
 
 


