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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 

 หากกลาวถึง เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนใต เปนที่ทราบกันดีอยู
แลววาเปนปญหาสังคมที่นาเปนหวงอยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันสถานการณการกอเหตุรายในพื้นที่         
สามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนและมีความถี่ของการกอเหตุรายวัน     
มากขึ้น ดังที่ปรากฏเปนขาวตามสื่อตาง ๆ ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นนั้น ไมไดเปนปญหาที่เพิ่ง       
เกิดขึ้น แตมีมาเปนเวลานานแลว หากยอนกลับไปเมื่อ พ.ศ.2491 ในเหตุการณการตอสูระหวาง
เจาหนาที่ตํารวจกับชาวบานมลายู ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จังหวัดนราธิวาส ที่เกิดจากความเขาใจผิด 
ความหวาดระแวงของภาครัฐวา ชาวบานกําลังซองสุมกําลังคน เพื่อตอสูกับรัฐบาลและตองการ
แบงแยกดินแดน ในขณะเดียวกันชาวบานไดเตรียมตัวตอสูจริง แตเปาหมายของชาวบาน คือ  
โจรจีนคอมมิวนิสต (จีนอมีอลอ) ที่เขามาสรางความเดือดรอนใหกับชาวบาน ในขณะที่ภาครัฐ        
ไมสามารถปกปองพวกเขาได รวมทั้งขาวลือที่วา กองกําลังไทยจะกวาดลางชาวมลายู จึงทําให     
ชาวบานตองพยายามตอสูดวยอาวุธเทาที่มีทั้งปน มีดและดาบ และในสวนของเจาหนาที่เอง          
ก็เกิดความเขาใจผิดวาชาวบานกําลังซองสุมกําลังคน เพื่อตอสูกับรัฐบาลและตองการแบงแยก     
ดินแดน จึงทําใหเกิดการปะทะกันครั้งใหญที่สุดระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ตํารวจ เปนเหตุให     
มีผูบาดเจ็บลมตายไปทั้งสองฝาย  ซึ่งฝายที่ เสียชีวิตมากที่ สุดก็คือ ฝายชาวบานดุซงญอ               
(ชัยวัฒน  สถาอานันท, 2491, น. 12)  
 หลังจากนั้น กลุมกบฏดังกลาวไดเปนตนแบบในกําเนิดกลุมแบงแยกดินแดนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยขึ้นตามมาอีกหลายกลุม (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2550, น. 2) เพื่อตอสูและ
ตอตานอํานาจรัฐในรูปองคการกูชาติปตตานี ซึ่งมีลักษณะที่เนนการรบแบบกองโจร  กองกําลัง 
ติดอาวุธ  ตอตานหลักการและนโยบายตาง ๆ ของไทย รวมทั้งการฝกอบรมเยาวชนทหารและ 
ปลุกกระแสการตอสูในแนวทางญีฮาด (Jihad) หรือสงครามศักดิ์สิทธิ์ เพื่อเตรียมการทําสงคราม
ประชาชน  การเขาแทรกแซงและบิดเบือนเปาหมายขององคกรมุสลิม ใหหันมาดําเนินกิจกรรม 
การปลุกระดม การฝกอบรมทางดานทหารและเชื่อมโยงกับองคกรตอสูทางศาสนาในตางประเทศ
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หลายองคกร การทิ้งจดหมายขูกรรโชกทรัพยในพื้นที่,การเผยแพรขอมูลผานทางระบบอินเตอรเน็ต 
ปลุกระดมมวลชนใหตอตานรัฐบาลไทย ฯลฯ  
 กลุมกอความไมสงบที่พยายามกอเหตุรายในสถานการณการการกอความไมสงบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในปจจุบันมีการกอต้ังขึ้นมาในรูปองคกรใตดิน โดยใชจุดออน 
ในวิถีชีวิต เชื้อชาติ และศาสนาเปนจุดเริ่มตนในการโฆษณาชวนเชื่อ และปลุกระดมบอนทําลาย 
ใหเกิดความแตกแยกความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น 
ในสามจังหวัด ชายแดนภาคใตออกจากการปกครองของประเทศไทย จัดตั้งเปนรัฐปตตานีดารุสลาม 
ประกอบกับหลังจากที่ประเทศมาเลเซีย ไดรับเอกราชเมื่อป พ.ศ.2500 ไดจัดการปกครอง 
แบบสหพันธรัฐ  โดยใหแตละรัฐปกครองกันเอง และใหอภิสิทธิ์แกคนเชื้อชาติมลายูมากกวา 
เชื้อชาติอ่ืน  ๆ จึงเปนอีกจุดหนึ่งที่กลุมกอความไมสงบนํามาใชในการปลุกระดม  
 การกอต้ังองคกรในยุคแรกเปนเพียงการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาลไทย ตอมา 
ไดพัฒนาการเคลื่อนไหวเพื่อปลดแอกรัฐปตตานีอยางเปนรูปแบบในป พ.ศ.2502 โดยไดมี 
การกอต้ังขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานี BIPP หลังจากนั้น ไดมีการจัดตั้งองคกร
เพื่อปลดแอกรัฐปตตานีอีกหลายองคกรไดแก  
 ป พ.ศ.2503 กอต้ังแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี หรือ BRN 
 ป พ.ศ.2511 กอต้ังองคกรปลดปลอยรัฐปตตานี หรือ PULO 
 ป พ.ศ.2528 กอต้ังแนวรวมมูจาฮีดินปตตานี หรือ BBMP 
 ป พ.ศ.2532  กอต้ังกลุมโจรมูจาฮีดินอิสลามปตตานีหรือ GMIP และในปเดียวกันนี้ แกนนํา
กลุมกอความไมสงบกลุมตาง  ๆ ไดรวมกันจัดตั้งแนวรวมเพื่อเอกราชปตตานี หรือ เบอรซาตู 
(BERSATU) 
 สําหรับสถานภาพกลุมกอความไมสงบที่ยังคงเคลื่อนไหวในปจจุบันมี 4 กลุม คือ BRN, 
PULO, GMIP และ BERSATU โดย 
 1. กลุม BRN แบงออกเปน 2 กลุม คือ BRN-Congress เคลื่อนไหวดานการทหารเปน
หลัก มีกําลังติดอาวุธ พื้นที่เคลื่อนไหวที่ อ.ระแงะ, อ.จะแนะ, อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส อ.ยะหา,  
อ.กาบัง จ.ยะลา และ BRN Co-Ordinate เคลื่อนไหวดานการเมืองเปนหลัก 
 2. กลุม PULO แบงออกเปน 2 กลุม คือ PULO เกา เคลื่อนไหวทางดานการเมือง          
การวางแผนชี้นํา และดําเนินงานดานประชาสัมพันธ เชน การเผยแพรขอมูลทางอินเตอรเน็ต และ 
PULO ใหม เคลื่อนไหวดานการทหารเปนหลัก มีกําลังติดอาวุธ พื้นที่เคลื่อนไหว อ.จะแนะ,            
อ.ศรีสาคร, อ.รือเสาะ, อ.ยี่งอ, อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส  อ.ธารโต อ.เมือง และ อ.เบตง จ.ยะลา 
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 3. กลุม GMIP มีกําลังติดอาวุธพื้นที่เคลื่อนไหว อ.รามัน, อ.บันนังสะตา, อ.เมือง  
จ.ยะลา อ.หนองจิก จ.ปตตานี และ อ.บาเจาะ, อ.ยี่งอ จ.นราธิวาส  
 กลุมกอความไมสงบทั้ง 3 กลุม ปจจุบันมีการปฏิบัติรวมกันในลักษณะเปน กองกําลัง       
ติดอาวุธของขบวนการแนวรวมเพื่อเอกราชปตตานี BERSATU ซึ่งกอต้ังเมื่อป พ.ศ.2532             
โดยมีเปาหมายในการสถาปนาดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสาธารณรัฐอิสลามมลายู 
  เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังมีความรุนแรงตอเนื่องมาถึง
ปจจุบัน เนื่องมาจากกลุมกอความไมสงบไดปฏิบัติการกอเหตุรายในพื้นที่ตาง ๆ ในชวงเวลา          
ติดตอกัน  ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหสถานการณดังกลาวดําเนินมาอยางยาวนานจนถึง
ปจจุบัน คือ  ศักยภาพดานกําลังคนของกลุมกอความไมสงบ ซึ่งไดดําเนินการอยางลับ ๆ  
ในการสรรหา คัดเลือกสมาชิก และฝกอบรมอยางเปนระบบ  โดยมีเปาหมายใหกลุมเยาวชน 
ในพื้นที่เปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวทั้งทางความคิด และปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงตาง ๆ ตามที่
ปรากฏ เชนทุกวันนี้  ต้ังแตเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 กลุมคนรายบุกปลนอาวุธยุทโธปกรณ 
กองพันพัฒนาที่ 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร บานปเหล็งใต ตําบลมะรือโบออก  
อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ที่มีการวางแผนการไวเปนอยางดี ดวยการวางเพลิงโรงเรียน 
20 แหง ใน 10 อําเภอในนราธิวาส วางเพลิงปอมยามในจังหวัดยะลาอีก 2 แหง และเผายาง
รถยนตและวางระเบิดในที่ตาง ๆ ถึง 7 จุดดวยกัน ซึ่งสันนิษฐานวาทั้งหมดนี้เปนการสราง
สถานการณ เพื่อเรียกรองความสนใจของเจาหนาที่จากการบุกปลนคาย และหลังจากเหตกุารณนีเ้อง
ทําใหมีการกอเหตุของกลุมคนรายอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีสถิติที่รวบรวมจากการกอเหตุ
และผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ ต้ังแตป 2547 ถึงป 2550 จาก
แผนภูมิแสดงผลดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 1.1 
ประเภทเหตกุารณที่เกิด โดยแบงตามจงัหวัด เหตุการณ  
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แผนภูมิที่ 1.2 
จํานวนผูเสยีชวีิตในพืน้ที่โดยรวมตั้งแตวันที ่4 มกราคม 2547-31 ตุลาคม 2550  
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แผนภูมิที่ 1.3 
จํานวนผูเสยีชวีิตในพืน้ที่ 3 จชต.และอีก 4 อําเภอของ จ.สงขลา 
แบงตามเดือน ต้ังแตตนป 2550 ถึงสิ้นเดือนตุลาคม 2550 
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แผนภูมิที่  1.4 
จํานวนผูเสยีชวีิตเมื่อเทยีบกบัเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละเดือน ต้ังแต 
มกราคม 2550 ถึง 31 ตุลาคม 2550 มีเหตุการณเกิดขึ้นทัง้หมดนับ 
รวมได 1,805 เหตุการณ มีผูเสียชีวิต 722 คน ภายในป 2550 
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ที่มา:  แผนภูมิจํานวนเหตกุารณที่เกิดขึ้นในแตละป โดยแบงตามพืน้ทีใ่นป 2550 นับถึง 
          ส้ินสุดเดือนตุลาคม (ที่มากองบัญชาการตร.ภูธรภาค  9) 
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จะเห็นวา เหตุการณที่ผานมาลวนเปนการกอเหตุที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นขึ้น  
โดยขบวนการกอความไมสงบตองการที่จะสรางสถานการณลดความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ 
สรางความกดดันใหกับเจาหนาที่ สรางความหวาดกลัวตอประชาชน สรางความแตกแยกระหวาง
ไทยพุทธและมุสลิม รวมทั้งอางวาเปนการตอบโตตอเจาหนาที่ที่จับกุมชาวมุสลิมที่บริสุทธิ์ ขณะที่
กลุมบุคคลลงมือกอเหตุ ซึ่งแบงไดออกเปน 2 กลุม คือ การลอบวางเพลิง การประทุษรายดวย 
ของมีคม  การทําลายพืชสวน โปรยเรือใบ พนสี ทําลายปาย สวนใหญเปนการกระทําของสมาชิก
ระดับเยาวชนและแนวรวมของกลุมกอความไมสงบ สวนการยิง/ลอบยิง และการวางระเบิด รวมทั้ง
การปลนอาวุธ สวนใหญเปนการกระทําของสมาชิกที่ผานการฝกคอมมอนโดมาแลว (สุรชาติ  
บํารุงสุข, 2550, น. 30) สถานการณที่เกิดขึ้นนั้นไดสงผลใหวิถีชีวิตของคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมาก 
ชาวบานและคนในพื้นที่ตองอยูดวยความหวาดระแวง และรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ซึ่งสงผลกระทบตามมาหลาย ๆ ดาน เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ ถึงแมวารัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ จะไดปรึกษาหารือและ 
นําแนวทางตาง ๆ มาใชแกไขปญหา แตความรุนแรงนั้น ก็ไมไดยุติหรือคลี่คลายลง แตอยางใด 
กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ 
  สถานการณปญหาที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหผูศึกษาเล็งเห็นถึงประเด็นที่นาสนใจวา 
ปจจัยใดเปนเหตุใหผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความ 
ไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต อีกทั้งยังทําลายทรัพยสินและทํารายบุคคลอื่น   
โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  หรือมีสาเหตุ/แรงจูงใจที่เขามามีอิทธิพลตอเหตุการณความไมสงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

  เนื่องจากสถานการณการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และไดกลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น 
ในการพยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จะตองทําการศึกษาและเขาใจถึงปญหาวา 
เกิดจากสาเหตุใดและเหตุใดยังคงอยู  ความเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบ เปนอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหปญหานี้ยังคงอยู จากการจัดตั้งกองกําลังแบบกองโจร เพื่อตองการแบงแยกดินแดน
โดยการดึงประชาชนออกจากภาครัฐดวยยุทธวิธีตาง ๆ เชน การชักจูงใหเขารวมขบวนการดวย 
การนําเอาศาสนาและชาติพันธุใหเกิดความรูสึกและมีอุดมการณเปนหนึ่งเดียว นอกจากนี้ยังเกิด
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จากความกดดันจากปญหาสังคมตาง ๆ เชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ ฯลฯ 
ทําใหคนเหลานี้ตัดสินใจเปนแนวรวมของกลุมผูกอความไมสงบ โดยไดรับการปลูกฝงความเชื่อ
และการเรียนรูกระบวนการ และวิธีการกอเหตุตาง ๆ ในการสรางสถานการณกอเหตุรายวันอยาง 
ที่ปรากฏใหเห็นตามสื่อตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ฯลฯ  
  ดังนั้น ผูศึกษาในฐานะนักศึกษาสาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
และปฏิบัติงานอยูในองคกรที่ เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีความสนใจที่ 
จะทําการศึกษาครั้งนี้ ก็เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต โดยเปนการศึกษาจากขอมูลจากผูที่เขารวมกับกลุมขบวนการ           
ผลขอมูลจากการซักถาม การสัมภาษณเจาะลึก และภูมิหลังของผูที่เคยกอเหตุ ซึ่งเปนการศึกษา    
เชิงคุณภาพ อันจะเปนประโยชนตอหนวยงาน ในการหาแนวทางแกไขปญหาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตตอไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยภูมิหลังของผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบของ         
ผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาในเรื่อง การตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไม
สงบ  ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ขอบเขตของเปาหมายและเนื้อหาที่จะศึกษามี ดังนี้ 
 
1.  ขอบเขตของเปาหมาย 
 
 ศึกษาเฉพาะผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจํากลางสงขลา ที่ยินดีใหการสัมภาษณ
จํานวน  25 คน จากจํานวนผูตองขังในเรือนจํากลางสงขลาที่คดีถึงที่สุดจํานวนทั้งหมด 45 คน  
โดยกําหนดวาจะตองไดขอมูลจากผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัด
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ชายแดนภาคใตเปนจํานวนอยางนอย 10 คน ตองเปนความสมัครใจของผูตองขังที่จะยอมรับวา
ตนเองมีสวนเกี่ยวของหรือเคยเขารวมกับขบวนการกอความไมสงบมากอน และทําการสัมภาษณ
โดยใชระยะเวลาคนละ 1-2 ชั่วโมง เปนระยะเวลา 2 สัปดาห  
 
2. ขอบเขตดานเนื้อหาในการศึกษา 
 
 1. ศึกษาปจจัยภูมิหลังของผูที่เคยเขารวมขบวนการกอความไมสงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใชวิธีการรุนแรงของผูที่กอความไมสงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต 
   - ปจจัยดานเชื้อชาติและศาสนา 
   - ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
  - ปจจัยดานการเมือง  
   - ปจจัยดานความขัดแยง  
  - อิทธิพลจากกลุมกอการรายตางประเทศ 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 
 การตัดสินใจ หมายถึง การกระทําของบุคคลในการที่เลือกทางเลือกที่มีอยูหลาย ๆ       
ทางเลือก โดยการประเมินผลและสิ่งประกอบอื่น ๆ ที่ สําคัญ เพื่อเลือกทางเลือกที่ดีที่ สุด 
เพียงทางเลือกเดียว ที่สามารถสนองเปาหมายหรือความตองการของผูเลือก เพื่อเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติ  จนกระทั่งนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ 
  การเขารวมขบวนการกอความไมสงบ หมายถึง  การเปนสมาชิกของกลุมกอความไมสงบ 
หรือเปนแกนนํากลุมกอความไมสงบ หรือเปนผูสนับสนุนกลุมกอความไมสงบ หรือเปนผูลงมือ 
กอเหตุความไมสงบ ซึ่งเปนการการประทุษรายตอชีวิตของขาราชการ พนักงานของรัฐ/เอกชนและ
ราษฎร จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิต 
  การกอความไมสงบ (Insurgency) คือ การตอสูระหวางกลุมผูอยูใตการปกครองกับ
กลุมที่มีอํานาจในการปกครอง โดยมีเปาหมายสุดทายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองตาม          
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ความตองการของคน หรือแยกตัวออกการไปจากการปกครองของฝายรัฐบาล โดยอาจจะใช     
การตอสูดวยอาวุธ การกอวินาศกรรม ตลอดจนการใชเทคนิคของการกอการรายในการปฏิบัติ 
  ผูกอความไมสงบ คือ ผูที่เปนสมาชิก หรือแนวรวม หรือแกนนํา หรือผูที่สนับสนุน หรือ    
ผูที่เคยลงมือกอเหตุจนเปนเหตุใหผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ,เสียชีวิต หรือทรัพยสินเสียหาย โดยมี    
เปาหมายสุดทายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองหรือแยกตัวออกการไปจากการปกครองของ
ฝายรัฐบาล โดยใชการตอสูดวยอาวุธ การกอวินาศกรรม ตลอดจนการใชเทคนิคของการกอ 
การรายในการปฏิบัติ 
  พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส รวมถึง  
4 อําเภอในจังหวัดสงขลาดวย ไดแก อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และอําเภอจะนะ  
  ปจจัยที่มีผล หมายถึง เหตุผลหรือแรงจูงใจที่ทําใหตัดสินใจเขารวมขบวนการกอ 
ความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาในปจจัยดานตางดงันี ้
ปจจัยดานเชื้อชาติและศาสนา ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง ปจจัยดานความขัดแยง 
และอิทธิพลจากกลุมกอการรายตางประเทศ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1. ทราบถึงสาเหตุและแรงจูงใจตาง ๆ ตอการตัดสินใจเขารวมขบวนการกอความไมสงบ
ของผูกอความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนในการแกไข
ปญหาความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต 
 
 
 
 


