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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

ดวยสถานการณของสังคมไทยในปจจุบันมีภาวะปญหาเกิดขึ้นในทุกระบบ ต้ังแต

ปญหา ดานการเมืองเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และสังคม ซึ่งสืบเนื่องมาจากหลายปจจัย เชน 

การปฏิบัติ ตามนโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3-7 มีผลทําใหมี 

การเตบิโต ทางเศรษฐกจิทีก่าวหนาอยางรวดเรว็ การมุงใหความสาํคญักบัภาคอตุสาหกรรมมากกวา 

ภาคเกษตรกรรมอนัเปนพืน้ฐานดัง้เดมิของไทย หรือแมแตการยอมรบัและยดึแนวทางของวธิกีารคิด

ของวัฒนธรรมของตะวันตก โดยมิไดมีการนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพสังคมของไทย 

สงผลใหเกดิปญหาสงัคมตามมา โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาอาชญากรรมทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุ ๆ ดาน 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด

เกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิด

อ่ืน ๆ ซึ่งแนวโนมของผูกระทําผิดขณะนี้ไดขยายฐานจากวัยผูใหญมาสูกลุมเด็กและเยาวชนมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ

เด็กและเยาวชนถือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ แตในปจจุบันกลับพบวา

สถานการณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนอยูในขั้นวิกฤต ปญหาการกระทําผิดเด็กและ

เยาวชนที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นั้น สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยูเสมอ ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้น ทุกสถาบันในสังคมลวนไดรับผลกระทบทั้งสิ้น ไมเวนแมแตสถาบัน

ครอบครัวที่ออนแอลง และไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เปนที่ทราบกันดีอยู

แลววาครอบครัวเปนสถาบัน ทางสังคมที่มีความใกลชิดและมีอิทธิพล ตอพฤติกรรมของบุคคล 

มากที่สุด เปนเบาหลอมแรกใน การอบรมสั่งสอน ถายทอดทัศนคติ คานิยมใหแกเด็กและเยาวชน 

นอกจากนี้สถาบันชุมชนก็เปนองคประกอบหลักที่มีผลตอการดําเนินชีวิตของแตละบุคคลวาจะมี

รูปแบบใด ดังนั้นปญหาของเด็กและเยาวชนที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น สวนใหญจะได

รับผลกระทบโดยตรงจากสถาบนัครอบครวั สถาบันชมุชน และสถาบนัสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงตลอด

เวลานั่นเอง

จากขอมูลสถิติเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่ทําการรวบรวมโดย

กรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม ซึง่เปนหนวยงานหลกัในการพทิกัษคุมครอง
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สิทธิเด็ก ใหการบําบัด แกไข และฟนฟู สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้

การดําเนินงานดานการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งถือเปนภารกิจหลัก ดานหนึ่ง ได

กําหนดใหมีการจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนทุกราย เพื่อนําขอมูลเกี่ยวกับประวัติสวนตัว  

การอบรมเลี้ยงดู สาเหตุแหงการกระทําผิด และอื่น ๆ มาใชในการวางแผนบําบัดเด็กและเยาวชน

แตละรายใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมตรงกับสภาพปญหาอยางแทจริง ซึ่งกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนไดแบงสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนออกเปนกลุมใหญ ๆ ตาม

สถิติจํานวน รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศจําแนกตาม

สาเหตุแหงการกระทําความผิด ต้ังแตเดือน มกราคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 พบวาสาเหตุแหง

การกระทําผิดที่มากที่สุดนั้น ไดแก การคบเพื่อน มีจํานวน 18,249 คดี ความคึกคะนอง มีจํานวน 

6,942 คดี ความรูเทาไมถึงการณ จํานวน 5,059 คดี สภาพฐานะทางเศรษฐกิจ จํานวน 3,147 คดี 

และสภาพครอบครัว จํานวน 2,841 คดี ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนวา สภาพครอบครัว ชุมชน และ

สังคมมีอิทธิพลตอการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนอยางยิ่ง ดังตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1

สถิติจํานวนรอยละของคดีเดก็และเยาวชนที่ดําเนินคดีโดยสถานพินิจ

ทั่วประเทศ จําแนกตามสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ต้ังแตเดือน มกราคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2550

สาเหตุของการกระทําผิด จํานวน รอยละ

การคบเพื่อน 18,249 39.51

คึกคะนอง 6,942 15.03

อ่ืน ๆ 6,117 13.24

ความรูเทาไมถึงการณ 5,059 10.95

สภาพทางเศรษฐกิจ 3,147 6.81

สภาพครอบครัว 2,841 6.15

ทะเลาะวิวาท 2,098 4.54

ผูอ่ืนชักจูง/บังคับ 1,672 3.62

ปวยทางจิต 65 0.14

รวม 46,910 100.00

ที่มา:  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
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และในปจจุ บันไดมีการนําแนวคิดใหมสําหรับการปฏิบัติกับผูกระทําผิดมาใช   

นอกเหนือจากการใชระบบเรือนจํา (Custodial Treatment) ซึ่งก็คือแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชกับผูกระทําผิดที่ดี

ในสังคมไทยดวยการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนการอํานวยความยุติธรรมที่

ตองการ ทําใหทุกฝาย ซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิม อันเปนการ

สรางความสมานฉันท ในสังคมเปนเปาหมายสุดทาย ทั้งนี้กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยุติธรรม ไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชต้ังแตป พ.ศ. 2546 โดยเรียกกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกนี้วา “การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน” หรือ FCGC (Family and Community 

Group Conferencing) มาใชกับเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี มีความสํานึกผิดในการกระทํา

ของตนเอง ครอบครัวและชุมชนสามารถดูแลเด็กและเยาวชนไมใหกระทําผิดซ้ําได โดยการคัด

เลอืกจากการจาํแนกเดก็และเยาวชนโดยทมีสหวชิาชพี อันไดแก พนกังานคมุประพฤต ิ นกัจติวิทยา 

และนกัสงัคมสงเคราะห ซึง่จากการดาํเนนิการมาระยะหนึง่ สถติิการประชมุกลุมครอบครวัและชมุชน 

พบวา มีเด็กและเยาวชนจํานวนถึง 14,652 ราย เขาสูกระบวนการนี้ และมีเด็กและเยาวชนกระทาํ

ผิดซ้ําเพียง 443 ราย (สถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550) ทั้งนี้เพราะภายหลัง

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีการกําหนดเงื่อนไขดวยการใหมารายงานตัวเชนเดียวกับวิธี

การคุมประพฤติ ซึ่งก็หมายถึงการที่เด็กและเยาวชนตองมาพบพนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคม

สงเคราะหเพื่อรายงานตัว โดยสวนใหญจะคุมประพฤติ 2 ป และ มารายงานตัว 3 เดือนตอคร้ัง 

แตวาการรับรายงานตัวก็เปนเพียงแคพบปะพูดคุย และลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน มิไดมีการ

ออกเยี่ยมบาน ทําใหผูปฏิบัติหนาที่ไมสามารถทราบไดวาเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ มี

ปญหา หรือมีพฤติกรรมเหมาะสมจริงหรือไม อีกทั้งเด็กและเยาวชนบางรายก็มิไดมารายงานตัว

ครบตามกําหนด ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็มีการผอนปรนให จึงทําใหไมสามารถวิเคราะหไดวา

พฤติกรรม หรือความประพฤติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมของเด็กและเยาวชนนั้นเปนเพราะปจจัยใด

บางที่มีสวนชวยสนับสนุนและสงเสริม

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

เนื่องจากผูศึกษาปฏิบัติหนาที่นักสังคมสงเคราะห สังกัดสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนจังหวัดนนทบุรี กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และมีประสบการณ การทํางาน

กับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมาหลายจังหวัด จึงไดเห็นพัฒนาการของระบบงานที่มี 

แนวคิดใหม ๆ ซึ่งไดนํามาใชกับการบําบัด แกไข และฟนฟเูด็กและเยาวชน โดยมีเปาหมายหลัก
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เพื่อที่จะสงเด็กและเยาวชนที่ดีกลับคืนสูสังคม และผูศึกษาไดพบวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สามารถ

ตอบสนองได นั่นก็คือการนําครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบําบัด แกไข เด็กและ

เยาวชน ดวยการ “ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน” ซึ่งจากการปฏิบัติงาน พบวา เด็กและ 

เยาวชนที่ครอบครัวและชุมชนใหการยอมรับ ใหโอกาส และใสใจ มีแนวโนมที่จะปรับตัวได  

มีความสํานึกในการกระทําผิดของตน อีกทั้งผูเสียหายที่ไมติดใจดําเนินคดีกับเยาวชนนั้นมีจํานวน

มาก แสดงใหเห็นวาทุกวันนี้ทุกภาคสวนมีความเขาใจเกี่ยวกับการแกไขปญหาของเด็กและ 

เยาวชนมากขึน้ ซึง่หลงัจากการประชมุกลุมครอบครวัและชมุชนนัน้ จะมเีงือ่นไขดวยการมารายงาน

ตัวเชนเดียวกับวิธีการการคุมประพฤติ ซึ่งเปนระบบติดตามผลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ก็ชี้ใหเห็นวาเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการนี้ มีอัตราการกระทําผิดนอยมาก    

ทั้งนี้เพราะเงื่อนไขที่ใหเยาวชน มารายงานตัวตอหนาเจาหนาที่เปนเวลาทั้งสิ้น 2 ป ซึ่งก็มักจะไมมี

ปญหาใด แตทั้งนี้เจาหนาที่เอง ก็มิสามารถทราบไดวาเยาวชนมีการปรับเปลี่ยนหรือมีปญหา 

พฤติกรรมบางหรือไม ซึ่งภายหลังจากที่เด็กและเยาวชนผานกระบวนการประชุมกลุมคอบครัวไป

แลวนั้น ผูศึกษามีความสนใจตอประเด็นปญหาดังกลาว จึงตองการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพล 

ตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายหลังกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายหลังผานการ

ประชุมกลุมครอบครัว และชุมชน และอยูในระหวางเงื่อนไขการรายงานตัว เปนระยะเวลา 2 ป

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายหลัง

กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ไดแก สภาพครอบครัว ชุมชน และสังคมของเด็กและ

เยาวชน

3. เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการในการปองกันการหวนกลับมากระทําผิดซ้ําของ

เด็กและเยาวชนผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในอนาคต

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายหลัง

กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี : สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
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เยาวชนจังหวัดนนทบุรี ในที่นี้ศึกษาจากเด็กและเยาวชนที่ผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน

ตามกระบวนการยุติธรรมทางเลือกของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

นนทบุรี และ อยูในระหวางการคุมประพฤติเปนระยะเวลา 2 ป มีอายุระหวาง 12-18 ป จํานวน  

7 คน โดยที่ กลุมตัวอยางจะตองเปนเด็กและเยาวชนที่มีฐานความผิด ไดแก ลักทรัพย  

มั่วสุมฯ ทํารายรางกาย สนับสนุนการแขงรถในทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต การพนัน และมี

ยาเสพติดประเภทที่ 5 (กัญชา) ไวในครอบครองฯ และมีผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขการประชุมกลุม

ครอบครัว ซึ่งก็คือ การรายงานตัวตอเจาหนาที่ ในครั้งที่ 4 เปนตนไป รวมถึงกลุมตัวอยางที่เปน

บิดามารดา หรือผูปกครอง จํานวน 7 คน และผูนําชุมชนของเด็กและเยาวชนกลุมตัวอยาง จํานวน 

7 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสัมภาษณเชิงลึกในการรวบรวมขอมูล

นิยามศัพทในการศึกษา

“พฤติกรรม” หมายถึง กิริยาอาการแสดงออกทุกรูปแบบของสิ่งมีชีวิตเพื่อตอบสนองตอ

ส่ิงเรา ทัง้ภายนอกและใน เปนการแสดงออกทีเ่หน็ไดจากภายนอก โดยรปูแบบของพฤตกิรรมตาง ๆ 

นั้น เปนผลมาจากการทํางานรวนกันของพันธุกรรมและสิ่งแวดลอม ในที่นี้กลาวถึงพฤติกรรมของ

เยาวชน ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของระหวางเยาวชนกับบุคคลอื่น หรือสภาพแวดลอม ทําใหเยาวชน

แตละคนมีพฤติกรรมแตกตางกัน

เดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิ ตามความหมายของพระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลเยาวชน

และครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (ศาลเยาวชน 

และครอบครัวกลาง, 2540, น. 3) ไดใหความหมายไวดังนี้

“เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกินกวา 14 ปบริบูรณ

“เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ

ในที่นี้ “เด็กและเยาวชน” หมายถึง เด็กและเยาวชนที่ผานกระบวนการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน เพศชาย และพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดี

“ผูปกครอง” หมายถึง บิดา มารดา หรือ ผูที่ใหการอุปการะเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน

“ผูนําชุมชน” หมายถึง ผูนําในชุมชน ผูใหญบาน กํานัน อบต. กรรมการชุมชน 

กรรมการสงเคราะห อาจารยที่ปรึกษาของเด็กและเยาวชน ตลอดจนบุคคลที่แวดลอมและมี 

ความเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน
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“การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน” หมายถึง รูปแบบและวิธีการหนึ่งในการดําเนิน

การตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่นํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด โดยมีหลักเกณฑในการใช ซึ่งกําหนดโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยุติธรรม

“สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน” หมายถึง สถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิดกอนการพิจารณาคดีของศาล ในที่นี้ หมายถึง สถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนจังหวัดนนทบุรี

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงการการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายหลังผาน

กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน

2. ไดทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  

อันไดแก ตัวเยาวชนครอบครัว และชุมชน

3. ขอมูลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูเกี่ยวของ สามารถนํา

ไปใช เปนแนวทางและมาตรการในการติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนที่ผานกระบวนการ

ประชุม กลุมครอบครัวและชุมชน


