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บทที่ 2 
 

ลักษณะของคดส่ิีงแวดล้อมและแนวคดิในการกาํหนด 
ค่าสินไหมทดแทนในคดส่ิีงแวดล้อม 

 

 คดีสิง่แวดล้อมเป็นคดีท่ีมีความแตกตา่งกบัคดีทัว่ไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหาย

ท่ีเกิดขึน้กบัสิง่แวดล้อมนัน้กระทบตอ่ผู้คนจํานวนมากทัง้ทางตรงและทางอ้อม ตา่งกบัคดีแพ่งหรือ

คดีอาญาท่ีมีผลกระทบต่อปัจเจกชนบางคนหรือบางกลุ่มเท่านัน้ แต่ในการกําหนดค่าสินไหม

ทดแทนให้กับผู้ เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมหรือการกําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการขจดัมลพิษ

ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมนัน้ เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือชดใช้ค่าเสียหายตาม

ความเป็นจริงและไม่เกินคําขอท้ายฟ้องซึ่งขึน้อยู่กับว่าโจทก์จะสามารถพิสูจน์ค่าเสียหายได้

เพียงใด จึงทําให้วิธีการกําหนดค่าสินไหมทดแทนในปัจจบุนัอาจไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของคดี

สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ อาจไม่สามารถทําให้ผู้ กระทําผิดเกิดความสํานึก ส่งผลให้การคุ้มครอง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมไมป่ระสบผลสําเร็จ  

 ดงันัน้ ในบทนีจ้ึงขอนําเสนอเก่ียวกบัลกัษณะของคดีสิ่งแวดล้อมและแนวคิดในการ

กําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในภาพรวมและสามารถ

เช่ือมโยงความคิดเก่ียวกับลกัษณะของคดีสิ่งแวดล้อมกบัการกําหนดค่าสินไหมทดแทนได้อย่าง

ชดัเจนยิ่งขึน้ 

 
1. ความสาํคัญของการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

และลักษณะของคดส่ิีงแวดล้อม 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งท่ีมีความสําคญัต่อทกุชีวิตในโลกซึง่ทกุคน

ควรจะต้องให้ความสําคญัต่อการคุ้มครองรักษา อีกทัง้หากเกิดข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมขึน้จน

กลายเป็นคดีสิง่แวดล้อม คดีสิง่แวดล้อมก็มีลกัษณะพิเศษตา่งกบัคดีทัว่ๆ ไป ในหวัข้อนีจ้งึเป็นเร่ือง

ของการทําความเข้าใจกับลกัษณะของคดีสิ่งแวดล้อมท่ีหากเกิดขึน้จะมีผลกระทบเป็นวงกว้าง 

เพ่ือให้ตระหนกัถึงความสําคญัของการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
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1.1 ความสาํคัญของการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 

 สิ่งแวดล้อมตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์สมบตัิของมวลมนุษยชาติซึ่งทุก

คนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้ และจะเห็นได้ว่าหากไม่มีทรัพยากรธรรมชาติอย่างเช่น ดิน นํา้ 

อากาศ ป่าไม้ หรือหากสิ่งเหล่านีจ้ะต้องอยู่ในภาวะที่เป็นพิษแล้ว ย่อมส่งผลให้เราไม่สามารถมี

ชีวิตอยู่ได้ ในอดีตนัน้ เราอาจคิดว่าทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างเหลือเฟือและเพียงพอกับความ

ต้องการของมนษุย์ เพราะในขณะนัน้ ประชากรในประเทศต่าง ๆ ยงัมีน้อย และอตัราการอปุโภค

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติต่อบุคคลก็ยังไม่สูงเท่ากับในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมา

มนษุย์ก็ทราบถึงความจํากดัของทรัพยากร   ต่าง ๆ บนโลก จะเห็นจากปัญหาการลดปริมาณของ

ทรัพยากรประมงในมหาสมทุรตา่ง ๆ การสญูเสียพืน้ท่ีป่าไม้และการสญูพนัธุ์ของสตัว์หลายชนิดไป

จากพืน้โลก และปัญหามลพิษตา่ง ๆ บนผิวโลกท่ีสภาพแวดล้อมไม่สามารถบําบดัฟืน้ฟดู้วยตนเอง

ได้อีกต่อไป แม้ว่าทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างอาจจะมีการเกิดใหม่เพ่ือทดแทนส่วนท่ีสญูเสียไป

ได้ แต่เม่ือใดท่ีอตัราการใช้ทรัพยากรธรรมชาติชนิดนัน้สงูกว่าอตัราการเกิดใหม่แล้ว จะทําให้เกิด

การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาตินัน้ขึน้มา ด้วยข้อจํากัดเก่ียวกบัทรัพยากรในลกัษณะดงักล่าว 

ทําให้ต้องมีการสงวนรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่บนโลกและมีการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธิภาพ ประกอบกบัมีแนวความคดิในทางปรัชญาท่ีสนบัสนนุเหตผุลของการที่มนษุย์จะต้อง

อนรัุกษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมดงันี ้

 1.  เราไม่ควรจะถือว่ามนุษย์นัน้เป็นผู้พิชิตโลกหรือธรรมชาติทัง้หมด แต่ควรถือว่า

มนษุย์นัน้เป็นเพียงสมาชิกคนหนึ่งในชมุชนของโลกและควรจะต้องให้ความเคารพตอ่สมาชิกอ่ืน ๆ 

บนพืน้โลกและชมุชนของโลกโดยสว่นรวม เป็นการไม่ถกูต้องในการกําหนดว่าควรจะอนรัุกษ์สิ่งใด

หรือไม่นัน้ให้ดจูากมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ของสิ่งนัน้เป็นหลกัเพราะมีหลายสิ่งหลายอย่างบนโลก

ท่ีไม่มีมลูค่าทางเศรษฐศาสตร์ แต่ทุกสิ่งมีสิทธิท่ีจะอยู่บนพืน้โลก อย่างไรก็ตาม มิได้ห้ามว่าการ

อนรัุกษ์ทรัพยากรหรือสิ่งตา่ง ๆ ไว้นัน้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์จากสิ่งนัน้เลยเพราะการอนรัุกษ์

ท่ีดีนัน้เป็นการทําให้เกิดความสมดลุระหว่างการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพืช สตัว์ หรือสิ่งอ่ืน ๆ 

กบัการให้พืช สตัว์ และสิง่อ่ืนนัน้ได้สามารถสร้างสิ่งท่ีสญูไปขึน้มาทดแทนได้ ทัง้นีก็้เพ่ือให้สามารถ

เก็บเก่ียวผลประโยชน์อย่างยั่งยืนตลอดไปนั่นเอง ซึ่งแนวความคิดนีไ้ด้รับการสนับสนุนอย่าง

แพร่หลายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากนกัอนรัุกษ์1 

                                                 
 

1
  อํานาจ วงศ์บณัฑิต, กฎหมายสิง่แวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 2550), น. 41-43. 
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 2. การคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนัน้ดําเนินไปเพื่อประโยชน์

ของคนรุ่นหลงัด้วย มิใช่เพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจบุนัแตเ่พียงอย่างเดียว เช่น การท่ีเรารักษาป่า

ไม้หรือปลูกต้นไม้นัน้ คนส่วนใหญ่คงมิได้ทําเพื่อประโยชน์ของตนเองเท่านัน้ แต่คงทําเพื่อ

ประโยชน์ของลกูหลานตนด้วย หรือหากเป็นการดําเนินการของทางราชการ เหตผุลสว่นหนึ่งก็เพ่ือ

ประโยชน์แก่คนไทยรุ่นหลงัท่ีจะได้รับประโยชน์จากการปลกูป่าหรือรักษาป่าเช่นว่านัน้ เพราะคน

ส่วนใหญ่ในสงัคมคงต้องการให้ลกูหลานของตนอาศยัอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีเช่นเดียวกบัตน หาก

พิจาณาถึงผู้ ท่ี เป็นรัฐบาลแล้ว ก็คงต้องการให้ประชาชนรุ่นหลังในประเทศตนมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อไปเช่นกัน คนในแต่ละรุ่นของสังคมนัน้ต่างก็มีสิทธิในการใช้และแสวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรบนพืน้โลกเท่าเทียมกัน คนรุ่นก่อนไม่มีสิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรบนพืน้โลก

มากจนกระทัง่ก่อให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากรนัน้ตอ่คนรุ่นหลงั ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดความยตุิธรรม

ระหว่างคนในแต่ละรุ่น จึงควรจะต้องมีการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้คนรุ่นหลงัได้มี

โอกาสใช้ทรัพยากรและอยูใ่นสิง่แวดล้อมท่ีดีเช่นเดียวกบัคนรุ่นก่อน2 

 แม้ว่ามนุษย์จะเร่ิมรับรู้ถึงข้อจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและมีแนวความคิด

หลากหลาย เก่ียวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติก็ตาม แต่ทรัพยากรธรรมชาติก็ยังคงถูก

ประเมินค่าไปในทางเศรษฐกิจและการพฒันา โดยถือเป็นเพียงปัจจยัในการผลิตเพื่อการค้า และ

การบริโภค มีการขดุค้นทรัพยากรแร่ธาตตุ่างๆ ขึน้มาใช้ประโยชน์เป็นจํานวนมาก ก่อให้เกิดการ

แก่งแยง่ท่ีจะครอบครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตอิย่างไร้ขีดจํากดั โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในยุคท่ีเศรษฐกิจโลกมีการพฒันาและเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากการขยายตวั

ของการค้าขาย การอตุสาหกรรม และการท่องเท่ียว กิจกรรมเหลา่นีไ้ด้สง่ผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ

ต้องร่อยหรอลงอย่างรวดเร็ว3  ประกอบกับผู้ ประกอบการจํานวนมากมักไม่ตระหนักถึง

ความสําคญัของการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้ควบคู่ไปกบัการประกอบธุรกิจ 

ส่งผลให้ปัญหาความเสื่อมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยิ่งทวีความรุนแรงขึน้

เร่ือยๆ นอกจากนีก้ารขยายตวัของชุมชนได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมืองด้วย

เช่นกนั ซึง่ได้ก่อให้เกิดปัญหาในด้านตา่งๆ เช่น ปัญหานํา้เน่าเสีย อากาศและเสียงเป็นพิษ ปัญหา

ขยะและของเสียอนัตราย เป็นต้น ทําให้ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมถกูใช้เป็นแหลง่รองรับมลพิษและ

ของเสียจากกิจกรรมตา่งๆของมนษุย์อีกด้วย 

                                                 
 

2
 เพ่ิงอา้ง, น. 43-44. 

         3 อดุมศกัดิ ์สนิธิพงษ์, กฎหมายเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพมหานคร : 

วิญญชูน, 2549), น.23. 
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 เน่ืองจากโลกในปัจจุบันมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กันทัง้ในทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การค้า การพฒันา การท่องเท่ียว และสภาพแวดล้อม ดงันัน้ ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงสง่ผล

กระทบและมีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัปัญหาด้านอ่ืนๆ อยา่งหลีกเลี่ยงมิได้ ผลกระทบจากปัญหา

สิง่แวดล้อมก็มิได้จํากดัอยูเ่พียงภายในแหลง่หรือเขตแดนของประเทศที่ก่อให้เกิดปัญหาเท่านัน้ แต่

ได้ส่งผลกระทบไปยังประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย และในบางกรณียงัได้ส่งผลกระทบโดยรวมต่อ

ระบบนิเวศของโลกได้ด้วยเช่นกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเราจะต้องให้

ความสําคญั โดยแต่ละประเทศควรจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและเข้มงวดหรือมี

แนวนโยบายของรัฐในการท่ีจะคุ้ มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้าง

จิตสํานึกให้ประชาชนเกิดความหวงแหนและรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน เพราะ

มิฉะนัน้ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอาจถกูทําลายจนยากเกินท่ีจะเยียวยา 

 
1.2 ความหมายของคดส่ิีงแวดล้อม 
 

 การกําหนดนิยามและขอบเขตของคดีสิง่แวดล้อมว่าแตกตา่งกบัคดีทัว่ไปอย่างไร เป็น

เร่ืองท่ียาก เน่ืองจากหากจะให้คดีสิง่แวดล้อมหมายถึงข้อพิพาทหรือความขดัแย้งตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบั

สิ่งแวดล้อมแล้ว คงจะครอบคลมุไปในคดีทกุ ๆ ประเภทจนไม่มีขอบเขตจํากดัท่ีชดัเจน และน่าจะ

ไม่ถกูต้องนกัเพราะเป็นการให้ความหมายที่กว้างเกินไป อีกทัง้ยงัมีผลกระทบต่อเขตอํานาจของ

ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย   

 เน่ืองจากคดีสิ่งแวดล้อมเป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทย และในตา่งประเทศก็มีแนว

ปฏิบัติแตกต่างกันขึน้อยู่กับสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ ดังนัน้ การวาง

หลกัเกณฑ์เพ่ือกําหนดกรอบหรือขอบเขตว่าคดีประเภทใดบ้างควรจดัเป็นคดีสิ่งแวดล้อม จึงเป็น

เร่ืองสําคญัและจําเป็นอันดบัแรกและเกณฑ์ท่ีจะนํามาพิจารณาควรยึดหลกัตามแนวความคิด

พืน้ฐานท่ีทกุประเทศมุ่งจะอนรัุกษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นสําคญันัน่เอง สําหรับประเทศไทย 

รัฐมีแนวความคิดท่ีจะอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพร้อมทัง้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีประสบ

อยู ่จงึพยายามใช้กลไกทางกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง

ทางด้านสิง่แวดล้อม4 

                                                 
 

4 วินยั  เรืองศรี , “ลกัษณะและขอบเขตคดีสิง่แวดล้อม,” เอกสารประกอบการบรรยาย

วิชาปัญหาการดําเนินคดีสิง่แวดล้อม มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , น. 3-6. 
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 อย่างไรก็ตามก่อนท่ีจะให้ความหมายของคดีสิ่งแวดล้อม จะต้องทราบความหมาย

ของคําว่า สิ่งแวดล้อมเสียก่อน โดยความหมายของคําว่าสิ่งแวดล้อมนัน้มีความสําคญั เน่ืองจาก

จะเป็นสิ่งท่ีชีใ้ห้เห็นถึงกรอบหรือขอบเขตแห่งปัญหาสิ่งแวดล้อมว่า ได้ครอบคลมุไปในเร่ืองอะไรท่ี

เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมบ้าง ดังนัน้ กฎหมายสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศจึงให้คํานิยามของ

สิ่งแวดล้อมเอาไว้ เพ่ือท่ีจะบ่งบอกให้รู้ว่า เนือ้หาทางกฎหมายที่ใช้บงัคบักับสิ่งแวดล้อมนัน้เป็น

เร่ืองใด บางประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมเฉพาะด้าน เช่น กฎหมายว่าด้วยมลพิษทางอากาศ 

กฎหมายมลพิษทางนํา้ ฯลฯ ก็จะมีการให้ความหมายไว้เฉพาะตามขอบเขตและวตัถปุระสงค์ของ

กฎหมายนัน้ๆ บางประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมพืน้ฐาน หรือ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมลกัษณะเบ็ดเสร็จ(comprehensive) ท่ีรวมเอาปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ 

เข้าไว้เป็นฉบบัเดียวกัน ก็จะต้องมีคํานิยามความหมายของสิ่งแวดล้อมเอาไว้ให้ชดัเจน เพ่ือบ่ง

บอกถึงขอบเขตของปัญหาสิง่แวดล้อมท่ีกฎหมายฉบบันัน้ประสงค์จะใช้บงัคบัไปถึง5 

 สําหรับประเทศไทยได้บญัญตัิความหมายของคําว่าสิ่งแวดล้อมไว้ในพระราชบญัญตัิ

สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 มาตรา 4 ซึง่บญัญตัวิา่ 

 “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า “สิ่งต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่

รอบตวัมนษุย์ซึง่เกิดขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ท่ีมนษุย์ได้สร้างขึน้” 

 ความหมายของสิ่งแวดล้อมดงักล่าว จึงมีลกัษณะกว้างขวางครอบคลมุไปทกุด้าน ท่ี

รวมเอาทกุสิ่งทกุอย่างท่ีอยู่รอบๆ ตวัมนษุย์ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ทัง้ท่ีเป็นรูปธรรม

คือ สิง่ท่ีสมัผสัได้ และนามธรรมคือสิง่ท่ีสมัผสัไมไ่ด้ เช่น วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ และเป็นสิง่

ท่ีมีอิทธิพลเก่ียวโยงกบัมนษุย์โดยทางตรงและทางอ้อม และยงัเป็นปัจจยัท่ีช่วยเหลือเกือ้กลูซึง่กนั

และกนั ผลกระทบจากปัจจยัหนึง่จงึมีสว่นเสริมสร้างหรือทําลายอีกสว่นหนึง่อยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด้6 

 จากความหมายของสิ่ งแวดล้อมท่ีได้กล่าวมาแล้ว  ดังนัน้  “คดีสิ่ งแวดล้อม 

(Environmental Cases)” จึงหมายถึง คดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม อีกทัง้ยงัมีผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนจํานวนมาก ซึง่การกระทํา

ความผิดในลกัษณะเช่นนีมี้ความคล้ายคลงึกบัการกระทําละเมิด กลา่วคือ มีการกระทําของบคุคล

                                                 
 

5
 ชนาธิป เหมือนพะวงศ์, “พยานผู้ เช่ียวชาญในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2550), น.7. 

         
6กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2538), น.15. 
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เป็นองค์ประกอบสําคญัในการกระทําความผิด7 และเม่ือเกิดคดีสิ่งแวดล้อมขึน้ กฎหมายท่ีจะต้อง

นํามาพิจารณาตดัสนิคดีก็ได้แก่ กฎหมายสิง่แวดล้อม นัน่เอง สว่นกฎหมายเก่ียวกบัสิง่แวดล้อมจะ

มีเพียงใดและได้แก่กฎหมายฉบบัใดบ้างนัน้ ไม่อาจจะพิจารณาจากช่ือของกฎหมายแตเ่พียงอย่าง

เดียว คงจะต้องพิจารณาในรายละเอียดและเนือ้หาของกฎหมายแตล่ะฉบบั เพราะไม่อาจแบง่แยก

ได้ชัดเจนว่ากฎหมายในลกัษณะใดเป็นกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่พอท่ีจะให้คํา

จํากดัความได้ว่า “กฎหมายสิ่งแวดล้อม” (Environmental Law) คือ กฎหมายท่ีสามารถนํามาใช้

เป็นเคร่ืองมือหรือมาตรการในการป้องกนั แก้ไข บรรเทา ลงโทษ หรือเยียวยาผลจากการกระทําท่ี

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือคกุคามต่อสิ่งแวดล้อม สาธารณสขุและความปลอดภยัแก่บคุคลและ

ทรัพย์สนิ รวมถึงการใช้และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ดงันัน้กฎหมายสิ่งแวดล้อมจึงมี

จํานวนมากและกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป อีกทัง้ไม่อาจหมายถึงเฉพาะกฎหมายที่รัฐบญัญัติขึน้

เฉพาะเร่ืองเท่านัน้ แตป่ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา ซึง่นบัเป็น

กฎหมายพืน้ฐานทัว่ไปก็ยงัมีบทบญัญัติท่ีคุ้มครองในเร่ืองดงักล่าวอยู่เช่นกัน8 ทัง้นี ้หากแบ่ง

กฎหมายสิ่งแวดล้อมตามวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองและจัดการจะแบ่งได้ 2 กลุ่มคือ กลุ่ม

กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติและกลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษซึ่งมี

กฎหมายรวมกนัทัง้หมด 24 ฉบบั ดงัตอ่ไปนี ้

 1. กลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ พระราชบญัญัติรักษา

คลองรัตนโกสินทร์ ร.ศ.121 พระราชบญัญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาต ิ

พ.ศ.2504พระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 

พ.ศ.2535 พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ.2510 พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ.2514 พระราชบญัญัติ

การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ .ศ.2456 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ .ศ.2485 

พระราชบญัญตัินํา้บาดาล พ.ศ.2520 พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.2490 พระราชบญัญตัิการ

ขดุดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 และพระราชบญัญตักิารสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน พ.ศ.2535 

 2. กลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ได้แก่ ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 28 (29 

ธันวาคม 2514) เร่ืองการควบคุมการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว พระราชบญัญัติควบคุมนํา้มัน

เชือ้เพลงิ พ.ศ.2542 พระราชบญัญตัิพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญตัิควบคมุ

ยทุธภณัฑ์ พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 

                                                 
 

7ประพนัธ์ ทรัพย์แสง, เอกสารใช้ประกอบการบรรยาย Asian Justices Workshop on 

The Environment, ศนูย์การประชมุแห่งสหประชาชาต ิกรุงเทพมหานคร, วนัท่ี 26 เมษายน 2549, น.1. 

        
8
  วินยั  เรืองศรี, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่4, น.6. 
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พระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 พระราชบญัญัติควบคุมการ

จดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.2535 พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญตัิสง่เสริมและ

รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 

 อย่างไรก็ ดี  กฎหมายบางฉบับก็มีวัตถุประสงค์ทัง้การคุ้ มครองและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและป้องกันสิ่งแวดล้อมจากมลพิษ เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 

พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เป็นต้น 

 หากพิจารณาในแง่กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดความรับผิดและความ

เสียหายทางแพง่ก็ได้บญัญตัอิยูใ่นกฎหมายดงัตอ่ไปนี ้

 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ กฎหมายลกัษณะละเมิด คือ ความรับ

ผิดฐานละเมิด มาตรา 420 , การใช้สิทธิเกินส่วน มาตรา 421 , ความเสียหายอนัเกิดจากทรัพย์

อันตราย มาตรา 437 , การกําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด มาตรา 438 และกฎหมาย

ลกัษณะทรัพย์สิน คือ การก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ มาตรา 1337 , การเก็บกักและระบายนํา้

ระหว่างท่ีดินข้างเคียง มาตรา 1339 และมาตรา 1340 , การป้องกันการร่ัวซึมของนํา้และสิ่ง

โสโครก มาตรา 1342 , การใช้นํา้เพื่อประโยชน์ท่ีดนิตดิทางนํา้มาตรา 1355 

 2. กฎหมายสิง่แวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและด้านมลพิษตามพระราชบญัญตั ิ

24 ฉบบั เช่น พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้แก่ 

ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษ มาตรา 96 , ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 97 พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 ได้แก่ ข้อระวงัของผู้ผลิต 

ผู้ นําเข้า ขนส่ง และมีไว้ในครอบครอง มาตรา 59 ถึง มาตรา 62 , ความเสียหายจากวตัถอุนัตราย

ซึง่อยูใ่นความครอบครอง มาตรา 63 , ความรับผิดตอ่ผู้ รับมอบวตัถอุนัตราย มาตรา 64 , ความรับ

ผิดต่อความเสียหายจากการกระทําละเมิดของผู้ อ่ืน มาตรา 64 , การฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน

โดยรัฐ มาตรา 69 และพระราชบญัญตัอ่ืินๆ ในจํานวนพระราชบญัญตั ิ24 ฉบบั เป็นต้น9 

 ดงันัน้ ในส่วนของคดีสิ่งแวดล้อมท่ีมีลกัษณะเก่ียวกับความรับผิดและการกําหนด

ค่าเสียหายทางแพ่งจึงมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิดและ

                                                 
  

9
 ชนาธิป เหมือนพะวงศ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5, น.9-10. 
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ลกัษณะทรัพย์สิน ในส่วนท่ีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติ จึงได้แก่ พระราชบญัญัติส่งเสริมและ

รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2535 และพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ.253510 

 จากความหมายของคดีสิ่งแวดล้อมตามท่ีได้ศึกษามาแล้วนัน้ ผู้ เขียนเห็นว่าคดี

สิ่งแวดล้อม หมายถึง คดีใดๆ ก็ตามท่ีเก่ียวกบัผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รอบตวัมนุษย์ และส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจํานวนมาก โดยนํากฎหมาย

สิ่งแวดล้อมท่ีกล่าวมาแล้วใช้ในการพิจารณาตดัสินคดี ทัง้นี ้ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีขึน้สู่การพิจารณา

ของศาลใดก็เป็นคดีสิ่งแวดล้อมได้ หากเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม  

 
1.3 ลักษณะของคดส่ิีงแวดล้อม  
 

 คดีสิ่งแวดล้อมโดยสภาพแล้วมีความพิเศษแตกต่างจากคดีความทั่วไปโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในลกัษณะของมลูคดีและผลท่ีเกิดขึน้ กลา่วคือ คดีสิ่งแวดล้อมเกิดจากการกระทําใด ๆ ท่ี

ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่สิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนสว่นรวม 

แตใ่นสว่นความรับผิดทางแพ่งแล้วก็จะเหมือนกบัการกระทําละเมิดหรือคดีละเมิดทัว่ไป เน่ืองจาก

เป็นการนําเอากฎหมายละเมิดมาใช้ หรือในส่วนความรับผิดทางอาญาก็จะเหมือนกบัการกระทํา

ผิดทางอาญาทัว่ไป กล่าวคือ มีการกระทําของบุคคลเป็นองค์ประกอบสําคญั อย่างไรก็ตาม คดี

สิง่แวดล้อมยงัมีความยุง่ยาก ซบัซ้อนและลกัษณะพิเศษเป็นการเฉพาะ ดงันี ้
 1.3.1 ก่อความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาตทิี่ประชาชนใช้ร่วมกัน 
                เดิมเม่ือกล่าวถึงคดีสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่มกัจะเป็นคดีท่ีเก่ียวกับการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่บคุคล ไมว่า่จะเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 

จิตใจ หรือความเดือดร้อนรําคาญ โดยมีสาเหตุมาจากภาวะมลพิษแต่ภายหลังเม่ือมีการ

พฒันาการทางสงัคม วิชาการและเทคโนโลยีตา่งๆ มากขึน้จึงนําไปสูจ่ดุท่ีมนษุย์เร่ิมให้ความสนใจ

ตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ มีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างสิน้เปลืองโดยไม่มีการควบคมุ หรือ

ทํากิจกรรมตา่ง ๆ โดยไมคํ่านงึถึงผลกระทบท่ีเกิดตอ่สิง่แวดล้อมอนัเป็นสิง่ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัจน

เกิดเป็นคดีสิง่แวดล้อมขึน้  

                                                 
 

10
 สนีุย์ มลัลิกะมาลย์, พงษ์เดช วานิชกิตติกูลและคณะ, “รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 

โครงการการศกึษาวิเคราะห์สิง่แวดล้อมในศาลยตุธิรรม”, (2547) น.10-11. 
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 ในคดีสิ่งแวดล้อมมกัจะพบเสมอว่า การกระทําของจําเลยเป็นการกระทําท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั ไม่ใช่ทรัพย์สินส่วนตวัของผู้ ใดผู้หนึ่ง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ใช่ทรัพย์สินของโจทก์ผู้ ฟ้องคดี เช่น มลภาวะท่ีเกิดในนํา้ อากาศ พืน้ดิน 

สภาพป่าไม้เสื่อมโทรม เป็นต้น จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิหรือผลประโยชน์ของสาธารณะ

ด้วย11 ซึง่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่ทรัพยากรธรรมชาติดงักลา่ว ได้แก่ ความเสียหายตอ่ทรัพยากร

นํา้ ทรัพยากรอากาศ ทรัพยากรดนิ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสตัว์ป่า ระบบนิเวศฯ เป็นต้น  

 ความเสียหายต่อทรัพยากรนํา้ เกิดขึน้จากการทิง้นํา้ทิง้ สิ่งสกปรกและของเหลือใช้

จากแหล่งชมุชน จากโรงงานอตุสาหกรรม จากแหล่งเกษตรกรรม จากการขนถ่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง

และวตัถมีุพิษทางนํา้ และการท่ีนํา้ฝนชะล้างมลวตัถลุงสู่แหล่งนํา้ รวมทัง้แหล่งนํา้เสียต่างๆ เป็น

ต้น ทําให้นํา้เน่าเสีย ขุ่น เป็นพิษ มีเชือ้โรคปะปน อณุหภูมิสงูกว่าปกติ นํา้กร่อย นํา้เป็นกรดหรือ

ดา่ง มีสารกมัมนัตรังสี มีคราบนํา้มนั มีวตัถมีุพิษเจือปนอยู ่เป็นต้น12 

 ความเสียหายต่อทรัพยากรอากาศ  เ กิดขึน้จากการคมนาคมขนส่ง  โรงงาน

อตุสาหกรรม การใช้เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ การก่อสร้าง การทําเหมืองแร่และเกษตรกรรม การใช้

เคมีภณัฑ์ตา่งๆ การดําเนินกิจกรรมในการดํารงชีวิตประจําวนัของมนษุย์ การใช้กมัมนัตรังสี การใช้

สารท่ีก่อให้เกิดสารระเหย เป็นต้น ทําให้อากาศเสีย เกิดควนั ฝุ่ น ละออง หมอก ไอระเหย มีสารพิษ

ปะปนอยูใ่นอากาศ เป็นต้น13 

 ความเสียหายตอ่ทรัพยากรดิน เกิดขึน้จากขยะและนํา้เสีย กากตะกอนนํา้โสโครก ปุ๋ ย

หมกั เหมืองแร่และโรงถลงุ มลูสตัว์ ฝุ่ นผงจากโรงงานอตุสาหกรรม การใช้ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงใน

การเกษตรกรรม มลสารกมัมนัตรังสี ทําให้ดนิเสีย มีสารพิษหรือสารปนเปือ้นตกค้างอยูใ่นดนิ เป็นต้น14 

 ความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม้ เกิดขึน้จากการถางป่าไม้เพ่ือนําพืน้ท่ีมาใช้

เพาะปลกู การตดัไม้เพ่ือการค้า ไฟไหม้ป่า การสร้างเข่ือนเพื่อเก็บนํา้ การปลกูสิง่ก่อสร้างในบริเวณ

ป่าไม้ การทําลายของสตัว์เลีย้ง การทําเหมืองแร่ เป็นต้น ทําให้เกิดสภาพลมฟ้าอากาศแปรปรวน 

                                                 
 

11
 วินยั  เรืองศรี, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่4, น.2. 

        
12

 สวสัดิ์ โนนสงู, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน 

สโตร์, 2543), น.117-118. 

        
13

 เพ่ิงอา้ง, น.131-132. 

      14 สกุาญจน์ รัตนเลิศนสุรณ์,หลกัการจดัการสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครัง้ท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานกัพิมพ์ ส.ส.ท.,2548), น. 148-150. 
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สตัว์ป่าถูกทําลาย เกิดนํา้ท่วม ดินขาดความอดุมสมบูรณ์ ลดอายกุารใช้งานของอ่างเก็บนํา้และ

แหลง่นํา้ธรรมชาตอินัเน่ืองมาจากการตืน้เขิน เป็นต้น15 

 ความเสียหายต่อทรัพยากรสัตว์ป่า เกิดขึน้จากการถูกล่า ถ่ินท่ีอยู่ของสัตว์ป่าถูก

ทําลาย การนําสตัว์ป่าจากถ่ินอ่ืนเข้ามา การกระทําของธรรมชาติ เป็นต้น ทําให้สตัว์ป่าสญูพนัธุ์ 

เกิดผลเสียตอ่ระบบนิเวศน์ ขาดประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีมนษุย์จะได้รับ ขาดอาหาร ขาดการช่วย

กําจัดศตัรูพืช ขาดการช่วยทําลายศตัรูของป่าไม้ ขาดการช่วยทําลายพนัธุ์พืช ทําให้มนุษย์ขาด

นนัทนาการ ขาดการเพิ่มความอดุมสมบรูณ์ให้แก่ดนิ เป็นต้น16 

 ความเสียหายตอ่ระบบนิเวศน์ เกิดขึน้จากการเพิ่มขึน้ของประชากร การขยายตวัของ

เมือง การพฒันาท้องถ่ิน การอตุสาหกรรม การผลิตทางการเกษตร เป็นต้น ทําให้ระบบนิเวศน์เสีย

ความสมดลุ เกิดผลกระทบตอ่ความสมดลุของธรรมชาตแิละระบบนิเวศน์ได้อยา่งรุนแรง เป็นต้น17 
 1.3.2 มีผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก 
                เ ม่ือเกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมขึน้  โดยส่วนใหญ่ความเสียหายนัน้จะ

แพร่กระจายเป็นวงกว้าง ซึ่งจะมีผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบตามมาเป็นจํานวนมาก 

อาจเป็นคนภายในชมุชน หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ หรือจงัหวดั บางกรณีอาจแผ่ขยายไปยงัประเทศ

เพ่ือนบ้าน เช่น โรงงานอตุสาหกรรมปล่อยนํา้เสียลงสู่แม่นํา้ลําคลอง โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 

หรือกรณีกลุ่มควันไฟท่ีเกิดจากเหตุไฟป่า เป็นต้น 18 ปัญหาท่ีมักจะเกิดขึน้คือ กระบวนการ

พิจารณาคดีท่ีมีจํานวนคู่ความและพยานจํานวนมาก โดยความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับมนุษย์นัน้ 

ส่วนใหญ่เร่ิมจากการทําลายสภาพธรรมชาติและสภาวะสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผลจากการ

กระทําดงักล่าวทําให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางนํา้ มลพิษทางดิน 

มลพิษทางเสียง มลพิษรังสี มลพิษความร้อน เป็นต้น  ซึง่ก็มาจากกิจกรรมตา่งๆ ท่ีมนษุย์กระทําขึน้ 

ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมายและมิชอบด้วยกฎหมาย    ซึ่งนอกจากจะเกิดความ

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วยังส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนจํานวนมากด้วย โดยส่งผลทําให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สขุภาพ 

อนามยั จิตใจ หรือทรัพย์สนิ เน่ืองจากสภาวะแวดล้อมท่ีเป็นพิษตา่ง ๆ นีล้้วนเป็นสิง่ท่ีมนษุย์ต้องใช้

ในการดํารงชีพหรือต้องเผชิญในชีวิตประจําวนั เม่ือสิง่แวดล้อมเหลา่นีเ้กิดมลพิษ ยอ่มสง่ผลเสียตอ่

                                                 
 

15
 เพ่ิงอา้ง, น.68-69 

         
16

 เพ่ิงอา้ง, น.77-78 

       
17 สวสัดิ ์โนนสงู,  อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่12, น.70-71 

         
18

  วินยั  เรืองศรี, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่4, น.2. 
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สุขภาพของประชาชนจํานวนมากอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทําให้เกิดปัญหาโรคภัยต่าง ๆ ตามมา

มากมาย ซึง่สว่นใหญ่เป็นโรคท่ีมีอาการเรือ้รังต้องรักษาอย่างตอ่เน่ืองเป็นระยะเวลานาน เช่น โรค

ทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคความดนัโลหิตสูง โรคผิวหนัง โรคประสาทหูเสื่อม โรค

เครียด อหิวาตกโรค คลื่นไส้ เวียนศีรษะ เป็นต้น 
 1.3.3 ใช้เวลาในการแสดงผลความเสียหาย19 
 บางกรณีความเสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่บคุคลอนัเน่ืองมาจากสารเคมี สารพิษ หรือวตัถใุด

ในกระบวนการอตุสาหกรรมมิได้เกิดขึน้ทนัทีทนัใด แต่ต้องอาศยัระยะเวลาการสะสมของสารนัน้

ในร่างกาย หรืออาจจะต้องมีปริมาณการสะสมของสารจํานวนหนึ่งจึงจะแสดงปฏิกิริยาตอ่ร่างกาย

ของมนษุย์ ในกรณีเช่นนี ้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการพิจารณาคดีของศาลก็คือ การพิสจูน์ความสมัพนัธ์

ระหว่างสารเคมีกบัความเสียหายต่อสขุภาพร่างกายของโจทก์ เพราะบางครัง้ผลเสียหายอาจจะ

เกิดขึน้หลงัจากคดีเสร็จสิน้ไปแล้วเป็นเวลานาน ซึง่จะมีผลกระทบในเร่ืองการกําหนดค่าเสียหาย 

หรืออายคุวามฟ้องร้องคดี เป็นต้น 
 1.3.4 ต้องใช้พยานผู้เช่ียวชาญในการพสูิจน์ความเสียหาย 
          เน่ืองจากคดีสิ่งแวดล้อมมีลักษณะพิเศษในการพิสูจน์ตามภาระการพิสูจน์บาง

ประการ เช่น การพิสจูน์ถึงสารเคมี หรือสารพิษบางชนิดท่ีมีความสลบัซบัซ้อนทางวิทยาศาสตร์ 

ทางเทคโนโลยี ทางการแพทย์ ซึง่ในปัจจบุนัได้วิวฒันาการก้าวหน้าไปอย่างมาก บางกรณีจะต้อง

นําข้อมูลทางเคมีหรือชีววิทยามาประกอบการพิจารณาเพื่อท่ีจะทําให้ทราบถึงผลกระทบท่ีจะ

ออกมาในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงความเป็นไปได้ของความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ซึ่งต้องใช้เทคนิคและ

หลกัวิชาการเข้ามาวิเคราะห์ นอกจากนีพ้ยานหลกัฐานท่ีผู้ เสียหายได้มาหลงัจากท่ีได้รับผลร้าย

แล้วอาจเปลี่ยนสภาพหรือสภาวะไป ทําให้พยานหลกัฐานนัน้ไม่น่าเช่ือถือและไม่อาจบ่งชีถ้ึงการ

กระทําของผู้กระทําความผิดได้ คดีสิ่งแวดล้อมจึงมีความจําเป็นต้องใช้พยานผู้ เช่ียวชาญในการ

พิสจูน์ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ เพราะพยานผู้ เช่ียวชาญจะเป็นผู้ให้ข้อมลูท่ีถกูต้องตอ่ศาลในเร่ืองผล

ของการตรวจพิสจูน์ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การแพทย์ หรือทางวิชาการอ่ืน ๆ เป็นต้น สําหรับ

ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ซึง่เป็นเร่ืองท่ีบุคคลธรรมดาทัว่ไปไม่มีความรู้ความเข้าใจ และไม่สามารถ

ให้ความเห็นได้20 

 
 

                                                 
 

19
 สนีุย์ มลัลกิะมาลย์, พงษ์เดช วานิชกิตตกิลูและคณะ, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่10, น.21. 

       
20

  ชนาธิป เหมือนพะวงศ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5 , น.1-3. 
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 1.3.5 ต้องมีมาตรการแก้ไขเยียวยาที่ทนัต่อสถานการณ์ 
          ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ในคดีสิ่งแวดล้อม มักจะสร้างความเสียหายท่ีเกิดขึน้ต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก และผลกระทบต่อมนษุย์ก็ค่อนข้างรุนแรง หากปล่อยให้ระยะเวลา

เน่ินนานออกไปอาจยากที่จะแก้ไขให้กลบัสู่สภาพปกติ หรืออาจต้องใช้เงินจํานวนมาก และต้อง

อาศยัวิทยาการสมยัใหม่หรือขัน้สงูท่ีจะแก้ไขได้ ดงันัน้ในบางกรณีจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องอาศยั

มาตรการทางกฎหมายบางประการที่จะหยุดหรือระงับการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนัน้

อยา่งเร็วท่ีสดุ เช่น กรณีของการก่อให้เกิดมลภาวะทางนํา้ หรือทางอากาศ ท่ีจะสร้างความเสียหาย

แก่มนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก ศาลอาจมีคําสั่งให้ระงับการกระทําใดท่ีอาจจะ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไว้ชัว่คราวก่อนพิพากษา21 หรือในบางกรณีก็จําเป็นต้อง

ออกคําสัง่คุ้มครองก่อนการฟ้องคดี เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นมาตรการในทางกฎหมายที่จะหยดุยัง้หรือ

ระงบัความเสียหายท่ีเกิดขึน้ให้รวดเร็วท่ีสดุ 

 นอกจากลกัษณะพิเศษ 5 ประการท่ีกล่าวมาแล้ว คดีสิ่งแวดล้อมยงัมีลกัษณะพิเศษ    

อ่ืน ๆ อีก ดงันี ้

 1) มีจดุมุง่หมายเพื่อพิทกัษ์ คุ้มครอง หรือพฒันาสิง่แวดล้อม 

 2) มีสภาพบงัคบัทัง้ทางแพง่ ทางอาญา ทางปกครอง 

 3) พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดขึน้มากกว่าความผิดท่ีกระทํา คือไม่คํานึงว่าผู้กระทํา

จะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ แต่จะคํานึงว่าการกระทํานัน้เกิดความเสียหายมากน้อย

เพียงใด 

 4) ต้องการบทบาทของผู้พิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมแบบเดียวกบัระบบไตส่วน และมี

ความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม เพ่ือช่วยให้การพิจารณา

คดีสามารถคุ้มครองสิง่แวดล้อมและผู้ เสียหายได้อยา่งเป็นธรรม 

 
2. แนวคดิในการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดส่ิีงแวดล้อม 

 
2.1 แนวคดิทั่วไปเก่ียวกับการกาํหนดค่าสินไหมทดแทน 
 

 ค่าสินไหมทดแทนถือเป็นสิ่งสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ ท่ี

ต้องเสียหายจากการกระทําละเมิด ไมว่า่ความเสียหายนัน้จะเกิดแก่ร่างกาย อนามยั หรือทรัพย์สิน

                                                 
 

21
  สนีุย์ มลัลกิะมาลย์, พงษ์เดช วานิชกิตตกิลูและคณะ, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่10, น.21. 
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ของผู้ เสียหาย ผู้ เสียหายย่อมสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ กระทําละเมิดได้ โดย

ปัจจุบันกฎหมายไทยยึดหลกัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริง เพ่ือให้ผู้ เสียหาย

กลบัคืนสูส่ภาพเดมิได้มากท่ีสดุ 
 2.1.1 ที่มาและความหมายของค่าสินไหมทดแทน 
 ตัง้แต่สมยัดัง้เดิมนัน้เม่ือมีผู้กระทําการอนัมิชอบต่อผู้ อ่ืน จะมีกฎหมายให้อํานาจหรือ

สทิธิแก่ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายท่ีจะกระทําการแก้แค้นผู้ ท่ีก่อการอนัมิชอบให้ได้รับความเสียหายใน

ลกัษณะท่ีเท่าเทียมกับท่ีตนได้รับมา ชาวยุโรปจะเรียกกฎหมายนัน้ว่า กฎหมายตาลิโอนิส (Lex 

Talionis) ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการแก้แค้นตอบแทนกันแบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”22 

อย่างไรก็ตามมิใช่ว่าผู้ เสียหายจะไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกเสียจากแก้แค้นเท่านัน้ ผู้ เสียหายยงัมีสิทธิ

สละการแก้แค้นอยู ่โดยเลือกท่ีจะเรียกคา่ทําขวญัจากผู้นัน้แทนได้ แตท่ัง้นีต้้องเป็นในกรณีท่ีทัง้สอง

ฝ่ายได้ตกลงวา่จะไมทํ่าการแก้แค้นตอ่กนัแล้ว โดยกรณีเช่นนีบ้คุคลท่ีเป็นฝ่ายกระทําการอนัมิชอบ

ยงัมิได้ตกอยู่ในฐานะของลกูหนีอ้นัแท้จริงแต่อย่างใด ต่อมาเม่ือรัฐมีความเป็นปึกแผ่นและมัน่คง

ขึน้ แนวความคิดในเร่ืองนีไ้ด้พัฒนาปรับเปลี่ยนไปจากเดิมโดยเห็นว่า การแก้แค้นระหว่าง

ผู้ เสียหายกับผู้ ก่อความเสียหายนัน้จะส่งผลกระทบต่อความสงบสขุของสงัคม จึงมีข้อบงัคบัให้

บคุคลผู้ ได้รับความเสียหายเลิกทําการแก้แค้นด้วยวิธีการแบบเดิมและมีการกําหนดจํานวนเงินค่า

ทําขวญัแทน ซึ่งผู้กระทํามิชอบจะถกูบงัคบัให้ชําระเงินตามจํานวนนัน้และผู้ เสียหายจําต้องรับไว้

เพ่ือชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบัตนด้วย ในกรณีเช่นนีถื้อได้วา่ผู้กระทําการอนัมิชอบได้ตกอยูใ่น

ฐานะของลูกหนีอ้ันแท้จริงของผู้ เสียหายแล้ว23 ดงันัน้ ค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นสิ่งท่ีผู้ ก่อความ

เสียหายได้ให้แก่ผู้ ท่ีต้องเสียหายจากการกระทําของตนเพื่อชดเชยหรือบรรเทาความเสียหายลงไป 

โดยในสมยัก่อนนัน้บางชนชาติหรือบางรัฐมกัใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษทางอาญา แต่เม่ือต่อมามี

การแยกกฎหมายอาญากบักฎหมายแพ่งออกจากกนั จึงมีการนําเร่ืองค่าสินไหมทดแทนมาใช้กบั

กฎหมายแพ่งเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม การกําหนดคา่สินไหมทดแทนจะเป็นจํานวนมากน้อยเท่าใดก็

ขึน้อยูก่บัระบบกฎหมายแตล่ะระบบซึง่มีวิวฒันาการของการกําหนดคา่สนิไหมทดแทนที่ตา่งกนัไป 

 สําหรับประเทศไทยนัน้ ตัง้แต่มีการสถาปนากรุงศรีอยุธยาขึน้ ก็ได้ยึดถือหลกัจารีต

ประเพณีอยู่อย่างหนึ่ง นัน่คือ เม่ือผู้ ใดกระทําการอนัมิชอบจนเป็นเหตใุห้ผู้ อ่ืนได้รับความเสียหาย 

                                                 
 

22
  ร.แลงกาต์, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย(กฎหมายเอกชน) ละเมิด, พิมพ์ครัง้ท่ี 3 

(พระนคร : มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง, 2478), น.74. 

        
23

  ปริญญาวัน ชมเสวก, “ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2550), น.10. 
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ห้ามมิให้ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายนัน้แก้แค้นตอบแทนผู้ ท่ีกระทําการอนัมิชอบตอ่ตน ดงันัน้วิธีเดียวท่ี

ผู้นัน้มีสทิธิท่ีจะจดัการได้ คือนําเอาการกระทําไปฟ้องตอ่ศาลเพื่อเรียกเงินคา่ทําขวญัตามจํานวนท่ี

หลกัจารีตประเพณีกําหนดไว้ เน่ืองจากหน้าท่ีในการกําหนดจํานวนค่าสินไหมจะเป็นของศาล

เท่านัน้24 แม้กฎหมายไทยจะไมอ่นญุาตให้ผู้ เสียหายทําการแก้แค้นแก่ผู้กระทําการอนัมิชอบได้ แต่

ก็ยินยอมให้มีการเรียกสินไหมแทนการแก้แค้นหรือค่าทําขวัญโดยกําหนดให้เป็นเบีย้ปรับ ซึ่ง

จํานวนเงินนีต้้องแบ่งกนัระหว่างผู้ เสียหายกบัรัฐ ดงัท่ีเรียกกนัว่า “สินไหมกึ่ง พินยักึ่ง” โดยในส่วน

ของพินัยนัน้จะตกแก่พระคลงัหลวงและถือเป็นค่าธรรมเนียมท่ีรัฐได้เข้ามาช่วยเหลือผู้ เสียหาย 

ต่อมาได้เปลี่ยนแนวคิดไปจากเดิมโดยถือว่าค่าปรับท่ีรัฐบงัคบัเอาจากผู้กระทํามิชอบนัน้เป็นการ

ลงโทษผู้ ก่อความเสียหายแก่ชมุชน และสง่ผลให้เกิดมมุมองว่าการลงโทษโดยวิธีนีไ้ม่เพียงพอตอ่ผู้

ท่ีสร้างความไม่สงบสุขให้ชุมชน จึงคิดหาวิธีลงโทษทางร่างกายมาใช้บงัคบัแทน ด้วยเหตุนีเ้อง

กฎหมายอาญาจึงเกิดขึน้มาในระบบกฎหมายไทย25 จึงเห็นได้ว่า ในกฎหมายเก่าของไทย การ

กระทําอันมิชอบถือเป็นเหตุท่ีทําให้ผู้ กระทําต้องเสียเงินจํานวนหนึ่งเป็นค่าปรับให้แก่รัฐ โดยมี

ลกัษณะเป็นโทษในทางอาญาและมิได้มีหลกัการเป็นการชดเชยความเสียหายในทางแพ่งเท่าใด

นกั จนได้เข้าสู่ยุคท่ีมีการตัง้กระทรวงยุติธรรมและจดัระบบศาลใหม่ขึน้ ซึ่งศาลท่ีตัง้ขึน้ใหม่ตาม

ประกาศตัง้กระทรวงยตุิธรรม ร.ศ.110 (วนัท่ี 25 มีนาคม  2434) นี ้ถือได้ว่าเป็นศาลท่ีมีความ

ทนัสมยัตามแบบของประเทศยโุรป และมิได้ดําเนินตามแบบฉบบัของศาลในสมยัก่อนแตอ่ย่างใด 

ยิ่งไปกวา่นัน้ผู้พิพากษาท่ีนัง่พิจารณาความในศาลเหลา่นีต้า่งก็ได้รับการศกึษามาจากประเทศทาง

ยโุรป จงึได้นําอิทธิพลทางความคิดตามแบบกฎหมายยโุรปมาใช้กบักฎหมายไทย เช่น ในเร่ืองการ

กระทําอนัมิชอบบางอย่างซึง่เป็นความผิดทางอาญา เม่ือศาลได้พิพากษาให้ผู้นัน้ได้รับโทษจําคกุ

แล้วมกัจะไม่เรียกสินไหมและพินยั ส่วนผู้ ท่ีได้รับความเสียหายก็ให้ได้รับแตเ่พียงค่าทดแทนโดยมี

มลูค่าเท่ากบัความเสียหายท่ีได้รับจริงเท่านัน้ ซึง่เป็นแนวคิดในเร่ืองละเมิด โดยแนวความคิดแบบ

ใหม่นีไ้ด้ถูกเผยแพร่ออกไปให้เป็นท่ีรู้จักกันอย่างกว้างขวางโดยโรงเรียนกฎหมายซึ่งกรมหลวง

ราชบุรีดิเรกฤทธ์ิได้ทรงก่อตัง้ขึน้ และแนวความคิดดงักล่าวก็ได้ปฏิบตัิและใช้ตลอดมาจนกระทัง่ 

พ.ศ.2466 หลกัในเร่ืองละเมิดก็ได้ถกูนํามาบญัญัติไว้ในประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ โดย

บทบญัญัติท่ีนํามาบญัญัติไว้นัน้เกิดจากการนํากฎหมายละเมิดของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย   

                                                 
 

24
  ร.แลงกาต์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่22 , น.83. 

         
25

  วิชา มหาคุณ, หลกักฎหมายละเมิดศึกษาจากคําพิพากษาฎีกา, พิมพ์ครัง้ท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แสวงสทุธิการพิมพ์,2523), น.6. 
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ซีวิลลอว์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น เยอรมัน ฝร่ังเศส สวิส และญ่ีปุ่ น มาเป็นต้นแบบในการบัญญัติ

กฎหมายของประเทศไทย26 

 คําว่า “ค่าสินไหมทดแทน” ท่ีใช้กันในระบบกฎหมายไทยนัน้ ความหมายทางภาษา 

หากพิจารณาคําว่า “สินไหม” หมายถึง เงินค่าทําขวญัหรือค่าเสียหายซึง่ผู้ เสียหายจะได้รับตามท่ี

เสียหายหรือตามกฎหมายกําหนดไว้ เป็นการตอบแทนในความผิดท่ีได้มีผู้กระทําต่อผู้ เสียหายนัน้ 

ดงันัน้ การชดใช้คา่สินไหมทดแทนจึงอาจเข้าใจว่าหมายถึงการชดใช้คา่เสียหายท่ีเป็นเงินมากกว่า

เพราะคําว่า“สินไหม” ตามภาษาโบราณหมายถึงเงิน27 อย่างไรก็ตาม ค่าสินไหมทดแทน เป็นคําท่ี

แปลมาจากศพัท์ภาษาองักฤษวา่ “Compensation” หรือมีความหมายวา่การชดเชยความเสียหาย 

ซึ่งจะมิได้หมายถึงแต่เพียงจํานวนเงินท่ีกําหนดขึน้เพื่อชดเชยความเสียหายอย่างท่ีเราเรียกว่า 

ค่าเสียหาย (Damages) เท่านัน้ แต่ค่าสินไหมทดแทนยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการกระทํา

อยา่งอ่ืนท่ีสามารถทําให้ผู้ เสียหายกลบัคืนสูส่ภาพเดมิเสมือนมิได้เกิดการละเมิดนัน้ ๆ ขึน้อีกด้วย28 

เน่ืองจากการกระทําบางอย่างอาจมีผลสืบเน่ืองตามมา และในกรณีนัน้การชดใช้ค่าเสียหายมิได้

เป็นวิธีการดีท่ีสดุท่ีจะทําให้ผู้ เสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ เช่น กรณีแย่งการครอบครองทรัพย์ 

หรือการใช้สิทธิเกินขอบเขตให้เป็นท่ีเดือดร้อนรําคาญและเสียหายแก่ผู้ อ่ืน วิธีท่ีจะทําให้ผู้ เสียหาย

กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ดีท่ีสดุ จึงน่าจะเป็นการให้ส่งทรัพย์ท่ีถูกแย่งการครอบครองคืนกลบัไปให้

ผู้ เสียหาย หรือขบัไลผู่้กระทําละเมิดออกจากทรัพย์พิพาท หรือห้ามมิให้กระทําตอ่ไปซึง่การละเมิด

นัน่เอง29 “ค่าสินไหมทดแทน” นัน้มีความหมายแตกต่างกับ “ค่าเสียหาย” คําว่าค่าเสียหายจะมี

ความหมายมุ่งไปท่ีจํานวนเงินท่ีศาลสัง่ให้ผู้กระทําละเมิดชําระเป็นการชดใช้ความเสียหายแก่ชีวิต 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือสิทธิอย่างอ่ืนท่ีมิใช่ทรัพย์สินท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ เสียหาย แต่สําหรับ ค่า

สินไหมทดแทน นัน้จะหมายถึง การทดแทนความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการกระทําละเมิด ไม่ว่า

ความเสียหายนัน้จะอยูใ่นรูปของตวัเงิน เช่น คา่ใช้จ่าย รายได้ท่ีขาดไป หรือจะเป็นความเสียหายท่ี

ไมอ่ยูใ่นรูปของตวัเงิน เช่น คา่ท่ีต้องทพุพลภาพตลอดชีวิต หรือคา่ท่ีทนทกุข์ทรมานทัง้ทางร่างกาย

                                                 
 

26
 ปริญญาวนั ชมเสวก, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่23 , น. 16-17. 

       
27

  ศนนัท์กรณ์  โสตถิพนัธุ์, คําอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด จดัการงานนอกสัง่ 

และลาภมิควรได้, (กรุงเทพมหานคร:วิญญชูน,2550), น. 251-252. 

         
28

  โสภณ รัตนากร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี:้ บท

เบด็เสร็จทัว่ไป,(กรุงเทพมหานคร: นิตบิรรณการ,2547), น.157-158. 

        
29

  จิตติ ติงศภทิัย์, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 มาตรา 354 

ถึงมาตรา 452, พิมพ์ครัง้ท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์,2526), น.299. 
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และจิตใจ ก็ต้องบงัคบัให้ผู้กระทําละเมิดชดใช้เงินให้แก่ผู้ เสียหายเช่นเดียวกัน รวมทัง้ถ้าหากมี

วิธีการอ่ืนใดท่ีสามารถทําให้ผู้ เสียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมได้ ค่าสินไหมทดแทนก็จะมีความหมาย

ครอบคลมุถึงการกระทํานัน้ ๆ ด้วยเช่นกนั 
 2.1.2 วัตถุประสงค์ของค่าสินไหมทดแทน 
 ค่าสินไหมทดแทนมุ่งประสงค์เพ่ือทดแทนความเสียหายตามที่เป็นจริง มิใช่เป็นการ

ลงโทษลกูหนีห้รือเป็นการให้รางวลัแก่เจ้าหนี ้หรือให้เจ้าหนีค้้ากําไร ความมุ่งหมายในการชดใช้คา่

สินไหมทดแทนเป็นหลกัการพืน้ฐานให้ผู้ เสียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเม่ือยงัไม่มีการทําละเมิดเพื่อ

ชดเชยความเสียท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ เสียหายไม่ว่าผู้ เสียหายจะได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สิน ช่ือเสียง 

ร่างกาย หรือจิตใจ หรือถ้าไม่สามารถทําให้เป็นเช่นนัน้ได้ก็ต้องชดใช้ด้วยจํานวนเงินอนัเป็นวิธีท่ี

สามารถชดใช้และยอมรับกันโดยทัว่ไป จะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ของค่าสินไหมทดแทนจะมุ่งไป

เพ่ือประโยชน์ของผู้ เสียหายอย่างแท้จริง และสิ่งนีถื้อเป็นหัวใจสําคญัท่ีทําให้กฎหมายละเมิดมี

ความแตกต่างจากกฎหมายอาญาอย่างชัดเจน เน่ืองจากกฎหมายละเมิดต้องการเพียงให้

ผู้ เสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิม โดยใช้วิธีผลกัภาระความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับผู้ เสียหายไปให้ผู้ ท่ี

กระทําให้เกิดความเสียหายรับผิดชอบนั่นเอง แต่ในส่วนของกฎหมายอาญานัน้บทลงโทษท่ี

ผู้กระทําผิดได้รับจะสามารถทําให้ผู้ เสียหายได้รับความพึงพอใจหรือหายแค้นได้หรือไม่นัน้ไม่มี

ความสําคญั เพราะวตัถปุระสงค์หลกัของกฎหมายอาญาอยู่ท่ีการลงโทษผู้กระทําผิดให้เข็ดหลาบ

จนไมห่วนกลบัมากระทําพฤตกิรรมเช่นเดมิอีก30  
 อยา่งไรก็ตาม วตัถปุระสงค์ของคา่สนิไหมทดแทนที่กลา่วมาเป็นวตัถปุระสงค์ในระบบ

กฎหมายซีวิลลอว์โดยหลกัการชดใช้คา่สินไหมทดแทนในระบบกฎหมายซีวิลลอว์ ผู้ เสียหายจะอยู่

ในฐานะแต่เพียงเจ้าหนีท่ี้มีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทําละเมิด หรือผู้ เป็นลกูหนีไ้ด้

เท่านัน้ โดยการกําหนดค่าสินไหมทดแทนจะมุ่งเพียงเพื่อทําให้ผู้ เสียหายได้กลบัคืนสู่ฐานะเดิม

เสมือนไมมี่การกระทําละเมิดเกิดขึน้ และต้องเป็นจํานวนท่ีไมเ่กินไปกวา่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จริง

ด้วย ซึ่งใช้หลกัทฤษฎีว่าด้วยหนี ้ในขณะท่ีวตัถุประสงค์ของค่าสินไหมทดแทนในระบบกฎหมาย

คอมมอนลอว์จะไม่ได้ยึดหลกัทฤษฎีว่าด้วยหนีเ้สียทีเดียว เน่ืองจากค่าเสียหายในทางละเมิดของ

ระบบกฎหมายนีจ้ะแบง่ออกได้เป็นคา่เสียหายเพื่อการชดเชยความเสียหาย และคา่เสียหายท่ีมิได้

มุง่ชดเชยความเสียหาย 

 ค่าเสียหายเพื่อการชดเชยความเสียหาย (Compensatory Damages) หมายถึง 

จํานวนเงินท่ีกําหนดขึน้เพื่อชดใช้ความเสียหายท่ีโจทก์สามารถพิสจูน์ได้ โดยจะมีหลกัการไม่ต่าง

                                                 
 

30
 ปริญญาวนั ชมเสวก, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่23 , น. 18. 
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ไปจากค่าเสียหายในระบบกฎหมายซีวิลลอว์เท่าใดนกั อย่างไรก็ตามสําหรับค่าเสียหายอีกชนิด

หนึ่ง ได้แก่ ค่าเสียหายท่ีมิได้มุ่งชดเชยความเสียหาย (Non-Compensatory Damages) จะเป็น

หลกัท่ีตา่งไปและไมมี่ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์ โดยเป็นคา่เสียหายท่ีมิได้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือชดใช้

ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ซึง่คา่เสียหายชนิดนีมี้หลายชนิด ได้แก่ 

 1) คา่เสียหายแตเ่พียงในนาม (Nominal Damages) คา่เสียหายชนิดนีจ้ะถกูกําหนด

ในคดีท่ีสิทธิตามกฎหมายของโจทก์ถูกละเมิดขึน้ ซึ่งโจทก์สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้รับความ

เสียหาย แตไ่มส่ามารถพิสจูน์ถึงจํานวนคา่เสียหายท่ีเกิดขึน้ได้ เช่น การเดินเข้าไปในท่ีดินของผู้ อ่ืน

เพ่ือลดัข้ามไปอีกท่ีหนึ่งโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของท่ีดิน ศาลจะกําหนดค่าเสียหายชนิดนี ้

เพียงเพื่อเป็นตราบาปแก่ผู้กระทําละเมิดมากกว่าจะเป็นการชดใช้ความเสียหายให้แก่โจทก์ ดงันัน้

คา่เสียหายชนิดนีจ้งึเป็นจํานวนท่ีเลก็น้อย 

 2) ค่าเสียหายแบบตํ่ากว่าความเสียหายจริง (Contemptuous Damages) โดยปกติ

คา่เสียหายชนิดนีจ้ะถกูกําหนดในคดีหมิ่นประมาทเท่านัน้ อย่างท่ีทราบกนัดีว่าสิทธิตามกฎหมาย

ของโจทก์ถกูล่วงละเมิดจนทําให้ได้รับความเสียหายจากการหมิ่นประมาทนัน้ ๆ แต่หากการล่วง

ละเมิดของจําเลยเกิดจากพฤติกรรมท่ีเย้ยหยนัโดยตรงของโจทก์ การกําหนดค่าเสียหายชนิดนีจ้ึง

ต้องกําหนดให้เป็นจํานวนท่ีต่ํากวา่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ 

 3) คา่เสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) คา่เสียหายชนิดนีจ้ะถกูกําหนดขึน้ใน

กรณีท่ีพฤตกิรรมของผู้กระทําละเมิดมีความชัว่ร้ายมาก โดยเป็นการจงใจกระทําละเมิดทัง้ ๆ ท่ีรู้ว่า

หากกระทําไปจะก่อให้เกิดความเสียหายขึน้ แต่ก็มิได้แยแสใส่ใจกับผลของการกระทํานัน้ โดย

คา่เสียหายชนิดนีจ้ะถกูกําหนดเพิ่มขึน้อีกจํานวนหนึง่นอกเหนือจากคา่เสียหายท่ีพิสจูน์ได้ เพ่ือเป็น

การลงโทษจําเลยให้มีความเข็ดหลาบจนไม่หวนกลบัมากระทําละเมิดด้วยพฤติกรรมเช่นเดิมอีก 

และยังมุ่งป้องปรามมิให้ผู้ อ่ืนมีพฤติกรรมเช่นเดียวกันนีอี้กในภายภาคหน้า และยิ่งไปกว่านัน้

คา่เสียหายชนิดนีย้งัเป็นคา่เสียหายในทางละเมิดท่ีมีหลกัการขดัแย้งกบัความรู้สกึของคนสว่นใหญ่

ท่ีเห็นวา่ หน้าท่ีในการลงโทษตามกฎหมายควรเป็นของกฎหมายอาญามากกวา่กฎหมายแพง่ 

 4) ค่าเสียหายท่ีเป็นการซํา้เติม (Aggravated Damages) ค่าเสียหายชนิดนีจ้ะถูก

กําหนดในกรณีท่ีการกระทําละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงตอ่บคุคลหรือทรัพย์สิน ซึง่

เป็นความเสียหายท่ีส่งผลต่อศกัดิ์ศรีหรือความภาคภมูิใจของโจทก์ โดยจะถกูกําหนดในคดีท่ีเป็น

การหลอกลวง คดีขม่ขืน หรือพยายามลว่งละเมิดทางเพศ อย่างไรก็ตาม มีประเด็นท่ีถกเถียงอยู่ว่า

เป็นคา่เสียหายท่ีอยูใ่นประเภทใดระหวา่งคา่เสียหายเพื่อชดเชยความเสียหายกบัคา่เสียหายท่ีมิได้

มุ่งชดเชยความเสียหาย นอกจากนีค้่าเสียหายท่ีเป็นการซํา้เติมยังมักถูกทําให้เข้าใจสบัสนกับ
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ค่าเสียหายเชิงลงโทษ เน่ืองจากค่าเสียหายทัง้สองชนิดมีลกัษณะท่ีใกล้เคียงกันมาก กล่าวคือ

คา่เสียหายท่ีเป็นการซํา้เตมิจะกําหนดให้ผู้ เสียหายสําหรับความเสียหายท่ีเพิ่มมากขึน้เน่ืองมาจาก

การกระทําละเมิด แต่สําหรับค่าเสียหายเชิงลงโทษจะมีวตัถปุระสงค์ในทางลงโทษและป้องปราม

ผู้กระทําละเมิดท่ีมีพฤตกิรรมชัว่ร้ายเสียมากกวา่31 

 ดังนัน้ จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของค่าสินไหมทดแทนจะแตกต่างกันไปในแต่ละ

ระบบกฎหมายโดยในระบบกฎหมายซีวิลลอว์นัน้คา่สนิไหมทดแทนมีขึน้เพื่อชดเชยความเสยีหายท่ี

เกิดขึน้จริง ในขณะท่ีระบบคอมมอนลอว์ จะมีทัง้ค่าเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหายและ

ค่าเสียหายท่ีมิได้มุ่งชดเชยความเสียหายขึน้อยู่กับว่าค่าเสียหายชนิดใดจะเหมาะสมและเกิด

ประโยชน์ตอ่การกระทําละเมิดท่ีเกิดขึน้มากท่ีสดุ แตปั่จจบุนัเน่ืองจากอิทธิพลความคิดของระบบ

คอมมอนลอว์ท่ีเน้นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการลงโทษ ทําให้นกักฎหมายไทยเร่ิมรับเอา

ความคิดเร่ืองการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่มีลกัษณะเป็นการลงโทษเข้ามาบญัญตัิไว้ในกฎหมาย

พิเศษอยู่บ้าง ซึ่งหากพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์ของกฎหมายพิเศษแต่ละฉบบัแล้ว บางครัง้การนํา

คา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้ก็น่าจะเกิดประโยชน์และบรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมายมากกวา่ 
 2.1.3 การกาํหนดค่าสินไหมทดแทน 
   ความเสียหายเป็นหลกัประการหนึ่งท่ีต้องมีเพ่ือให้เกิดความรับผิดทางละเมิด ถ้าไม่มี

ความเสียหายก็ไม่เป็นละเมิด ความเสียหายนัน้ต้องเป็นความเสียหายต่อสิ่งต่าง ๆ ท่ีระบุไว้ใน

กฎหมายซึ่งรวมความแล้วก็เรียกได้ว่าเป็นความเสียหายต่อสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งของบคุคล จะ

เป็นสิทธิในกองทรัพย์สินหรือไม่ก็ไม่สําคญั แตต้่องไม่ใช่มลูหนีต้ามสญัญาโดยเฉพาะ จากนัน้เม่ือ

บคุคลเกิดความรับผิดทางละเมิดก็จะต้องมีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อกนัซึ่งถือเป็นวตัถแุห่ง

หนีอ้ันเกิดจากมูลละเมิดท่ีจะพึงเรียกร้องให้ชําระชดใช้กันต่อไป32 โดยศาลจะเป็นผู้ กําหนดค่า

สินไหมทดแทนให้ซึ่งจะมีหลกัเกณฑ์แตกต่างกันไปตามบทบญัญัติกฎหมายของแต่ละประเทศ 

สําหรับกฎหมายไทยนัน้บทบญัญตัิว่าด้วยค่าสินไหมทดแทนปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 438 ถึง 447 ทัง้นี ้หากทําการจดัหมวดหมู่และพิเคราะห์ลกัษณะการ

กําหนดค่าสินไหมทดแทน อาจแบ่งได้ 2 ประการ คือ 1) การกําหนดค่าสินไหมทดแทนตามที่

                                                 
 

31
 ปริญญาวนั ชมเสวก, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่23 , น. 13-15. 

 
32

  จิตต ิตงิศภทิัย์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่29, น.291. 
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กฎหมายบญัญตัไิว้ และ 2) การกําหนดคา่สนิไหมทดแทนจากการใช้ดลุพินิจของศาล33 ในประการ

แรกนัน้ หมายถึงหากกรณีอยู่ในบงัคบัของมาตราใดโดยเฉพาะศาลก็ต้องพิจารณาวินิจฉยัไปตาม

บทบญัญัติท่ีระบุไว้ตามความที่บญัญัติไว้ในมาตรา 439 ถึง 447 ได้แก่การกําหนดค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สินส่วนกรณีท่ี

อยูน่อกเหนือบทบญัญตัเิฉพาะเร่ืองแล้วก็จะเป็นดลุพินิจของศาลท่ีต้องพิจารณาวินิจฉยัไปตามบท

ทัว่ไปในมาตรา 43834 

            การกําหนดค่าสินไหมทดแทนโดยทั่วไป จะวางอยู่บนพืน้ฐานของหลกัความรับผิด 

(Fault) และหลกัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริงเป็นสําคญั โดยหลกัความรับผิดนี ้

ได้แก่ ความจงใจหรือประมาทเลนิเลอ่ กลา่วคือ ผู้ เสียหายจะได้รับชดใช้คา่สนิไหมทดแทนหากผู้ ก่อ

ความเสียหายเป็นฝ่ายกระทําผิดละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่นัน่เอง ทัง้นีค้วามรับผิดทาง

ละเมิดอาจมิได้มีพืน้ฐานอยู่บนหลักความรับผิดเสมอไป โดยมีกฎหมายพิเศษบางฉบับได้

กําหนดให้มีความรับผิดอย่างเคร่งครัดขึน้ (Strict Liability) ซึง่ผู้ เสียหายไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่า

จําเลยกระทําละเมิดโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อหรือไม่35 เช่น พระราชบญัญัติส่งเสริมและ

รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 

 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในกระบวนการพิจารณากําหนดจํานวนค่าเสียหายนัน้ 

ผู้ เสียหายหรือโจทก์มีหน้าท่ีพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระทําละเมิดของจําเลยก่อให้เกิดความ

เสียหายตอ่โจทก์จํานวนเท่าใด ศาลในฐานะที่เป็นผู้ มีบทบาทในการกําหนดคา่สินไหมทดแทนก็จะ

กําหนดคา่สนิไหมทดแทนให้โจทก์เท่าท่ีโจทก์นําสืบได้ แตก่รณีท่ีโจทก์ไมส่ามารถพิสจูน์ให้ศาลเห็น

ถึงความเสียหายท่ีเกิดขึน้จริงได้อย่างครบถ้วน อาจเป็นเพราะไม่มีพยานหลกัฐานท่ียืนยนัความ

เสียหายเหลา่นัน้ได้ หรือกรณีท่ีเป็นความเสียหายท่ีไมส่ามารถคํานวณเป็นเงินได้   เช่น ความพิการ  

                                                 
 

33
  ภาคภมูิ  พองชยัภมูิ, “ปัญหาการกําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2552), น.37. 

 
34

  จิตต ิตงิศภทิัย์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่29, น.291. 

         
35

  อนันต์ จันทรโอภากร, “โครงสร้างพืน้ฐานกฎหมายลกัษณะละเมิด,” ใน 60 ปี        

ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย์, โดยสมยศ เชือ้ไทย,(กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พริน้ติง้เฮ้าส์,2531), น.97. 
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หรือใบหน้าเสียโฉม ศาลจะกําหนดจํานวนค่าสินไหมทดแทนโดยใช้ดลุยพินิจ36 ซึ่งก็ไม่สามารถ

กล่าวได้อีกว่าจํานวนเงินท่ีศาลกําหนดขึน้เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้จะเท่าเทียมกับ

ความเสียหายท่ีผู้ เสียหายได้รับจริง ๆ หรือไม่ อย่างไรก็ตาม ถ้าหากโจทก์ไม่สามารถนําสืบได้ว่า

ความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นจํานวนเท่าใด ศาลก็จะพิจารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรง

ประกอบการกําหนดค่าสินไหมทดแทน37 แต่กรณีนีโ้จทก์ต้องพิสจูน์ให้ได้ว่าตนเสียหายและความ

เสียหายนัน้เป็นผลมาจากการกระทําของจําเลย นอกจากนี  ้ในบางกรณีแม้โจทก์จะเรียก

ค่าเสียหายมาแน่นอนในคําฟ้อง แต่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าโจทก์มิได้เสียหายถึงขนาดที่กล่าว 

หรือความเสียหายเกิดขึน้เพราะผู้ เสียหายมีส่วนผิดอยู่ด้วย ศาลก็มีอํานาจลดค่าเสียหายลงได้38 

ทัง้นีแ้ล้วแตเ่หตผุล เช่น ตามพฤตกิารณ์แห่งคดี หรือเพราะโจทก์มีสว่นผิดอยูด้่วย เป็นต้น 

 ดงันัน้ จะเห็นว่าค่าสินไหมทดแทนอาจเป็นจํานวนท่ีต่ํากว่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้ได้ 

ขึน้อยู่ ท่ีโจทก์จะพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึน้เพียงใด และศาลใช้ดุลยพินิจ

กําหนดคา่สนิไหมทดแทนอยา่งไร ซึง่ศาลไมจํ่าเป็นต้องกําหนดคา่สนิไหมทดแทนเตม็ตามจํานวนท่ี

ผู้ เสียหายเรียกร้องก็ได้ ส่วนในกรณีท่ีศาลจะกําหนดความเสียหายเกินไปจากความเป็นจริงนัน้ 

หลกักฎหมายของไทยจะไมมี่การกําหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษเพื่อเป็นการลงโทษจําเลยอย่างเช่น

ในระบบกฎหมาย   คอมมอนลอว์ แต่ปัจจุบันระบบกฎหมายไทยก็เร่ิมเห็นประโยชน์ของหลัก

ดงักลา่วโดยได้นํามาบญัญตัไิว้ในกฎหมายพิเศษหลายฉบบัแล้ว 

 

 

 

                                                 
 

36
  มาตรา 438  บญัญตัวิา่ “คา่สนิไหมทดแทนจะพงึใช้โดยสถานใดเพียงใดนัน้ ให้

ศาลวินิจฉยัตามควรแก่พฤตกิารณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

     อนึง่ คา่สนิไหมทดแทนนัน้ได้แก่การคืนทรัพย์สนิอนัผู้ เสยีหายต้องเสยีไปเพราะละเมดิ 

หรือใช้ราคาทรัพย์สนินัน้ รวมทัง้คา่เสยีหายอนัจะพงึบงัคบัให้ใช้เพ่ือความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัได้

ก่อขึน้นัน้ด้วย” 

        
37

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 366/2474 การกําหนดค่าสินไหมทดแทนฐานละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 438 นัน้ แม้โจทก์จะสืบไม่ได้ว่าเสียหายไปมากน้อย

เท่าใดก็ดี ศาลมีอํานาจวินิจฉยักําหนดให้ตามควรแก่พฤตกิารณ์และความร้ายแรงแห่งการละเมิด 

       
38

 สษุม ศภุนิตย์, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ,พิมพ์

ครัง้ท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : นิตบิรรณการ , 2550), น. 208. 
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2.2 แนวคดิในการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดส่ิีงแวดล้อม 
 
 2.2.1 หลักผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 
     ด้วยความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทําให้มีการใช้ทรัพยากรประเภท  

ตา่ง ๆ อย่างฟุ่ มเฟือย โดยมีความคิดผิด ๆ ว่าทรัพยากรตา่ง ๆ มีเหลือเฟือ จะใช้เท่าไรก็ไม่หมดสิน้ 

ประกอบกับความคิดทางเศรษฐศาสตร์แต่เดิมท่ีว่าต้องใช้ทรัพยากรให้ได้ผลตอบแทนมากที่สุด 

(maximize profit) โดยให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสดุ (minimize cost) ได้ก่อให้เกิดการใช้

ทรัพยากรอยา่งมากมายโดยปราศจากความสนใจที่จะรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ดงัจะเห็นได้จาก

โรงงานต่าง ๆ พากันปล่อยของเสียจากกระบวนการผลิต เช่น นํา้เสีย อากาศเสีย ออกสู่

สภาพแวดล้อม โดยมิได้มีการควบคุมปริมาณความสกปรกเสียก่อน ผลก็คือ สิ่งแวดล้อมเสื่อม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ ทัง้นี ้เน่ืองมาจากผู้ผลิตพยายามลดต้นทุนการผลิตให้ต่ําท่ีสุด จนขาดความ

รับผิดชอบต่อของเสีย ท่ีปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม  แต่ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่า

ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากดั หากยงัมีการใช้ทรัพยากรอย่างไม่รอบคอบดงัท่ีเคยทํามาใน

อดีตหรือแม้แตใ่นปัจจบุนั ในอนาคตอนัไมไ่กลนีส้ิง่แวดล้อมจะเสื่อมโทรม สารพิษจะกระจายไปทัว่ 

และทรัพยากรจะร่อยหรอลงตามลําดบั39 

 ด้วยสาเหตุดังกล่าว จึงทําให้เกิดหลักการว่าด้วยหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ ก่อ

มลพิษขึน้  เพ่ือจะได้มีผู้ รับผิดชอบในการก่อความเสียหายตอ่สิ่งแวดล้อม จดุกําเนิดของหลกัการนี ้

อยู่ท่ีการประชุมของรัฐมนตรีฝ่ายสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-Operation and Development หรือ 

OECD) เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1974 ประกอบด้วยสมาชิกดงันีคื้อ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

ออสเตรีย เบลเยี่ยม เยอรมนี ลกัเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน โปรตเุกส ตรุกี กรีซ 

สวิสเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก ไอซ์แลนด์ แคนาดา 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น40 ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกเพิ่มอีก 7 ประเทศ รวมเป็น 30 ประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐเช็ค ฮงัการี สาธารณรัฐเกาหลี เม็กซโิก นอร์เวย์ โปแลนด์ และสาธารณรัฐสโลวกั 

                                                 
 

39
 พนัส ทัศนียานนท์,ธวัชชัย บุณยะโชติ และกมลทิพย์  คติการ , “หลกัพืน้ฐาน

เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม,” เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม หน่วยท่ี 14, พิมพ์

ครัง้ท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2533), น. 103. 

      
40

 เพ่ิงอา้ง , น. 103-104. 



 27

 แนวคิดพืน้ฐานของหลกัการนี ้คือ ราคาของสินค้าและบริการควรสะท้อนให้เห็นต้นทุน

การผลิตทัง้หมดอย่างเต็มท่ี รวมทัง้ต้นทุนของทรัพยากรทัง้หมดท่ีใช้ไปด้วย เน่ืองจากหากมีการใช้

ทรัพยากรโดยคิดราคาหรือคิดราคาเพียงบางส่วนจะส่งผลให้ระบบราคาและระบบตลาดล้มเหลว

(Market Failure) หลกัการนีจ้ึงผลกัภาระให้ผู้ ก่อมลพิษนําเอาต้นทุนการใช้สิ่งแวดล้อมเข้ามาอยู่ใน

บญัชีต้นทนุของผู้ ก่อมลพิษ41 ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสดุ และเป็นการทําให้สินค้าหรือบริการสามารถสะท้อนต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment 

and Social Costs) ให้มากท่ีสดุเพื่อสะท้อนถึงต้นทุนท่ีแท้จริง โดย ใน ค.ศ.1974 OECD ได้ทํา

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับวิธีการนําหลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ายไปใช้ คือ การใช้เคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์เพ่ือให้มีการรวมต้นทนุด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในกระบวนการผลิต ภาษีสิ่งแวดล้อม

รูปแบบต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ และภาษีท่ีเรียกเก็บจากประเภทของกิจการท่ี

ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม อาจต้องใช้มาตรการอ่ืนเสริม เช่น การให้

รัฐบาลให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนได้ในบางสถานการณ์ เช่น เม่ือมีการออกระเบียบท่ีเข้มงวด

เก่ียวกบัการควบคมุมลพิษซึง่ภาคเอกชนต้องปฏิบตัอิยา่งรวดเร็ว หรือเม่ือต้องการสร้างแรงจงูใจให้

เกิดการทดลองและพฒันาเทคโนโลยีหรืออปุกรณ์ควบคมุมลพิษใหม่ ๆ แต่การให้เงินอดุหนนุหรือ

ความช่วยเหลือดงักล่าวจะต้องเลือกใช้เฉพาะในกรณีท่ีจําเป็นและถือว่าเป็นมาตรการชั่วคราว

เท่านัน้ 

 แม้ว่าข้อเสนอและแนวปฏิบตัิของ OECD จะไม่มีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมาย แตห่ลกัผู้

ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายก็ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง หลกัการดงักล่าวถกูอ้างถึงในอนุสญัญา

ต่างๆหลายฉบบั เช่น อนสุญัญาว่าด้วยลํานํา้ข้ามแดน ค.ศ.1992 อนสุญัญาว่าด้วยการคุ้มครอง

ทะเลบอลติก ค.ศ.1992 อนสุญัญาว่าด้วยการเตรียมความพร้อมและความร่วมมือในสถานการณ์

มลพิษท่ีเกิดจากนํา้มัน ค.ศ.1992 อนุสญัญาว่าด้วยผลกระทบข้ามแดนท่ีเกิดจากอุบตัิภัยจาก

อุตสาหกรรม และความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาต ิ

(ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources) ค.ศ.198542 

                                                 
 

41
  สทุศัน์  ทองสถิตย์, “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหา

สิง่แวดล้อม : ศกึษาเฉพาะกรณีแบตเตอร่ีและของเสียอนัตราย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2549), น.30. 

       
42

 กอบกลุ รายะนาคร, “เวทีสิง่แวดล้อม เอกสารวิชาการ หมายเลข 25 พฒันาการของ

หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน  สถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,”            

(2549)น.16-21. 
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  อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีการขยายนิยามของ “ผู้ ก่อมลพิษ” (polluters) ให้กว้างมาก

ขึน้ โดยนอกจากจะหมายถึงการทําให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมแล้วยัง รวมถึงกิจกรรมท่ีทําให้

ทรัพยากรธรรมชาตเิสื่อมโทรมไมว่า่จะโดยตรงหรือโดยอ้อมด้วย 

 โดยทัว่ไปแล้ว หลกัการนีมุ้่งหวงัท่ีจะผลกัภาระให้ผู้ ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

เป็นผู้ ท่ีต้องรับผิดชอบในการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นหลักประกันว่า

สิง่แวดล้อมจะไมเ่สียหาย เม่ือมาพิจารณาในเชิงปฏิบตัิจะเห็นว่าหลกัการดงักลา่วมีทางเลือกอยู่ 2 

ประการด้วยกัน ดงันี ้ทางเลือกท่ี 1 คือ ปล่อยให้เกิดความเสียหายเสียก่อนแล้วจึงแก้ไขโดยการ

ชดเชยให้แก่ผู้ เสียหาย ซึง่วิธีการนีเ้รียกว่า การชดเชย (compensation) สว่นทางเลือกท่ี 2 คือ การ

ควบคมุเสียแต่แรกมิให้เกิดความเสียหายขึน้ ซึ่งเป็นท่ีแน่นอนว่าการป้องกนัหรือควบคมุมิให้เกิด

ความเสียหายดงักลา่ว ย่อมต้องมีการใช้จ่ายไปจํานวนหนึ่ง ในกรณีนีผู้้ ก่อความเสียหายอาจจะไม่

แบกภาระแตฝ่่ายเดียว แตผ่ลกัภาระบางสว่นให้แก่ผู้บริโภคโดยการเพิ่มราคาสินค้าให้สงูขึน้ ราคา

สว่นท่ีเพิ่มขึน้นัน้ก็คือ ต้นทนุสว่นหนึง่ของการป้องกนัคณุภาพสิง่แวดล้อมนัน่เอง 

 แม้วา่หลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย จะมีประวตัิความเป็นมาท่ียาวนานกว่า 30 ปี แตก็่ยงั

มีข้อถกเถียงในหลายประเด็น โดยเฉพาะปัญหาท่ีว่า ใครควรเป็นผู้ จ่ายและควรจ่ายเท่าใด ใน

เบือ้งต้นต้องสรุปให้ได้ว่าใครบ้างท่ีมีส่วนทําให้เกิดมลพิษ เช่น ในกรณีของดิน ผู้ ก่อมลพิษคือผู้ ใช้

ปุ๋ ย ผู้ ใช้ยาฆ่าแมลง ในกรณีของนํา้ผู้ ก่อมลพิษคือ ผู้ ระบายของเสียต่าง ๆ ลงนํา้ เช่น นํา้ทิง้จาก

บ้านเรือน สารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ยาฆ่าแมลงจากแปลงเกษตรกรรม และในกรณีของ

อากาศ ผู้ ก่อมลพิษคือ ผู้ ใช้รถยนต์ เจ้าของโรงงานที่ปล่อยเขม่าควนัต่าง ๆ สู่อากาศ เป็นต้น เม่ือ

สรุปได้แล้วก็ต้องพิจารณาต่อไปว่าโดยระดบัแห่งความรุนแรงนัน้ใครมีส่วนก่อให้เกิดมลพิษมาก

น้อยกว่ากัน เพ่ือท่ีจะแบ่งปันภาระการรับผิดชอบกันได้ตามสดัส่วนของความรุนแรงนัน้ ๆ โดย

ยตุิธรรม ซึ่งในทางปฏิบตัิเป็นเร่ืองท่ียากมากท่ีจะตดัสินลงไปได้ว่าใครเป็นต้นเหตกุ่อมลพิษ และ

ใครมีสว่นมากน้อยเท่าใดและจะแบง่ปันภาระรับผิดชอบกนัอย่างไร43 อย่างไรก็ตาม รัฐอาจจะเป็น

ผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกําหนดมาตรฐานคณุภาพของสิ่งแวดล้อม และขณะเดียวกนัก็จะเป็นผู้

กําหนดอตัราสว่นแห่งคา่ใช้จ่ายในการกําหนดคา่ใช้จ่ายซึง่ผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ รับภาระด้วย44 แตห่าก

ไม่สามารถระบุได้ว่า ใครท่ีเป็นผู้ ก่อให้เกิดปัญหามลพิษได้ชดัเจน ทางออกก็คือ สงัคมจะต้องหา

                                                 
 

43
  พนสั ทศันียานนท์,ธวชัชยั บณุยะโชติ และกมลทิพย์  คติการ ,อา้งแล้ว เชิงอรรถ     

ที ่39, น. 104. 

 
44

  ประพจน์  คล้ายสบุรรณ,“แนวคดิ ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องในคดี

สิง่แวดล้อม,” วารสารวชิาการศาลปกครอง, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 7, น.30, (2550). 
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ทุนจํานวนหนึ่งเพื่อมาชดเชยให้แก่ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษนัน้ ๆ45 

นอกจากนีย้งัมีปัญหาว่าการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ควรจะมีบทบาทมากน้อยเพียงใด ผู้ ก่อ

มลพิษต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทัง้หมดในการควบคุมมลพิษและหรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม

หรือไม ่การกําหนดให้ผู้ ก่อมลพิษต้องรับผิดอยา่งเคร่งครัดในความเสียหายตอ่สิง่แวดล้อมก็เป็นอีก

มาตรการหนึง่ในการใช้หลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

  อย่างไรก็ตาม การใช้หลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนัน้ จําเป็นต้องใช้มาตรการอื่นๆ เพ่ือ

ช่วยให้หลกัดงักลา่วมีประสทิธิภาพยิ่งขึน้ เช่น46 

 1) การควบคมุโดยตรง (Direct Control) หมายถึงการควบคมุให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ทัง้นีต้้องมีการจดัทํามาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดล้อม (Ambient Standard) มาตรฐานการปล่อย

อากาศเสีย (Emission Standard) และมาตรฐานนํา้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม (Effluent 

Standard) เอาไว้เป็นหลกัเสียก่อน แล้วควบคมุให้เป็นไปตามมาตรฐานนัน้ 

 2) การเก็บภาษี (Taxation) หมายถึง การพยายามใช้ระบบภาษีเข้ามาช่วยในการ

รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม โดยการเก็บภาษีจากผู้ มีสว่นก่อให้เกิดมลพิษ ดงันี ้

  2.1 ผู้ใช้ทรัพยากร เช่น การเก็บคา่เข้าชมอทุยานแห่งชาต ิผู้ปลอ่ยของเสียสูแ่หลง่นํา้  

  2.2 ผู้ผลิต เช่น เก็บภาษีจากการใช้วตัถดุิบท่ีก่อให้เกิดมลพิษในอตัราสงูกว่าการใช้

วตัถดุบิท่ีไมก่่อให้เกิดมลพิษ 

  2.3 ผู้บริโภค เช่น เก็บภาษีจากผู้บริโภคสิง่ท่ีไมส่ามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้ในอตัราสงู 

 3) การจ่ายเงินอดุหนนุ (Subsidies) หมายถึง การท่ีรัฐจ่ายเงินอดุหนนุแก่เอกชน เพ่ือ

ช่วยลดภาระการลงทนุของผู้ประกอบกิจการอตุสาหกรรมในสว่นท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนั

ภาวะมลพิษ เช่น ใช้มาตรการจงูใจ (Incentive) ด้านภาษีอากรด้วยการพิจารณาสว่นลดคา่ใช้จ่าย

เก่ียวกบัการตดิตัง้อปุกรณ์สําหรับควบคมุภาวะมลพิษ หรือการจ่ายเงินอดุหนนุโดยตรงจากรัฐบาล

กลางให้แก่เทศบาลหรือองค์การบริหารระดบัท้องถ่ินเพื่อการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสีย เป็นต้น 

 4) การเก็บค่าธรรมเนียม (Pollution Charge) หมายถึง การเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้

ก่อมลพิษตามสดัสว่นของความเสียหายท่ีเกิดขึน้ กลา่วคือ หากผู้ ก่อมลพิษก่อให้เกิดความเสียหาย

มาก ก็ต้องถกูเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมสงูนัน่เอง  

                                                 
 

45
  พนสั ทศันียานนท์,ธวชัชยั บณุยะโชติ และกมลทิพย์  คติการ ,อา้งแล้ว เชิงอรรถ  

ที ่39, น. 104. 

 
46

  พนสั ทศันียานนท์,ธวชัชยั บณุยะโชติ และกมลทิพย์  คติการ ,อา้งแล้ว เชิงอรรถ  
ที ่39, น. 105. 
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 มาตรการดังกล่าวนี  ้ต่างก็มีข้อดีข้อเสียอยู่ในตัวเอง จึงควรได้รับการพิจารณาให้

เหมาะสมก่อนนําไปใช้ตอ่ไป 

 ในปัจจบุนั ประเทศไทยได้นําหลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ในส่วนของการจดัการมลพิษ ท่ีสําคญัได้แก่ พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 บญัญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีถูกควบคุมมีหน้าท่ี

ต้องตดิตัง้ระบบบําบดัอากาศเสีย ของเสีย และนํา้เสีย และในพืน้ท่ีซึง่มีการก่อสร้างระบบบําบดันํา้

เสียรวมแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องส่งนํา้เสียไปรับการบําบดัใน

ระบบบําบดัรวมโดยต้องเสียค่าบริการ47 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดให้โรงงาน

อุตสาหกรรมต้องติดตัง้ระบบบําบัดอากาศเสีย นํา้เสีย และของเสียเพื่อบําบัดมลพิษจนได้

มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก และพระราชบญัญัติการ

สาธารณสขุ พ.ศ.2535 บญัญตัใิห้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินซึง่มีหน้าท่ีเก็บ ขน และกําจดัขยะมลู

ฝอยสามารถเก็บคา่ธรรมเนียมสําหรับการให้บริการเก็บ ขน และกําจดัขยะมลูฝอยได้48 นอกจากนี ้

ก็มีการเก็บคา่ธรรมเนียมจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตา่งๆ เช่น คา่ภาคหลวงจากการทําไม้และ

การเก็บหาของป่าตามพระราชบญัญตัิป่าไม้ พ.ศ.2484 ค่าอากรรังนกอีแอ่น ตามพระราชบญัญตัิ

อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ค่าภาคหลวงแร่ตามพระราชบญัญตัิพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ.

2509 และคา่ธรรมเนียมการใช้นํา้บาดาลตามพระราชบญัญตันํิา้บาดาล พ.ศ.2520 เป็นต้น 

 อย่างไรก็ดี ยงัไม่ชัดเจนว่าค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีจัดเก็บตามกฎหมายไทยสะท้อน

ต้นทุน ในการจัดการมลพิษห รือความเสื่ อม โทรมของสิ่ ง แวด ล้อม ท่ี เ กิดจากการใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติมากน้อยเพียงใด ยกตวัอย่างเช่น เป็นท่ีทราบกนัดีว่าคา่ธรรมเนียมการเก็บขน

และกําจดัมลูฝอยจากครัวเรือนซึ่งปัจจุบนัมีกฎกระทรวงกําหนดให้อยู่ในอตัราไม่เกิน 40 บาทต่อ

ครัวเรือนนัน้ไม่เพียงพอต่อต้นทุนในการเก็บขนและกําจัดขยะ ในส่วนของค่าธรรมเนียมการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตนิัน้ ยิ่งไม่ชดัเจนว่าคา่ภาคหลวงตา่ง ๆ ท่ีจดัเก็บสะท้อนต้นทนุด้านสิ่งแวดล้อม

หรือต้นทนุทางสงัคมมากน้อยเพียงใด ถึงกระนัน้ หลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายก็มีแนวโน้มว่าจะยงัคง

มีบทบาทสําคญัในนโยบายการจดัการสิง่แวดล้อมของไทย  

 

 

                                                 
  

47
 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535    

มาตรา 68-71. 

          
48

 พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535  มาตรา 18-20. 
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 2.2.2 สิทธิของผู้เสียหายในคดส่ิีงแวดล้อม 
          ผู้ เสียหายในคดีสิง่แวดล้อมในท่ีนีห้มายถึง ปัจเจกชนหรือบคุคลท่ีได้รับผลกระทบทาง

สขุภาพร่างกายหรือจิตใจจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมไปสู่ภาวะมลพิษ และการลด

น้อยลง สญูหาย หรือเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

บคุคลเหลา่นัน้ เน่ืองจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอนัเป็นผลจากการพฒันา 

ก่อให้เกิดปัญหามลพิษในสิ่งแวดล้อมรอบตวัเรา เช่น อากาศเสีย นํา้เสีย และเสียงเป็นพิษ เป็นต้น 

ตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติตามมาด้วย ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจาก

ปัญหามลพิษหรือทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจึงมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลลงโทษ

ผู้กระทําความผิดทางอาญาเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมหรือเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายจากความเสียหายท่ี

ตนได้รับ ซึง่นกันิตศิาสตร์บางประเทศก็ได้ยอมรับรู้และรับรองสทิธิในสิง่แวดล้อมนี ้49 

 คําว่า “สิ่งแวดล้อม” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่

รอบตวัมนษุย์ซึง่เกิดขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ท่ีมนษุย์ได้ทําขึน้ 

 “สิทธิ” คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้ มครองให้ ดังนัน้ คําว่า “สิทธิใน

สิง่แวดล้อมท่ีดี” จงึหมายความถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองในการดํารงชีวิตภายใต้

สิง่แวดล้อมท่ีมีคณุภาพ ซึง่สาระสําคญัของสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี คือ สิทธิท่ีจะอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ี

ปลอดภยั หรือสทิธิท่ีจะอยูใ่นสิง่แวดล้อมท่ีมีมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัท่ีเหมาะสม 

 สิทธิในสิ่งแวดล้อม(Right to the Environment) เป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวพนักบัสิทธิ

มนษุยชน เพราะเป็นสทิธิในการเรียกร้องให้รัฐดําเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง่เพื่อเป็นหลกัประกนัขัน้

ต่ําของประชาชนที่จะดํารงอยู่ในสงัคมด้วยความสงบสุข50 ดงันัน้การท่ีโลกได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองซึ่งได้สร้างความเสียหายให้กับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม

อย่างมากทําให้มนุษยชาติเกิดความกงัวลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมว่าอาจจะต้อง

สญูสลายลงไปเนื่องจากการกระทําของมนษุย์เอง จึงเป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีว่า “สิ่งแวดล้อม

ควรถือเป็นสมบตัิร่วมกนัของมนษุยชาติ” (Common Heritage of Mankind) และถือเป็นหน้าท่ี

                                                 
 

49
  กมลทิพย์ คติการ , “มาตรการในการเรียกร้องคา่เสียหายจากคดีสภาวะแวดล้อม,”

เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม หน่วยท่ี 14, พิมพ์ครัง้ท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2533), น. 329. 

 
50

  สนีุย์ มลัลกิะมาลย์,“ทางเลอืกหนึง่ในการเยียวยาผู้ เสยีหายจากปัญหามลพษิ,”  

ดลุพาห, เลม่ 1, ปีท่ี 43, น.99 (2539). 
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ของทุก ๆ คนท่ีจะต้องร่วมมือกนัอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนีไ้ว้ให้ดํารงอยู่คู่กับ

มนุษย์ตลอดไป ทัง้นี ้เพ่ือท่ีมนุษย์จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินัน้อย่างยัง่ยืน และ

สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีและเหมาะสม ทัง้ในปัจจุบันและอนาคต51 สิทธิใน

สิง่แวดล้อมนี ้มีหลกัเกณฑ์สําคญัวา่ สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนษุย์

และบุคคลแต่ละคนเป็นผู้ ทรงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเพื่อ

ความสขุสบายของตนเองได้ เม่ือคณุภาพสิ่งแวดล้อมถกูคกุคามเน่ืองจากมลพิษก็สามารถบงัคบั

การตามวตัถุแห่งสิทธินีไ้ด้ โดยไม่จําเป็นต้องคํานึงว่าได้เกิดความเสียหายหรือภยนัตรายขึน้กับ

ชีวิต ทรัพย์สนิ และสขุภาพอนามยัของผู้นัน้มากน้อยเพียงใดหรือไม่52 

 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหวัข้อ

การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนษุยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึง่จดัโดยสมาคมผู้บริโภคแห่งปีนงั 

เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1981 ได้กล่าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ไว้ว่า “มนษุย์ดํารงชีวิตอยู่

ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมธรรมชาติซึ่งได้แก่ ดิน นํา้ และอากาศ ดงันัน้ การให้ความเคารพต่อสิทธิ

มนุษยชนจึงต้องขยายรวมไปถึงความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์อาศยัอยู่ด้วย ดงันัน้ สิทธิ

มนษุยชนจงึครอบคลมุถึงสทิธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นสิง่แวดล้อมท่ีสะอาดด้วยนัน่เอง”53 

 ในเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อมนี  ้ศาสตรจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ นักกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของไทยได้กลา่วถึงแนวคิดในเร่ืองดงักลา่วของนานาประเทศไว้ดงันี ้54 รัฐธรรมนญูของ

ประเทศญ่ีปุ่ นได้บญัญตัรัิบรองสทิธิในสิง่แวดล้อมของพลเมืองญ่ีปุ่ นไว้วา่ ประชาชนญ่ีปุ่ นมีสิทธิใน

ชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้หลักประกันแก่

ประชาชนและคุ้มครองสิทธิดงักล่าวนัน้ หลกัการดงักล่าวถือเป็นท่ีมาของกฎหมายว่าด้วยการ

                                                 
 

51 พิเชษฐ เมาลานนท์, บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบ

สิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533) น.85. อ้างจาก 

International Commission of Juristics & Consumers Association of Penang, Rural 

Development and Human Rights in South East Asia. Report of a Seminar in Penang 

December 1981 , Penang : ICJ/CAP, 1982, pp 27-30. 

       
52

 สนีุย์  มลัลกิะมาลย์ ,อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่50, น. 99. 

        
53

  พิเชษฐ เมาลานนท์, อา้งแลว้, เชิงอรรถที ่51, น.85. 

         
54

 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม ,พิมพ์ครัง้ท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์นิตธิรรม, 2542), น.37-40. 
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ป้องกนัการรบกวนตอ่สาธารณะ (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1967) 

ของญ่ีปุ่ นในเวลาตอ่มา55 

 ในกลุ่มของประเทศแอฟริกา แนวความคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อม ได้ถูกระบุไว้ใน 

“กฎบตัรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนษุยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and 

People’s Rights, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในข้อท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าวว่า 

“ประชาชนย่อมมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีอนัเอือ้ต่อการพฒันาของตน” แต่อย่างไรก็ตาม กฎบตัร

อนัมีลกัษณะเป็นกฎหมายใช้ควบคมุแก่รัฐสมาชิกนีก็้ยงัไมส่ามารถจะมีผลใช้บงัคบัเป็นรูปธรรมแก่

รัฐท่ีฝ่าฝืนได้ ความสําคญัของกฎบตัรนีจ้ึงเป็นเพียงเคร่ืองมือกระตุ้นให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ

ให้เห็นความจําเป็นในการคุ้มครองพลเมืองภายในชาติของตนเก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมอย่าง

จริงจงั ด้วยการบญัญตักิฎหมายภายในขึน้บงัคบัใช้ให้ชดัเจนมากขึน้เท่านัน้56 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อม ปรากฏอยู่ใน Public 

Trust Doctrines โดยแนวความคิดดงักลา่วนีถื้อว่าประชาชนทกุคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะดํารงชีวิต

อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี และมีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพโดยเท่า

เทียมกนั โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครอง และดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินัน้ให้อยู่ใน

สภาพท่ีดีอยู่เสมอซึง่เป็นท่ีมาของการจดัทํากฎหมายสิ่งแวดล้อม The National Environmental 

Policy Act ของสหรัฐอเมริกาในเวลาตอ่มา57 

 ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการบญัญตัิรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดล้อม” ของประชาชน

ไว้เช่นเดียวกนัโดยได้มีการนําเอาหลกัการดงักล่าวมาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตัง้แต่ฉบบัปี พ.ศ.

2517 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ก็มีบทบัญญัติท่ีให้การรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดล้อม” ไว้ในมาตรา 57 

มาตรา 66 และมาตรา 67 ดงันี ้

 มาตรา 57 บญัญตัิว่า “บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดล้อม สขุภาพอนามยั คณุภาพชีวิต 

                                                 
         

55
 อดุมศกัดิ ์สนิธิพงษ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่3 ,น.27. 

 
56

 สภุาพร  เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคณุภาพแม่นํา้เจ้าพระยา

ตอนลา่ง : ศกึษาเฉพาะกรณีนํา้เสียจากชมุชน,” น. 47. 

        
57

 อดุมศกัดิ ์สนิธิพงษ์, อา้งแลว้  เชิงอรรถที ่3 ,น.27. 
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หรือสว่นได้เสียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชมุชนท้องถ่ินและมีสทิธิแสดงความคดิเห็นของตนตอ่

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักลา่ว 

 การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืน

อสงัหาริมทรัพย์ การวางผงัเมือง การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎที่อาจมี

ผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนดําเนินการ” 

 มาตรา 66 บญัญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ิน

ดัง้เดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอนัดีของ

ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม รวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดลุ” 

 มาตรา 67 บญัญตัิว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 

บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน

การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างเป็นปกติและ

ต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคณุภาพชีวิต

ของตน ยอ่มได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้

ทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนได้เสียก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์กรอิสระซึง่

ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสขุภาพ ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดงักลา่ว 

 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้ปฏิบตัหิน้าท่ีตามบทบญัญตัินีย้่อมได้รับความ

คุ้มครอง”  

 นอกจากนี ้ยงัได้กําหนดหน้าท่ีของรัฐในการจดัการและบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมไว้ใน

มาตรา 85 บญัญัติว่า “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิง่แวดล้อม ดงัตอ่ไปนี ้    

 (1) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้คํานึงถึงความ

สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิทัง้ผืนดิน ผืนนํา้ วิถีชีวิตของชมุชนท้องถ่ินและการดแูล
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รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างยัง่ยืน โดย

ต้องให้ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดนินัน้มีสว่นร่วมในการตดัสนิใจด้วย 

 (2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมทัง้จดัหา

แหลง่นํา้เพื่อให้เกษตรกรมีนํา้ใช้อยา่งเพียงพอและเหมาะสมแก่การเกษตร 

 (3) จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และดําเนินการตามผงัเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสทิธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยืน 

 (4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น

ระบบและเกิดประโยชน์ตอ่สว่นรวม ทัง้ต้องให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดลุ 

 (5) สง่เสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคณุภาพสิ่งแวดล้อมตามหลกัการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ตลอดจนควบคมุและกําจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคณุภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน”  

 บทบญัญตัิดงักล่าวถือเป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประชาชนไทยไว้อย่าง

ชดัเจน   โดยกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจดัการและบํารุงรักษาสิ ่งแวดล้อมอย่าง

เหมาะสมและทัว่ถึงตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจและกําหนด

แนวทางบางประการด้วย 
 2.2.3 การใช้หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดกับคดส่ิีงแวดล้อม 
 ในการเรียกร้องค่าเสียหายโดยทัว่ไป ผู้ เสียหายจะต้องพิสจูน์ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์

ระหว่างการกระทํากบัความเสียหายท่ีได้รับว่ามีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนัหรือไม่อย่างไร ซึ่งเป็น

แนวคิดจากทฤษฎีท่ีว่าด้วยความสมัพนัธ์ระหว่างการกระทําและผล ทฤษฎีนีไ้ด้ใช้พิสจูน์ความรับ

ผิดทางละเมิดโดยพิจารณาถึงเง่ือนไขและความเหมาะสมของเหตแุละผลของการกระทํานัน้เป็น

สว่นประกอบซึง่เป็นหน้าท่ีของผู้ เสียหายท่ีจะต้องพิสจูน์ให้ได้ว่าข้อกลา่วอ้างของตนเป็นความจริง 

มีการกระทําท่ีผิดกฎหมายและความเสียหายท่ีได้รับเป็นผลโดยตรงจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อของจําเลยในคดีนัน้ แต่ในคดีสิ่งแวดล้อมการท่ีจะพิสจูน์ให้ได้ครบองค์ประกอบ

เช่นนัน้ถือเป็นภาระและความยากลําบากอยา่งยิ่ง ตวัอยา่งเช่น  กรณีชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคียงกบั

โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ หากมีการเจ็บป่วยเน่ืองจากสภาวะแวดล้อมเป็นพิษ ผู้ เสียหายจะต้อง

พิสูจน์ให้ได้ว่าสาเหตุของการเจ็บป่วยเป็นผลโดยตรงจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้าดงักล่าวนัน้ ซึ่ง
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นบัเป็นภาระและความยากลําบากอยา่งมากของฝ่ายโจทก์ท่ีจะต้องนําสืบถึงผู้กระทําผิดและความ

เสียหายท่ีได้รับ อีกทัง้ฝ่ายจําเลยยอ่มอยูใ่นวิสยัท่ีป้องกนัขดัขวางการพิสจูน์ความเสียหายดงักลา่ว

นัน้ได้ดีกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสงัคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

อย่างมากอยู่ตลอดเวลา การท่ีจะกําหนดให้ผู้ ก่อความเสียหายต้องรับผิดชอบเพียงการกระทําท่ี

เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลนิเลอ่เท่านัน้ ยอ่มไมเ่ป็นการเพียงพอ 
 ในการพิสจูน์ความเสียหายจากปัญหาสิ่งแวดล้อมนัน้จะมีความแตกต่างจากความ

เสียหายในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น ละเมิด หรือเหตเุดือดร้อนรําคาญ ซึ่งสามารถกําหนดตวัผู้ เสียหายและ

พิสูจน์ความเสียหายได้อย่างชัดเจน ส่วนผู้ เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมจะมีลักษณะของความ

เสียหายท่ีเป็นสาธารณะ กล่าวคือ จะมีผู้ ได้รับความเสียหายเป็นจํานวนมากอีกทัง้เป็นความ

เสียหายท่ีเกิดจากการสะสมของปัญหาซึง่ต้องใช้เวลานานกว่าจะพิสจูน์ถึงความเสียหายได้อย่าง

ชดัเจน ยกเว้นความเสียหายจากผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเฉียบพลนั  อย่างไรก็ตาม ได้มี

ความพยายามที่จะกําหนดหลกัเกณฑ์ในการพิสจูน์ความเสียหายในเร่ืองปัญหาสิ่งแวดล้อมมานาน

แล้ว โดยการนําทฤษฎีหรือหลักการต่างๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือท่ีจะได้กําหนดตวัผู้ รับผิดชอบและคา่เสียหายได้อยา่งถกูต้องและเป็นธรรม58 ซึง่หลกัการหนึ่งก็

คือ หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด 

 หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด มีท่ีมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common 

Law) ของประเทศองักฤษ โดยมีหลกัการท่ีจะให้มีการเยียวยาหรือชดใช้ความเสียหายโดยไม่ต้อง

คํานึงว่าความเสียหายจากมลพิษนัน้เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้กระทําหรือไม ่

แนวคิดในเร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัดนีเ้กิดขึน้ก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยถือว่าเม่ือมีความ

เสียหายก็ต้องมีการชดใช้เยียวยาเสมอ59  หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดนีจ้ึงเป็นหลกัท่ีสามารถ

ครอบคลมุขอบเขตความ   รับผิดของผู้กระทําความเสียหายได้กว้างกว่าหลกัความรับผิดในเร่ือง

ละเมิดทัว่ ๆ ไป โดยตามหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัดไม่จําเป็นต้องพิจารณาเร่ือง

ความรับผิดของผู้ กระทํา จึงอาจเรียกได้ว่าเป็นความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability 

without Fault) กลา่วคือ เม่ือความเสียหายเกิดขึน้เพราะการกระทําของผู้ถกูกลา่วหา ความรับผิด

ของผู้ถกูกลา่วหาท่ีมีตอ่ผู้ เสียหายจะเกิดขึน้ทนัที โดยไม่ต้องพิจารณาว่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้

เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลนิเลอ่ ไมว่า่จะเป็นความผิดของผู้กระทําหรือไม่ก็ตาม และแม้ว่า

จะเป็นการกระทําโดยสจุริตตามปกติแห่งการดําเนินภารกิจของเขา หากว่าโดยสภาพของกิจการ

                                                 
 

58
 อดุมศกัดิ ์สนิธิพงษ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่3 ,น.28-29.  

 
59

  ประพจน์  คล้ายสบุรรณ, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่44, น. 30. 
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นัน้อาจเป็นอนัตรายผิดปกติธรรมดา หรืออาจเสี่ยงต่อความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ต่อผู้ อ่ืนแล้ว ก็ถือ

ว่าเป็นความรับผิดของเจ้าของกิจการนัน้ทันที60 เพราะเขานัน้ยอมรับความเสี่ยงต่อความรับผิด

ในทันทีท่ีเขาดําเนินกิจการนัน้แล้ว ความรับผิดจึงเกิดขึน้ควบคู่ไปกับการดําเนินการ แต่จะต้อง

รับผิดชอบต่อใครนัน้ จะถกูกําหนดขึน้เม่ือปรากฏตวัผู้ เสียหาย61ดงันัน้ จึงถือเป็นหน้าท่ีของผู้ถูก

กล่าวหาจะต้องพิสจูน์ให้ได้ว่าการกระทํานัน้เข้าข้อยกเว้นตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงหลดุพ้นจาก

ความรับผิด คดีท่ีถือเป็นบรรทดัฐานของทฤษฎีนีเ้กิดขึน้ในประเทศองักฤษ ได้แก่ คดี Rylands v 

Fletcher ในคดีนี ้บริษัท Rylands ฟ้องบริษัท Fletcher ในข้อหาละเมิดเร่ือง รบกวนรําคาญ 

(nuisance) ซึง่มีข้อเท็จจริงว่า “จําเลยเป็นเจ้าของเหมืองแร่ ตัง้อยู่ในท่ีดินซึง่ติดกบัท่ีดินของโจทก์ 

ตอ่มาจําเลยได้ก่อสร้างเขื่อนกัน้นํา้ในท่ีดินของตนโดยว่าจ้างวิศวกรให้เป็นผู้สร้างเขื่อน ด้วยความ

ประมาทเลินเล่อของวิศวกรผู้ รับจ้างเมื่อก่อสร้างเสร็จและเร่ิมใช้งาน เข่ือนกัน้ไม่สามารถกัน้นํา้ได้ 

นํา้จึงไหลผ่านท่ีดินของจําเลยเข้าไปในท่ีดินของโจทก์และสร้างความเสียหายให้กบัทรัพย์สินของ

โจทก์ ศาลได้พิพากษาให้จําเลยต้องรับผิดแม้มิได้เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อของตน คน

รับใช้ หรือผู้ รับจ้าง โดยวางหลกัวา่บคุคลท่ีอยูใ่นท่ีดนิและได้นําสิง่ของมาไว้บนท่ีดนินัน้ หากไมเ่ป็น

การใช้โดยธรรมชาติ (Natural use) จะต้องจดัเก็บให้มิดชิด หากเกิดร่ัวไหลเพราะสาเหตทุาง

ธรรมชาติ (ในกรณีนี)้ ทําความเสียหายให้เพ่ือนบ้าน เพ่ือนบ้านมีสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย

นัน้ได้ แสดงให้เห็นว่าศาลใช้หลกั Strict Liability กบับคุคลทัว่ไปผู้ซึง่นํามาหรือเก็บไว้ในท่ีดินของ

ตนเองซึ่งสิ่งของท่ีมีโอกาสจะทําให้เกิดอนัตรายได้หากร่ัวไหลออกมาเกิดความเสียหายต่อท่ีดิน

ข้างเคียง ซึง่สิง่นัน้ต้องไมเ่ป็นการใช้โดยธรรมชาต ิ(Natural use)62 

 หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดของจําเลยในคดีดังกล่าว ขยายความไปถึงเจ้าของ

เหมืองซึง่มิได้รู้เห็นกบัความประมาทเลินเล่อของวิศวกรผู้ รับจ้างด้วย แต่เป็นความรับผิดในฐานะ

ของเจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ ซึ่งต้องรับผิดชอบต่อการกระทําใดๆ บนอสงัหาริมทรัพย์ของตนซึ่ง

                                                 
 

60
  ปัญจพร โกศลกิติวงศ์, “ความรับผิดทางแพ่งของผู้ ก่อมลพิษในคดีสิ่งแวดล้อม,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), น.33. 

         
61

 จรณชยั  ศลัยพงษ์, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดล้อมของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต ภาควิชานิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), น. 51.  

 
62

  เขตไท ลงัการ์พินธุ์,“ความรับผิดฐานละเมิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) ของ

กฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศองักฤษเปรียบเทียบกบักรณีของประเทศไทย,” วารสารนิตศิาสตร์ 

เลม่ 3, ปีท่ี 30, น.411 (2543).  
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ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน หลักเกณฑ์ในคดีนีถื้อเป็นบรรทัดฐานของคดี

สิง่แวดล้อมอ่ืนๆ ในเวลาตอ่มา 

 แนวความคิดตามทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดอาจสรุปได้ว่า หากบคุคลใดกระทํา

การหรือประกอบกิจการใดอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายหากความเสียหายเกิดขึน้แก่ผู้ อ่ืน บคุคล

นัน้ต้องรับผิดในผลท่ีเกิดขึน้ถึงแม้ว่าในการกระทําหรือประกอบกิจการดงักลา่วบคุคลผู้กระทําการ

จะได้จดัให้มีการป้องกนัภยนัตรายไว้แล้ว และมิได้กระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท่ีจะ

ก่อความเสียหายให้เกิดขึน้แก่ผู้ อ่ืนแต่ประการใดก็ตาม เพราะถือเป็นหน้าท่ีโดยเคร่งครัด ซึ่ง

ผู้กระทําต้องระวงัและป้องกันมิให้ผู้ อ่ืนได้รับอนัตรายจากการกระทําของตนหรือบริวารของตน 

ผู้กระทําดงักล่าวจึงต้องรับผิดเพื่อความบกพร่องในการป้องกนัชมุชน63 ในกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ของไทยก็มีการนําหลกันีม้าใช้แล้วโดยบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 มาตรา 96 

 
3. ปัญหาในการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดส่ิีงแวดล้อม 

 

 การกําหนดค่าสินไหมทดแทนนัน้ วตัถุประสงค์ก็เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ ท่ี

ต้องเสียหายจากการกระทําของผู้ อ่ืน ให้เขาได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเสมือนกลบัคืนสู่ฐานะเดิม

ให้มากท่ีสดุ แต่การกําหนดค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมนัน้ เป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างยาก เพราะขณะ

ดําเนินคดีความเสียหายท่ีเกิดขึน้ยงัไม่อาจคํานวณเป็นเงินท่ีแน่นอนได้ หรืออาจต้องใช้ความรู้

ความสามารถเป็นพิเศษของพยานผู้ เช่ียวชาญจึงจะกําหนดคา่เสียหายได้ ประกอบกบัหลกัในการ

คํานวณคา่เสียหายต้องอาศยัความรู้พืน้ฐานทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ จนอาจทําให้การเรียกร้องค่าเสียหายมีความไม่ชัดเจน 

นอกจากนีก้ารท่ีศาลจะกําหนดค่าเสียหายนัน้ศาลจะต้องพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีโจทก์

นํามาแสดง ซึง่บ่อยครัง้ท่ีผู้ เสียหายซึง่เป็นโจทก์ในคดีสิ่งแวดล้อมไม่สามารถพิสจูน์ความเสียหาย

เท่าท่ีตนเสียหายจริงให้ศาลเห็นได้ สิ่งต่างๆ เหล่านีส้่งผลให้การกําหนดค่าเสียหายในคดี

สิง่แวดล้อมมีปัญหาหลายประการ ดงันี ้

 1. ในกรณีของโจทก์ซึ่งมีหน้าท่ีในการนําสืบเสมอว่าตนได้รับความเสียหายอย่างไร

และเพียงใด ศาลจึงสามารถพิพากษาให้จําเลยรับผิดชดใช้คา่เสียหายให้แก่โจทก์ได้ แม้จําเลยจะ

                                                 
 

63
 ดนยัยศ ศรลมัพ์, “คา่ทดแทนในกรณีสิง่แวดล้อมเป็นพิษ”,(วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควิชานิตศิาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525) , น.146. 
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ไม่ต่อสู้ ในเร่ืองค่าเสียหายไว้ในคําให้การหรือในการสืบพยานของตน โจทก์ก็ยงัมีหน้าท่ีต้องนําสืบ

พิสูจน์ความเสียหายท่ีตนได้รับด้วย แต่ในคดีสิ่งแวดล้อมนัน้บางครัง้ในขณะดําเนินคดีความ

เสียหายท่ีเกิดขึน้ยังไม่สามารถคิดคํานวณเป็นจํานวนเงินท่ีแน่นอนได้ หรือต้องใช้ความรู้

ความสามารถเป็นพิเศษของผู้ เช่ียวชาญจึงจะกําหนดค่าเสียหายได้ ประกอบกับหลักในการ

คํานวณค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการขจัดความเสียหายนัน้  ก็ต้องอาศัยพืน้ฐานทาง

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรม และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น ซึง่การนําสืบดงักลา่ว

ไม่ใช่เร่ืองง่าย ทําให้โจทก์ไม่สามารถนําสืบพิสูจน์ในเร่ืองค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการขจัด

ความเสียหายได้อย่างชัดแจ้ง โจทก์จึงมีอุปสรรคในการฟ้องเรียกค่าเสียหายและในการนําสืบ

พิสจูน์ความเสียหายและจํานวนความเสียหายอยู่มาก64 ซึ่งทําให้การกําหนดค่าเสียหายแก่โจทก์

อาจไมไ่ด้รับความเป็นธรรม 

 2. ในกรณีของศาลซึง่เป็นผู้ มีหน้าท่ีในการกําหนดคา่สินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อม

นัน้ ยงัคงมีปัญหา เน่ืองจากศาลต้องใช้องค์ความรู้ในหลาย ๆ เร่ืองประกอบกนั เช่น วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น จึงจะสามารถกําหนดค่าสินไหมทดแทนได้อย่างเป็นธรรม จะ

เห็นได้จากกรณีความเสียหายต่อบุคคล บางครัง้ผู้ ได้รับสารพิษมีอาการเจ็บป่วย แต่ยงัไม่ปรากฏ

อาการร้ายแรงออกมา หากฟ้องคา่เสียหายโดยอ้างว่าตนอาจเป็นโรคอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต

ได้ เช่น โรคมะเร็ง เช่นนีศ้าลจําต้องใช้ความเห็นของแพทย์ผู้ เช่ียวชาญมาประกอบการใช้ดลุพินิจ

ของศาลในการกําหนดค่าเสียหายซึ่งน่าจะคาดการณ์ได้ใกล้เคียงความเป็นจริงได้ดีกว่าผู้ อ่ืน  ส่วน

ความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มา

ประเมินมลูค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้การกําหนดค่าเสียหายในส่วนนีย้งัมี

ปัญหาอยูพ่อสมควร เช่น หากจําเลยตดัต้นไม้ในป่าไปจํานวนหนึง่ มลูคา่ของทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เสียไปจะกําหนดราคาอย่างไร จะกําหนดเท่าราคาเฉพาะค่าไม้ หรือจะรวมถึงระยะเวลาในการที่

ต้องปลกูต้นไม้ต้นนัน้ขึน้มาใหม่กว่าต้นไม้จะโตขึน้มาเท่าเดิม หรือยงัอาจรวมไปถึงระบบนิเวศน์ท่ี

เสียหายไปเน่ืองจากต้นไม้ดงักล่าวถกูตดัไป หรือกรณีท่ีจําเลยปลอ่ยสารพิษลงไปในแม่นํา้และทํา

ให้ปลาท่ีอาศยัอยู่ในแม่นํา้นัน้ตาย มลูค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไปจะกําหนดราคาเท่ากบั

ราคาปลาท่ีตาย หรือจะรวมถึงระบบนิเวศน์ในแม่นํา้ดงักลา่วท่ีเสียไปเน่ืองจากสตัว์และพืชท่ีอาศยั

อยู่ในบริเวณนัน้ไม่สามารถเจริญพันธุ์ ได้อีกต่อไป65 ซึ่งในการพิสูจน์ความเสียหายในส่วนนี ้

                                                 
 

64
 ปัญจพร โกศลกิตวิงศ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่60, น.127. 

          
65

 อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์, “การบงัคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม,” การจดัการสิ่งแวดล้อม, 

(กรุงเทพมหานคร : สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), น.64. 
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จําเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ ท่ี มีความรู้ความชํานาญในสาขาที่ เ ก่ียวข้อง  เช่น 

นักวิทยาศาสตร์เกษตร นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และนักวิทยาศาสตร์ด้านป่าไม้และการ

อนุรักษ์ นักเศรษฐศาสตร์  เป็นต้น  นอกจากนีย้ังมีมูลค่าของการได้รับความสําราญจาก

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม มลูค่าของการดํารงอยู่และมลูคา่การเป็นมรดกเพื่อประโยชน์

ตอ่บคุคลในรุ่นตอ่ๆ ไปในอนาคตด้วย66 คา่เสียหายเหลา่นีห้ากศาลไมมี่ความรู้ในหลาย ๆ ด้านอาจ

ไม่สามารถกําหนดค่าเสียหายเพื่อเยียวยาความเสียหายได้อย่างแท้จริงหรือไม่กล้าท่ีจะหยิบยก

บทบญัญตัิท่ีเก่ียวกบัการเรียกค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมขึน้มาตดัสินคดี โดยพบว่าในทางปฏิบตัิ

นัน้ มาตรา 97 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ให้

อํานาจไว้ แตศ่าลมกัไมค่อ่ยนํามาใช้เพ่ือกําหนดคา่เสียหายให้ผู้ ทําลายทรัพยากรธรรมชาติต้องรับ

ผิดในการจ่ายคา่เสียหายตามมลูคา่ทรัพยากรธรรมชาตนิัน้ซึง่อาจรวมถึงระบบนิเวศด้วย 

 3. หลกัเกณฑ์ในการกําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อมยงัไม่มีความชดัเจน

โดยในบทบัญญัติจะกําหนดประเภทของความเสียหายไว้อย่างกว้าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะว่า

ค่าเสียหายคืออะไรบ้าง ประกอบกับผู้พิพากษาบางท่านยงัไม่มีความเข้าใจถึงวตัถุประสงค์ของ

การกําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ทําให้ศาลต้องใช้หลกัทัว่ไปในเร่ือง

ละเมิดคือ หลักชดเชยความเสียหายตามความเป็นจริง ซึ่งไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและไม่สอดคล้องกบัลกัษณะพิเศษของคดีสิ่งแวดล้อม เช่น อาจมีค่าเสียหาย

ในอนาคตที่ไม่อาจประเมินได้ในขณะฟ้องคดี คดีตวัอย่างได้แก่ คดีโคบอลต์-60 ท่ีมีการดําเนินคดี

เรียกร้องค่าเสียหายทางสุขภาพจากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสนัติซึ่งละเลยต่อหน้าท่ีในการควบคุม

ตรวจสอบการจดัเก็บเคร่ืองฉายรังสีโคบอลต์-60 ให้ปลอดภยัต่อประชาชนตามกฎหมาย และบริษัท

กมลสุโกศล อิเลคทริค จํากัด กับพวกรวม 5 คน ซึ่งจัดเก็บเคร่ืองฉายรังสีโคบอลต์-60 โดยไม่ได้รับ

อนญุาต และจดัเก็บโดยไมถ่กูต้องปลอดภยัตามหลกัเกณฑ์และระเบียบท่ีกําหนดตามกฎหมายจนเป็น

เหตุให้เกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลต์-60 ทําให้ผู้ เสียหายได้รับรังสีเสียชีวิต และ

เจ็บป่วย โดยผู้ เสียหายจํานวน 12 ราย ได้ฟ้องสํานกังานปรมาณเูพ่ือสนัติต่อศาลปกครองกลาง และ

บริษัท กมลสโุกศล อิเลคทริค จํากดั กบัพวกต่อศาลแพ่ง โดยเรียกร้องค่าเสียหายทางสขุภาพ ค่าเสีย

ความสามารถในการประกอบการทํางานในปัจจบุนั คา่จดังานศพ ค่าไร้อปุการะ และคา่ทดแทนความ

เสียหายอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน ตอ่มาเม่ือปี 2545 ศาลปกครองกลางได้มีพิพากษาให้สํานกังานปรมาณเูพ่ือ

                                                 
 

66
 กองวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม, คูมื่อ

การทํางาน การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านเศรษฐศาสตร์ ภาค 1 และ 2, น.43. 
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สนัติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวน 5,222,301 บาท และสงวนสิทธิแก้ไขคําพิพากษาในส่วน

คา่เสียหายทางสขุภาพในอนาคตไว้ 2 ปีตามกฎหมาย (แตแ่พทย์ผู้ ทําการรักษามีความเห็นว่าต้อง

ติดตามเฝ้าระวงัอาการท่ีอาจเกิดเป็นโรคมะเร็งหรือโรคอ่ืน ๆ ในอนาคตไม่น้อยกว่า 10 ปี) ส่วน

ศาลแพง่พิพากษาคดีในภายหลงั เม่ือปี 2547 ซึง่ศาลแพง่นําเอาคา่เสียหายท่ีศาลปกครองสัง่แล้วมาหกั

ออกจากคา่เสียหายของประชาชน ท่ีควรได้รับจริง โดยพิพากษาให้บริษัท กมลสโุกศล อิเลคทริค จํากดั 

ชดใช้ค่าเสียหายเพิ่มเติมจากท่ีผู้ เสียหายได้รับแล้วตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางจํานวนทัง้สิน้ 

640,276 บาท  ซึง่หากพิจารณาในศาลเดียวกนัก็สามารถกําหนดคา่เสียหายตามความผิดและจ่าย

กันไปตามส่วนได้ อีกทัง้ศาลแพ่งยังไม่ได้กําหนดให้บริษัท กมลสุโกศล อิเลคทริค จํากัด จ่ายค่า

รักษาพยาบาลผู้ เสียหายท่ีโรงพยาบาลของรัฐให้ความช่วยเหลือโดยงบประมาณของรัฐจํานวน 

6,928,208 บาท เน่ืองจากพิจารณาว่ากรณีนีรั้ฐเป็นผู้จ่ายประชาชนไม่มีสิทธิเรียกอีก67 นอกจากนี ้

แม้ในมาตรา 96 จะกําหนดให้ค่าเสียหายรวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีรัฐต้องรับภาระจ่ายไปในการขจัด

มลพิษด้วย แตใ่นบางคดีศาลกลบัไมมี่คําพิพากษาให้จําเลยต้องรับผิดในคา่ใช้จ่ายสว่นนี ้ซึง่ขดัตอ่

หลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เช่น คดีคลิตีห้รือคดีการลกัลอบปล่อยสารตะกัว่จากโรงแต่งแร่ลงสู่ลํา

ห้วยคลตีิ ้อําเภอทองผาภมูิ จงัหวดักาญจนบรีุ โดยบริษัทตะกัว่คอนเซ็นเตรด (ประเทศไทย) จํากดั 

ซึง่ประกอบกิจการเหมืองแร่ตะกัว่ ตัง้แต่ปี 2537 และมีการปล่อยนํา้เสียท่ีปนเปือ้นสารตะกัว่และ

สารเคมีจากโรงงานแต่งแร่ลงสู่ลําห้วยคลิตี ้ซึ่งเป็นลําห้วยเพียงสายเดียวท่ีชาวชุมชนกะเหร่ียง

หมูบ้่านคลตีิล้า่ง จํานวน 40 กวา่หลงัคาเรือน และประชากรประมาณ 200-300 คนใช้ประโยชน์ใน

การอปุโภคและบริโภคอนัเป็นวิถีชีวิตในการพึง่พาธรรมชาติ เป็นมาแต่ดัง้เดิม ในการใช้นํา้จากลํา

ห้วยคลิตีท่ี้มีสารปนเปือ้นดงักลา่วเป็นเวลานานนบัสิบปี ทําให้ชาวบ้านหมู่บ้านคลิตีล้า่งได้รับสาร

ตะกัว่และสารพิษตา่ง ๆ จนเกิดการเจ็บป่วยด้วยโรคพิษตะกัว่เรือ้รัง ไมส่ามารถมีชีวิตอยู่อย่างปกติ

สุข ชาวบ้านจํานวน 8 คนจึงได้ฟ้องคดีต่อศาลจังหวัดกาญจนบุรีเรียกร้องค่าเสียหายจากการ

กระทําละเมิดของบริษัท รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 119,036,400 บาท เม่ือปี 2549 ศาลจงัหวดักาญจนบรีุ 

ได้พิจารณาแล้ว สรุปว่า “ชาวบ้านชมุชนคลิตีล้่างรวมทัง้โจทก์ทัง้แปดได้รับอนัตรายจากมลพิษสาร

ตะกั่วจากโรงงานแต่งแร่ร่ัวไหลลงสู่ลําห้วยคลิตี ้อนัเป็นความเสียหายท่ีได้รับโดยตรงต่อร่างกาย 

และสุขภาพอนามัยของโจทก์ทัง้แปด” จึงพิพากษาให้บริษัทตะกั่วคอนเซ็นเตรด (ประเทศไทย) 

จํากัด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวนเงินรวมทัง้สิน้ 4,260,000 บาท คดีนีเ้ป็นจํานวนเงินท่ี

น้อยมากเมื่อเทียบกบัตา่งประเทศ เพราะเงินท่ีศาลพิพากษาให้ผู้ใหญ่ 4 คนคนละ 354,000 บาท เด็ก
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โต 2 คนคนละ 620,000 บาท และเด็กเล็ก 2 คนคนละ 820,000 บาทนัน้ เทียบไม่ได้กับสุขภาพท่ี

สญูเสียไปอย่างไม่อาจเรียกคืน ไม่รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีคําพิพากษาให้ผู้ ก่อมลพิษต้อง

ทําการฟืน้ฟ ูแตป่ลอ่ยให้ธรรมชาตฟืิน้ฟตูวัเอง68 

 4. ข้อจํากดัด้านโครงสร้างและเนือ้หาของกฎหมายสิ่งแวดล้อม สง่ผลให้เกิดปัญหาใน

การกําหนดค่าเสียหาย กล่าวคือ กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยมีแนวคิดในการจดัการปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน คือจะพิจารณาตามชนิดและประเภทของทรัพยากรหรือปัญหา

สิ่งแวดล้อมเป็นกรณีไป โดยมองว่าการจดัการทรัพยากรแต่ละชนิดหรือการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม

แตล่ะประเภทจะมีลกัษณะเป็นเอกเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อมโดยทัว่ไปจึง

มีวัตถุประสงค์และเนือ้หามุ่งไปท่ีการแก้ไขปัญหาเฉพาะ เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งแบบเบ็ดเสร็จ เช่น 

กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์สัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากดิน และ

กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์ป่าไม้ เป็นต้น การจดัการทรัพยากรดงักล่าวจึงเป็นการมองปัญหาแต่

เพียงด้านเดียวซึง่ขดักบัหลกันิเวศวิทยาท่ีว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 

มีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนัและไม่อาจท่ีจะคงอยู่โดยลําพงัได้ นอกจากนี ้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั

การจัดการสิ่งแวดล้อมของไทยท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกฎหมายที่ มี

วตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาพืน้ฐาน หรือเป็นเพียงการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 

ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เท่านัน้ ยังไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดที่ มี

วตัถปุระสงค์เป็นการควบคมุหรือจดัการทางด้านนิเวศวิทยาอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะแตอ่ย่างใด 

ประกอบกับเนือ้หาสาระในบางประการยังขาดความสมบูรณ์และมีความบกพร่อง เน่ืองจาก

แนวความคิดพืน้ฐานทางนิติศาสตร์ท่ียดึถือกนัมาแต่เดิมในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

แก้ไขปัญหาและชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึน้เป็นประการสําคญั ซึง่ไม่สอดคล้องกบัแนวทางใน

การจดัการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีวตัถุประสงค์มุ่งไปในด้านของการป้องกนัมากกว่าการแก้ไข ทัง้นี ้

เน่ืองจากโดยลกัษณะและสภาพของปัญหาสิง่แวดล้อมโดยทัว่ไปเป็นการยากท่ีจะดําเนินการแก้ไข

ความเสียหายให้กลบัคืนดีดงัเดมิ หรือในบางกรณีอาจไม่สามารถแก้ไขให้คืนสภาพเดิมได้เลย เช่น 

การสูญสิน้ไปของทรัพยากรแร่ประเภทท่ีใช้แล้วหมดไป ได้แก่ นํา้มันดิบ ถ่านหิน และดีบุก         

เป็นต้น69 ด้วยเหตนีุ ้การกําหนดค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมปัจจุบนัจึงไม่สามารถชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดขึน้กบัระบบนิเวศทัง้หมดหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีไม่ใช่ทรัพยากรที่ได้รับความ

เสียหายโดยตรง สง่ผลให้ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมในภาพรวมแยล่ง 
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