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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีสําคญัซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนในสงัคม
อย่างมาก ผลกระทบจากมลภาวะเป็นพิษและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมส่งผลร้ายท่ีเห็น ได้ชดั
เพิ่มขึน้ตามลําดบั ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิประชาชนเคยใช้ร่วมกนัถกูทําลายไปอย่างมาก ป่าไม้และสตัว์
ป่าถกูบุกรุก ทําลายจากกลุ่มคนท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทําความผิด
เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม มีแนวโน้มในลกัษณะท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึน้และเพิ่มมากขึน้ตามลําดบั อนั
ถือได้ว่าเป็นปัญหาสงัคมในระดบัประเทศที่รุนแรงและมีผลกระทบตอ่ประชาชนทัว่ไปเป็นจํานวนมาก 
นอกจากนีค้ดีท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเป็นคดีท่ีมีลักษณะกว้างและยากที่จะป้องกันอีกด้วย แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีออกเป็นพระราชบัญญัติเพ่ือคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ อยู่หลายฉบบั แต่จะเห็นได้ว่าการกระทําความผิดต่อสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติยงัคงปรากฏให้เห็นอยู่อย่างต่อเน่ือง มีประชาชนเดือดร้อนจากภาวะมลพิษ
และเกิดการสญูเสียป่าไม้หรือสตัว์ป่าเป็นจํานวนมากแสดงให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบนัน่าจะไม่เอือ้ต่อการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนไม่อาจทําให้
ประชาชนได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีตามสิทธิท่ีเขามีอยู่ตามรัฐธรรมนูญและไม่สามารถเยียวความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้ได้อย่างเป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ซึง่เป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครองดแูลและจดัการสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 
แม้จะบญัญตัหิลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรการเยียวยาความเสียหายในคดีสิง่แวดล้อมไว้ก็ตาม แตใ่นสว่น
ของค่าเสียหายนัน้ นอกจากจะกําหนดให้ค่าเสียหายหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีรัฐต้องจ่ายไปใน
การขจดัมลพิษแล้ว ค่าเสียหายส่วนอ่ืนก็ไม่ได้บญัญตัิไว้ชดัเจนว่าหมายถึงกรณีใดบ้าง จึงต้องอาศยั
กฎหมายละเมิดทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาเป็นฐานในการเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดขึน้ ซึง่หลกักฎหมายละเมิดทัว่ไปดงักลา่วใช้บงัคบักบัคดีละเมิดทัว่ไปทกุชนิดโดยมิได้แยกบงัคบั
ตามลกัษณะของการก่อเหตุละเมิดเหมือนอย่างคดีสิ่งแวดล้อมซึ่งมีลกัษณะแตกต่างกับคดีละเมิด
ทัว่ไปหลายประการ อีกทัง้ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ในคดีสิ่งแวดล้อมนัน้อาจต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญหลาย
สาขาวิชาชีพมาพิสูจน์ความเสียหายท่ีไม่ปรากฏอาการและความเสี่ยงภัยท่ีอาจสืบเน่ืองต่อไปใน
อนาคต แต่หลกักฎหมายละเมิดท่ีเรานํามาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมนัน้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกัการ
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เยียวยาความเสียหายเพื่อให้ผู้ เสียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมโดยพิจารณาแต่เฉพาะผลเสียหายจาก
สภาพท่ีปรากฏจากตวัผู้ เสียหายเป็นสําคญั ดงันัน้การกําหนดคา่เสียหายในลกัษณะนีจ้ะถกูกําหนดให้
ชดใช้ค่าเสียหายตามสภาพที่ปรากฏและเท่าท่ีพิสูจน์ได้ในขณะนัน้เท่านัน้ ซึ่งเม่ือนํามาใช้กับคดี
สิ่งแวดล้อมจึงไม่สามารถยบัยัง้การกระทําของผู้ ก่อมลพิษหรือผู้บุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติได้ 
และยงัไมค่รอบคลมุความเสียหายท่ีรัฐหรือประชาชนได้รับจากการทําละเมิดด้วย เพราะความเสียหาย
ในคดีสิ่งแวดล้อมนัน้จะมีความเสียหายบางอย่างท่ีไม่ปรากฏอาการให้เห็นในขณะนัน้ เช่น การสะสม
ของสารพิษอนัตรายในร่างกายหรือในกระแสเลือดของผู้ เสียหายท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ อนามยั 
ร่างกาย และชีวิตของผู้ เสียหายต่อเน่ืองมาภายหลงัจากท่ีคดีเสร็จสิน้จากศาลไปแล้วหรือกรณีความ
เสียหายต่อระบบนิเวศ ต้นนํา้ลําธารหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีมาปรากฏภายหลงัว่าต้องเสียหาย
จากการบกุรุกเพื่อตดัไม้ทําลายป่า เป็นต้น 
 เม่ือมาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจบุนัไม่สามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ประชาชนให้อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีได้ อาจเป็นผลมาจากการที่ผู้ ก่อให้เกิดความเสียหายไม่มีความเกรง
กลวักฎหมายเนื่องจากการให้จําเลยชดใช้ค่าเสียหายตามที่โจทก์หรือผู้ เสียหายพิสจูน์ได้ทําให้จําเลย
รู้สกึวา่ตนรับผิดในจํานวนเงินท่ีไมม่ากหรือคาดการณ์ได้ เพราะบางครัง้ก่อนท่ีจะกระทําละเมิดก็อาจมี
การคํานวณผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระทําละเมิดเปรียบเทียบกบัความรับผิดในจํานวนเงินท่ีต้อง
ชดใช้ให้กบัผู้ เสียหายว่าสมควรเสี่ยงท่ีจะกระทําความผิดหรือไม่ จึงไม่เข็ดหลาบท่ีจะกระทําความผิด
ซํา้อีก นอกจากนีบ้ทกําหนดโทษทางอาญาเกี่ยวกบัการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท เช่น 
สตัว์ป่า ก็ต่ํามาก จึงพบเห็นการลกัลอบล่าสตัว์ป่าไปขายอยู่เสมอ ดงันัน้ เราจึงควรมีมาตรการเสริม
เพ่ือคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพราะหากสิ่งเหลา่นีเ้สียหายไปแล้วย่อมส่งผล
กระทบต่อรัฐ ประชาชน และสังคมโดยรวม ซึ่งในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์จะมี
หลกัการกําหนดค่าเสียหายอยู่หลายประเภทที่นอกเหนือไปจากการกําหนดค่าเสียหายเพื่อเยียวยา
ความเสียหายตามความเป็นจริงโดยจะกําหนดแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของการกําหนด
คา่เสียหายประเภทนัน้ ๆ และมีคา่เสียหายอยู่ประเภทหนึ่งท่ีเรียกว่า “คา่เสียหายเชิงลงโทษ” (punitive 
damages) เป็นค่าเสียหายท่ีศาลสามารถใช้ดลุพินิจกําหนดขึน้เป็นพิเศษนอกเหนือจากค่าเสียหาย
ตามความเป็นจริงให้ผู้กระทําต้องรับผิดด้วย โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ผู้กระทําเกิดความเกรงกลวั เข็ด
หลาบไม่กล้ากระทําความผิดซํา้อีก และเป็นการป้องปรามบคุคลอ่ืนไม่ให้เอาเป็นเย่ียงอย่าง ในกรณีท่ี
พบว่าผู้ กระทําละเมิดมีเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าหากนําหลกั
ดังกล่าวมาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมของไทยก็จะช่วยเสริมมาตรการคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาตไิด้มีประสทิธิภาพยิ่งขึน้ โดยนํามาใช้ในกรณีท่ีพบว่าผู้กระทําความผิดมีความจงใจ
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ละเลยหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่สนใจนําพาต่อการรักษามาตรฐานสิ่งแวดล้อมในการ
ประกอบกิจการของตนหรือมุ่งทําลายทรัพยากรธรรมชาติและนํามาขายเพื่อประโยชน์ของตนเอง เป็น
เหตใุห้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและต่อรัฐ แม้ว่าในบางครัง้ผู้กระทําอาจจะยงัก่อความเสียหาย
ได้ไม่มากเพราะมีผู้พบเห็นการก่อความเสียหายนัน้ก่อน ซึ่งถ้าใช้หลกัการเยียวยาค่าเสียหายตาม
ความเป็นจริงผู้กระทําก็รับผิดเพียงเท่าท่ีเสียหายท่ีมีจํานวนไม่มากแตถ้่าใช้หลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษ 
ศาลสามารถใช้ดลุพินิจกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษให้ผู้กระทําต้องรับผิดได้อีกส่วนหนึ่ง หากการ
กระทํานัน้แสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีชัว่ร้ายในการไม่ใส่ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบัสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง ซึง่ก็จะเป็นการลงโทษให้ผู้กระทําผิดเข็ดหลาบ
และทําให้ผู้ ท่ีจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลวัไมก่ล้ากระทําความผิด 
 ด้วยเหตุนีผู้้ เขียนจึงได้ศึกษาหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศที่ใช้กฎหมายระบบ
คอมมอนลอว์ว่ามีหลกัเกณฑ์ในการกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษอย่างไร มีข้อดีข้อเสียส่วนใดบ้าง 
รวมถึงปัญหาตา่ง ๆ ท่ีประเทศเหลา่นีป้ระสบจากการใช้หลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษ เพ่ือจะได้นํามาปรับ
ใช้กบักฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทัง้ศึกษากฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยว่ามาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติหรือลงโทษผู้กระทําความผิดเก่ียวกบั
สิ่งแวดล้อมนัน้มีหลกัเกณฑ์อย่างไร มีขอบเขตการคุ้มครองเพียงใด และประการสําคญัคือศึกษาว่า
หลกักฎหมายของไทยมีการเปิดช่องให้นําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้ได้หรือไม่ นอกจากนีผู้้ เขียน
ยงัได้ศกึษาแนวทางในการนําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้กบัคดีสิ่งแวดล้อมของไทยว่าควรจะมี
การกําหนดหลกัเกณฑ์เช่นใดเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งแท้จริง 
 

2. วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
 

 1. เพ่ือศึกษาถึงลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อมท่ีมีความพิเศษแตกต่างกับคดีแพ่งหรือ
คดีอาญาทั่ว ๆไป ตลอดจนแนวคิดในการกําหนดค่าสินไหมทดแทนและปัญหาในการกําหนดค่า
สินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อมปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบถึงการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดล้อมและการเยียวความเสียหายให้กบัผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะเป็นพิษ 
 2. เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา วตัถปุระสงค์และหลกัเกณฑ์ในการกําหนดค่าเสียหายเชิง
ลงโทษตามหลักกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใช้ระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์และประเทศเยอรมนี ท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ รวมทัง้ตัวอย่างคดีสิ่งแวดล้อมใน
ตา่งประเทศที่นําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้ด้วย 
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 3. เพ่ือศกึษาถึงหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมของไทยเก่ียวกบัความรับผิดในทางแพง่และการ
กําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อเอกชนและความเสียหายต่อรัฐว่าสามารถคุ้มครอง
ผู้ เสียหายในคดีสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตไิด้มีประสทิธิภาพเพียงใด 
 4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อดีข้อเสียของหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษและแนวทางที่
เหมาะสมในการนําหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กบัคดีสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทยเพื่อจะได้เป็น
ประโยชน์ต่อการกําหนดค่าเสียหายให้มีความเป็นธรรม ตลอดจนทําให้ผู้กระทําความผิดได้รับการ
ลงโทษตามสมควรและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตไิด้อยา่งมีประสทิธิภาพในอนาคต 
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ะมุ่งเน้นการศึกษาหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษซึ่งเป็นหลกัในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์เพ่ือท่ีจะนํามาปรับเข้ากบัการกําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายไทย โดยผู้ เขียนจะทําการศกึษาถึงวตัถปุระสงค์และหลกัเกณฑ์ของหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษ
ตามหลักกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ความสําคัญ สภาพปัญหาและ
สถานการณ์ของสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย มาตรการทางกฎหมายในการ
กําหนดคา่สินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอ่บคุคลและตอ่รัฐในคดีสิ่งแวดล้อมว่ามีลกัษณะการ
คุ้มครองเยียวยาอยา่งไร  มีปัญหาในการกําหนดคา่สินไหมทดแทนสว่นใดบ้าง  ตลอดจนกฎหมายไทย
มีการเปิดช่องให้นําหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ได้หรือไม่ เพียงใด จากนัน้จึงศึกษาวิเคราะห์ถึง
หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการนําหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการลงโทษผู้ กระทําความผิด  และเกิดประโยชน์ในการคุ้ มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละเยียวยาผู้ เสียหายจากสิง่แวดล้อมเป็นพิษได้อยา่งแท้จริง 
 

4. สมมุตฐิาน 
 

 1. กฎหมายที่เก่ียวกบัสิง่แวดล้อมของไทยไมมี่บทบญัญตัเิก่ียวกบัการกําหนดคา่เสียหาย
เชิงลงโทษ และหลกักฎหมายในเร่ืองละเมิดก็ไมเ่ปิดช่องให้กําหนดคา่เสียหายในเชิงลงโทษได้ 
 2. หากมีการนําหลกัในเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้จะช่วยเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมได้มากขึน้และสามารถป้องกันตลอดจนแก้ไขปัญหาการทําให้เกิด
ความเสียหายตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ 
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5. วธีิการดาํเนินการศึกษา 
 
 แหล่งข้อมูลของการศึกษานัน้ ผู้ เขียนได้ทําการค้นคว้าวิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้า
ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และนําข้อมลูดงักล่าวมาศกึษาอย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาของการกําหนดค่าสินไหมทดแทนอันส่งผลต่อการคุ้ มครองสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการเยียวยาความเสียหายให้กบัผู้ เสียหาย รวมทัง้ความเป็นมา วตัถปุระสงค์ 
หลักเกณฑ์ของหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซึ่งศึกษาได้จากตําราต่าง ๆ บทบัญญัติของกฎหมาย 
บทความ แนวคําพิพากษาของศาล ข้อมูลทางอินเตอร์เนต จากนัน้นําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์หา
แนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษในคดีสิง่แวดล้อม 

 
6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
 1. ทําให้ทราบถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยเก่ียวกับการ
กําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่ งแวดล้อมเพ่ือเยียวความเสียหายให้กับสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนและความจําเป็นท่ีต้องมีมาตรการเสริมเพ่ือให้มีการเยียวยาความ
เสียหายอยา่งเป็นธรรมและสิง่แวดล้อมได้รับความคุ้มครองมากขึน้ 
 2. ทําให้มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษท่ีมีอยูใ่นตา่งประเทศ ทัง้
ความเป็นมา วตัถปุระสงค์ หลกัเกณฑ์ ตลอดจนข้อดีข้อเสียของหลกัดงักล่าว เพ่ือนํามาวิเคราะห์หา
แนวทางที่เหมาะสมกบัคดีสิง่แวดล้อมตามกฎหมายไทย 
 3. ทําให้ได้หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการกําหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษเพื่อเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงกฎหมายสิง่แวดล้อมของไทยให้มีประสทิธิภาพ มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึน้ 
 4. หากมีการนําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษไปปรับใช้กบักฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีวิเคราะห์ไว้ จะช่วยให้ผู้กระทําความผิดได้รับการลงโทษและเกิดความเกรงกลวั เข็ดหลาบ 
ไม่กล้ากระทําความผิดเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติอีก รวมทัง้ทําให้ผู้ เสียหายจากคดี
สิ่งแวดล้อมได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความ
คุ้มครองมากขึน้ 


