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 ปัจจบุนัปัญหาสิ่งแวดล้อมตา่ง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิดมลพิษทางนํา้ ทางเสียง 
ทางอากาศ หรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติล้วนแตท่วีความรุนแรงมากขึน้เร่ือย ๆ สง่ผลให้เกิด
ความเสียหายตามมามากมายทัง้สภาพความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม สขุภาพของประชาชนที่
ได้รับสารพิษจากภาวะมลพิษ รวมถึงการสญูเสียทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แร่ธาต ุสตัว์ป่า
หลายชนิดท่ีถกูทําลายจนใกล้จะสญูพนัธุ์ ซึง่กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยก็ยงัไม่สามารถยบัยัง้
หรือป้องปรามการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายเหลา่นีไ้ด้อยา่งมีประสทิธิภาพเท่าท่ีควร 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ึงมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยให้
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการคุ้มครองดแูลมากยิ่งขึน้ ได้แก่ หลกัค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ ซึ่งเป็นหลักการกําหนดค่าเสียหายท่ีใช้อยู่อย่างแพร่หลายในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีหลักเกณ์ในการกําหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษค่อนข้างชัดเจน แม้ว่าจะยงัคงมีประเด็นปัญหาท่ีถกเถียงกันอยู่บ้าง แต่ก็
พบวา่หลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษนัน้มีประโยชน์หรือข้อดีอยู่หลายประการโดยเฉพาะในการลงโทษ
ผู้กระทําความผิด ช่วยป้องปรามความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตและเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดขึน้ต่อสงัคมส่วนรวม ซึ่งหากนํามาใช้กบัคดีสิ่งแวดล้อมของไทยน่าจะเกิดผลดีเป็นอย่างมาก 
ทัง้นี ้ได้ศกึษาถึงหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมของไทยเก่ียวกบัความรับผิดทางแพง่และการกําหนดคา่
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อเอกชนและความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติซึ่งถือเป็น
ความเสียหายตอ่รัฐเพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมในการนําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้
กบัคดีสิง่แวดล้อมของไทยได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 จากการศึกษาพบว่าการกําหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดล้อมของไทยซึ่ง
ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นัน้ ยงัคง
ใช้หลกัการกําหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริงตามหลกักฎหมายละเมิด ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แตด้่วยลกัษณะพิเศษของคดีสิ่งแวดล้อมท่ีตา่งกบัคดีละเมิดทัว่ๆไป จึง
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น โจทก์ไม่ได้รับค่าเสียหายเพื่อเยียวยาความเสียหายอย่าง
เป็นธรรม เน่ืองจากมีประชาชนจํานวนมากที่ความเสียหายปรากฏขึน้ภายหลงัจากท่ีคดีเสร็จสิน้ไป
จากศาลแล้ว  การกําหนดค่าเสียหายกรณีทรัพยากรธรรมชาติถกูทําลายทําได้ยาก เน่ืองจากต้อง
อาศยัวิชาการแขนงต่างๆ มากมายเพื่อใช้ในการประเมินความเสียหาย ผู้ ก่อความเสียหายซึง่เป็น 
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ผู้ประกอบการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้ได้โดยไม่เดือดร้อนหรือ
รู้สึกเข็ดหลาบเน่ืองจากมีการคํานวณความคุ้มค่าต่อผลกําไรท่ีได้รับไว้แล้วทําให้การก่อความ
เสียหายเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ตลอดจนมาตรการทางอาญาที่ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญตัิเก่ียวกบั
สิ่งแวดล้อมหลายฉบบัก็มีอตัราโทษท่ีคอ่นข้างตํ่าไม่สามารถทําให้ผู้กระทํารู้สกึกลวัหรือเข็ดหลาบ
ได้ อีกทัง้ยงัต้องให้โจทก์พิสจูน์ความผิดของจําเลยจนสิน้สงสยั จึงทําให้ผู้กระทําความผิดหลดุพ้น
จากการถูกดําเนินคดีได้โดยง่าย ด้วยเหตุนีจ้ึงทําให้ประชาชนทั่วไป สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าท่ีควรและยงัมีความเสี่ยงท่ีจะถูกรบกวนสิทธิและทําให้เกิด
ความเสียหายอยู่ตลอดเวลา นอกจากนีบ้ทบัญญัติในมาตรา 438 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ก็ไม่เปิดช่องให้ศาลกําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได้เพราะถ้อยคําท่ีว่า “ค่าสินไหม
ทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนัน้ ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งละเมิด” เป็นเพียงให้ศาลใช้ดุลพินิจกําหนดค่าเสียหายในกรณีท่ีโจทก์ไม่สามารถนําสืบถึง
จํานวนคา่เสียหายท่ีแท้จริงได้  
 อย่างไรก็ตาม หากมีการนําหลกัคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใช้กบักฎหมายสิ่งแวดล้อม
ของไทยก็ควรมีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนเพราะหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นการให้ศาลใช้
ดลุพินิจกําหนดคา่เสียหายอีกประเภทหนึ่งเพิ่มขึน้โดยแยกตา่งหากจากค่าเสียหายตามความเป็น
จริงเพื่อใช้ในการลงโทษจําเลย ป้องปรามบุคคลอ่ืนไม่ให้กระทําผิด และนําค่าเสียหายส่วนนี ้
กลับคืนสู่สังคมเพื่อเยียวยาความเสียหาย ดังนัน้จึงต้องมีความระมัดระวังในการกําหนด
คา่เสียหายเชิงลงโทษ ซึง่ผู้ เขียนได้เสนอแนวทางในการวางหลกัเกณฑ์เพ่ือกําหนดคา่เสียหายเชิง
ลงโทษดงันี ้ควรกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเฉพาะกรณีท่ีผู้ กระทําจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติโดยมีพฤติการณ์ท่ีชัว่
ร้ายไม่ใส่ใจถึงผลเสียหายท่ีเกิดขึน้กับผู้ อ่ืนและบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะเท่านัน้ โดยการ
ประเมินค่าเสียหายเชิงลงโทษจะต้องมีการพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น พฤติกรรมท่ีชั่วร้าย 
ผลประโยชน์ท่ีจําเลยได้รับจากการกระทําความผิด ระยะเวลาการกระทําผิดตอ่สิง่แวดล้อม เป็นต้น 
และมีการกําหนดจํานวนของค่าเสียหายเชิงลงโทษให้มีความชัดเจนเพื่อควบคุมไม่ให้มาก
จนเกินไป ทัง้นี  ้ค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีผู้ ก่อความเสียหายต้องชดใช้นัน้ นอกจากจะตกแก่
ผู้ เสียหายส่วนหนึ่งแล้ว ควรจะต้องตกเป็นของแผ่นดินด้วยเพื่อให้รัฐนําไปใช้เพ่ือฟื้นฟูคุ้มครอง
สิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตใิห้ดีขึน้ตอ่ไป 
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