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 ปัญหาเร่ืองการควบคมุการใช้อ านาจรัฐเป็นปัญหาพืน้ฐานท่ีทกุ ๆ ประเทศจะต้อง
หาทางป้องกนัและ แก้ไขเพ่ือมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ า นาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  ใน
ขณะเดียวกนัก็ต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถกูลว่งละเมิดด้วย  ดงันัน้  สิ่งท่ีต้องให้
ความส าคญัคือจะมีรูปแบบควบคมุการใช้อ านาจรัฐอย่างไรจึงจะตรวจสอบครอบคลมุทกุ ๆ ด้าน
ทัง้ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และความเหมาะ สมเป็นธรรมของการใช้
อ านาจนัน้  องค์กร Ombudsman หรือ ผู้ตรวจการแผน่ดิน จึงถกูจดัตัง้ขึน้เป็นองค์กรควบคมุฝ่าย
ปกครองรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีเกิดจากการ
ใช้อ านาจท่ีบกพร่อง ไร้ประสิทธิภาพ  (Maladministration) หรือ อาจเรียกวา่เป็น“อธรรมาภิบาล ” 
ในการบริหารราชการแผน่ดิน 

 Ombudsman เกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศสวีเดนโดยมีฐานะเป็นตวัแทนของ
พระมหากษัตริย์ในการควบคมุ การปฏิบตัิหน้าท่ีของ ข้าราชการ ตอ่มาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครอง มาเป็นระบบรัฐสภา  Ombudsman จึงเปลี่ยนมาเป็นตวัแทนข องรัฐสภาใน  
การตรวจสอบ การใช้อ านาจของ ฝ่ายปกครอง  นบัตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา Ombudsman หรือ
ผู้ตรวจการแผน่ดินก็เป็นท่ีรู้จกัและได้รับความนิยมไปอย่างแพร่หลาย มีการประยกุต์ให้ผู้ตรวจการ
แผน่ดินมีอ านาจตรวจสอบเร่ืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเร่ืองความชอบด้วยกฎหมายและความชอบ
ธรรมของการกระท าทางปกครอง เช่น การตรวจสอบเร่ืองสิทธิมนษุยชน การทจุริตคอร์รัปชัน่ 
จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นต้น  ทัง้นี ้ผู้ตรวจการแผน่ดินมีอ านาจตรวจสอบเฉพาะฝ่ายปกครอง
เท่านัน้ ไมอ่าจตรวจสอบฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายตลุาการได้  การท างานของผู้ตรวจการแผน่ดินมี
เอกลกัษณ์คือ การท าหน้าท่ีควบคมุแก้ไขปัญหา และการป้องกนัมิให้ปัญหาเกิดขึน้ซ า้อีก ทัง้นี ้
Ombudsman จะไมแ่ทรกแซงการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร แตจ่ะใช้กลไกทางการเมืองและมติ
มหาชนเพ่ือกดดนัฝ่ายบริหารแทน 

 ประเทศไทยได้จดัตัง้องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินมาตัง้แตปี่ พ .ศ.2542 ใช้ช่ือวา่ 
“ผู้ตรวจการแผน่ดินของรัฐสภา ” โดยคาดหมายวา่องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินจะสามารถเป็น
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และสามารถควบคมุตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้อ านาจอย่างไมเ่หมาะสมหรือไมเ่ป็นธรรม  
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผน่ดินไว้ 
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หลายประการ ทัง้การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชน  การมีอ านาจเสนอ
แก้ไขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบแนวปฏิบตัิของฝ่ายปกครองท่ีไมเ่หมาะสม  และการมีอ านาจเสนอ
ให้ศาลรัฐธรรมนู ญหรือศาลปกครองตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนญู  และรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2550 ยงัได้เพ่ิม อ านาจหน้าท่ีด้านการควบคมุตรวจสอบจริยธรรมของ                
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐและการติดตามการปฏิบตัิตามรัฐธรรมนญู  แล ะ
เปลี่ยนแปลงช่ือของผู้ตรวจการแผน่ดินของรัฐสภาเป็น “ผู้ตรวจการแผน่ดิน” ด้วย 

 แม้วา่กฎหมายจะให้อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินอย่างกว้างขวาง แต่
กลบัไมป่รากฎผลงานท่ีเดน่ชดัของผู้ตรวจการแผน่ดินในการควบคมุตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินจึงถกูมองวา่เป็นเพียง “เสือ
กระดาษ” ไมส่ามารถควบคมุตรวจสอบฝ่ายปกครองได้จริง ด้วยเหตนีุจ้ึงเป็นปัญหาท่ีน่าศกึษาวา่มี
ข้อจ ากดัประการใดบ้างท่ีท าให้องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินของไทยไมส่ามารถแสดงศกัยภาพในการ
ควบคมุฝ่ายปกครอง 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ึงมีวตัถปุ ระสงค์ในการศกึษาวิเคราะห์ข้อบกพร่องขององค์กร
ผู้ตรวจการแผน่ดินของไทยโดยเปรียบเทียบกบัองค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินในตา่งประเทศ  ทัง้นีจ้ะ
แบ่งการศกึษาออกเป็น 5 หวัข้อ คือ 
  1. ข้อความคิดวา่ด้วย การควบคมุตรวจสอบฝ่ายปกครอง ภายใต้หลกันิติรัฐ และ
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  ความหมายของฝ่ายปกครอง ขอบเขตในการควบคมุฝ่ายปกครอง และ
บทบาทขององค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินกบัการควบคมุตรวจสอบฝ่ายปกครอง 

   2. รูปแบบขององค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินในตา่งประเทศ โดยจะศกึษาผู้ตรวจการ
แผน่ดินท่ีมาจากการแตง่ตั ้ งของฝ่ายนิติบญัญัติ  ได้แก่  Ombudsman ของประเทศสวี เดน และ
ผู้ตรวจการแผน่ดินท่ีมาจากการแตง่ตั ง้ของฝ่ายบริหาร ได้แก่ Médiateur de la République ของ
ประเทศฝร่ังเศส วา่ผู้ตรวจการแผน่ดินท่ีมีท่ีมาแตกตา่งกนัจะมีสถานะ และอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกตา่ง
กนัหรือไม ่อย่างไร 

            3. เป็นการศกึษาองค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินขอ งไทยเปรียบเทียบกบัองค์กรท่ี            
ท าหน้าท่ีควบคมุตรวจสอบฝ่ายปกครองอ่ืน ๆ  และศกึษาโครงสร้าง  ท่ีมา อ านาจหน้าท่ี และการ
ด าเนินการตา่ง ๆ ของผู้ตรวจการแผน่ดินไทย 

       4. เป็นการศกึษาปัญหาขององค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินไทย  วา่มีข้อจ ากดัในเร่ือง
อ านาจหน้าท่ี อย่างไร และ 



 3 

      5. เป็นการสรุปปัญหาในการปฏิบตัิหน้าท่ีขององค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินไทย และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 

    ในการศกึษาครัง้นี ้ผู้ เขียนได้ศกึษาค้นคว้าจากหนงัสือทัง้ภาษาไทยและภาษา 
ตา่งประเทศ  บทความในวารสาร  ค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนญู ค าพิพากษาศ าลปกครอง
วิทยานิพนธ์  ข้อมลูจากสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ตา่ง ๆ  เพ่ือน ามาวิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและปัญหาของ
องค์กรผู้ตรวจการแผน่ดินของไทยตอ่ไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


