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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

 ประเทศไทยประสบปญหาในเร่ืองการลงโทษนิติบุคคลในความผิดทางอาญาที่เกิด
จากการกระทําโดยประมาท เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญายังไมมีขอบเขตครอบคลุมไปถึง
ความรับผิดของนิติบุคคล ซึ่งประเทศไทยไดมีแนวทางในการพยายามที่จะแกไขปญหาดังกลาว                    
โดยการเร่ิมตนที่องคกรศาลไดพิพากษาตีความความผิดฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแก                 
ความตาย ตามมาตรา 291 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งไดกําหนดให “ผูใด”เปนบุคคลที่ตอง
รับผิด ใหรวมถึงนิติบุคคลดวย ดังที่ปรากฎในคําพิพากษาฎีกาที่ 3446/2537 จากคําพิพากษานี้ยัง
ไมเปนที่สรุปไดแนชัดวาศาลไดนําหลักการใดมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยความรับผิดที่เกิดจากการ
ประมาทของนิติบุคคล เนื่องจากยังไมมีหลักเกณฑที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งจาก
การศึกษาแลวนาจะเปนการนําหลักการ Identification Doctrine ซึ่งเปนหลักการที่ศาลใช
พิพากษาลงโทษนิติบุคคลทางอาญาในความผิดที่ตองการเจตนามาปรับใช  
 แตจากแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว แมจะมีขอดีในแงมุมทางสังคมที่สมควร
ลงโทษนิติบุคคลในความผิดนี้ใหครอบคลุมข้ึน  เนื่องจากปจจุบันพบวานิติบุคคลขาดความ
ระมัดระวังในการดําเนินการและเกิดผลกระทบตอประชาชนมากข้ึน แตหากมองในแงของวิชาการ
กลับพบวาเกิดปญหาที่ตามมา คือ การพิพากษาโดยไมมีกฎหมายมารองรับ เนื่องจากในชวงแรกที่
ศาลไดพิพากษาความผิดที่ตองการเจตนาโดยใชหลัก Identification Doctrine นั้น ไดนํามาปรับใช
โดยผานหลักกฎหมายแพงในเร่ืองความประสงคของนิติบุคคล ซึ่งอาจยังเปนปญหาทางวิชาการ
เชนกันวาเจตนาในทางอาญากับความประสงคในทางกฎหมายแพงนั้นแตกตางกัน แตทั้งนี้ในสวน
ของความผิดที่เกิดจากความประมาทนั้นแตกตางจากเจตนาและความประสงค จึงเห็นไดชัดวาไม
สามารถนําหลักการดังกลาวมาปรับใชโดยผานหลักกฎหมายแพงได ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนนี้เปน
ปญหาในเร่ืองการปรับใชกฎหมายที่ไมถูกตองตามนิติวิธีในเร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติ
บุคคล กลาวคือ ปจจุบันไดมีการยอมรับแลววานิติบุคคลสามารถมีความรับผิดทางอาญาใน
ความผิดฐานตางๆไดมากข้ึน แตกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทยยังไมไดมีการพัฒนา 
แกไขปรับปรุงใหครอบคลุม ปญหาจากการขาดการนิติบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล รวมทั้งการขาดหลักการที่ชัดเจนในการนํามาปรับใช สงผลใหการลงโทษ
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นิติบุคคลในทางอาญาสําหรับความผิดฐานตางๆ รวมทั้งกรณีความประมาทนั้นยังไมถูกตองตาม
ระบบกฎหมายของไทย และไมสามารถลงโทษใหเหมาะสมไดดีเทาที่ควร 
 พิจารณาในเร่ืองนิติวิธี จากการศึกษาหลักความรับผิดทางอาญาโดยประมาทของนิติ
บุคคลในตางประเทศพบวาปจจุบันมีหลายประเทศไดมีการยอมรับใหนิติบุคคลสามารถมีความรับ
ผิดทางอาญาที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทได และในการปรับใชหลักกฎหมายดังกลาว ในชวง
แรกก็เปนเชนเดียวกับประเทศไทยที่ไดประสบปญหาในการบังคับใช แตอาจแตกตางกันบางใน
เร่ืองของเนื้อหาซึ่งอาจเนื่องจากหลักเกณฑทางกฎหมายและระบบกฎหมายที่แตกตางกัน ทั้งนี้
จากการศึกษาพบวาแตละประเทศไดพยายามแกไขปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อใหมีความเหมาะสมกับ
หลักเกณฑทางกฎหมายที่มีอยูและถูกตองตามนิติวิธีของระบบกฎหมายของตนเอง 
 ประเทศอังกฤษประสบปญหาความไมเหมาะสมในเร่ืองหลักการในการวินิจฉัย           
ความรับผิดฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายโดยนิติบุคคล ซึ่งเกิดจากในชวงแรก           
กฎหมายคอมมอนลอวไมไดมีการยอมรับใหนิติบุคคลสามารถมีความรับผิดในความผิดฐานนี้ได                                  
แตตอมาแนวคิดดังกลาวไดเปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลคอมมอนลอวไดมีการยอมรับวานิติบุคคล
สามารถรับผิดในความผิดฐานนี้ได ศาลไดนําหลักการ Identification Doctrine ซึ่งเปนหลักการ
เดิมที่ใชในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในความผิดที่ตองการเจตนามาปรับใช
สําหรับลงโทษนิติบุคคลในความผิดฐาน corporate manslaughter แนวคิดที่สําคัญของหลักการ 
Identification Doctrine คือเปนหลักที่ใหพิจารณาการกระทําความผิดที่ตัวบุคคลธรรมดาซึ่งมี
ฐานะที่สูงพอที่จะเปนชีวิตและจิตใจของนิติบุคคลไดมาเปนพื้นฐาน นิติบุคคลจะตองรับผิดใน
ความผิดเม่ือพิสูจนไดวาผูบริหารระดับสูง หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น มีความผิดดวย  
 ปญหาที่เกิดจากการใชหลักการ Identification Doctrine สําหรับความรับผิดทาง
อาญาของนิติบุคคลในความฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ขอแรกคือหลักการนี้
จํากัดตัวบุคคลผูกระทําการแทนนิติบุคคลเฉพาะบุคคลที่เปน directing mind and will เทานั้น          
ซึ่งตามหลักคอมมอนลอวตีความถึงตัวบุคคลคอนขางแคบ จะหมายถึงเฉพาะผูบริหารระดับสูง
พอที่เปรียบเสมือนตัวนิติบุคคลเอง และปญหาอีกขอหนึ่งคือ ปญหาที่ตองพิจารณาความผิดของ
นิติบุคคลโดยพิจารณาพื้นฐานมาจากบุคคลธรรมดา ซึ่งการพิจารณาความรับผิดฐานนี้ในตัว
ผูบริหาร คือ ความผิดฐาน manslaughter by gross negligence ซึ่งตองมีการพิสูจนการกระทําที่
เปนความผิด (actus reus) และจิตใจที่ชั่วราย (mens rea) ซึ่งในความผิดฐานนี้กําหนดให
พิจารณาถึงความประมาทอยางรายแรง ซึ่งองคประกอบทั้งสองดังกลาวตองมีอยูในตัวผูบริหาร
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อยางสมบูรณ จึงจะถือวาผูบริหารตองรับผิด และจะสงผลใหเชื่อมโยงไปสูความรับผิดของนิติ
บุคคลดวย 
 ความยากลําบากในการนําหลักการดังกลาวมาปรับใชสําหรับความผิดฐาน 
corporate manslaughter เนื่องจากปจจุบันการดําเนินงานของนิติบุคคลมีโครงสรางที่
สลับซับซอน มีการแบงสายงานตามลําดับชั้น ผูบริหารระดับสูงไมไดเปนผูปฏิบัติงานหรือควบคุม
งานโดยตัวเอง การกระจายความรับผิดชอบตามสายงานตางๆสงผลใหการพิสูจนถึงความ
ประมาทอยางรายแรงนั้นทําไดยาก ประกอบกับผูบริหารระดับสูงไมไดเปนผูควบคุมงานดวยตัวเอง  
จึงเปนการยากที่จะพิสูจนความประมาทอยางรายแรงของผูบริหารผานการทํางานของลูกจาง   
แลวนําไปสูความรับผิดของนิติบุคคล ประเทศอังกฤษจึงไดมีการแกปญหาที่เกิดข้ึนโดยฝายนิติ
บัญญัติไดตราพระราชบัญญัติ Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007 
ออกมาบังคับใชลงโทษนิติบุคคลในความผิดฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย โดยไดมี
การปรับเปล่ียนหลักการในการพิสูจนความผิดมาเปนการพิจารณาในรูปแบบ Management 
Failure แทน 
 Management Failure เปนรูปแบบการพิจารณาที่ใหมองที่ภาพรวมของการบริหาร
จัดการที่ผิดพลาดของนิติบุคคล ที่ต่ํากวามาตรฐานการบริหารจัดการของนิติบุคคลในรูปแบบ
เดียวกันแทนการพิจารณาที่ตองนําความผิดของบุคคลธรรมดามาเปนพื้นฐานเชื่อมโยงไปสูความ
รับผิดของนิติบุคคล กลาวคือในการพิจารณาความรับผิดของนิติบุคคล แมจะไมสามารถพิสูจนได
อยางชัดแจงวาผูบริหารคนใดของนิติบุคคลมีความประมาทอยางรายแรง แตหากพิสูจนไดวา          
การรวมกันของบุคคลธรรมดาของการปฏิบัติงานนั้นๆไดกอใหเกิดความประมาทอยางรายแรงข้ึน
และเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายแลว นิติบุคคลตองรับผิด ซึ่งมีลักษณะเปนการนําหลัก 
Aggregation มาปรับใชแตทั้งนี้ยังจํากัดอยูเพียงการพิจารณาเฉพาะในผูบริหารระดับสูง และใน
ขณะเดียวกันยังเปดโอกาสใหศาลมองภาพรวมของการบริหารจัดการที่ผิดพลาดในแงมุมที่กวาง
มากข้ึน คือศาลสามารถนําเอาแนวคิด ทัศนคติ นโยบาย หรือวัฒนธรรมองคการในเร่ืองนั้นๆมา
เปนเกณฑในการพิจารณา ซึ่งในทฤษฎีกฎหมายอังกฤษเรียกหลักการนี้วา corporate mens rea 
เนื่องจากเห็นวาส่ิงตางๆเหลานี้ เปนส่ิงที่สามารถสะทอนความเปนจริงในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลไดดีมากยิ่งข้ึน 
 การพิจารณาในรูปแบบ management failure ถูกนํามาใชแกปญหาที่เกิดข้ึนจาก
หลัก Identification Doctrine เนื่องจากสภาพสังคมในปจจุบันปรับเปล่ียนไป โครงสรางการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลในปจจุบันมีความสลับซับซอน การดําเนินงานมีการถายโอนอํานาจการ
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บริหารการจัดการมากข้ึน จึงเปนเหตุใหการพิจารณาความผิดฐานดังกลาวโดยตองพิจารณาหาตัว
บุคคลที่เปนผูบริหารระดับสูง และพิจารณาวาผูแทนมีความประมาทอยางรายแรงหรือไมนั้นเปน
การยาก ดังนั้นจึงไดมีการนําหลัก Management Failure มาปรับใชสําหรับความผิดฐานนี้              
เพื่อเปดโอกาสใหศาลไมตองพิจารณาที่ตัวผูบริหารระดับสูง แตปรับเปล่ียนเปนการมองที่ภาพรวม
ของการบริหารจัดการนิติบุคคลวาต่ํากวามาตรฐานหรือไม ซึ่งอาจเปนไปไดวาผูบริหารระดับสูงนั้น
อาจจะไมมีความประมาทอยางรายแรงที่สมบูรณในตัวเอง โดยการพิจารณาสามารถนําเอา
แนวคิด ทัศนคติ นโยบายของนิติบุคคลมาปรับใชดวย หากพิจารณาแลววามาตรฐานในเร่ือง
ดังกลาวนิติบุคคลที่เปนประเภทเดียวกับจําเลยจัดการอยางไรแตจําเลยจัดการไดต่ํากวาถือวาเปน
ความประมาท ซึ่งในการฟองคดีจะเปนการฟองนิติบุคคลเปนจําเลย สวนผูแทนนั้นอาจเปนเพียง
พยานในคดีที่ฟองรองนิติบุคคลเทานั้นจึงไมตองพิจารณาจากมาตรฐานของบุคคลธรรมดาอีก
ตอไป 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะไดมีการปรับเปล่ียนหลักการที่ใชในการพิจารณา แตหาก
กลาวถึงในเร่ืองระดับของความประมาท สําหรับระดับของความประมาทสําหรับความผิดฐาน
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายนั้นยังคงนําระดับความประมาทอยางรายแรงมาเปน
เกณฑในการพิจารณา ซึ่งเปนระดับที่กฎหมายคอมมอนลอวเห็นวาไมไดเปนเพียงการกระทําที่
ประมาท แตยังเปนความประมาทที่ชั่วรายซึ่งถือเปนจิตใจที่ชั่วรายนาตําหนิ ซึ่งเพียงพอที่จะทําให
บุคคลตองรับโทษในทางอาญา ความประมาทอยางรายแรงในความผิดฐานนี้ คือ การกระทําที่ต่ํา
กวามาตรฐานของบุคคลที่มีหนาที่เชนเดียวกับจําเลยกระทําเปนอยางมาก ซึ่งเปนการเพิกเฉย
หรือไมแยแสในการที่จะปองกันภัยที่จะเกิดข้ึนดังกลาวซึ่งบุคคลผูมีอาชีพเชนเดียวกับจําเลยรับรู
หรือคาดเห็นถึงภัยที่จะเกิดข้ึนได ซึ่งใน CMA ใหพิจารณาที่การฝาฝนตอหนาที่อยางรายแรง 
(gross breach) มาพิจารณา 
 จากแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนั้นทําใหเห็นถึงการปรับใชกฎหมายที่ถูกตอง
ตามนิติวิธีของระบบคอมมอนลอวอยางชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดจากการแกปญหาเร่ิมตนที่ศาล                
คอมมอนลอวไดพิพากษาโดยนําหลัก Identification Doctrine  ซึ่งเปนหลักที่ใชในกฎหมายแพง
และนํามาใชในความผิดอาญาที่ตองการเจตนามาบังคับในความผิดที่เกิดจากการกระทําประมาท
ถือเปนการยึดถือตามหลัก precedent ตอมาเม่ือหลักดังกลาวไมเหมาะสมกับสถานการณความ
รุนแรงที่เกิดข้ึน ฝายนิติบัญญัติก็ไดเขามาแกไขปญหาโดยไดบัญญัติฐานความผิดใหมข้ึนมา คือ 
CMA ทั้งนี้เพื่อไมใหศาลตองจํากัดการพิพากษาไวตามหลักคําพิพากษากอนๆซึ่งเปนไปตามหลัก 
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precedent ของคอมมอนลอว เนื่องจากหลักการเดิมไมมีความเหมาะสมอีกตอในกฎหมายจึงตอง
มีการแกไขโดยฝายนิติบัญญัติซึ่งถือวาเปนการถูกตองตามนิติวิธีของคอมมอนลอว 
 พิจารณาในสวนของประเทศฝร่ังเศส ซึ่งไดประสบปญหาในเร่ืองขอโตแยงตางๆใน
เร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเชนเดียวกัน ประเทศฝร่ังเศสไดมีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
โดยเร่ิมจากนโยบายทางอาญาที่ประสงคจะใหนิติบุคคลตองรับผิดมากข้ึน จึงไดมีการเร่ิมตนแกไข
ปญหาโดยวิธีการทางนิติบัญญัติ ซึ่งเปนนิติวิธีที่ถูกตองของระบบซีวิลลอว ทั้งนี้ฝายนิติบัญญัติได
พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพื่อใหครอบคลุมความรับผิดของนิติบุคคลใหนิติ
บุคคลตองรับผิดในฐานความผิดตางๆ ซึ่งในการแกไขกฎหมายนั้น มีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง 
เนื่องจากไดบัญญัติโดยการแกปญหาขอโตแยงตางๆที่เกิดข้ึนไวอยางชัดเจน ดังนี้ 

1. ขอโตแยงเกี่ยวกับเร่ืองการกระทําที่มีขอโตแยงวานิติบุคคลนั้นไมมีชีวิต รางกาย
จึงไมอาจมีการกระทําที่จะเปนความผิดทางอาญาได โดยฝายนิติบัญญัติก็ไดคล่ีคลายขอโตแยง
ดังกลาวโดยการบัญญัติเปนหลักการทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญาไววา ในการพิจารณาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลใหพิจารณาจากการกระทําของผูแทน ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 
121-2 ซึ่งถือเปนการวางหลักเกณฑในเร่ืององคประกอบความรับผิดในสวนของผูกระทํา 

2. ขอโตแยงเกี่ยวกับเร่ืองโทษที่เห็นวาโทษที่มีอยู เชน ประหารชีวิต หรือจําคุกนั้นไม
เหมาะสมกับนิติบุคคล ในการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวฝายนิติบัญญัติไดมีการบัญญัติโทษ
สําหรับนิติบุคคลไวแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา ซึ่งจากการวิเคราะหแลวจะพบวาเปนโทษที่
กระทบตอตัวนิติบุคคลมากข้ึน ซึ่งเปนเงื่อนไขในสวนของการบังคับโทษ 
 ทั้งนี้ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสไดมีการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปในการวินิจฉัย
ความรับผิดของนิติบุคคลไวคือ นิติบุคคลจะตองรับผิดหากเปนการกระทําความผิดขององคกรหรือ
ผูแทนของนิติบุคคลกระทําข้ึนเพื่อประโยชนของนิติบุคคล ซึ่งถือวาหลักทั่วไปนั้นใหพิจารณาความ
รับผิดจากองคกรหรือผูแทน ซึง่รวมถึงความรับผิดโดยประมาทที่ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 221-
6 รวมอยูในความผิดฐานทําใหผูอ่ืนตายโดยไมเจตนา และมาตรา 222-19 ในความผิดฐาน
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งมาตรา 221-7 และมาตรา 222-21 ไดบัญญัติให
นิติบุคคลตองรับผิดในความผิดฐานนี้ดวย และในสวนของโทษไดมีการบัญญัติโทษที่เหมาะสม
สําหรับนิติบุคคลไวแยกจากบุคคลธรรมดา โดยในมาตรา 131-37 ไดกําหนดโทษที่จะลงแกนิติ
บุคคลไว คือ โทษปรับ ซึ่งมีอัตราสูงกวาบุคคลธรรมดาไมเกินหาเทา และโทษอ่ืนๆที่กําหนดไวใน
มาตรา 131-39 ซึ่งกําหนดไว 9 ประการ ซึ่งเปนโทษที่กําหนดสําหรับความผิดข้ันอุกฤษโทษ 
และมัธยโทษ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดโทษสําหรับความผิดลหุโทษแยกไวตางหากดวย ซึ่งพอจะ
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สรุปไดวาการกําหนดโทษทางอาญาของนิติบุคคลนั้นฝร่ังเศสไดกําหนดข้ึนตามความรายแรงของ
ความผิดแตทั้งนี้ก็ลวนแตเปนโทษที่มีความรายแรงและกระทบตอส่ิงที่นิติบุคคลหวงแหนไดมากข้ึน 
 ทั้งนี้จะเห็นไดวาในการบัญญัติหลักการทั่วไปในเร่ืองความรับผิดทางอาญาไวใน
มาตรา 121-2 นั้น มีลักษณะเปนการนําหลัก Identification Doctrine มาปรับใช โดยผาน
กระบวนการนิติบัญญัติโดยการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถือเปนการปรับใชตามนิติ
วิธีของระบบคอมมอนลอว 
 นอกจากนี้ในการบัญญัติกฎหมายนั้น ฝายนิติบัญญัติก็ไดคํานึงถึงเร่ืองฐานความผิด
ที่ประสงคจะลงโทษนิติบุคคลดวย โดยในชวงแรกมีลักษณะของความรับผิดที่จํากัดเฉพาะเทาที่
กฎหมายบัญญัติเทานั้น แตตอมามีนโยบายทางอาญาที่จะลงโทษนิติบุคคลในความผิดตางๆ
เพิ่มข้ึน ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการอภิปรายในการแกไขกฎหมายที่ไมตองการจํากัดความรับผิด
ของนิติบุคคลอีกตอไป จึงไดมีการแกไขใหนิติบุคคลสามารถรับโทษเปนการทั่วไปได ซึ่งสงผลให
ศาลซึ่งเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการปรับใชกฎหมายสามารถปรับใชกฎหมายลงโทษนิติบุคคลได
กวางข้ึน ทั้งนี้จะเห็นไดวาในชวงที่ไมไดมีการกําหนดใหนิติบุคคลตองรับผิดในความผิดฐานนั้นไว 
และเปนกรณีที่ไมไดกําหนดถึงฐานะของผูกระทําผิดที่จะสามารถตีความรวมถึงนิติบุคคลไดแลว 
ศาลฝร่ังเศสก็จะไมพิพากษาลงโทษนิติบุคคลในฐานความผิดนั้น แตในปจจุบันปญหาตางๆ
ดังกลาวก็ไดมีการแกไขโดยวิธีการนิติบัญญัติโดยการบัญญัติใหรับผิดเปนการทั่วไปแลว 
 แนวทางการแกไขปญหาของไทย ดังที่ไดกลาวแลววาประเทศไทยไดเร่ิมแกไขปญหา
ดังกลาวโดยเร่ิมตนที่องคกรศาลไดพิพากษาลงโทษนิติบุคคลในความผิดฐานประมาทเปนเหตุให
ผูอ่ืนถึงแกความตาย ตามมาตรา 291 จะเห็นไดวามีลักษณะเดียวกับการแกไขปญหาในระบบ           
คอมมอนลอวซึ่งเปนระบบ jude made law ซึ่งการแกปญหาดังกลาวนั้นไดมีปญหาที่ตามมาคือ 
ปญหาในเร่ืองหลักการและหลักเกณฑที่นํามาใชในการวินิจฉัยที่ชัดเจน และปญหาในเร่ืองนิติวิธี 
 ปญหาขอแรก คือ ปญหาในเร่ืองตัวบุคคลที่จะนําการกระทํามาเปนความผิดเพื่อ
เชื่อมโยงไปสูความรับผิดของนิติบุคคล จากการวิเคราะหพบวาปญหาในเร่ืองดังกลาวในหลายๆ
ประเทศประสบเชนเดียวกัน เนื่องจากทั้งอังกฤษ ฝร่ังเศส และไทย ไดนําแนวคิดหรือหลักการ 
Identification Doctrine มาปรับใช ซึ่งจะทําใหความหมายของผูแทนนั้นตีความไดคอนข างแคบ 
ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ควรไดมีการแกไขโดยขยายความหมาย หรือตีความของคําวาผูแทนใหกวาง
มากยิง่ข้ึน โดยใหพิจารณาจากโครงสราง การดําเนินงาน การดําเนินการขององคการมาเปนเกณฑ
ในการพิจารณา  
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 ปญหาขอตอมา คือ ปญหาในเร่ืองหลักการและหลักเกณฑที่นํามาปรับใช เนื่องจาก
นิติบุคคลเปนบุคคลที่สมมติข้ึนไมมีรางกายที่จะสามารถกระทําการไดดวยตนเอง นิติบุคคลตอง
กระทําการตางๆผานบุคคลธรรมดา ดังนั้นในการกําหนดความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล             
จึงควรมีการพิจารณาถึงหลักการที่จะนํามาเชื่อมโยงการกระทําของบุคคลธรรมดาไปสูความรับผิด
ของนิติบุคคล จากการวิเคราะหหลักจากคําพิพากษาแลวไมพบวามีการนําหลักการใดมาปรับใช
อยางแนชัด แตคอนขางมีแนวโนมวามีลักษณะเปนการนําหลัก Identification Doctrine มาปรับใช 
ซึ่งเปนหลักการที่ตองพิจารณาความรับผิดของบุคคลธรรมดาซึ่งเปนผูแทนแลวเชื่อมโยงไปสู             
ความรับผิดของนิติบุคคล สวนมาตรฐานในการใชความระมัดระวังของบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 
59 วรรค 4 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติใหนําหลัก “วิสัย” และ “พฤติการณ” มาใชเปน
เกณฑในการพิจารณา ซึ่งวิสัยหมายถึงสภาพภายในของผูกระทํา โดยไมตองลงลึกไปถึงจิตใจ เชน 
อายุ เพศ ประสบการณ วิชาชีพ เปนตน จากการศึกษาพบวาหลักการ Identification Doctrine นั้น 
เปนหลักการที่อาจนํามาใชไดสําหรับกฎหมายไทย เนื่องจากความประมาทของไทยน ั นไมตอง
พิจารณาถึงระดับความรายแรงซึ่งตองมีการพิสูจนความชั่วรายของจิตใจ แตอาจจะไมครอบคลุม
ในความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทไดอยางเพียงพอ 
 จากการใหความหมายดังกลาวหากนําหลัก Identification Doctrine มาปรับใชกับ
ความรับผิดอาญาโดยประมาทของนิติบุคคลแลวจะพบวาจะเปนเหตุใหศาลตองพิจารณาถึงความ
ประมาทของผูแทนกอนแลวจึงนําไปสูความรับผิดของนิติบุคคลหากพิจารณาไดวาผูแทนนั้น
กระทําโดยประมาท ทั้งนี้ในการพิจารณาตองมีการสมมติบุคคลที่มีวิสัยเชนเดียวกับผูแทนมา
เปรียบเทียบ หากผูแทนพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังไมต่ํากวามาตรฐานของผูแทนคนอ่ืนที่
มีวิสัยและพฤติการณเดียวกับตนแลวผูแทนคนนั้นก็ไมตองรับผิด จึงทําใหเห็นวาหลักการนี้ยังไม
ครอบคลุมเพียงพอ เนื่องจากหากผูแทนแตละคนมีวิสัยทีแ่ตกตางกันแลวอาจจะสงผลใหมาตรฐาน
ในการใชความระมัดระวังของนิติบุคคลแตกตางกันไปดวย ทั้งนี้อาจจะสงผลใหนิติบุคคลที่มี
ประเภทกิจการในลักษณะเดียวกันมีขนาดความระมัดระวังไมเทากันเนื่องจากความระมัดระวังที่
ใชวินิจฉัยนี้เปนการพิจารณาในตัวผูแทน  
 เม่ือไดศึกษาเปรียบเทียบกับอังกฤษแลวพบวาหลักการ Management Failure           
ซึ่งรัฐสภานํามาปรับใชในพระราชบัญญัติ CMA นั้น ซึ่งใหพิจารณาความประมาทของนิติบุคคล
โดยมองที่ภาพรวมของการบริหารจัดการในระดับสูงที่ผิดพลาด และไดขยายความหมายของ
บุคคลที่จะถือเปนผูบริหารระดับสูงหรือผูแทนที่กวางมากข้ึน โดยข้ึนอยูกับลักษณะโครงสรางการ
ดําเนินงาน ความรับผิดชอบ และในขณะเดียวกันก็สามารถพิจารณาโดยมองที่แนวคิด ทัศนคติ 
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นโยบาย วัฒนธรรมองคการมาเปนเกณฑในการพิจารณา โดยใชมาตรฐานความระมัดระวังของ
นิติบุคคลที่มีลักษณะการดําเนินงานหรือกิจการในลักษณะเดียวกับจําเลยมาเปนหลักเกณฑ
เพิ่มเติมในการกําหนดในเร่ืองความรับผิดทางอาญาโดยประมาทของนิติบุคคลสําหรับประเทศไทย
นั้นเปนรูปแบบการพิจารณาที่จะทําใหการลงโทษในความผิดฐานนี้ครอบคลุมไดมากยิ่งข้ึน 
 แตหากพิจารณาในเร่ืองระดับความรายแรงของความประมาทแลว ซึ่งไดพิจารณา
จากโครงสรางความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกับระบบคอมมอนลอวแลว พบวาโครงสรางความ           
รับผิดของไทยไมจําเปนตองมีการพิสูจนถึงสภาพจิตใจของผูกระทําความผิด ดังนั้นความประมาท
ตามมาตรา 59 วรรค 4 ซึ่งไมไดมีการพิจารณาถึงจิตใจของผูกระทําความผิดซึ่งไมจะเปนความ
ประมาทอยางรายแรง ชั่วราย หรือประมาทธรรมดาก็เพียงพอสําหรับความรับผิดทางอาญาของ
กฎหมายไทย และหากพิจารณาถึงวัตถุประสงคเกี่ยวกับเร่ืองลักษณะของความผิดดังเชนประเทศ
ฝร่ังเศส ก็พบวาความประมาทของไทยเปนความผิดที่ตองการผล และทั้งนี้วัตถุประสงคของการ
กําหนดความประมาทเปนความผิดทางอาญาก็เพื่อตองการใหบุคคลใชความระมัดระวังในการ
ปองกันผลที่กฎหมายกําหนดไวไมใหเกิดข้ึน ซึ่งในบางฐานความผิดที่มีผลกระทบรายแรงตอสังคม
นั้น การลงโทษโดยทางแพงเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอจึงตองปองปรามดวยการลงโทษในทาง
อาญา ดังนั้นระดับของความประมาทจึงไมมีผลตอความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย ดังนั้น
ความประมาทธรรมดาตามมารตา 59 วรรค 4 จึงมีความเหมาะสมสําหรับทั้งในบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล  
 แตทั้งนี้แมวาระดับของความประมาทจะไมมีผลตอการรับผิดทางอาญาของไทย 
บุคคลหรือนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาหากเปนการกระทําโดยประมาทธรรมดา แตกฎหมาย
ไทยก็ไดมีการนําระดับความประมาทมาใชในบางกรณี เชนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ซึ่งเม่ือไดพิจารณาแลวพบวาความประมาทอยางรายแรงตามกฎหมาย
ไทยนั้น เปนกรณีที่ผูกระทําตระหนักรูถึงภัยที่อาจเกิดข้ึนได หรือบุคคลในวิสัย และพฤติการณ
เดียวกับผูกระทําคาดเห็นภัยนั้นได ซึ่งถือวาเปนการแตกตางจากความประมาทตาม มาตรา 59 
วรรค 4 และมีลักษณะที่ครอบคลุมถึงประมาทโดยจงใจ และประมาทอยางรายแรงของ                    
คอมมอนลอว   
 นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญที่เกิดข้ึนก็คือ การปรับใชนิติวิธีที่ไมถูกตองในการบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากประเทศไทยนั้นขาดนโยบายทางอาญาที่ชัดเจนที่จะลงโทษนิติบุคคลใน
ความผิดฐานตางๆซึ่งรวมถึงความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทดวย ทั้งนี้จะเห็นไดวา
นโยบายทางอาญาที่กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลไวอยางชัดเจนสวนใหญจะเปนเฉพาะ



 
 

 

152 

 

ความผิดที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญายังขาดนโยบายที่จะ
แกไขใหครอบคลุม ทั้งที่เปนที่ยอมรับในทางวิชาการและทางศาลแลววานติิบุคคลควรจะไดรับการ
ลงโทษในความผิดฐานตางๆมากข้ึน จึงเปนเหตุใหไมมีการบัญญัติหรือแกไขปรับปรุงประมวล
กฎหมายใหมีความชัดเจนและมีขอบเขตที่ครอบคลุมฐานความผิดตางๆ ซึ่งจากเหตุผลที่กลาวมา
ขางตน การที่ประเทศไทยไดเร่ิมตนการแกปญหาในเร่ืองความรับผิดนี้โดยองคกรศาล ในขณะที่
การนิติบัญญัติซึ่งควรจะเปนวิธีการเร่ิมตนนั้นยังไมไดมีการพัฒนาไปถึง จึงทําใหเกิดปญหาในการ
ปรับใชกฎหมายในเร่ืองดังกลาวเปนอยางมาก และถือวาเปนการแกไขปญหาที่ไมถูกตองตามนิติ
วิธีของระบบซีวิลลอวที่ศาลจําเปนตองปรับใชกฎหมายตามที่มีอยู ปญหาที่ตามมานั้นก็คืออาจทํา
ใหขาดความชอบธรรมในการพิพากษาลงโทษได  

ทังนี้จากการไดศึกษาถึง เปรียบเทียบแนวทางที่ถูกตองในการแกไขปญหา                 
ประเทศไทยซึ่งใชระบบกฎหมายแบบซีวิลลอวควรแกไขปญหาดังกลาวโดยเร่ิมตนที่การนิติบัญญัติ
ที่ชัดเจนใหนิติบุคคลตองรับผิดในทางอาญารวมถึงความรับผิดโดยประมาทดวย และในการ
บัญญัติกฎหมายนั้นตองมีการพิจารณาถึงเงื่อนไขของความรับผิด และหลักการที่นํามาใชใน        
ความรับผิด รวมถึงเงื่อนไขในสวนของการบังคับโทษที่เหมาะสมของนิติบุคคลดวย ซึ่งเม่ือไดมีการ
แกไขปญหาในเร่ืองนิติบัญญัติแลว องคกรศาลซึ่งมีหนาที่ปรับใชกฎหมายก็จะสามารถปรับใช
กฎหมายไดอยางถูกตองเหมาะสม การพิพากษาลงโทษนิติบุคคลในความผิดฐานประมาทตาม
กฎหมายไทยก็จะไมเกิดปญหาตางๆขางตนที่ไดกลาวไวอีกตอไป  
 จากขอสรุปดังกลาวจะเห็นไดวาประเทศอังกฤษและประเทศฝร่ังเศสนั้นตางมี
นโยบายทางอาญาที่เหมือนกันในเร่ืองความรับผิดทางอาญาโดยประมาทของนิติบุคคลที่ตองการ
ใหมีการลงโทษนิติบุคคลงายและมากข้ึน แมจะไมไดเปนความผิดที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจก็ตาม 
ซึ่งเร่ืองนี้สะทอนใหเห็นวามีการใหความสําคัญกับสุขภาพอนามัยของประชาชนมากข้ึน ดังนั้น          
แตละประเทศก็ไดดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนตามวิธีในระบบกฎหมายของตนเอง จึงทําใหใน
ปจจุบันการปรับใชกฎหมายในเร่ืองดังกลาวจึงเปนไปไดอยางถูกตองในเร่ืองของหลักเกณฑ และมี
ความเหมาะสมในเร่ืองของโทษ ซึ่งแตกตางกับประเทศไทยที่ยังไมไดรับการแกไขปรับปรุงที่ถูกตอง
ในเร่ืองนี้ ซึ่งควรที่จะไดรับการพัฒนาแกไขใหถูกตองตอไป 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
    
 จากการศึกษาถึงปญหาที่เกิดข้ึนสําหรับการลงโทษนิติบุคคลรวมทั้งการกระทํา
ความผิดที่เกิดจากการกระทําความผิดโดยประมาทแลว ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข
ปญหาตางๆที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

1. ส่ิงแรกที่ควรไดรับการแกไข คือ การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล ซึ่งจะเห็นไดวาปญหาที่เกิดข้ึนสวนหนึ่งที่ทําใหไมสามารถลงโทษใน
ความผิดฐานนี้ไดนั้น เกิดข้ึนเนื่องจากการขาดนโยบายที่ชัดเจนที่จะลงโทษนิติบุคคลในเร่ือง
ดังกลาว ทั้งนี้นโยบายทางอาญาของประเทศไทยสวนใหญนั้นมุงเนนไปที่ความผิดเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ จึงทําใหความผิดฐานตางๆตามประมวลกฎหมายอาญานั้นไมไดรับการแกไขปรับปรุงให
เหมาะสม ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาตามนิติวิธีตอไป 

2. การปรับใชนิติวิธีในการแกไขปญหาที่ถูกตองสําหรับระบบซีวิลลอว คือ การ
เร่ิมตนที่การนิติบัญญัติ โดยฝายนิติบัญญัติเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาว ดวยการ
บัญญัติกฎหมายใหนิติบุคคลตองรับผิดไวอยางชัดเจน ซึ่งจะสงผลใหกระบวนการตอมาคือการ
บังคับใชกฎหมายขององคกรที่มีหนาที่ในการปรับใชกฎหมายนั้นสามารถปรับใชกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง 

3. ดานการบัญญัติกฎหมาย 
  3.1 พิจารณาในสวนขององคประกอบหรือเงื่อนไขความรับผิด จากการศึกษาแลว
เห็นควรใหมีการบัญญัติไวเปนแบบเดียวกับประมวลกฎหมายฝร่ังเศส คือเปนการบัญญัติใน
ลักษณะความรับผิดที่เปนหลักเกณฑทั่วไป และหากในความผิดใดมีหลักเกณฑอ่ืนเพิ่มเติม หรือ
แตกตางก็ใหบัญญัติเปนการยกเวนไว  
  ก. เงื่อนไขของความรับผิดในสวนของผูกระทําเห็นควรใหถือเอาการกระทําของ
ผูแทนเปนการกระทําของนิติบุคคล ซึ่งในการตีความผูแทนควรมีการตีความในความหมายที่กวาง
ข้ึน 
  ข.หลักการในการพิจารณา หลักการ Identification Doctrine ซึ่งเปนหลักการที่
ใหนิติบุคคลตองรับผิดอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของบุคคลธรรมดามาปรับใชเปนพื้นฐาน
ทั้งในความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยเจตนาและประมาท  
  ทั้งนี้ ในสวนของความรับผิดจากการกระทําโดยประมาท เนื่องจากการนําหลัก 
Identification Doctrine มาปรับใชประกอบกับมาตรฐานความประมาทของบุคคลธรรมดา      
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ตามมาตรา 59 วรรค 4 เปนหลักเกณฑในการพิจารณาอาจจะไมครอบคลุมเพียงพอ เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนและครอบคลุมข้ึนเห็นควรใหนําหลัก Management Failure ซึ่งใหพิจารณาที่ภาพรวม
ของการบริหารจัดการที่ต่ํากวามาตรฐานของนิติบุคคลที่มีลักษณะใกลเคียงกับจําเลยมาปรับใช            
เพื่อเปนโอกาสใหศาลไดพิจารณาถึงแนวคิด ทัศนคติ นโยบายของนิติบุคคลประกอบการพิจารณา 
  ทั้งนี้อาจมีการแกไขหลักการพื้นฐานของความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ซึ่งเปนหลักการทั่วไปวา 
  “นิติบุคคลพึงรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดที่ผูแทนของนิติบุคคล
กระทําข้ึนเพื่อ...” 
  “ความประมาทของนิติบุคคล ใหรวมถึงการบริหารจัดการระดับสูงที่นิติบุคคล
กระทําไปต่ํากวามาตรฐานที่นิติบุคคลในประเภทกิจการลักษณะเดียวกันควรมีตามพฤติการณ
นั้นๆ” 
  ทั้งนี้ในการแกไขระบบความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล เห็นควรใหฝายนิติ
บัญญัติพิจารณาถึงฐานความผิดที่ประสงคจะลงโทษนิติบุคคลดวย ซึ่งจะเห็นไดวาปจจุบันไดมี
การยอมรับใหนิติบุคคลมีความผิดฐานตางๆมากข้ึน จึงควรที่จะบัญญัตินิติบุคคลรับผิดเปนการ
ทั่วไปไดเพื่อใหครอบคลุมกรณีการกระทําความผิดฐานตางๆของนิติบุคคลทั้งที่เกิดข้ึนแลวใน
ปจจุบันและและรองรับฐานอ่ืนๆที่อาจมีการกระทําความผิดข้ึนในอนาคต ซึ่งหากมีการวาง
บทบัญญัติกฎหมายไวแลว จะสงผลใหศาลสามารถปรับใชกฎหมายลงโทษนิติบุคคลในฐาน
ความผิดที่โดยสภาพนิติบุคคลสามารถกระทําได 
 3.2 พิจารณาในสวนผลของความรับผิด คือ โทษในทางอาญาของนิติบุคคล  เห็นควร
ใหมีการบัญญัติแยกโทษไวตางหากจากบุคคลธรรมดา และกําหนดรูปแบบของโทษไวในหลาย
ลักษณะ เพื่อที่จะไดนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิด ซึ่งในกรณีเปนการ
กระทําความผิดรายแรงก็อาจลงโทษข้ันรุนแรง เชน ยุบกิจการ เพิกถอนใบอนุญาต เปนตน ซึ่งเห็น
วาสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษนิติบุคคลไดดียิ่งข้ึน อาจมีการบัญญัติแกไขไวใน
มาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนมาตราที่บัญญัติในเร่ืองโทษของบุคคลธรรมดาไว 
โดยอาจมีการแกไขวา 
 “มาตรา 18 โทษสําหรับนิติบุคคล มีดังนี้...” 
 ทั้งนี้ในสวนของโทษปรับนั้น เห็นควรใหมีการบัญญัติอัตราคาปรับเอาไวซึ่งอาจเปน
การกําหนดในอัตราข้ันสูงโดยเทียบกับบุคคลธรรมดาเชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส เนื่องจากหาก
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ไมไดมีการกําหนดอัตราคาปรับไวเหมือนเชนประเทศอังกฤษแลวเห็นวาอาจเกิดปญหาในเร่ืองการ
ใชดุลพินิจซึ่งอาจเกิดปญหาในเร่ืองของการบังคับโทษและการลงโทษได  

สําหรับความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทนั้นก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน คือ 
ควรมีการกําหนดโทษไวหลากหลายรูปแบบเพื่อที่ใหศาลสามารถลงโทษไดตามความรายแรงของ
ผลที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจจะเปนการลงโทษปรับ การหามประกอบกิจการ และการประกาศหรือแจกจาย
คําพิพากษา เปนตน 

4. ดานการบังคับใชกฎหมาย ศาลซึ่งเปนองคกรบังคับใชกฎหมายตองปรับใช
กฎหมายภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งถือเปนหลักตามระบบซีวิลลอว แตทั้งนี้เม่ือไดมีการ
แกไขปญหาโดยการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนดังที่กลาวมาขางตนแลว ปญหาการบังคับกฎหมาย
ในเร่ืองดังกลาวก็จะไมเกิดอีกตอไป  
  


