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บทคัดย่อ 

การค้าเมทแอมเฟตามีนในประเทศไทย สร้างปัญหาให้แก่ประเทศไทยอย่าง
มาก เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสุขภาพ การท่ีรัฐบาลไทยได้
ประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยใช้มาตรการการลงโทษที่รุนแรงเพื่อยับยั้งการค้า 
เมทแอมเฟตามีน มีการก าหนดโทษประหารชีวิตส าหรับผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีนใน
ปริมาณน้อย ท าให้โทษไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดส่งผลให้ไม่สามารถยับยั้ง
การค้าเมทแอมเฟตามีนได้ ดังนั้นการใช้โทษที่รุนแรงเพียงอย่างเดียวไม่สามารถยับยั้ง
การค้าเมทแอมเฟตามีนได้ยังต้องใช้มาตรการอื่นอีกเพื่อยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษาโดยเปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดของ
ต่างประเทศเพื่อศึกษาความเหมาะสมในการก าหนดโทษ ส าหรับผู้ค้าเมทแอมเฟตามีน
เทียบกับการก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติ ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ของไทยเป็น
การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ถึงเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดโทษที่เหมาะสมในการยับยั้งการค้า
เมทแอมเฟตามีนในประเทศไทย เพื่อน ามาปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 

จากการศึกษาถึงความเหมาะสมในการก าหนดโทษในการยับยั้งการค้า    
เมทแอมเฟตามีนในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ของไทย พบว่าเกณฑ์
ที่ใช้ในการก าหนดโทษ คือ น้ าหนักของปริมาณสารบริสุทธิ์ การลงโทษประหารชีวิต
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ส าหรับการค้าเมทแอมเฟตามีนในระยะแรกควรก าหนดที่ปริมาณน้ าหนักสารบริสุทธิ์
ตั้งแต่ 100 กรัมขึ้นไปและก าหนดโทษที่หลากหลายที่มิใช่ประหารชีวิตสถานเดียว 
เพื่อให้ศาลได้ใช้ดุลยพินิจลงโทษให้เหมาะสมกับผู้ค้ารายใหญ่ รายย่อย ตัวการส าคัญ 
และตัวการไม่ส าคัญ 

ในระยะต่อไปที่พร้อมจะยกเลิกโทษประหารชีวิตก็สมควรให้ยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตในคดียาเสพติดเพราะมิใช่ความผิดร้ายแรงสูงสุดตามความหมายของ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากการใช้โทษ
เพื่อยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีนแล้วยังคงต้องใช้มาตรการอื่นอีก เช่น การบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด การริบ
ทรัพย์ตามมูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ค าส าคัญ:  เมทแอมเฟตามีน / ประหารชีวิต 

 
Abstract 

The methamphetamine trafficking causes many serious problems such as 
social, economic and health problems in Thailand. The problem of methamphetamine 
trafficking has been addressed by the Thai government through imposition of harsh 
penalty such as life imprisonment and even death to prevent methamphetamine 
trafficking. Those who convicted to methamphetamine trafficking will face death 
penalty even in a small amount in which it was considered inappropriate to the 
offense and that could not stop methamphetamine trafficking. Therefore using harsh 
penalty alone cannot stop the methamphetamine trafficking. It requires other 
measures to stop methamphetamine trafficking. 
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This research study was aimed to compare narcotics law in other 
countries and to analyze the appropriate penalties used for methamphetamine 
trafficking in order to impose an appropriate penalty for methamphetamine 
trafficking on Narcotics Act B.E.2522 (A.D.1979) in Thailand. The objective of this 
study is to find appropriate criteria to determine the penalty    for methamphetamine 
trafficking in order to improve Narcotics Act of B.E.2522 (A.D.1979) in Thailand. 

The study was found that the appropriate criteria that will be used to 
determine the appropriate penalties for those who has done methamphetamine 
trafficking is the weight of pure methamphetamine. In the initial period, there should 
be the determination of death penalty for those who have done trafficking in weight 
at least 100 grams or more. Moreover, there should be various penalties rather than 
only death penalty in order to let the court use their discretion to decide the 
appropriate sentence for leading traders, small traders, ringleader, and non – 
ringleader. 

When appropriate it should abandon the death penalty in the drug offence 
because this case it not the most serious crime according to International Covenant 
on Civil and Political Rights. In addition to the penalty, prevention of methamphetamine 
trafficking should be effectively implemented. Other measures should be used, 
such as a seriously law enforcement, decriminalization of drugs, the value-based 
confiscation. 

 
Keywords: Methamphetamine / Death Penalty 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การก าหนดโทษให้เกิดประสิทธิภาพน้ัน ควรจะต้องก าหนดโทษให้มีความ

เหมาะสมกับความผิดและ ตัวผู้กระท าความผิดด้วย เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเกิด
ประโยชน์ต่อการป้องกันสังคม ซึ่งจะเป็นผลให้การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น3 ปัจจุบันมีทฤษฎีที่ส าคัญที่จะน ามาช่วยอธิบายถึงความ
เหมาะสมในการก าหนดโทษกับความผิดนั้นมีอยู่ 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟู และ
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันสังคม ซึ่งทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนเป็นทฤษฎีที่
อธิบายเกี่ยวกับการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิด คือ โทษจะต้องได้สัดส่วน
กับการกระท าความผิด อันจะก่อให้เกิดความยุติธรรมขึ้น ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ป้องกันและทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟูรวมทั้งทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ป้องกันสังคมนั้นเป็นทฤษฎีการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตัวผู้กระท าผิด4 แนวทาง
ในการน าทฤษฎีการลงโทษมาใช้สามารถแยกได้เป็น 3 กรณีด้วยกัน5 คือ 

กรณีแรก ความผิดที่มีความรุนแรงมาก ใช้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนเป็น
หลัก และน าทฤษฎีอื่นมาเสริม 

กรณีที่สอง ความผิดทีมีความรุนแรงน้อย หรือความผิดเล็กน้อย ใช้ทฤษฎี
การลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟูมาเป็นหลัก และน าทฤษฎีการลงโทษอื่นมาเสริม 

                                                           
3 อุทิศ สุภาพ, การน าปรัชญาอาชญาวทิยามาใช้ในการก าหนดโทษของศาลไทย: 

ศึกษาเฉพาะกรณีผู้กระท าผิดที่เป็นผู้รา้ยและผู้กระท าความผดิโดยพลั้งพลาด, วิทยานิพนธ์ดษุฎี
บัณฑิต, (กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), 54-97. 

4 สุพจน์ สุโรจน์. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุด: กฎหมายอาญา 
1 ภาคบัญญัติทัว่ไป, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย, 2552), 1-10. 

5 อุทิศ สุภาพ, การน าปรัชญาอาชญาวทิยามาใช้ในการก าหนดโทษของศาลไทย: 
ศึกษาเฉพาะกรณีผู้กระท าผิดที่เป็นผู้รา้ยและผู้กระท าความผดิโดยพลั้งพลาด, 54-97. 
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กรณีที่สาม ผู้กระท าผิดซ้ า ใช้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันเป็นหลัก และน า
ทฤษฎีการลงโทษอื่นมาเสริม 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุยาอันตรายตามความใน
พระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ.2493 ได้ประกาศให้ยาจ าพวกเร่งเมดัลลา ท่ีได้จาก
การสังเคราะห์ ทุกชนิดเป็นยาอันตรายท าให้แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน6 เป็น
ยาอันตราย ตามพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ.2493 ต่อมาได้ถูกประกาศให้เป็น    
ยาเสพติดให้โทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องระบุยาเสพติดให้โทษเพิ่มเติม 
เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2512 เพื่อควบคุมการผลิต ขาย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้
ครอบครอง ให้เข้มงวดขึ้นและมีอัตราโทษสูงกว่ากรณีที่เป็นยา ต่อมา พ.ศ.2520     
แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน ถูกจัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 4  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย น าเข้า หรือส่งออกซึ่งวัตถุออก
ฤทธิ์ ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงห้าแสนบาท ส่วนการมีไว้ในครอบครองโดยมิชอบก็ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
ปีและปรับไม่เกินสองหมื่นบาท7 ต่อมาภายหลังได้มีการแก้ไขให้ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดให้โทษตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ได้ก าหนดให้แอมเฟตามีนและ             
เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 ในล าดับที่  5 และ 20 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ได้ก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิต 
น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย 

                                                           
6 การศึกษาครั้งนี้ศึกษาถึงเมทแอมเฟตามีนในบริบทของยาบ้าที่หมายถึงสารประกอบหลัก

ในกลุ่มแอมเฟตามีน (amphetamine) ซึ่งเป็นสารสังเคราะห์ในรูปของแอมเฟตามีนซัลเฟต 
(amphetamine sulfate) อนุพันธ์ของแอมเฟตามีนที่เรียกว่า เมทแอมเฟตามีน (methamphetamine)  
และยาบ้าที่ระบาดในประเทศไทยขณะนี้ก็มีสารประกอบหลักเป็นเมทแอมเฟตามีน 

7 ฝ่ายวิชาการ สตูรไพศาล, คัมภีร์ยาม้า พระราชบัญญัติวัตถทุี่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ.2518, (กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 2539), 15-20. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ต้องระวางโทษประหารชีวิตในมาตรา 65 และผู้ใดจ าหน่ายและมีไว้ครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาตและมีปริมาณค านวณ
เป็นสารบริสุทธิ์เกินยี่สิบกรัมขึ้นไปต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่     
หน่ึงล้านบาทถึงห้าล้านบาท หรือประหารชีวิตในมาตรา 66 เป็นการก าหนดโทษ
ประหารชีวิตไว้เพื่อต้องการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด และการที่ต้องระวางโทษที่สูงไว้
เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย8 ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ทดแทนที่ต้องการใช้โทษประหารชีวิตกับความผิดที่รุนแรง และยังเป็นการขัดกับหลัก
ที่ว่าการใช้กฎหมายอาญาไม่ควรรวมเอาไว้ซึ่งข้อห้ามซึ่งท าให้เกิดผลพลอยได้ อันอาจ
ก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าพฤติกรรมที่กฎหมายอาญาต้องการจะจ ากัด9 และการที่จะใช้
โทษทางอาญานั้นต้องต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนกับความผิด10 ซึ่งทฤษฎีนี้เห็น
ว่าจ านวนโทษที่ผู้กระท าควรจะได้รับต้องเท่ากันกับความเสียหายที่เขาได้กระท าลงจาก
การกระท าผิดนั้น 

นอกจากนี้ยังได้ก าหนดบทสันนิษฐานไว้ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.252211 ว่าการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง 
แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่       
สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไปหรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่จ านวนสิบห้า
หน่วยการใช้ขึ้นไป หรือมีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่หนึ่งจุดห้ากรัมขึ้นไป ให้ถือว่าเป็นการผลิต 

                                                           
8 วรการ ปัญณะวิชัย, ทัศนะคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดเชียงใหม่ต่อมาตรการ

การลงโทษผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาบ้า, การค้นควา้แบบอิสระศลิปศาสตรมหาบัณฑิตสาขา
เศรษฐศาสตร์การเมือง, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2546), 1-10. 

9 อภิรตัน์ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), 33-37. 
10 ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย, 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), 20-30. 
11 ข้อความเดิมถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
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น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดซึ่งจะ
น าสืบหักล้างไม่ได้ ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น 

การเปล่ียนแปลงให้เมทแอมเฟตามีนจากวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทตาม
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 เป็นยาเสพติดร้ายแรง
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษพ.ศ.2522 ส่งผลให้การบังคับใช้โทษไม่เหมาะสม
กับความผิดไม่ว่าจะเป็นกรณีบทสันนิษฐานตามมาตรา 15 วรรค 3 กรณีการลงโทษ
ของศาล อีกทั้งยังเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นการเพิ่มความต้องการของผู้ชื้อ 
ผู้ขาย ยากล าบากต่อการปราบปรามการค้าเมทแอมเฟตามีนของผู้มีหน้าที่ 

การประหารชีวิตเป็นโทษที่ใช้เฉพาะกรณีที่เป็นอาชญากรรมที่สังคมเห็นว่า
ร้ายแรงและก่อความเสียหายกับสังคมอย่างยิ่ง12 เช่น การลักลอบค้ายาเสพติดใน
ปริมาณมาก การฆาตกรรม อาชญากรสงคราม เป็นต้น เพราะเป็นการตัดผู้กระท า
ความผิดออกจากสังคม แต่กระนั้นก็ตามการลงโทษโดยการประหารชีวิตก็ขัดกับหลัก
สิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติที่พยายามยกเลิกการลงโทษโดยการประหาร
ชีวิตและการลงโทษด้วยการประหารชีวิตยังขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่
บัญญัติคุ้มครอง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”13 ดังจะเห็นได้จากประเทศที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติคุ้มครอง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว เช่น 
ประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ เป็นต้น 

แม้ว่าจะมีการบังคับใช้โทษที่มีความรุนแรงและก าหนดโทษสูงสุดส าหรับ
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 คือ การประหารชีวิต
ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการระบาดของแอมเฟตามีนได้ ดังจะเห็นได้จากสถิติการ

                                                           
12 สถาบันวิจัยและใหค้ าปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ศึกษาความเป็นไปได้ใน

การก าหนดชั้นโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพฯ: มปท, 2549),   
22-30. 

13 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), 256-274. 
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ปราบปรามยาเสพติดประจ าปี 2555 ซึ่งพบว่าการจับกุมยาเสพติดส าคัญ คือ          
เมทแอมเฟตามีน และยาไอซ์ มีจ านวนคดีลดลงแต่จ านวนปริมาณของกลางโดยรวม
กลับสูงมากกว่า ปี 2554 ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางที่ 1  การจับกุมคดียาบ้าและยาไอซ์14 
ยาเสพติด ข้อมูล ปี 2554 ปี 2555 ร้อยละ 
ยาบ้า จ านวนคดี 

ของกลาง (ล้านเม็ด) 
190,690 
55.12 

163,927 
95.50 

-14.03 
73.26 

ไอซ์ จ านวนคดี 
ของกลาง (กก.) 

22,478 
1.241.39 

22.716 
1,606.57 

-3.39 
29.42 

 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการค้าเมทแอมเฟตามีนในปริมาณมากหรือน้อยจะต้อง

ได้รับโทษในปริมาณที่เท่ากันตามบทสันนิษฐาน ส่งผลต่อความยากล าบากในการ
ปราบปรามผู้ต้องหาจะท าการต่อสู้ขัดขืนการจับกุมของเจ้าหน้าที่ 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ก าหนดให้ผู้ผลิตน าเข้าหรือ
ส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) อันเป็นการกระท าเพื่อ
จ าหน่าย และจ าหน่ายและมีไว้ครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
1 (เมทแอมเฟตามีน) โดยไม่ได้รับอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกิน
ยี่ สิบกรัมขึ้นไปต้องระวางโทษประหารชีวิต ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการค้า            
เมทแอมเฟตามีนได้ เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้เกิดในสังคมและปรับปรุง
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ในส่วนของบทก าหนด
โทษให้เหมาะสมกับฐานความผิดและเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้กระท า

                                                           
14 ส านักปราบปรามยาเสพตดิ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด, ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ประจ าปี 2555 
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ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าเมทแอมเฟตามีนผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงความเหมาะสม
ของการก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522             
ที่เกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีนด้วยเหตุที่ว่าโทษประหารชีวิตเป็นโทษที่ใช้กับ
ความผิดที่มีความรุนแรงโดยศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายยาเสพติดให้โทษที่
เกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีนของต่างประเทศเพื่อให้ได้บทก าหนดโทษที่เหมาะสม
กับการค้าเมทแอมเฟตามีนและเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการกระท าความผิดที่
เกี่ยวกับเมทแอมเฟตามีนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีของความมีประสิทธิภาพของโทษประหาร
ชีวิตที่มีต่อการค้าเมทแอมเฟตามีน 

2.2 เพื่อศึกษาโทษของการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีน 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายยาเสพติดของประเทศต่างๆ 

2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ถึงความเหมาะสมของโทษประหารชีวิตที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับ
การค้าเมทแอมเฟตามีน 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาของการบัญญัติโทษประหารชีวิต
ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่
เกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีน 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้การค้นคว้าวิจัยจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
รวมทั้งข้อมูลต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับปัญหาการก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ใน
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ตลอดจนต ารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRi_LtgPjJAhXIRI4KHVidDqwQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.udru.ac.th%2Fkmudru%2Fdocument%2Fresearch2.pdf&usg=AFQjCNHLzrZ1Pj_jTH3DTyMABaH_fbk0qQ&sig2=EnLY266iyDXWuPK72irp8A&bvm=bv.110151844,d.c2E
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRi_LtgPjJAhXIRI4KHVidDqwQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.udru.ac.th%2Fkmudru%2Fdocument%2Fresearch2.pdf&usg=AFQjCNHLzrZ1Pj_jTH3DTyMABaH_fbk0qQ&sig2=EnLY266iyDXWuPK72irp8A&bvm=bv.110151844,d.c2E
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บทความทางวิชาการ ค าพิพากษาฎีกา ค้นคว้าในห้องสมุดของมหาวิทยาลัย และ         
ของสถาบันต่างๆ รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่ปรากฏอยู่
บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตตลอดจนสัมภาษณ์บุคลท่ีเกี่ยวข้องที่มีคุณวุฒิ ความรอบรู้ 
และมีประสบการณ์ในด้านกฎหมายยาเสพติด เพื่อน ามาวิเคราะห์และน ามาแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมายต่อไป 

4. ความเหมาะสมของการก าหนดโทษประหารชีวิตในพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ.2522 ในการค้าเมทแอมเฟตามีน 

4.1 การก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการค้า
เมทแอมเฟตามีนในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ได้ก าหนดโทษส าหรับฐาน
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าเมทแอมเฟตามีนซึ่งได้ถูกก าหนดไว้เป็นยาเสพติด
ประเภทที ่1 จะมีฐานความผิดไว้ 4 ฐานความผิด15 คือ ความผิดฐานผลิต ความผิดฐาน
น าเข้า ส่งออก ความผิดฐานจ าหน่าย ความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย 

4.1.1 ความผิดฐานผลิตและฐานผลิตเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ประเภท 1  

มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม
โดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  5) พ.ศ.2545 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด
ผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

                                                           
15 ขวัญชนก วิบลูย์ค า, ความผิดกรรมเดยีวและหลายกรรมต่างกัน ศึกษากรณคีวามผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2554), 26-76. 

http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/สารนิพนธ์%2FMinor%20thesis/mode/exact
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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การผลิต ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามปริมาณดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า
เป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย 

….   (2)    แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธิ์ตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไปหรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่
จ านวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ้นไป หรือมีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่หนึ่งจุดห้ากรัมขึ้นไป ...” 

บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิด กรณีความผิดฐานผลิตยาเสพติดให้
โทษในประเภท 1 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 65 บัญญัติว่า “ผู้ใด
ผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 15 ต้องระวางโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวาง
โทษประหารชีวิต  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวม
บรรจุและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนัก
สุทธิไม่ถึงปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง
สิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสาม เป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงห้าล้านบาท” 

4.1.2  ความผิดฐานน าเข้า ส่งออก การกระท าความผิดฐานน าเข้าและฐาน
ส่งออกเมทแอมเฟตามีน ตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
บัญญัติไว้ดังนี้ “ห้าม มิให้ผู้ใด น าเข้า หรือซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เว้นแต่
รัฐมนตรีจะได้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

การน าเข้า หรือส่งออก ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามปริมาณ
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการน าเข้า หรือส่งออก เพื่อจ าหน่าย 
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…. (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธิ์ตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไปหรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่
จ านวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ้นไป หรือมีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่หนึ่งจุดห้ากรัมขึ้นไป ...” 

บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 แก้ไขโดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 65 
บัญญัติว่า 

“ผู้ใดน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 15 ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 

ถ้าการกระท าผิดตามความวรรคหนึ่งเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวาง
โทษประหารชีวิต...” 

4.1.3  ความผิดฐานจ าหน่าย การกระท าความผิดฐานจ าหน่ายเมทแอมเฟตา
มีน ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 ก าหนดความผิดและโทษเกี่ยวกับการจ าหน่ายยาเสพติดในประเภท 1 ตาม
มาตรา 15 แก้ไขโดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 บัญญัติ
ว่า 

“ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภท 1 เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้
อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ...” 

บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 แก้ไขโดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 66 
บัญญัติว่า 

“ผู้ใดจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาตและมี
ปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่ถึง
ปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่
ปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สี่ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงห้าล้านบาท 

    ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกิน
ยี่สิบกรัมขึ้นไป ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้าน
บาท หรือประหารชีวิต” 

4.1.4 ความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย การ
กระท าความผิดฐานมี เมทแอมเฟตามีนไว้ ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 การกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้
โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  บัญญัติไว้
ดังนี้ “ห้ามมิให้ผู้ใด มีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เว้นแต่รัฐมนตรี
จะได้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามปริมาณ
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

…. (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธิ์ตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไปหรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่
จ านวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ้นไป หรือมีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่หนึ่งจุดห้ากรัมขึ้นไป ...” 

บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิด กรณีความผิดฐานมียาเสพติดให้
โทษประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.
2522 แก้ไขโดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 66 
บัญญัติไว้ดังนี ้

“ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาต
และมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่
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ถึงปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่
ปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สี่ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงห้าล้านบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกินยี่สิบ
กรัมขึ้นไป ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 
หรือประหารชีวิต” 

4.2 การก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการค้า
เมทแอมเฟตามีนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
  การก าหนดโทษที่เหมาะสมในการยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีนจะต้อง
ค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนกับความผิด ยึดเกณฑ์ก าหนดการลงโทษที่เหมาะสมกับ
การกระท าความผิด จะเห็นได้ว่ามีการใช้เกณฑ์ในการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่กระท า
ความผิดเกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีนอยู่ 2 เกณฑ์ คือ 

1. ใช้เกณฑ์สารบริสุทธิ์ ตามแนวประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ก าหนดปริมาณ
ของสารบริสุทธิ์ออกเป็น 3 ระดับ แล้วก าหนดโทษที่จะลงตามระดับของปริมาณคือมีทั้ง
โทษปรับและจ าคุกดังนี้ 

1.1  ปริมาณเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์ ตั้งแต่ 50 กรัมหรือมากกว่าหรือ 
500 กรัมหรือมากกว่าส าหรับสารผสม มีโทษค่าปรับ 10 ถึง 50 ล้านดอลลาร์ มีโทษ
จ าคุก 10 ปีถึงตลอดชีวิต 

1.2  ปริมาณเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์ ตั้งแต่ 5 ถึง 49 กรัมหรือ 50 ถึง 
499 กรัม ส าหรับสารผสม มีโทษค่าปรับ 5 ถึง 25 ล้านดอลลาร์ มีโทษจ าคุก 5 ปีถึง 40 
ปี 
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1.3  ปริมาณเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์ ตั้งแต่น้อยกว่า 5 กรัมหรือน้อย
กว่า 50 กรัมส าหรับสารผสม มีโทษค่าปรับ 1 ถึง 5 ล้านดอลลาร์ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 
ปี 

2. ใช้เกณฑ์น้ าหนักสุทธิตามแนวประเทศอังกฤษ คือ    
2.1 ก าหนดการลงโทษเป็น 3 ระดับ คือ ระดับสูง โทษสูงสุดคือ จ าคุก

ตลอดชีวิต ระดับกลาง โทษสูงสุดคือ จ าคุกไม่เกิน 14 ปีหรือปรับโดยไม่จ ากัดค่าปรับ 
และระดับต่ า โทษสูงสุดคือจ าคุกไม่เกิน 14 ปี หรือปรับอย่างจ ากัดค่าปรับ 

2.2 ก าหนดระดับปริมาณเมทแอมเฟตามีนท่ีมีในการกระท าความผิด
ออกเป็น 4 ระดับคือ ระดับ 1 มีจ านวนตั้งแต่ 20 กิโลกรัม ระดับ 2 มีจ านวนตั้งแต่ 4 
กิโลกรัม ระดับ 3 มีจ านวนตั้งแต่ 750 กรัม ระดับ 4  มีจ านวนตั้งแต่ 20 กรัม  

2.3 ก าหนดการกระท าความผิดออกเป็น 3 การกระท า คือ leading 
role significant role และ lesser role จึงจะมีอัตราการลงโทษดังนี ้  

 
ตารางที่ 2 การกระท าความผิดและการก าหนดโทษในระดับ leading role 

class a leading role significant role lesser role 

category 1 
starting point 
14 years’ custody 

starting point 
10 years’ custody 

starting point  
7 years’ custody 

category 2 
starting point 
11 years’ custody 

starting point 
8 years’ custody 

starting point 
5 years’ custody 

category 3 
starting point8 years  
6 months’ custody 

starting point4 years  
6 months’ custody 

starting point 
3 years’ custody 

category 4 
starting point 
5 years 6 months’ custody 

starting point 
3 years 6 months’ custody 

starting point 
18 months’ custody 
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ตารางที่ 3   การกระท าความผิดและการก าหนดโทษในระดับ significant role 
class b leading role significant role lesser role 

category 1 
starting point 
8 years’ custody 

starting point 
5 years 6 months’ custody 

starting point 
3 years’ custody 

category 2 
starting point 
6 years’ custody 

starting point 
4 years’ custody 

starting point 
1 year’s custody 

category 3 
starting point 
4 years’ custody 

starting point 
1 year’s custody 

starting point 
high level community order 

category 4 
starting point 
18 months’ custody 

starting point 
high level community order 

starting point 
low level community order 

 
ตารางที่ 4   การกระท าความผิดและการก าหนดโทษในระดับ lesser role 

class c leading role significant role lesser role 

category 1 
starting point 
5 years’ custody 

starting point 
3 years’ custody 

starting point 
18 months’ custody 

category 2 
starting point 
3 years 6 months’ custody 

starting point 
18 months’ custody 

starting point 
26 weeks’ custody 

category 3 
starting point 
18 months’ custody 

starting point 
26 weeks’ custody 

starting point 
high level community order 

category 4 
starting point 
26 weeks’ custody 

starting point 
high level community order 

starting point 
low level community order 

 
  จากการวเิคราะห์การก าหนดโทษที่ใช้ส าหรับการหยุดยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน 
ตามแนวของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและประเทศไทยท าให้เห็นว่าการ
ก าหนดโทษของไทยมีการลงโทษในอัตราที่สูงในการกระท าความผิดเมื่อเทียบกับ
ประเทศต่างๆ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือยังมีการลงโทษโดย การประหารชีวิตผู้ที่ค้า     
เมทแอมเฟตามีนในฐานความผิดที่ครอบครองเพื่อจ าหน่ายในปริมาณที่น้อยเมื่อเทียบ
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กับประเทศอื่นแล้ว ซึ่งในการครอบครองเมทแอมเฟตามีน  20 กรัม อาจจะไม่ใช่ผู้ที่ค้า
ยาเสพติดอาจเป็นเพียงผู้เสพหรือผู้ขนก็เป็นไปได้ 
  การก าหนดการลงโทษควรใช้ปริมาณของสารบริสุทธิ์ในเมทแอมเฟตามีน   
มาก าหนดโทษตามแนวประเทศสหรัฐอเมริกามีความเหมาะสมส าหรับประเทศไทยด้วย
เหตุผล ดังนี ้

1. การระบาดของเมทแอมเฟตามีนปลอมในประเทศไทย หากใช้จ านวนหน่วย
การใช้ หรือน้ าหนักสุทธิจะไม่สอดคล้องกับหลักความเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงมาก
ที่สุด (most serious crime) 

2. การก าหนดอัตราโทษของไทยยังไม่สามารถยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน
ได้ ยังคงมีการลักลอบค้าอยู่ ที่จับได้เป็นเพียงผู้เสพหรือผู้ที่รับจ้างขน  

3. การใช้ปริมาณน้ าหนักสุทธิตามแนวประเทศของอังกฤษจ าเป็นต้องมีแนว
การลงโทษ (sentencing guideline) ซึ่งตามระบบกฎหมายไทยไม่มีทั้งสองแบบ 

4. การก าหนดการลงโทษโดยการประหารชีวิตผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีนตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษซึ่งเดิมก าหนดไว้ที่ 100 กรัม ในการครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายแต่ได้ถูกแก้ไขตามนโยบายของรัฐบาลจะถูกลงโทษประหารชีวิตไว้ที่การ
ครอบครองเพียง 20 กรัม 
  เมื่อพิเคราะห์แล้วว่าในการก าหนดโทษที่ใช้ยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน ใน
การก าหนดโทษควรใช้ปริมาณของสารบริสุทธิ์ตามแนวประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผล
ดังนี ้

1. ยกเลิกโทษประหารชีวิตในกรณีที่เป็นผู้เสพ หรือผู้ขน 
2. บทสันนิษฐานการครอบครองเพื่อจ าหน่ายควรเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ก่อนที่จะมีการแก้ไข พ.ศ.2545 คือ ต้องมีปริมาณ        
เมทแอมเฟตามีนในครอบครองเพื่อจ าหน่ายที่เป็นปริมาณสารบริสุทธิ์ 100 กรัม จึงจะ
ลงโทษประหารชีวิตเพื่อยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน จึงจะสอดคล้องกับหลักความ
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เป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงมากที่สุด (most serious crime) และหลักความได้สัดส่วน
ของการลงโทษ 
  นอกจากการใช้ โทษในการลงโทษผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีนแล้วยังมี
กระบวนการอื่นๆ อีกที่สามารถปริมาณความต้องการขายและความต้องการซื้อ       
เมทแอมเฟตามีน เช่น 
  1. การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
  2. การลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
  3. การยึดทรัพย์ตามมูลค่า 
 
5. สรุปผลการศึกษา 

5.1 มาตรการยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน 
การใช้โทษเพื่อยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีน ตามกฎหมายประกอบด้วย 

5.1.1 การใช้โทษประหารชีวิต การลงโทษโดยการประหารชีวิต แบ่งเป็น 
2 กรณี คือ ลงโทษผู้ผลิต น าเข้า ส่งออกเมทแอมเฟตามีนอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 15 
โดยเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย และลงโทษผู้จ าหน่ายหรือมีไว้ครอบครองเพื่อจ าหน่าย
เมทแอมเฟตามีน 

5.1.2 การใช้โทษจ าคุก แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ โทษจ าคุกตลอด
ชีวิต คือ ผลิตน าเข้าส่งออก เมทแอมเฟตามีน และโทษที่ก าหนดระยะสูงสุดเท่ากับ 20 
ปี คือ จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่าย (เมแอมเฟตามีนเกิน 15 เม็ด จ าคุก 4–15 ปี         
เมทแอมเฟตามีนสารบริสุทธิ์เกิน 20 กรัม จ าคุก 4 ปี – ตลอดชีวิต) 

5.1.3 การใช้โทษปรับ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ แปดหมื่นถึงสามแสน
บาท (ผลิต จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่าย ไม่ถึงจ านวนที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 15 
วรรค 3) ส่ีแสนถึงห้าล้านบาท (ผลิต จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่าย ในปริมาณที่
ก าหนดไว้ใน มาตรา 15 วรรค 3) หนึ่งล้านถึงห้าล้านบาท (น าเข้าส่งออกฝ่าฝืนมาตรา 
15 วรรค 3 จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่ายสารบริสุทธิ์เกินยี่สิบกรัม) 
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นอกจากนี้ยังมีโทษอีก 2 ประเภทที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ.2522 คือ 

1.  การกักขัง โทษกักขังเป็นโทษที่เปล่ียนมาจากโทษอื่น ไม่มีความผิดใดใน
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ก าหนดให้ลงโทษกักขังเป็นแต่เพียงรับ
โทษอื่นๆ เช่น จ าคุก หรือปรับแล้วเปล่ียนมาเป็นโทษกักขัง เป็นโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา โดยก าหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2502 

2.  การริบทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ ตามประมวลกฎหมายอาญา
ทั่วไป (แบ่งเป็นทรัพย์ที่ศาลจะต้องริบเสมอและทรัพย์สินในดุลพินิจของศาลว่าจะริบ
หรือไม่ก็ได้) และตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 (แบ่งเป็นทรัพย์ของกลางในคดียาเสพติดและทรัพย์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด) 

มาตรการอื่นส าหรับกับการปราบปรามการค้าเมทแอมเฟตามีน 
1.  การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เป็นการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

ในการบังคับโทษตามกฎหมายของพนักงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้าเมท
แอมเฟตามีน ในทุกขั้นตอนของการด าเนินการตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการสืบสวน
จับกุม การสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาคดี การบังคับคดี 

2. การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดซึ่งประเทศไทยมี
มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดในกรณีผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติดออกจากกระบวนยุติธรรมทางอาญา มีระบบการบ าบัดรองรับ 

3. การริบทรัพย์สินตามมูลค่า (Value–based confiscation) การยึดทรัพย์
ในคดียาเสพติดด้วยการลงโทษผู้กระท าความผิดช าระเงินจ านวนหนึ่งที่มีมูลค่าเท่ากับ
มูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของการกระท าความผิด หรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาแทนทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระท าความผิด โดยผลของการริบ
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ทรัพย์สินตามมูลค่านี้ท าให้รัฐสามารถใช้สิทธิเรียกร้องเป็นตัวเงินจากผู้ถูกพิพากษา
ลงโทษริบทรัพย์สิน 

5.2 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศกลุ่มตัวอย่างพบว่าเกณฑ์ที่
ใช้ก าหนดโทษส าหรับการค้าเมทแอมเฟตามีนนั้นมี 2 แนวทาง คือ 

5.2.1 การใช้น้ าหนักสุทธิตามแนวประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่ ง
ประเทศสหราชอาณาจักรไม่มีการลงโทษประหารชีวิตส าหรับการกระท าความผิด
อาญา ดังนั้นการลงโทษสูงสุดของการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการค้าเมทแอมเฟตามีน 
ใช้ปริมาณน้ าหนักสุทธิเป็นเกณฑ์ในการก าหนดโทษโดยการก าหนดโทษสูงสุดคือ จะ
ถูกลงโทษจ าคุก 14 ปี เมื่อกระท าผิดที่มีปริมาณเมทแอมเฟตามีน 20 กิโลกรัมขึ้นไป 

5.2.2 การใช้ปริมาณน้ าหนักของสารบริ สุทธิ์ ตามแนวประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกายังคงมีการลงโทษประหารชีวิตส าหรับการ
กระท าความผิดอาญา แต่ไม่มีการก าหนดโทษประหารชีวิตส าหรับการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ดังนั้นโทษสูงสุดของการค้าเมทแอมเฟตามีนคือ เมื่อกระท าผิดที่มี
ปริมาณเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์ ตั้งแต่ 50 กรัม หรือมากกว่าหรือ 500 กรัม หรือ
มากกว่าส าหรับสารผสม มีโทษค่าปรับ 10 ถึง 50 ล้านดอลลาร์ มีโทษจ าคุก 10 ปีถึง
ตลอดชีวิต 

จากการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดโทษส าหรับการค้า              
เมทแอมเฟตามีน พบว่าเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดโทษส าหรับการค้าเมทแอมเฟตามีน
ในประเทศไทย คือ การใช้ปริมาณน้ าหนักของสารบริ สุทธิ์ตามแนวประเทศ
สหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุผล คือ 

1. ประเทศไทยได้ใช้เกณฑ์น้ าหนักของสารบริสุทธิ์ในการก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษมาตั้งแต่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.
2522 แต่ต่อมาภายหลังได้มีการปรับประเภทของเมทแอมเฟตามีนจากวัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาท มาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 และ ปรับลดปริมาณการลงโทษจาก 
100 กรัม เหลือเพียง 20 กรัม ตามนโยบายของรัฐบาล 
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2. การใช้ปริมาณน้ าหนักสุทธิไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดในกรณีที่
เป็นเมทเอมเฟตามีนปลอมได้จะท าให้ลงโทษผู้ขนแทนผู้ค้า เช่น การใช้ปริมาณจ านวน
หน่วยการใช้ 15 หน่วยการใช้ อาจจะมีปริมาณสารบริสุทธิ์ไม่ถึงปริมาณที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 15 วรรค 3  

3. ประเทศไทยไม่มีระบบการลงโทษโดยใช้ sentencing guideline ตามแนว
ประเทศอังกฤษ 

ซึ่งจะเห็นไดว้่าการก าหนดโทษประหารชีวิตส าหรับผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีน ของ
ประเทศไทยก าหนดให้ประหารชีวิตผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีนโดยใช้ปริมาณสารบริสุทธิ์
เพียง 20 กรัม เป็นการก าหนดโทษที่ไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดจึงขอ
เสนอแนะว่าโทษที่เหมาะสมส าหรับการค้าเมทแอมเฟตามีน คือ 

1. การลงโทษประหารชีวิตผู้ค้าเมทแอมเฟตามีนในกรณีที่ เข้าข่ายเป็น
อาชญากรรมที่ร้ายแรงที่สุด คือ มีการค้าในปริมาณมากโดยผู้ศึกษามีความเห็นว่าให้
กลับไปใช้ในปริมาณสารบริสุทธิ์ 100 กรัม ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.
2522 ฉบับเดิม ก่อนท่ีจะปรับลดปริมาณสารบริสุทธิ์และประเภทของยาเสพติดของ 
เมทแอมเฟตามีน ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ฉบับแก้ไข พ.ศ.2545  

2. การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตส าหรับผู้ที่ค้าเมทแอมเฟตามีนที่มีปริมาณ
น้ าหนักสารบริสุทธิ์ ไม่ถึง 100 กรัม 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

เพื่อเป็นการยับยั้งการค้าเมทแอมเฟตามีนในประเทศไทย และก าหนดการใช้
การลงโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี ้

6.1 ควรปรับเปล่ียนการจัดประเภทของเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติด
ประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภทอื่นเพื่อความเหมาะสมของการลงโทษตามอัตราโทษ 
สืบเนื่องจากประกาศของกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 135 (พ.ศ.2539) เรื่อง ระบุชื่อ
และประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ได้
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ก าหนดให้แอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 ใน
ล าดับที่  5 และ 20  จากเดิมแอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีนเป็นเพียงวัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 4 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย 
น าเข้า หรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท ส่วนการมีไว้ในครอบครองโดยมิชอบก็ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีและปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

6.2 การลงโทษประหารชีวิตส าหรับการค้าเมทแอมเฟตามีนในระยะแรกควร
ก าหนดที่ปริมาณน้ าหนักสารบริสุทธิ์ตั้งแต่ 100 กรัมขึ้นไป และก าหนดโทษจ าคุกสูง 
และมีโทษปรับสูงเป็นทางเลือกส าหรับความผิดฐานนี้ เพื่อให้ศาลได้ใช้ดุลยพินิจลงโทษ
ให้เหมาะสมกับผู้ค้า รายใหญ่ รายย่อย ตัวการส าคัญ และตัวการไม่ส าคัญ ในระยะ
ต่อไปที่พร้อมจะยกเลิกโทษประหารชีวิตก็สมควรให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดี      
ยาเสพติดเพราะมิใช่ความผิดร้ายแรงสูงสุดตามความหมายของกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

6.3 การใช้มาตรการอื่นท่ีเหมาะสม เช่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
กับผู้ค้าส่วนคนเสพให้น าไปบ าบัดโดยเฉพาะมีไว้ในครอบครอง 20 กรัม เป็นเสพเท่านั้น 
และการริบทรัพย์ตามมูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ 
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