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การคุ้มครองสิทธิคนพิการในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:  
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอื่นๆ 

 
พงษ์พนิัย ไชยสทิธิ์1 

 
บทคดัย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ ปัญหาข้อกฎหมาย และ
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กับประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ได้ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ.2006 สมควรที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้กฎหมายให้เท่าเทียม
กับบุคคลทั่วไป หากพวกเขาได้รับการคุ้มครองสิทธิ หรือได้รับสิทธิพิเศษ ซึ่งหลักใน
การปฏิบัติเหล่านี้ ถือเป็นหลักสากลที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ แต่จะ

เห็นได้ว่า ในปัจจุบัน สปป.ลาว2 ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะคนพิการ มีเพียงการก าหนด

ไว้ และบังคับใช้ในกฎหมายแต่ละเรื่องซึ่งมีลักษณะทั่วไป และเนื้อหายังไม่
ครอบคลุมอันจะสามารถยกให้เห็นเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื่อหาแนวทาง และมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคน
พิการใน สปป.ลาว อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยท าการศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของประเทศ
ไทยเป็นหลัก   

ผลการศึกษาพบว่า การที่ สปป.ลาว ได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 สปป.ลาว จึงควรปฏิบัติพันธะกรณีของตนให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์อันแท้จริงแห่งอนุสัญญา ดังนั้นการที่รัฐบาล สปป.ลาว ได้ออกด ารัส

                                                           
1 ส านักวิชานิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
2 สปป.ลาว มีชื่อเต็มว่า “สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 
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แต่งตั้งคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ขึ้นตามด ารัสนายกรัฐมนตรี 
ฉบับเลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 2009 เพื่อช่วยให้รัฐบาล และ
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบด าเนินการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
ปกป้อง คุ้มครองช่วยเหลือ บ าบัดฟื้นฟู และพัฒนาคนพิการลาวทั่วประเทศที่ได้
ก าหนดไว้ตามภาระบทบาทของตนนั้น จะเห็นได้ว่ายังไม่ได้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล จึงท าให้การคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้
กฎหมาย โดยเฉพาะทางด้านโอกาสในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ที่ควรจะได้รับในแต่ละ
ประเภทนั้น ยังไม่สามารถรับประกันได้ว่าคนพิการเหล่านั้น มีความเท่าเทียมกับ
บุคคลทั่วไปได้อย่างแท้จริง เช่น สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผู้
แปลภาษา ตามกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา สิทธิทางการศึกษาว่าด้วย
มาตรฐานของครู และอุปกรณ์ส่ือการสอนในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา สิทธิในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ห้องน้ า สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการบันเทิง 
สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพตามกฎหมายแรงงาน และสิทธิในการได้รับบริการการฟื้นฟู
สมรรถภาพและสาธารณะสุขรวมทั้งกิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกับสุขภาพ เช่น กีฬา 
ซึ่งบรรดาสิทธิที่กล่าวมาข้างต้นนั้นเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคัญแห่งอนุสัญญาว่าด้วย
การคุ้มครองสิทธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 
  
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย / สิทธิคนพิการ / ความเทา่เทียม / กฎหมายคน

พิการ /กฎหมาย สปป.ลาว ว่าดว้ยสิทธิคนพิการ / อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิคนพกิาร / กฎหมายไทยวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ 
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Abstract 
 The purpose of this research is to conduct a comparative study on legal 
problems and measures for the protection of disabled people rights in Lao 
People’s Democratic Republic (Lao P.D.R.) with Thailand and other countries.This 
is to ensure that it complies with the standard rules on the International 
Convention on the rights of persons with disbilities 2006. The disable people 
should have equality and equal protections like other normal people. They might 
become one of the important group of people to develop country if they are 
appropriately protected and offered preferential policy from government that 
conform with the International Convention of the Rights Persons with Disabilities. It 
is can be seen that there is currently no specific law for disabled people in Lao 
P.D.R.There are some general regulations in each law for utilizing into practice, 
thus it is absolutely uncomprehensive to the protection of disabled people rights, 
concerning legal problems on these issues in Lao P.D.R. This research is to find 
suitable measures to solve problems by conducting a comparative study in 
Thailand because Thailand is a member of the International Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities like LaoP.D.R.   

The results reveal that Lao P.D.R. has entered the member of the 
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 
According to its obligation Lao P.D.R. has to implement and amend its legal 
system in order to get along with each others. Although Lao P.D.R. has 
established the National Committee for Disabled People by Prime Minister 
Degree No. 061/PM adopted date 6March 2009 to be as the main regulation 
guideline of government and the Prime Minister to implement, coordinating with 
concerning government organizations for protection, administration, supportive, 
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rehabiltation to disabled people throughout the country.However all regulations 
adopted by government not able to conform with the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities as a result of reflection to inaccessability of disabled 
people. It is also not garantee the equalities occurred with them such as the right 
to access justic system specificly on interpretor for disabled people under the law 
of criminal procedure, the right to access education under the law of education 
specificly on the criteria of teacher and educational materials for disabled people 
students, the right to access public services specificly on public toilet, public 
bulding and sidewalks for disabled people, the right to access the mass media 
and information under the Law of Media, the right to access the opportunities of 
working under the Labour Law, the right to have rehabilitation and public health 
care activities such as the sports.Those rights above are absolutely adopted in 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 

Keywords: Legal measures / Right / Equality / Law on Disability / Lao law on 
Disabilities / Convention on the rights of person with disability /    
Thai law on Disability 

 
1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 พลเมืองทุกคนในสังคมย่อมมีสิทธิในการได้รับความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายในรัฐของตน ซึ่งคนพิการก็ถือว่าเป็นพลเมืองของรัฐมีความต้องการในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองเหมือนคนปกติทั่วไป ต้องการได้รับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพต่อหน้ากฎหมาย ในด้านต่างๆ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม
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แต่ความต้องการขั้นพื้นฐานเหล่านั้นได้ถูกความพิการขัดขวางไม่ให้คนพิการได้รับ
อย่างเต็มที่ ท าให้คนพิการมีอุปสรรคในการด าเนินชีวิตในหลายๆ ด้านจ าเป็นที่
จะต้องก าหนดข้อกฎหมายที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับสภาวะของคนพิการเพื่อให้เกิด
ความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปซึ่งองค์การสหประชาชาติ ถือว่าสิทธิคนพิการนั้นเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญมากที่จะต้องได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายสากลด้วย เช่น 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการปี ค.ศ. 2006 (Convention on the 
Rights of Persons with Disability, New York, December 2006)  
 ในขณะท่ี บรรดาประเทศต่างๆ ในภาคพื้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
ไทย เวียดนาม หรือประเทศอื่นๆ ที่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลฉบับดังกล่าวเหมือนกับ สปป. ลาว เห็นว่าประเทศไทยนั้น ได้ตระหนักถึงการ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการโดยได้ออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับคนพิการ ซึ่งสามารถ
รับประกันในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ผลการศึกษา
พบว่าการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของประเทศเหล่านั้นได้ก้าวหน้าไปไกลมาก
ทีเดียวเพราะรัฐได้มีบทบาทในการเอาใจใส่คุ้มครองคนพิการภายใต้กฎหมายอย่าง
เทียบเท่ากับคนทั่วๆ ไปในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ก็ได้ให้ความส าคัญโดยได้เข้าเป็นภาคีของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา แต่ สปป.
ลาว ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับคนพิการ ซึ่งแตกต่างจากบรรดาประเทศ
สากลอื่นๆ ดังที่กล่าวมา จึงไม่สามารถรับประกันการคุ้มครองได้ทั้งในภาคทฤษฎี 
และนโยบายทางกฎหมาย  

ด้วยเหตุที่มีคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปัจจุบันตาม
ด ารัสของนายกรัฐมนตรี เลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ปี ค.ศ. 2009 แต่ยังไม่มี
กฎหมายว่าด้วยคนพิการ จึงท าให้สิทธิของคนพิการที่ควรจะได้รับเท่าเทียมกับ
บุคคลทั่วไปน้ันเป็นปัญหาที่จ าต้องได้รับการแก้ไขภายใต้กฎหมายโดยเฉพาะปัญหา
ในการรับประกันสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ตามอนุสัญญาว่าด้วย
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สิทธิคนพิการสากลปี ค.ศ.2006 อาทิ สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและทางแพ่ง สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ สิทธิใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพ สิทธิในการคุ้มครอง
สมรรถภาพและการฟื้นฟู รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมเพื่อสุขภาพเช่น กีฬา ตาม
จุดประสงค์แห่งอนุสัญญาที่แท้จริง 
 ในปัจจุบันมีเพียงระเบียบการที่ใช้เฉพาะในสมาคมคนพิการแห่งชาติ
เท่านั้นท่ีเป็น นิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยเฉพาะ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังพบว่ามี
บางกฎหมายของ สปป. ลาว ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิด้านต่างๆ ของคนพิการโดยตรงแต่
ละประเภท แต่การออกข้อก าหนดกฎหมายเหล่านั้น มีลักษณะรวมๆ เช่น ตัวอย่าง
สิทธิทางการศึกษาในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา มาตรา 6 ได้ก าหนดว่า “พลเมือง
ลาวทุกคนไม่แยกชนเผ่า เชื้อชาติ ศาสนา เพศ วัย และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม
ล้วนแล้วแต่มีสิทธิได้รับการศึกษา” ซึ่งพิจารณาดูแล้วเห็นว่าการก าหนดดังกล่าวเป็น
ข้อก าหนดแบบรวม แต่กลับไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการเข้าถึงได้ 
อันเนื่องมาจากไม่ได้ก าหนดในกฎหมายฉบับดังกล่าวแต่อย่างใดเกี่ยวกับครูหรือ
อุปกรณ์การศึกษาในมหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมสอนให้แก่คนพิการ จึงกล่าวได้ว่า
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถอ านวยความสะดวกและคุ้มครองสิทธิคนพิการตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ ปี ค.ศ.  2006 แก่คนพิการอย่าง
แท้จริงได้  
 ผู้วิจัยเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของไทยนั้น มีความก้าวหน้า
และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง ดังนั้นจึงเห็นว่าแตกต่าง จากการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการของ สปป.ลาว ที่มีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อคน
พิการหรือ คชพก. แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะคนพิการจึ่งท าให้การคุ้มครองสิทธิคน
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พิการยังไม่สามารถ ปฎิบัติให้เป็นรูปธรรมเช่นดังประเทศไทย และประเทศอื่นๆ ได้ 
โดยรวมแล้วผู้วิจัยพิจารณาปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการภายใต้กฎหมาย
ของ สปป.ลาว ได้ดังนี้ 

1. สิทธิของคนพิการในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในกฎหมายว่าด้วย 
การด าเนินคดีอาญาในมาตรา 34 ว่าด้วยผู้แปลภาษาในการด าเนินคดีอาญา แต่
ไม่ได้ก าหนดเรื่องผู้แปลภาษาส าหรับผู้พิการแต่อย่างใด ท าให้เกิดข้อสงสัยว่า ถ้า
กรณีด าเนินคดีกับคนพิการจะสามารถรับประกันความยุติธรรมแก่พวกเขาได้หรือไม่ 
เพราะผู้แปลภาษาส าหรับคนพิการนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้คนพิการได้
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ไม่เพียงแต่กระบวนการอาญาเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
กระบวนการทางแพ่ง ทางการค้าต่างๆ อีกด้วย 

2. สิทธิในการเข้าถึงการศึกษากฎหมายว่าด้วยการศึกษาในมาตรา 42 ว่า
ด้วย มาตรฐานของครูสอน และอุปกรณ์ส่ือเรียนการสอนส าหรับคนพิการ ไม่ได้
ก าหนดไว้ในกฎหมายในมาตราดังกล่าว เช่น อาจารย์ที่สอนภาษามือ หรือภาษา
ส าหรับคนตาบอด หูหนวก หรือแยกกรณีพิเศษส าหรับนักเรียนพิการในมหาวิทยาลัย 
หรือโรงเรียนท่ีถือว่าเป็นปัจจัยหลักของการสอน 

3. สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะในรัฐธรรมนูญมาตรา 35 ว่าด้วย
พลเมืองลาวทุกคนมีความเสมอภาค ภายใต้กฎหมายแต่การบริการด้านการจัดการ
ของรัฐบาล เช่น บริการสาธารณะต่อคนพิการก็ยังเข้าไม่ถึงอย่างเป็นเอกภาพ อาทิ 
ห้องน้ าสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือ ทางเดินเฉพาะคนพิการท่ีเป็นเรื่องใกล้ตัวและ
จ าเป็นที่สุดต่อคนพิการก็ยังเข้าไม่ถึง 

4. สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กฎหมายว่าด้วยการส่ือมวลชนใน
มาตรา 16 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของพลเมืองลาวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารแต่การ
เข้าถึงส่ือและสิทธิในการรับรู้ข่าวสารบันเทิงทางสังคม ของคนพิการยังจ ากัดเพราะ
ไม่มีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ก าหนดให้มี ผู้ส่ือข่าวรายงานเป็นภาษามือหรือ
หนังสือพิมพ์เพื่อคนพิการแต่อย่างใด 
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5. สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพ ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 26 การรับเอา
แรงงานท่ีพิการที่ได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิในการได้รับโอกาสเข้าท างาน แต่ไม่มี
อาชีพใดยอมรับคนพิการเข้าท างานในสภาพความเป็นจริง ซึ่งเห็นว่าควรมีมาตรการ
ที่เหมาะสมแก่องค์การ แรงงาน หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้
เหมาะสม เพื่อให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการท างานของผู้พิการ 

6. อีกปัญหาหน่ึงที่ส าคัญที่สุดทางด้านกฎหมายคือยังไม่มีกฎหมายฉบับ
ใดของ สปป.ลาว ที่ให้นิยามความหมายที่ชัดเจน และแยกประเภทของคนพิการแต่
อย่างใด อันเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุดในการคุ้มครองสมรรถภาพและการฟื้นฟูคน
พิการในทางการแพทย์ได้อย่างถูกต้องและถูกวิธี รวมไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม
เกี่ยวกับกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพทางสังคม เช่น กีฬา ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นสาเหตุให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงการตรวจทาง
การแพทย์ เช่น การได้รับการรับรู้ค าแนะน า การให้ค าปรึกษาทางสุขภาพแต่ละกรณี
จากแพทย์ เป็นต้น 
 เมื่อเห็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ผู้วิจัย
เห็นว่าสมควรอย่างยิ่งที่จะยกเอาการคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น ไทย เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น มาเป็นตัวอย่างเพื่อให้
เห็นแนวทางในการก าหนดกฎหมายให้ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ การคุ้มครองสิทธิตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ให้เห็นแต่ละประเด็นและเป็นแนวทางในแต่ละเรื่อง ดังนี ้
 1) เปรียบเทียบการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม พบว่าประเทศไทยมี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแห่งราชอาณาจักไทยได้ก าหนดชัดเจนใน
มาตรา 13 (ทวิ 9) วรรค 3 ว่า “ในกรณีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือพยาน ไม่
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สามารถพูดหรือได้ยิน หรือส่ือความหมายได้ และไม่มีล่ามภาษามือให้พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลจัดหาล่ามภาษามือให้ หรือจัดให้ถามตอบ หรือ
ส่ือความหมายโดยวิธีอื่นท่ีเห็นสมควร” 
 นอกจากนี้ในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของเวียดนามนั้นได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 61 วรรค 4 ว่า “ในบทบัญญัติว่าด้วยผู้แปลภาษานี้จะต้อง
รวมถึงคนพิการท่ีใช้ภาษามือเป็นใบ้ และหูหนวกด้วย”  
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปในประเด็นดังกล่าวได้อย่างชัดเจนแล้วว่าทั้งใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอาญาของคนพิการของทั้งไทย และเวียดนาม
นั้นได้ก าหนดให้มีผู้ที่แปลภาษาให้กับคนพิการอันรับประกันได้ว่าสิทธิคนพิการใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีมีผู้พิการไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการทาง
ยุติธรรมย่อมมีเครื่องมือทางด้านกฎหมายเป็นมาตรการเพื่อให้มีการด าเนินการ
ส่ือสารระหว่างคนพิการกับเจ้าหน้าที่  ที่ด าเนินการทางกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้อง ชัดเจน และเกิดความเท่าเทียมระหว่างผู้พิการและคนปกติทั่วไปอย่างไม่มี
ข้อสงสัย 
 2) การเข้าถึงการศึกษาในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา  
 ภายใต้กฎหมายไทยนั้น ถือเอาการศึกษาของคนพิการน้ันเป็นเรื่องที่ส าคญั
เป็นอย่างยิ่งโดยได้ก าหนดให้เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาว่าด้วยคนพิการ
โดยเพาะซึ่งได้ก าหนดให้มีครูการศึกษาพิเศษแก่ผู้พิการตามสถาบันการศึกษาทั่วไป
ในสังคมในมาตรา 3 วรรค 5 ว่าครูการศึกษาพิเศษหมายถึงครูที่มีวุฒิทางการศึกษา
พิเศษสูงกว่าระดับปริญญาตรีขึ้นไป และปฏิบัติหน้าที่ในสถานการศึกษาของรัฐและ
เอกชน ผู้วิจัยจึงให้ข้อสังเกตว่าเป็นการก าหนดที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งต่อมาตรการ
ดังกล่าวภายใต้กฎหมายเพราะเป็นการตอบสนองบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านภาษาของคนพิการด้วย เห็นได้ว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญช่วยให้คนพิการ
ได้รับสิทธิเข้าถึงการศึกษาที่แท้จริงได้  
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 ในกฎหมายเวียดนามนั้นได้ก าหนดสิทธิเรื่องการศึกษาไว้ในหมวดที่ 4 
มาตรา 29 ของกฎหมายว่าด้วยคนพิการอย่างชัดเจนว่า “อาจารย์ที่สอนคนพิการนั้น
จะต้องได้รับการฝึกอบรมความรู้ทางด้านวิชาการ และความรู้ทางด้านภาษาแก่คน
พิการอย่างเหมาะสมส าหรับนักเรียนที่พิการของตน นอกจากนี้ในกฎหมายของ
เวียดนามยังก าหนดให้บรรดาสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวกับคนพิการให้มีการเตรียม
ความพร้อมทางด้านอุปกรณ์การศึกษาที่จ าเป็นแก่คนพิการให้เพียงพอ ซึ่งรัฐได้มี
นโยบายพิเศษแก่บริษัท องค์กรที่ผลิตอุปกรณ์ดังกล่าวด้วย คือการลดหย่อนภาษี
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้คนพิการได้เข้าถึงด้านการศึกษา  
 ผู้วิจัยได้เห็นความแตกต่างของการคุ้มครองสิทธิทางด้านการศึกษาของ
ลาวกับประเทศไทย และเวียดนามอย่างชัดเจนว่า 

1. ไทยนั้นมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาเพื่อคนพิการซึ่งได้
ก าหนดสิทธิต่างๆ ทางการศึกษาไว้ละเอียดมากโดยเฉพาะมาตรฐานของครู 

2. เวียดนามเป็นประเทศในระบบสังคมนิยมเหมือนลาวแต่การ
ก าหนดทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการทางด้านการศึกษาต่างกันเพราะ
เวียดนามก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการรับประกันให้ผู้พิการได้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนโดยเฉพาะมาตรฐานของ
ครูผู้สอนและอุปกรณ์ส่ือการสอนที่ได้มีนโยบายพิเศษในการลดผ่อนภาษีให้ผู้ที่ท า
หน้าที่สนับสนุนงานด้านอุปกรณ์การศึกษาแก่คนพิการ 
 ดังนั้นถ้าจะเปรียบเทียบหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้มีความเท่าเทียมกัน
ในด้านกฎหมายของ สปป.ลาว กับไทย และเวียดนาม หรือเป็นไปตามพันธกรณีของ
ประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการฯ ควรปฏิบัติ สปป.ลาว ต้องเพิ่มเนื้อหา
หรือเงื่อนไขเพิ่มเติมในมาตรฐานของครูภายใต้กฎหมายในมาตรา 4 คือ สนับสนุน
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ให้ภาคสาธารณะ หรือเอกชนให้มีการเตรียมความพร้อมทางด้านครูสอนส าหรับผู้
พิการ รวมถึงอุปกรณ์ส่ือการสอนในทุกระดับของมหาวิทยาลัยในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาด้วย  
 3) การบริการสาธารณะ (ห้องน้ า สถานที่สาธารณะ ทางเดิน ฯลฯ) 
กฎหมายของเวียดนามที่ได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
39 ว่าด้วยการสร้างที่พักอาศัย และสถานที่ท างานสาธารณะคือรัฐก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงคือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สถานที่สาธารณะสุข สถานที่ฝึกอบรม 
การศึกษา สถานท่ีออกก าลังกายให้มีการปรับปรุงเพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสเข้าถึง
ดังเช่นคนปกติทั่วไป  
 ส่วนในกฎหมายไทยนั้นได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในมาตรา 20 วรรค 1 ว่าคนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออื่นๆ จากรัฐอันได้ก าหนดภายใต้กฎหมายอย่างละเอียดไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในการเข้าถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพกระบวนการทางการแพทย์สิทธิในการเข้าถึง
การศึกษา สิทธิในการเข้าถึงอาชีพต่างๆ ซึ่งพระราชบัญญัติของไทยฉบับนี้ถือได้ว่า
เป็นมาตรการที่มีผลในการคุ้มครองสิทธิคนพิการในหลายๆ ด้านซึ่งสอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 เป็นอย่างมาก 
 4) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ในกฎหมายไทยได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคนพิการ มาตรา 20 วรรค 6 ว่าคนพิการมีสิทธิ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากอันเป็นสาธารณะ อันได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร บริการโทร
คม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสาร
ส าหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่ ได้ รับงบประมาณจากรัฐตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการและเงื่ อนไขที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก าหนดในกฎกระทรวง 
หมายความว่าวิธีการส่ือในการถ่ายทอดนั้นจะมีกฎกระทรวงวางออกอันเป็นการ
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ก าหนดให้องค์การส่ือมวลชน สนองงบประมาณเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่คน
พิการให้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลส่ือมวลชนอย่างแท้จริง  ซึ่งผู้เขียนให้ข้อสังเกตว่า
ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารแก่คนพิการได้อย่างมีประสิทธิผลโดยสังเกตจากมีล่ามภาษามือรายงานข่าว
ในโทรทัศน์หลายๆ ช่อง 

ประเทศเวียดนามได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
43 ข้อ 1 ซึ่งก าหนดให้รัฐจะต้องสนับสนุนภาคส่วนส่ือมวลชนทั้งของรัฐ และเอกชน
เพื่อให้มีการจัดเตรียมอุปกรณ์ที่ส าคัญในการสร้างโอกาสให้คนพิการได้เข้าถึง
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญที่สุด เวียดนามได้ก าหนดในข้อ 2 วรรค 2 ว่า 
“โทรทัศน์ของเวียดนามจะต้องมีการออกอากาศ รายงานภาคภาษามือ (Sign 
Language) แก่คนพิการด้วย โดยอิงตามกฎกระทรวงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร” 

 5) การเข้าถึงวิชาชีพตามกฎหมาย ประเทศไทยได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 34 ว่า 
“กรณีนายจ้างหรือสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานให้มีการส่งเงินเข้า
กองทุนส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการก าหนดที่มี
ประโยชน์อย่างมากต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างโอกาสเข้าท างานแกค่นพิการเพราะ
ถ้าทุกองค์กรแรงงานในสังคมมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อคนพิการ ร่วมกันอีกทาง
หนึ่ง และไม่ปล่อยให้เป็นภาระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทั้งจะเป็นการสร้างให้สังคมรับรู้
เรื่องสิทธิในการเข้าถึงการท างานภายใต้กฎหมายของคนพิการมากขึ้น”  
 ประเทศเวียดนาม ได้ก าหนดการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงการท างานใน
กฎหมายว่าด้วยคนพิการในหมวดที่ 5 โดยก าหนดว่ารัฐจะต้องรับประกันการเข้าถึง 
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การท างานของคนพิการโดยการให้ค าปรึกษาทางด้านการหางานท า โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ และก าหนดให้องค์กรแรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนต้องรับเอาแรงงาน
ที่เป็นคนพิการเข้าท างาน นอกจากนั้นในวรรค 5 มาตรายังก าหนดให้องค์กรแรงงาน
จะต้องมีการจัดฝึกอบรมพิเศษใหแ้ก่แรงงานท่ีเป็นผู้พิการอย่างเหมาะสม 
 6) การคุ้มครองสมรรถภาพ และฟื้นฟูด้านสาธารณสุข ในกฎหมายของ
ไทยนั้นได้ก าหนดในมาตรา 20 วรรค 1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ปี พ.ศ. 2550 ว่า “คนพิการมีสิทธิเข้าถึงการบริการฟื้นฟูสมรรถภาพ
โดยกระบวนการทางการแพทย์ และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ 
เครื่องช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพัฒนาการเพื่อปรับสภาพร่างกายจิตใจ 
อารมณ์ และสังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดี
ขึ้นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด” และยังก าหนดใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ. 2552 ในการแยกประเภทคนพิการออกเป็น 9 
ประเภท เพื่อให้ง่ายในการคุ้มครองสิทธิแต่ละประเภทโดยเฉพาะการ เข้าถึงการ
คุ้มครองสิทธิในการได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ คือ  

1. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น 
2. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 
3. บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปญัญา 
4. บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือ

สุขภาพ 
5. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
6. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา 
7. บุคคลที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ ์
8. บุคคลออทิสติก 
9. บุคคลพิการซ้อน 
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 ในกฎหมายเวียดนามนั้นได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการในหมวดที่ 
3 ว่าด้วยการรักษาสุขภาพซึ่งสาระส าคัญในกฎหมายมาตรานี้คือ รัฐจะต้อง
รับประกันว่าคนพิการจะต้องเข้าถึงการบริการทางการแพทย์ที่เหมาะสมกับความ
พิการของพวกเขา นอกจากนี้ยังก าหนดเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ 
เช่น การศัลยกรรม การผ่าตัดกระดูกและข้อ การบูรณะและปรับฐานทางร่างกายแก่
คนพิการอย่างเหมาะสม  
 จากการเปรียบเทียบปัญหาในการคุ้มครองสิทธิภายใต้กฎหมายไทยกับ
เวียดนามในข้างต้นสามารถกล่าวได้ดังนี้  

ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการที่เห็นว่าเหมาะสมในการรับประกันการ
เข้าถึงสิทธิของคนพิการแต่ละประเภท เพราะได้ก าหนดประเภทของคนพิการใน
กฎหมายอย่างชัดเจน 
 ประเทศเวียดนามมีการก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดก าหนดเพิ่มเติมอีก เช่น มีการศัลยกรรม การ
ผ่าตัดกระดูกและข้อ เป็นต้น จึงเป็นการยืนยันว่าอย่างน้อยที่สุดในกฎหมายยังได้เห็น
ความส าคัญต่อการรักษาสุขภาพของผู้พิการ 
 นอกจากประเทศไทย และประเทศเวียดนามแล้วยังมีประเทศอื่นๆ ที่ผู้วิจัย
เห็นว่าสมควรน ามาเปรียบเทียบให้เห็นถึงข้อก าหนดทางกฎหมายในการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการบางสิทธิที่เห็นอย่างชัดเจน เช่น สหรัฐอเมริกา ในการรับรองเกี่ยวกับ
สิทธิคนพิการในสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดเป็นน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เช่น 
 การคุ้มครองด้านการศึกษา และข้อมูลข่าวสาร: กฎหมายแม่แบบว่าด้วย
อักษรเบรลล์ (Model Braille Bill) ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยอักษรเบรลล์ ขึ้น
ครั้งแรกในรัฐ มินนิโซตา (Minnesota) ในปี ค.ศ. 1987 และหลังจากนั้นมลรัฐอื่นๆ ก็ได้
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น าแบบอย่างของมลรัฐนี้มาประกาศใช้ในรัฐของตนด้วย เช่น รัฐแอริโซนา (Arizona) รัฐ
แคนซัส (Kansas) เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสให้กับเด็กตาบอดในการเรียนรู้มากขึ้น โดย
กฎหมายแม่แบบว่าด้วยอักษรเบรลล์ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าเมื่อการเรียนการสอนใน
รูปแบบอักษรเบรลล์ ส าหรับเด็กที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นเด็กที่ตาบอดทุกคน (All 
Legally Blind Children) แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าในกฎหมายดังกล่าว มีการก าหนด
เกี่ยวกับการเรียนหนังสือเบรลล์ ให้กับเด็กตาบอดเนื่องจากกฎหมายได้สันนิษฐานไว้
เบื้องต้นแล้วว่าเด็กตาบอดจะต้องสามารถอ่านเขียนหนังสือเบรลล์ได้ นอกเสียจากว่า
ผู้พัฒนาหลักสูตรการเรยีนการสอนส าหรับเด็กพิการแต่ละคนจะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
และกฎหมายฉบับอื่นๆ ก็ได้ก าหนดไว้ในท านองเดียวกัน คือให้มีการใช้อักษรเบรลล์ใน
หลักสูตรการเรียนการสอนของเด็กตาบอด อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายแม่แบบว่าด้วย
อักษรเบรลล์มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อให้มีการตระหนักถึงความต้องการของเด็กตาบอดที่
จะได้มีโอกาสในการเรียนรู้หนังสือเช่นเดียวกันกับเด็กอื่นๆ  
 ด้านการเดินทาง  คมนาคมขนส่ ง  และอาคารสถานที่ : ใน
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับทั้งที่เป็นกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ และ
กฎหมายของแต่ละรัฐที่บัญญัติขึ้นเพื่อส่งเสริมให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะรวมทั้งอาคารสถานที่ต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างปลอดภัย  กฎหมายที่
กล่าวถึงนี้  ได้แก่  

 1. กฎหมายคนพิการอเมริกัน ปี ค.ศ. 1990 (The American with 
disabilities act of 1990)  
  บริการขนส่งสาธารณะที่กฎหมายนี้ครอบคลุม ได้แก่ บริการรถประจ า
ทางในเมือง การขนส่งสาธารณะทางรถไฟ เช่น รถไฟฟ้าใต้ดิน รถราง รถด่วน เป็น
ต้น โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จัดท าบริการขนส่งสาธารณะจะต้อง
ไม่วางข้อก าหนดในการให้บริการของตนที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ 
หากได้มีการจัดซื้อยานพาหนะใหม่หรือเช่าซื้อรถประจ าทางเก่าจะต้องด าเนินการ
ดัดแปลงแก้ไขเพื่อปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าใช้
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บริการเหล่านั้นได้เว้นเสียแต่การกระท าดังกล่าวจะเป็นการสร้างภาวะเกินสมควรก็
ให้ ผู้จัดท าบริการคมนาคมขนส่งดังกล่าวจัดให้มีบริการขนส่งแบบคู่ขนาน 
(Paratransit) ในระบบการเดินรถประจ าทางหรือรถไฟ เพื่อเป็นเส้นทางเสริมจาก 
เส้นทางเดินรถปกติที่ได้ก าหนดไว้อย่างแน่นอนมาแต่ดั้งเดิม ส าหรับให้ผู้ที่ไม่
สามารถใช้บริการคมนาคมขนส่งสาธารณะในระบบปกติได้อย่างอิสระอัน
เนื่องมาจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ โดยจะจัดให้มีการบริการรับส่ง
บุคคลดังกล่าวจากต้นทางของเขาไปส่งยังบริเวณที่มีการคมนาคมขนส่งสาธารณะ 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นพิจารณาได้ว่าการคุ้มครองสิทธิคนพิการ
ภายใต้กฎหมายของ สปป.ลาว ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันนั้น ยังไม่เพียงพอในการรับประกัน
ต่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการใน สปป.ลาว ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจน และสามารถ
บังคับใช้ได้เป็นการทั่วไป ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึ กษาวิจัย มาตรการทาง
กฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้มีประสิทธิภาพและ
รับประกันได้ถึงการเข้าถึงสิทธิในด้านต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแก่คนพิการ โดย
จะท าการศึกษาเปรียบเทียบข้อกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของไทย
เพราะผู้วิจัยเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิของไทยภายใต้กฎหมายนั้นมีความละเอียดกว่า 
สปป.ลาว และรับประกันได้ในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นได้ดีโดย
เฉพาะที่เห็นได้ชัดคือ การเข้าถึงการศึกษาและส่ือมวลชน และการมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในการท างานของคนพิการของคนพิการในประเทศไทย นอกจากนี้ผู้วิจัยยัง
จะเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม และบางประเทศในเขตตะวันตก เพื่อ
พิจารณาถึงบทบาทความส าคัญของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการว่า
ประเทศเหล่านั้นมีการคุ้มครองสิทธิคนพิการทางกฎหมายอย่างไร แต่จะศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทยเป็นประเด็นหลัก เพื่อน ามาเป็นแบบเปรียบเทียบในการ
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ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ สปป.ลาว ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิคนพิการใน
อนาคต ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจ าต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขโดย
ด่วนเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างคนพิการ กับคนปกติในสังคมของ สปป. ลาว 
เพราะเพียงแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการแล้วอาศัยสมาคมคนพิการ
แห่งชาติลาว หรือ ส.พ.ช.ล. เป็นองค์การช่วยปกป้องสิทธิคนพิการของรัฐนั้น ยังถือ
ได้ว่ายังไม่สามารถรับประกันสิทธิคนพิการได้อย่างแน่นอน เนื่องจากระเบียบการ
คุ้มครองของสมาคมคนพิการแห่งชาตินั้นไม่สามารถปฏิบัติได้ในทั่วสังคม เพราะ
ไม่ใช่แม่บทกฎหมาย แต่จะปฏิบัติได้เฉพาะคนพิการที่มาในสมาคมเท่านั้น ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันสมาคมคนพิการจะมีการขยายสาขาไปหลายแห่งในทุกภาคของประเทศแล้ว
ก็ตาม นอกจากนี้บทบาทภาระหน้าที่ของสมาคมก็ไม่สามารถครอบคลุมสิทธิของคน
พิการได้ทั้งหมดตามพันธกรณีท่ี สปป.ลาว จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ที่ สปป.ลาว ได้ให้สัตยาบรรณไปก่อนหน้านี้ 

ผู้วิจัยเชื่ออย่างแน่วแน่ว่าหาก สปป.ลาว ได้ก าหนดกฎหมายเฉพาะคน
พิการ จะท าให้การคุ้มครองสิทธิคนพิการในแต่ละเรื่องที่ยังเป็นปัญหาของ สปป.ลาว 
ที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น ได้รับการปกป้องอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปตามพันธะ
กรณีในฐานะเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ที่ 
สปป.ลาว ได้เป็นภาคีนั้นเห็นได้อย่างชัดเจน และเป็นสากลมากขึ้นภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการลาว  เช่น สิทธิของคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
และสิทธิในด้านอื่นๆ ซึ่งจะเป็นการพิสูจน์ให้สากลได้เห็นว่า สปป.ลาว เองในฐานะ
เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากล ก็มีความพยายามที่จะปกป้องสิทธิคน
พิการนั้นอย่างจริงจังไม่น้อยไปกว่าต่างประเทศ เช่น ไทยที่เห็นว่าเป็นแบบอย่างใน
การคุ้มครองสิทธิคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ยกมา
เป็นประเทศต้นแบบหลักในการศึกษาเปรียบเทียบในงานวิจัยในครั้งนี้ 
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2. วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิคนพิการของไทย และประเทศอื่นๆ ที่จ าเป็นกับ สปป.ลาว 
2.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบันของ สปป.ลาว ว่าด้วยการคุ้มครอง

สิทธคินพิการ 
3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์และหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการให้

การคุ้มครองสิทธิคนพิการใน สปป.ลาว 
 4.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นพิการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุ้มครอง 
 
3. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาการคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมาย
ของ สปป.ลาว เน้นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาค้นคว้าจากหนังสืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่แล้ว รวมทั้งเอกสารต่างๆ ที่ได้รับ
การตีพิมพ์เผยแพร่ รวมทั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
วิเคราะห์เชิงลึกประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการของ สปป.ลาว ที่เห็นว่ายังเป็น
ปัญหา แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย และกฎหมายอื่นๆ ที่จ าเป็น 
เพื่อให้เกิดเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายของ สปป.ลาว ต่อไป 
 
4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการ ของประเทศไทย และประเทศอื่นๆ กับ สปป.ลาว แล้วก าหนดหรือ
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สร้างมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการ ปี ค.ศ. 2006  

2.  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในปัจจุบันของ สปป.ลาว ว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการแล้วหาวิธีแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของคนพิการตามความเป็นจริงใน 
สปป.ลาว 

 
5. ผลการวิจัย 

ถึงแม้ว่า สปป.ลาว จะได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากล ปี ค.ศ. 2006 แล้วก็ตาม แต่ยังไม่ได้ปฏิบัติพันธกรณีให้เป็นไปตามจุดประสงค์
แห่งอนุสัญญานั้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลแห่ง สปป.ลาว จะแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติ
เพื่อคนพิการหรือ คชพก. เพื่อด าเนินการแล้วก็ตาม โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย และประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม สหรัฐอเมริกา ได้ชี้ให้เห็นว่าสิทธิคน
พิการใน สปป.ลาว ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายซึ่งกฎหมายที่ควรได้รับการแก้ไขคือ
กฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 กฎหมายว่าด้วยการศึกษามาตรา 42 
กฎหมายว่าด้วยผังเมือง มาตรา 31 เพิ่มกฎหมายส่ือมวลชน มาตรา 30 กฎหมาย
แรงงานมาตรา 26 กฎหมายว่าด้วยอนามัยป้องกันโรค และส่งเสริมสุขภาพ มาตรา 32 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิทางการศึกษา สิทธิใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะ สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง สิทธิในการ
เข้าถึงการท างาน การคุ้มครองสมรรถภาพ และการฟื้นฟูคนพิการในทางการแพทย์ 
และกิจกรรมทางสังคม เช่น กีฬา เป็นต้น นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว่าลาวยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะคนพิการ จึงสมควรมีการก าหนดเพื่อให้การคุ้มครองคนพิการได้รับ
ประสิทธิผลมากขึ้น 
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6. อภิปรายผลการศึกษา 
 นับตั้งแต่ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา เห็นได้ว่ารัฐได้พยายามในการออกกฎหมาย
ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการอยู่ในหลายกฎหมาย อัน
เป็นการเอื้ออ านวย ความสะดวกและรับประกันในการได้รับสิทธิในแต่ละด้านให้
ได้มากเท่าที่จะเป็นไปได้รวมทั้งการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 โดย สปป.ลาว ได้เป็นภาคีใน วันที่ 15 มกราคม ปี ค.ศ. 2008 อันเป็น
การการแสดงถึงการเอาใจใส่ของรัฐบาลต่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการอย่างจริงจังใน
ภาคพื้น และสากลด้วย อย่างไรก็ตามการออกมาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอื่นๆ แล้วลาวยังจ าเป็นที่จะต้องได้
ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเพิ่มเติมโดยภาครัฐ และควรได้รับการร่วมมือจาก
สังคม ซึ่งสามารถได้ข้อสรุปคือ  
 ในส่วนแรกผู้วิจัยได้ยกให้เห็นถึงสภาพการคุ้มครองสิทธิของคนพิการ และ
ในระดับสากลก็คือองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ ได้ให้
ความส าคัญกับคนพิการโดยเห็นได้จากปฏิญญากติกา และอนุสัญญาต่างๆ ที่
รับรองสิทธิและให้โอกาสแก่คนพิการ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ที่เกี่ยวกับคนพิการในหลายฉบับ ส่วนในประเทศ สปป. ลาว รัฐบาลก็
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของคนพิการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จึงได้ก าหนดสิทธิของคนพิการในกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิ
ของคนพิการดังกล่าวรวมทั้งการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ. 2006 ด้วย เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สิทธิของคนพิการในด้านต่างๆ ดังปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายฉบับ
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อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนพิการ รวมทั้งการออกด ารัสของนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การแต่งตั้งภาระบทบาทของคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปี 
ค.ศ. 2006 พร้อมกับได้สร้างตั้งสมาคม และออกข้อก าหนดของสมาคมคนพิการ
แห่งชาติโดยคณะ คชพก. ดังกล่าว  
 การคุ้มครองทางด้านกฎหมายที่มีเหล่านั้น ได้สะท้อนถึงความเอาใจใส่ต่อ
คนพิการของ สปป.ลาว มาอย่างช้านาน ในส่วนต่อมาผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการของประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน คือ ไทย เวียดนาม และบาง
ประเทศในตะวันตก เช่น อเมริกา ว่ามีลักษณะอย่างไรซึ่งแสดงให้รู้ถึงการเข้าใจ
รายละเอียดของการคุ้มครองสิทธิคนพิการมากขึ้นอันเป็นจุดเริ่มต้นให้แนวความคิด
ในการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะเพื่อรับประกันการคุ้มครองสิทธิคนพิการได้
อย่างทั่วถึงอย่างไทย และเวียดนามที่ท้ังสองประเทศล้วนแต่เป็นภาคีของอนุสัญญา
คนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ตลอดถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของไทยอย่าง
ละเอียด และเวียดนามในส่วนใดส่วนหนึ่งเพราะเห็นว่าเป็นประเทศเวียดนาม ที่มี
การคุ้มครองทางการเมืองและกฎหมายที่คล้ายกันที่สุด ผู้วิจัยยังได้ยกให้เห็นการ
คุ้มครองสิทธิแต่ละด้านท่ียังเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว รวมทั้งการสรุป
ข้อสังเกตจากการเปรียบเทียบในแต่ละประเดน็อย่างมีความชัดเจน ท าให้ได้ทราบถึง
ปัญหาทางด้านกฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ดังมีเนื้อหา
โดยสังเขปคือ ปัญหาทางด้านการแปลภาษาส าหรับคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในการก าหนดข้อกฎหมายว่าด้วยผู้แปลภาษาในการด าเนินคดี
ทางอาญาต่อคนพิการในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาแห่ง สปป.ลาว 
มาตรา 34 ปัญหาการที่รัฐบาลไม่ได้ก าหนดในกฎหมายให้มีการสนับสนุน หรือ
บังคับให้สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับให้มีการเตรียมอุปกรณ์
ส่ือการสอน รวมทั้งบุคลากรให้กับนักศึกษาที่เป็นผู้พิการในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษา มาตรา 42 ปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณะอันเนื่องมาจากรัฐไม่ได้
ก าหนดให้องค์กรท่ีรับผิดชอบในการสร้างสถานที่สาธารณะด าเนินการสร้างสถานที่
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เพื่อคนพิการ เช่น ห้องน้ า สถานท่ีสาธารณะ ทางเดินเฉพาะคนพิการ ตามกฎหมาย
ผังเมือง มาตรา 31 ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง อันเนื่องมาจากรัฐ
ไม่ได้ก าหนดให้องค์กรส่ือมวลชนทั้งของรัฐ และเอกชนให้มีการเผยแพร่เป็นภาษา
ส าหรับคนพิการตามมาตรา 30 ปัญหาการเข้าถึงสิทธิทางวิชาชีพตามกฎหมาย
แรงงาน โดยต้องมีการก าหนดมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎหมายแรงงานใน 
มาตรา 16 แล้ว และปัญหาต่อมาผู้วิจัยเห็นว่าตอ้งมกีารแบ่งประเภทคนพิการภายใต้
กฎหมายให้ชัดเจนโดยให้กระทรวงสาธารณะสุขเป็นคนออก รวมทั้งควรปรับปรุง
เพิ่มเติมในกฎหมายว่าด้วยอนามัยป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพในมาตรา 32 อีก
ด้วย และสุดท้ายผู้วิจัยได้เสนอแนะวิธีการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการของรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ด้วย 
 
7. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ ข้อกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคน
พิการระหว่าง สปป.ลาว กับราชอาณาจักรไทย และประเทศสากลอื่นๆ ผู้วิจัยเห็นว่า
คนพิการไม่ว่าจะมีสภาพความพิการฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหรือระดับ
การศึกษาที่แตกต่างกันอย่างไร ต่างก็ต้องการท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขเยี่ยงบุคคล
ทั่วไปในสังคมของประเทศของตน แต่ความพิการของพวกเขาเป็นอุปสรรคส าคัญใน
การใช้ชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็นความพิการตั้งแต่ก าเนิดหรือความพิการที่เกิดขึ้น
ในภายหลังทั้งๆ ที่หากรัฐและสังคมให้การสนับสนุนและให้โอกาสแก่คนพิการ พวก
เขาก็มีความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระ และท า
ประโยชน์แก่สังคมได้เช่นเดียวกับคนอื่น การแก้ไขปัญหาเพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิ
เท่าเทียมกับคนทั่วไปและส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการต้องอาศัย
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การเปล่ียนแปลงทั้งในระดับนโยบายและด้านทัศนคติ รัฐบาลควรจะด าเนินงานใน
ด้านต่างๆ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เจตนารมณ์ของกฎหมาย และวิสัยทัศน์ของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ นั่นคือให้คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิ
และพัฒนาประเทศ สปป.ลาว ในปี ค.ศ. 2020 
 ดังนั้น เพื่อท าให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อย่างแท้จริงผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการพัฒนา และรับประกันว่าคนพิการจะได้เข้า
เข้าถึงสิทธิของตนในด้านต่างๆ ที่ยังเป็นปัญหาทางกฎหมาย ผู้วิจัยขอน าเสนอ
แนวทาง เพื่อแก้ไขปัญหาที่คนพิการยังไม่ได้รับสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไป ดังนี้  

1. การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การปรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น เป็นอีกหนึ่งในมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อให้เกิดความชัดเจนของแต่ละมาตราของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิคนพิการใน
แต่ละสิทธิซึ่งจะต้องเริ่มปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเหล่านี้คือ 

1.1 ผู้วิจัยพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทที่
กฎหมายแต่ละอย่างที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามดังนั้นการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมใน
รัฐธรรมนูญมาตรา 35 นั้นจะมีประโยชน์เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งควรเพิ่มเติมค าว่า “ความ
พิการ” ใส่ในประโยคของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ จะท าให้มีเนื้อหาที่เป็นต้นแบบให้กับ
กฎหมายแม่บททั้งหลาย ท าให้คนพิการมีความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปได้ภายใต้
รัฐธรรมนูญ เพราะในปัจจุบันในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวที่ก าหนดว่าทุกคนมีสิทธิ
เสมอภาคไม่จ าแนกเพศ ฐานะทางสังคม การศึกษา หรือศาสนาเพียงเท่านั้น จึง
สมควรเพิ่มเติมค าว่า “ความพิการ” ลงไปเพื่อเกิดความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

1.2 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 ว่าด้วยผู้
แปลภาษาในการด าเนินคดี ควรเพิ่มเติมอีกหน่ึงวรรคโดยเพิ่มค าว่า “การแปลภาษานี้
ยังหมายถึงการแปลภาษาของผู้พิการ ซึ่งศาล หรือตัวแทน หรือผู้ปกครองต้องเห็นว่า
เหมาะสมเพื่อให้เกิดความยุติธรรม เท่าเทียม และชัดเจน ในการด าเนินคดีอย่างภาวะ
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วิสัย” เพราะจะท าให้การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการได้มีความชัดเจนทั้ง
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพ่ง ทางการค้าต่างๆ ด้วย 

1.3 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษามาตรา 42 โดยเพิ่มเติมใน
เงื่อนไขของครูให้มีค าว่า “รัฐสนับสนุนให้ภาครัฐและเอกชน ต้องมีการจัดเตรียม
อุปกรณ์ ส่ือการสอน และครูผู้สอนให้กับนักศึกษาที่พิการ ที่มีความสามารถเข้าเรียน
ในสถานการศึกษาทุกขั้นนับแต่ชั้นประถม ถึงมหาวิทยาลัย” 

1) เพิ่มเติมในกฎหมายว่าด้วยผังเมือง มาตรา 31 เพื่อรับประกัน
ว่าคนพิการได้เข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ห้องน้ า ทางเดิน อาคาร โดยเพิ่มเติมค า
ว่า “การสร้างสาธารณูปโภคนั้นต้องค านึงถึงผู้พิการด้วย เช่น ห้องน้ า ทางเดิน 
สถานท่ีเพื่อคนพิการ” เป็นต้น  

2) เพิ่มเติมกฎหมายมวลชน มาตรา 30 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่
ขององค์กรส่ือมวลชนโดยเพิ่มค าว่า “รัฐสนับสนุนให้องค์การส่ือมวลชน ทั้งของรัฐ
และเอกชนให้มีการตีพิมพ์ ออกอากาศทางโทรทัศน์ ให้เป็นภาษาส่ือสาร เพื่อให้คน
พิการได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง เช่น อักษรเบรลล์ ภาษามือ” เป็นต้น 

3) เพิ่มเติมในกฎหมายแรงงานมาตรา 26 ว่า “ในกรณีองค์การ
ของรัฐหรือเอกชนที่ไม่ได้รับเอาคนพิการเข้าท างานให้มีพันธะรับผิดชอบสมทบทุน 3 
เปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนขั้นต่ าของผู้ใช้แรงงานต่อเดือนเพื่อเป็นการส่งเสริมคนพิการ
มีโอกาสทางด้านการประกอบอาชีพแก่คนพิการ 

4) เห็นสมควรให้ออกเป็นกฎกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการ
ก าหนดประเภทของคนพิการให้ชัดเจน และเพิ่มเติมให้ก าหนดถึงวิธีการเข้าถึงการ
บริการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วย สุขอนามัย ป้องกันโรค และส่งเสริมสุขภาพ 
มาตรา 32 เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิทางด้านสาธารณสุข รวมทั้ง
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กิจกรรมทางสังคมเพื่อสุขภาพเช่นกีฬา คือต้องได้เพิ่มค าว่า “วิธีการของการเข้าถึง
การรักษาสุขภาพ” ให้มีในวรรค(3) มาตราดังกล่าวด้วย 

2. การออกกฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการโดยเฉพาะ (Law on Persons with 
Disabilities) 
 วิธีนี้ถือว่าเป็นวิธีที่ ผู้วิจัยเห็นว่า เหมาะสมตามสภาพของสากล และ
สอดคล้องกับพันธกรณีของประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 สมควรจะต้องปฏิบัติอย่างยิ่ง อีกทั้งใน ปี พ.ศ. 2558 จะมีการเปิด
ประชาคมอาเซียน ย่อมมีการเปิดกว้างทางสังคม ซึ่งคนพิการก็จะเป็นส่วนหนึ่งใน
สังคม ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับวิธีทางนี้ คือ ออกกฎหมายว่าด้วยคนพิการลาว
โดยเฉพาะเพื่อน ามาเป็นหลัก และมาตรการในการคุ้มครองสิทธิคนพิการลาวให้มี
ความชัดเจน และปฏิบัติได้โดยการท าการจะก าหนดกฎหมายดังกล่าวนี้ ภาครัฐ
จ าต้องมีการศึกษาแลกเปล่ียนดูงานกับองค์กรคนพิการของต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาครัฐ ที่เห็นว่าได้มีบทเรียนมาก่อนแล้วอย่างเช่น ไทย และเวียดนาม เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการสร้างร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของตนให้มี
มาตรฐาน 

3. ผู้วิจัยมีความเห็นว่ารัฐบาลควรปรับวิสัยทัศน์โดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนเพื่อพัฒนาคนพิการให้สามารถยืนหยัดและด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองมาก
ขึ้น ไม่ใช่การสงเคราะห์แบบให้เปล่าด้วยความสงสารและเห็นใจเท่านั้น เพราะถ้า
เน้นการสงเคราะห์แบบให้เปล่าแต่เพียงอย่างเดียว เช่น ให้เงินเบี้ยยังชีพคนพิการใน
สถานสงเคราะห์คนพิการที่ใดที่หนึ่ง หรือให้เครื่องช่วยเหลือความพิการ คนพิการก็
ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาให้มีชีวิตอย่างมีคุณภาพ และหากงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรเพื่อช่วยคนพิการ หรือการช่วยเหลือจากองค์กรสากลต่างๆ หมดลง คนพิการ
ก็จะไม่ได้รับการช่วยเหลืออีก ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่ารัฐบาลควรมีนโยบายในการ
ลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นคนพิการ ส่ิงที่คนพิการจะได้รับต้องเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายไม่ใช่สิ่งที่รัฐเป็นผู้หยิบยื่นให้ รัฐบาลควรมีนโยบายต่างๆ ที่มีเป้าหมาย
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ในการท าให้คนพิการสามารถท างาน ช่วยเหลือตนเอง และด ารงชีวิตอยู่ด้วยตนเอง
ได้ หรือพึ่งพาผู้อื่นให้น้อยที่สุด นอกจากนี้รัฐควรจะมงีบประมาณ เบี้ยยังชีพคนพิการ
ทุกคนในประเทศ ไม่เจาะจงเฉพาะแค่ความพิการที่เกิดจากความเสียสละเพื่อชาติ
เท่านั้นดังที่กระท าในปัจจุบัน หรือคนพิการที่สังกัดในสถานสงเคราะห์ใดหนึ่ง แต่ยัง
ต้องรวมถึงความพิการท่ีเกิดขึ้นจากสาเหตุอื่นๆ และคนพิการที่อยู่ทุกเขตในประเทศ
ด้วย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในสังคม คนพิการโดยส่วนใหญ่มักจะคิดว่าความ
พิการของตนเองนั้นเป็นปมด้อย หรือเป็นเรื่องที่คนอื่นจะดูถูกดูแคลน ท าให้ขาด
ความเชื่อมั่นในตนเองและขาดความกระตือรือร้นในการรับบริการฟื้นฟูสมรรถภาพ
และการพัฒนาในด้านต่างๆ การฟื้นฟูสมรรถภาพและการพัฒนาคนพิการเท่าที่ผ่าน
มาจึงไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร และต้องปลูกฝังให้คนพิการมีอุปนิสัยที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองและการอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

4. รัฐบาลควรมีการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้
คนพิการรับรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของพวกเขา การขาดความรู้ทางกฎหมายของคนพิการท า
ให้คนพิการไม่เห็นความส าคัญของสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของตนเองที่กฎหมายให้
ความคุ้มครอง เช่น สิทธิทางกระบวนการยุติธรรม การศึกษาบริการสาธารณะ การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง การประกอบอาชีพ การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์ กีฬา เป็นต้น ท าให้คนพิการไม่ได้รับสิทธิต่างๆ ที่ตนสมควรจะได้รับและไม่มี
โอกาสที่จะพัฒนาตนเองขึ้นมาได้ ผู้วิจัยเห็นว่ารัฐบาลควรมีมาตรการในการร่วมมือ
กับหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในการประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคน
พิการอย่างทั่วถึงแม้ว่าพวกเขาจะอาศัยอยู่ในชนบทที่ห่างไกลก็ตาม เพราะหาก
รัฐบาลส่งเสริมให้คนพิการได้รับทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพวกเขาโดยทั่วถึงแล้ว 
คนพิการจะเกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญของสิทธิของตนเอง ซึ่งจะส่งผล
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ต่ออัตลักษณ์ของคนพิการ ท าให้พวกเขามองตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และ
ไม่เป็นภาระแก่สังคมและครอบครัวด้วย 

5. รัฐบาลควรส่งเสริมให้คนพิการมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมายผ่านทาง
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการด้วย เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าคนพิการย่อมเข้าใจปัญหา
ของตนเองมากกว่าผู้บัญญัติกฎหมายที่ไม่ได้เป็นคนพิการ หากคนพิการเองมีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อกฎหมายก็จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของคนพิการ
ได้ตรงจุดมากกว่า ในปัจจุบันมีหลายองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องคน
พิการ แต่คนพิการส่วนมากมักไม่ทราบว่าจะสามารถเสนอกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
คนพิการได้อย่างไร ทั้งนี้อาจเนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธ์ หรือการขาด
ความรู้ในส่วนของคนพิการเอง ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีศูนย์กลางในการเสนอปัญหา
และข้อร้องเรียนของคนพิการโดยผ่านทางศูนย์ข้อมูลทางโทรศัพท์เช่น (Call Center) 
รัฐควรก าหนดให้มีหมายเลขพิเศษโดยเลือกหมายเลขใดหมายเลขหนึ่งที่เข้าใจง่าย 
เช่น 333 เป็นต้น เพื่อรับการร้องเรียนไปถึงคณะกรรมาธิการแห่งชาติ หรือ คชพก. 
โดยตรงเพื่อให้การแก้ไขปัญหาคนพิการให้ได้รับประสิทธิผล อีกประเด็นหนึ่งที่ส าคัญ 
คือสิทธิในด้านต่างๆ ของคนพิการตามที่ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบ สปป.ลาว กับ
ราชอาณาจักรไทย และประเทศอื่นๆ ไปเบื้องต้นนั้นมีบทบาทความส าคัญเป็นอย่าง
มาก แต่ทัศนคติการมองคนพิการขององค์กรของรัฐ ของสังคม สถาบันการศึกษา 
องค์กรแรงงาน รวมทั้งประชาชนทั่วไปควรมองว่าคนพิการนั้นมีศักยภาพในการท า
ส่ิงเหล่านั้น เช่น การประกอบอาชีพ การศึกษา เท่าเทียมกับคนปกติ เพียงแต่ความ
พิการเป็นอุปสรรคของพวกเขา ดังนั้นควรหาส่ิงอ านวยความสะดวกและยอมเปิด
โอกาสให้แก่คนพิการให้มีความเท่าเทียมกันกับคนปกติทั่วไปต่อประเด็นดังกล่าวรัฐ
จะต้องได้มีการด าเนินการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดให้มีการลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายที่ก าหนดวางออก ทั้งนี้เพื่อให้คนพิการนั้นมีสิทธิเท่าเทียมในสังคม
อย่างแท้จริง 
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 ผู้วิจัยเชื่ออย่างแน่วแน่ว่าเมื่อคนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้
กฎหมายอย่างรอบด้านแล้วย่อมท าให้พวกเขาได้รับโอกาสจากสังคม ซึ่งเล็งเห็น
ความสามารถและศักยภาพในการท างาน การมี ส่วนร่วมพัฒนาสังคมให้มี
ความก้าวหน้าแล้ว ย่อมเกิดผลดีต่อประเทศชาติได้ และแน่นอนคนพิการก็จะไม่เป็น
ภาระให้แก่ครอบครัว และสังคมอีกต่อไป 

6. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 ในการท าวิจัยนี้ได้พบว่า การคุ้มครองสิทธิคนพิการนั้นมีองค์ประกอบและ
รายละเอียดหลายด้านที่จะต้องท าความเข้าใจให้กระจ่างแจ้ง รอบด้าน ดังนั้น
ประเด็นหลักที่ ผู้วิจัยน ามาศึกษาในครั้งนี้เป็นเพียงสิทธิขั้นพื้นฐานที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องควรมี และเห็นว่าควรได้รับการคุ้มครองโดยด่วน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
เท่าเทียม รวมทั้งการคุ้มครองทางด้านกฎหมายของรัฐต่อคนพิการ ดังนั้นเพื่อให้สิทธิ
คนพิการได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จริงและเกิดความเท่าเทียมนั้นผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้
ที่สนใจจะท าการศึกษาเกี่ยวกับคนพิการศึกษาครั้งต่อไปในหัวข้อดังนี้  “สิทธิของคน
พิการ (ยกเอาคนพิการประเภทใดหนึ่งเช่น ทางสติปัญญา ทางการมองเห็น เป็นต้น) 
ในการเข้าถึง (เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รับรู้กฎหมาย เรื่องการรักษาพยาบาล เรื่อง 
การศึกษา เรื่องกระบวนการยุติธรรม เช่น การด าเนินคดีความแพ่ง คดีความทาง
อาญา การเข้าถึงกีฬา บันเทิง เป็นต้น) ตัวอย่างเช่น สิทธิของคนพิการทางสายตาใน
การเข้าถึงการศึกษา” ทั้งนี้เพื่อให้การศึกษาเกี่ยวกับคนพิการได้รับการคุ้มครองอย่าง
รอบด้านเทียบเท่ากับบุคคลทั่วไปภายใต้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
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