
 

 

 

บททีÉ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 “โทษ” เป็นมาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญา เพืÉอใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํ

ความผิด โทษจึงหมายถึงการกระทาํทีÉเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ทีÉได้รับโทษ 

โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิดวา่มีความร้ายแรง

และก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้เสียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด โทษจึงเป็นมาตรการทีÉก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยรัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษเพืÉอป้องกนัมิให้มีการกระทาํ

ความผิดและป้องกนัสังคมจากการก่ออาชญากรรม จึงกล่าวไดว้่าโทษถูกใช้เป็นเครืÉ องมือในการข่มขู่บุคคล 

มิใหก้ระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดม้ีการบญัญติัประเภทของโทษไวใ้นมาตรา 18  

โดยได้กําหนดโทษไว ้5 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบ

ทรัพย์สิน โดยโทษประหารชีวิตเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากับชีวิต โทษจาํคุกและโทษกกัขงั เป็นโทษทีÉ

บงัคบัเอากบัเสรีภาพ ส่วนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น เป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น  

 โดยโทษปรับ (Fine) เป็นโทษทางอาญาประเภทหนึÉง ซึÉ งจากการศึกษาพบวา่โทษปรับเป็นโทษ

ทีÉศาลนาํมาใชบ้งัคบัมากทีÉสุด และยงัเป็นโทษทีÉนาํไปใชคู่้กบัโทษจาํคุกในความผิดเกือบทุกประเภท 

ทัÊงนีÊ  เพราะการลงโทษปรับเป็นวธีิการลงโทษทีÉสะดวกรัฐเสียค่าใช้จ่ายนอ้ย และไม่ส่งผลกระทบต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด อีกทัÊงยงัไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายเหมือนการลงโทษจาํคุกทีÉส่งผลร้ายกระทบต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด โดยโทษปรับเป็นโทษทีÉมุ่งประสงค์จะบงัคบัเอากับบรรดาทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิดเพืÉอใหเ้กิดความเข็ดหลาบไม่กลา้กระทาํความผิดอีก ซึÉงมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ 

ก็เพืÉอข่มขู่ยบัย ัÊง (Deterrence) ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉต้องชาํระค่าปรับไดรั้บความเสียหายทางดา้น

เศรษฐกิจ เกิดความกลวัและเข็ดหลาบไปกลา้ทีÉจะกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

 ระบบการลงโทษปรับของประเทศไทยในปัจจบุนั ไทยใชร้ะบบการกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

(Fixed Sum System) ซึÉ งให้อ ํานาจศาลในการใช้ดุลพินิจกําหนดจํานวนค่าปรับ โดยศาลจะพิจารณา

กาํหนดโทษปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซึÉ งระบบการลงโทษปรับของไทยในปัจจุบนั

มิไดท้าํให้การลงโทษปรับเป็นไปตามวตัถุประสงค์เท่าทีÉควร เนืÉองจากโทษปรับทีÉกําหนดแบบตายตัว

ดงัทีÉไทยใชอ้ยู่ในปัจจุบนันัÊน ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ 

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจซึÉงสามารถชําระค่าปรับไดจ้ะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการ
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ลงโทษหนกัเท่าผูที้Éมีฐานะยากจน ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษปรับและมีแนวโน้ม

กระทาํความผิดซํÊาในอนาคต ต่างกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนหากไม่สามารถชําระค่าปรับได ้

ก็จะได้รับผลกระทบจากการลงโทษปรับอย่างรุนแรง เนืÉองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับก็จะถูกศาล

บงัคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการยึดทรัพยม์าชาํระค่าปรับหรือไม่ก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉงในไทยนัÊน

หากผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็มกัจะสัÉงลงโทษกกัขงัแทนคา่ปรับไปเลยทนัที เนืÉองจาก

การยดึทรัพยม์าชาํระค่าปรับนัÊนมีขัÊนตอนทีÉซับซ้อนและยุ่งยากกวา่การกักขังแทนค่าปรับ อนัทาํให้

การบงัคบัคดีอาญาไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เนืÉองจากการกกัขงั

แทนค่าปรับนัÊนเป็นการบงัคบัเอากบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดจึงไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ 

ของการบงัคบัโทษปรับทีÉมุ่งประสงค์บงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด จึงเห็นไดว่้า 

การบงัคบัโทษปรับไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 กล่าวคือ  

หากผู้ต้อ งโทษปรับไม่ชําระค่าปรับโทษทดแทนซึÉ งศาลต้องนํามาบังคับใช้แทนค่าปรับคือ 

โทษยึดทรัพยสิ์นและโทษกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉงศาลจะต้องดาํเนินการบงัคบัโทษตามลาํดบัทีÉกฎหมาย

บญัญติัไว ้จากสภาพการณ์ดงักล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่การบงัคบัโทษปรับของไทยในปัจจุบนั

ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉมุ่งบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิดและเพืÉอหลีกเลีÉยงโทษการจาํคุกระยะสัÊน 

 ส่วนการทีÉไทยจะนาํโทษปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) มาปรับใช้บงัคับกบัไทยอย่างเช่น 

ทีÉต่างประเทศนาํมาใช้บงัคบันัÊนก็เป็นไปไดย้าก เนืÉองจากระบบในการคาํนวณรายไดบุ้คคลของไทยนัÊน

ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอ ฐานในการเก็บขอ้มูลรายไดป้ระชากรของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพและในมุมมอง

แนวความคิดของคนไทยยงัมองวา่หากกระทาํความผิดอย่างเดียวกนัควรไดรั้บโทษเหมือนกนัจึงจะ

ยุติธรรม 

 อย่างไรก็ตามปัจจุบนัได้มีการแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 มาตรา 30/1 ถึงมาตรา 30/3 โดยกาํหนดให ้

ผูต้อ้งโทษปรับทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ

หรือการทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ตามความในมาตรา 30/1 มาใชแ้กปั้ญหากรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ โดยหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับในอตัราวนัละ 200 บาท ซึÉงถอืว่าเป็น

ประโยชน์ต่อผูต้อ้โทษปรับทีÉมีฐานะยากจนและการนํามาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาบงัคบั 

ยังเป็นไปตามแนวความคิดทีÉต่างประเทศหลายประเทศนํามาใช้อีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 

บญัญติัดงักล่าวยงัคงมีขอ้จาํกดัในการนาํมาใช้บงัคบัอยู่หลายประการ เช่น ขอ้จาํกดัดา้นอตัราค่าปรับ 

ซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉผู้ต้องโทษปรับ 
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ร้องขอต่อศาลเท่านัÊนศาลจึงจะสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงให้ผูต้อ้งโทษปรับสามารถทาํงานแทน

ค่าปรับไดห้รือไม่ ซึÉงเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหศ้าลใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษ

ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างเตม็ทีÉ คาํสัÉงใหท้าํงานแทนค่าปรับจึงไม่มีประสิทธิภาพในการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริงดงัเช่นทีÉนานาอารยประเทศไดใ้ชก้นัและประการสําคญัคอื 

การบงัคบัโทษปรับในประเทศไทยมิไดมุ่้งถึงการลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation)  

อนัเป็นหลกัการลงโทษทีÉนานาประเทศต่างยึดเป็นหลกัสําคญัเท่าทีÉควร นอกจากนีÊผูก้ระทาํความผดิ

หลายรายก็ไม่ทราบว่ามีหลักเกณฑเ์กีÉยวกับให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงมิไดย้ืÉนร้องขอเข้ามา 

เพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับตามมาตรา 30/1 และจากการศึกษายงัพบวา่มาตรการทีÉใหผู้ต้อ้งโทษปรับ

ทาํงานแทนค่าปรับนัÊน ก็นาํมาใชไ้ดเ้ฉพาะกบัผูที้ÉมีปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉไม่สามารถชาํระเงินค่าปรับได้

เท่านัÊน กล่าวคือ มาตรการดงักล่าวนีÊ นาํมาใช้แก้ปัญหาให้กับคนยากจนเต่เพียงทางเดียว สําหรับผูที้Éมี

ฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชาํระค่าปรับได ้มาตรการใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับก็มิได้มีบทบาท 

หรือมีผลทีÉจะนาํมาใชใ้นปรับปรุงแกไ้ขบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด ทาํให้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับ

ของไทยไม่สามารถนาํมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคและไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์ของการให้ทํางานแทนค่าปรับซึÉ งมุ่งทีÉจะแก้ไขฟืÊ นฟูและสร้างจิตสํานึกทีÉดีให้แก่

ผูก้ระทาํความผิด เพืÉอใหเ้ขา้มามีบทบาทช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์แก่สังคมและไม่หวนกลบัไปกระทาํ

ความผิดซํÊ า จึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งโทษปรับทีÉมีความสามารถชาํระเงินค่าปรับไดไ้ม่รู้สํานึก

ถึงการกระทาํความผิดทีÉตนเองได้ก่อขึÊนอนัจะนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํÊ าซากและเป็นปัญหา 

ต่อสังคม 

 จากการศึกษาคน้ควา้ถึงกระบวนการบงัคบัคดีในเรืÉองการบงัคบัโทษปรับและมาตรการแทน

โทษปรับในต่างประเทศพบวา่ อ ังกฤษใช้ระบบในการกาํหนดโทษปรับแบบระบบการปรับเป็นหน่วย 

(Units – Fine System) โดยผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตอ้งจ่ายค่าปรับมากกว่าผูที้Éมี

ฐานะยากจนในความผิดอย่างเดียวกนัและในระบบเดียวกนั ทาํให้การปรับเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 

ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามดุลพินิจของศาล โดยในการบงัคบัโทษปรับทางอาญาขององักฤษนัÊน ศาลจะคาํนึงถึง

ความสามารถในการชาํระค่าปรับเป็นสําคญั ดงันัÊน หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่อาจชาํระค่าปรับได ้

ศาลจะพิจารณาถึงพฤติกรรมประกอบการพิจารณาความผิด รวมทัÊงประวตัิของผูก้ระทาํความผิด 

เพืÉอพิจารณาวา่สมควรจะลงโทษจาํคุกตามทีÉกาํหนดโทษไวห้รือไม่ ซึÉงหากเห็นว่าสมควรบรรเทาโทษให้ 

ก็อาจหลีกเลีÉยงโดยการใช้มาตรการลงโทษทางสังคม (Community Penalties) แทน ซึÉ งการใช้มาตรการ

ลงโทษทางสังคมถือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผูอื้Éนในการทาํงาน

บริการสาธารณะ และยงัเป็นการพฒันาพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่ 
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สังคมและยงัช่วยใหส้ังคมปลอดภยัจากอาชญากรรมอีกทางหนึÉงดว้ย ซึÉ งเห็นได้ว่ากฎหมายองักฤษ

เปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลงมาตรการบงัคบัโทษปรับจากเดิมทีÉให้

จาํคุกแทนค่าปรับเป็นการใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานแทนค่าปรับ กล่าวคือ ศาลสามารถนาํ

มาตรการบริการสังคมมาใช้แทนโทษปรับไดห้ากศาลเห็นวา่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและ

เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยไม่ตอ้งถามความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด ซึÉงทาํให้ไม่ตอ้งถูกจาํคุก

แทนค่าปรับ โดยในองักฤษกาํหนดใหม้าตรการบริการสังคมเป็นโทษประเภทหนึÉงตามกฎหมาย อยู่ใน

เรืÉองการลงโทษโดยชุมชน (Community Sentences) โดยใช้เป็นมาตรการเลีÉยงโทษจาํคุกหรือโทษปรับ 

 สหรัฐอเมริกาใช้ระบบการกาํหนดโทษปรับเป็นระบบแบบตายตวั (Fixed sum System) 

ซึÉ งศาลจะเป็นผู้พิจารณากาํหนดค่าปรับแบบพิกดัอตัรา โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ของผู้กระทาํความผิด

ภายใตก้ฎหมายกาํหนด เช่น รายได ้ความสามารถในการหารายได ้ภาระทีÉเกิดจากค่าปรับทีÉมีต่อจาํเลย 

ซึÉงระบบโทษปรับแบบตายตวันีÊ มีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการทีÉทาํให้การบงัคบัใช้ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร สหรัฐอเมริกาหนัมาสนใจการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) 

ซึÉ งเป็นระบบทีÉนิยมใช้กันมากในประเทศกลุ่มสแกนดิ เนเวีย ส่วนมาตรการทํางานบริการสังคม 

ในสหรัฐอเมริกานัÊนถือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับ โดยกฎหมายกําหนดให้

มาตรการบริการสังคมใช้เป็นโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ซึÉ งกําหนดไว้ในบทบัญญติั 

18 U.S.C. มาตรา 3563 (a) (2) ทัÊงนีÊศาลจะมีคาํสัÉงอย่างหนึÉงอยา่งใดนัÊนตอ้งอยู่ในดุลพินิจของศาลทีÉกาํหนด

เงืÉอนไขโดยพิจารณาจากความเหมาะสมของผู้กระทาํความผิดเป็นกรณีๆ ไป ซึÉ งการทาํงานบริการสงัคม

โดยทัÉวไปจะเป็นการใหบ้ริการสาธารณะในองคก์รทีÉไม่มีการแสวงหารายได้ และมีรูปแบบทีÉหลากหลาย

ซึÉงการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใชต้อ้งอยู่บนพืÊนฐานของความสมคัรใจ เนืÉองจากมีบทบญัญติั 

ในรัฐธรรมนูญเป็นหลกัประกันคุ้มครองมิให้จาํเลยถูกบงัคบัใช้แรงงานโดยไม่สมัครใจ โดยศาล

สามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงืÉอนในการทาํงานบริการสังคมใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายได ้ 

 สาธารณรัฐฝรัÉงเศส ใชร้ะบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาจากรายไดที้ÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด

ของผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการนาํรายไดด้งักล่าวมากาํหนดในรูปแบบร้อยละและนาํรายไดม้าแบ่ง

ออกเป็นส่วน  ๆเพืÉอนาํส่วนหนึÉงมาใชใ้นการชาํระค่าปรับ ซึÉงอตัราค่าปรับจะกาํหนดจากปัจจยั 2 ประการ 

ไดแ้ก่ ปริมาณเงินซึÉงจะแปรตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้้องโทษปรับ โดยคิดคาํนวณจากรายไดต่้อวนั

ของผูต้อ้งโทษแต่ละรายและปริมาณวนัปรับซึÉงกาํหนดตามความหนกัเบาของความผิดทีÉไดก้ระทาํ 

โดยมีความมุ่งหมายเพืÉอแก้ปัญหาการจาํคุกระยะสัÊนอนัเนืÉองมาจากการผิดนัดชาํระค่าปรับ ซึÉงมี

ประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก โดยการใหท้าํงานบริการสังคมหรืองานบริการสาธารณะในฝรัÉงเศสนัÊน 
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ถือเป็นโทษ ซึÉงเรียกวา่ “โทษทางเลือกหรือโทษแทนทีÉ” (Les peines alternatives หรือ Les peines de 

substitution) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใชโ้ทษประเภทนีÊ ในการลงโทษแทนโทษจาํคุกระยะสัÊนหรือโทษปรบั

และเป็นโทษทีÉมีรูปแบบพิเศษจากโทษหลกั การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ในฝรัÉงเศสศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการกําหนดเงืÉอนไขโดยจะมีการแต่งตัÊงผู้พิพากษาบงัคบัโทษ 

ในการพิจารณาถึงความเหมาะสมและเป็นผูก้าํหนดวิธีการและระยะเวลาในการใช้บงัคบัมาตรการบริการสงัคม 

ซึÉงการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน 

ทัÊงนีÊ  ผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิเสธไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคมได ้

 ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้ระบบการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและ

รายได้ (Day Fine) โดยการปรับในระบบปรับตามวนัและรายได้นีÊ จะกําหนดอตัราค่าปรับให้มี

ความสัมพนัธ์กับรายได้โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผู้กระทาํความผิดเพืÉอให้การลงโทษปรับต่อ

ผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพในการยบัยัÊงมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีกและช่วยให้การ

ลงโทษปรับบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะมีฐานะรํÉ ารวยหรือ

ฐานะยากจนก็สามารถนาํมาใช้บงัคบัไดอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกชนชัÊน โดยการใช้ระบบบงัคบั

โทษปรับตามวนัและรายได้ในเยอรมนีนัÊนมีประสิทธิภาพสูงลดการลงโทษจาํคุกลงได้เป็นอย่างมาก 

และยงัพบว่าผูก้ระทาํความผิดทีÉไดรั้บการลงโทษปรับจะหวนกลบัมากระทาํความผิดซํÊ านอ้ยกว่าผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉไดรั้บโทษจาํคุก ซึÉงสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการป้องปรามอาชญากรรมได ้

ส่วนทางเลือกทีÉนํามาใช้แทนโทษปรับนัÊน ในรัฐบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) 

มาตรา 293 ไดบ้ญัญติัทางเลือกของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขัง 

แทนค่าปรับสามารถแทนทีÉได้ด้วยการทาํงานบริการสังคมได ้โดยผู้กระทาํความผิดสามารถทีÉจะ

ทาํงานบริการสังคมเป็นเวลา 6 ชัÉวโมง เพืÉอทดแทนการทีÉจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับหนึÉงวนั และ

เมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป ซึÉงมาตรการ

ใหท้าํงานบริการสังคมของเยอรมนีนัÊนถือเป็นโทษทดแทน 

 จากการศึกษาพบว่าการใช้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะแตกต่างจากองักฤษ 

สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส และเยอรมนี ซึÉงประเทศเหล่านีÊ จะกาํหนดให้มาตรการการทาํงานบริการสังคม

หรือทาํงานบริการสาธารณะเป็นโทษชนิดหนึÉง โดยเปิดโอกาสใหศ้าลสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณา

สัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีการยืÉนคาํร้องขอเขา้มา และแมผู้ต้อ้งโทษปรับ 

จะมีเงินชาํระค่าปรับหากศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยการให้ทาํงานแทนค่าปรับนัÊนเป็นการเหมาะสมกบั 

ตวัผูก้ระทาํความผิดและสามารถแกไ้ขปรับปรุงมิใหผู้ก้ระทาํความผิดหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

ศาลก็จะใช่มาตราใหท้าํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 
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แทนการลงโทษปรับ เช่นในองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซึÉงต่างจากการพิจาณาสัÉงให้ทาํงาน

แทนค่าปรับของไทย เนืÉองจากมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ

ของไทยมิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือเป็นโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับแต่อย่างใด 

เป็นแต่เพียงมาตรการทีÉนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ

ต่อศาลเท่านัÊน 

 จากปัญหาดงัทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปไดว่้า การกาํหนดค่าปรับของไทยในปัจจุบนัไม่อาจ

สร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิดซึÉงมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉแตกต่างกัน กล่าวคือ การบงัคบัใช้

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะรํÉ ารวยไม่ส่งผลกระทบเป็นการยบัยัÊงให้เกรงกลวัไม่กล้า

กระทาํความผิดซํÊ า เนืÉองจากบุคคลดงักล่าวมีเงินชาํระค่าปรับจึงไม่รู้สึกเขด็หลาบ ส่วนการบงัคบัใช้

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนกลบัมีผลกระทบอย่างรุนแรง เนืÉองจากหากบุคคลดงักล่าว

ไม่มีเงินมาชาํระค่าปรับก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ จึงทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งบุคคล 

ซึÉ งต่างชนชัÊนกัน ประการต่อมาการบงัคบัโทษปรับของไทยก็ไม่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ กล่าวคือ หากผู้กระทาํความผิดไม่มีเงินชาํระค่าปรับแนวปฏิบติัศาลก็จะนาํวิธีการกกัขัง 

แทนค่าปรับมาใชล้งโทษผูก้ระทาํความผิด ซึÉงจะเห็นไดว้า่การลงโทษดว้ยวธีิกกัขงัแทนค่าปรับนัÊน

เป็นการลงโทษทีÉผิดเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉมุ่งจะบงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด

มิใช่บงัคบัเอากบัเสรีภาพของผู้กระทาํความผิด ประการสุดทา้ยแม้ไทยจะนาํเอามาตรการให้ทาํงานบริการ

สังคมมาใชบ้งัคบัเพืÉอหลีกเลีÉยงการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินชําระค่าปรับ 

ก็ตาม แต่มาตรการให้ทาํงานบริการแทนค่าปรับทีÉใช้บงัคบัอยู่ก็มีขอ้จาํกัดในการนาํมาใช้บงัคบั 

อยู่หลายประการ กล่าวคือ การจะยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับไดน้ัÊน ตอ้งเป็นกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับโดยอตัราค่าปรับทีÉศาลสัÉงลงโทษ 

ตอ้งไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉผู ้ตอ้งโทษปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊน ศาลจึงจะสามารถ 

ใชดุ้ลพินิจสัÉงได ้จึงเห็นไดว้า่การนาํมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมทีÉนาํมาใช้ในไทยไม่มีประสิทธิภาพ 

ในการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทัÊงมาตรการดงักล่าวนาํมาใช้ไดเ้ฉพาะกบั

ผูก้ระทาํความผิดซึÉงไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊน ซึÉงก็คือผูที้Éมีฐานะยากจน ทาํใหก้ารนาํมาตรการดงักล่าว

มาบงัคับใช้เกิดความไม่เสมอภาคและเป็นธรรม จากข้อจาํกัดดงักล่าวผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า 

สมควรมีการแก้ไขกฎหมายเพืÉอพฒันาให้สามารถนํามาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้ได้อย่าง

หลากหลายไร้ซึÉงขอ้จาํกดั มีประสิทธิภาพมุ่งถึงการลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิด

ไดอ้ย่างแทจ้ริง 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพืÉอใหส้ามารถนาํมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับมาปรับมาใช้ได้อย่างเหมาะสม

กบัตวัผูก้ระทาํความผิด ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษในการยบัย ัÊงการกระทาํความผิด

และแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทําความผิดในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ทีÉมีโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊ น 

 จึงเห็นวา่เป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งพฒันามาตรการใหท้าํงานบริการสังคม หรือ

การใหท้าํงานแทนค่าปรับให้มีประสิทธิภาพอยา่งยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดงักล่าว

มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากกวา่ทีÉใชอ้ยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั โดยผูเ้ขียนขอเสนอแนะ 

ใหมี้การปรับปรุงแก้ไขและพฒันามาตรการใหท้าํงานบริการสังคม ดงันีÊ  

 1. กําหนดให้มาตรการทํางานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนอีกประเภทหนึÉ ง 

โดยแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  ทัÊงนีÊ  โดยกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีชัÊนโทษ

ทีÉตํÉากวา่โทษกกัขงัและโทษปรับ เนืÉองจากการใหท้าํงานบริการสังคมนัÊนมีผลบงัคบัเอากบัเวลาว่าง

ของผูก้ระทาํความผิด ทัÊงนีÊ  การกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการเป็นโทษทางอาญานัÊน จะเป็นการแก้ไข

ปัญหาขอ้จาํกดัของมาตรา 30/1 และมาตรา 56 และยงัเป็นการเพิÉมทางเลือกใหศ้าลในการใชด้ลุพินิจ 

เพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด 

โดยไม่จาํต้องติดกับเงืÉอนไขของจาํนวนเงินซึÉ งต้องโทษปรับทาํให้ศาลสามารถนาํมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมมาบงัคบัใหก้บัผูต้อ้งโทษปรับไดอ้ยา่งเหมาะสม และยงัช่วยแก้ปัญหาเรืÉองคนลน้คุก 

ทีÉประเทศไทยกําล ังประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนีÊ เนืÉองจากการทํางานบริการสังคม 

เป็นการลงโทษทีÉมุ่งเนน้แกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ส่งตวัผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ จึงทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดไม่ถูกตราหนา้ว่าเป็นคนคุก ทัÊงนีÊ  การทาํงานบริการสังคมยงัทาํให้ผู้กระทาํความผิด

รู้สึกเข็ดหลาบและเห็นถึงคุณค่าของตนเอง จึงมีความเป็นไปได้สูงทีÉผู ้กระทาํความผิดจะไม่กลับไป

กระทาํความผิดซํÊ าอีก หรือ 

 2. กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปรณ์ของโทษปรับ โดยแก้ไขประมวล

กฎหมายอาญาโดยกาํหนดใหก้ารลงโทษใหท้าํงานบริการสังคมเป็นอุปกรณ์ของโทษปรับ แทนการ

ลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับอนัเป็นการลงโทษทีÉมุ่งต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด จึงมีประโยนช์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมากกวา่

ระบบซึÉงใช้อยู่ในปัจจุบนั กล่าวคือ ในการลงโทษปรับตามมาตรา 29 นัÊน นอกจากศาลจะพิจารณา

แต่เฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซึÉงหากผูก้ระทาํความผดิไมมี่เงินมาชาํระค่าปรบัศาลกจ็ะ

พิจารณากกัขงัแทนค่าปรับและกระบวนการให้ทาํงานแทนค่าปรับก็จะเกิดขึÊนภายหลงัโดยการ 

ร้องขอของผูก้ระทาํความผิดภายใตห้ลกัเกณฑข์องมาตรา 30/1 อนัมีขอ้จาํกดัมากมายนัÊน การแก้ไข 
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กฎหมายโดยเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงลงโทษโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการ

กระทาํความผิดและพิจารณาถึงความสามารถในการชําระค่าปรับและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด 

มากาํหนดโทษทีÉจะลงต่อผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นการลงโทษทีÉเหมาะต่อตวัผูก้ระทาํความเป็นมากกวา่ 

นอกจากศาลจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดแล้วศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชาํระของผูก้ระทาํความผิดดว้ย และถึงแมว่้าผูก้ระทาํความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ซึÉ งมีเงินชําระค่าปรับ หากศาลพิจารณาเห็นว่าการลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียวจะไม่ส่งผลต่อ

ผูก้ระทาํความผิดทาํใหรู้้สึกเข็ดหลาบศาลก็จะลงโทษดว้ยการสัÉงใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

เพิÉมอีกสถานหนึÉงดว้ย หรือ 

 3. กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) หรือมาตรการ

เสริมโทษปรับ โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเพืÉอให้เป็นทางเลือกแก่ศาลในการนํามาใช้ลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษปรับ หรือการยึดทรัพย์สินหรือการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 29 เพืÉอแก้ไขปัญหาการใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในปัจจุบนั

ทีÉต้องมีการยืÉนคาํร้องขอจากผู ้ต้องโทษปรับและยึดติดอยู่กับจาํนวนเงินค่าปรับและฐานะของ 

ผูต้ ้องโทษปรับ การเสนอให้การทํางานบริการสังคมเป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) หรือ

มาตรการเสริมโทษปรับนีÊ  เป็นการเพิÉมรูปแบบของมาตรการให้ทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 จากเดิมซึÉ งยงัมีข้อจาํก ัดให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยจากเดิมทีÉมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมเป็นเพียงมาตรการเสริมโทษกกัขงัแทนค่าปรับ ก็เพิÉมประสิทธิภาพโดยกาํหนดให้มาตรการ

ใหท้าํงานบริการแทนสังคมมาใชท้ดแทนโทษปรับ โทษยึดทรัพยสิ์น หรือโทษกกัขงัแทนค่าปรับ หรือ 

ใชเ้สริมกบัโทษปรับ 


