
 

 

บททีÉ 4 

วเิคราะห์ปัญหาของการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย กับแนวคิด 

การบังคับให้ทํางานแทนค่าปรับ 

 

 จากการศึกษาถึงววิฒันาการและแนวคิด เกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับ โดยใช้มาตรการ 

ให้ทํางานบริการสังคมหรือการให้ทํางานสาธารณประโยชน์ทีÉได้วิวฒันาการมาจากทฤษฎี 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญา ทีÉมุ่งเน้นถึงการแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดเป็นสําคญั 

ซึÉ งเล็งเห็นถึงประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการลงโทษด้วยการให้ทํางานบริการสังคม อ ันเป็น

แนวความคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) และหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมเป็น

รายบุคคล (Individualization) ซึÉ งเป็นแนวความคิดทีÉมิไดมุ่้งเน้นแต่เพียงการให้ผู้กระทาํความผิด

ไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษเท่านัÊน แต่ยงัพิจารณาถึงประโยชน์จากการลงโทษและความเหมาะสม

ทีÉผูก้ระทาํความผิดไดรั้บดว้ย โดยการทีÉจะลงโทษดว้ยวธีิการดงักล่าวนัÊนไม่เพียงแต่จะตอ้งพิจารณา

ถึงตวัผูก้ระทาํความผิดเท่านัÊน หากแต่ตอ้งพิจารณาถึงประเภทและลกัษณะของความผิดตลอดจน

พฤติการณ์อืÉนๆ ประกอบดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการนาํมาตรการทีÉให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ

โดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์มาใช้ในประมวลกฎหมายอาญา และใน

กฎหมายอืÉน  ๆตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ดงันัÊน ในบทนีÊ จะศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การทาํงานแทนค่าปรับ

ในประเทศไทย วเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในการกาํหนดและการบงัคบัใช้โทษปรับ

และการทาํงานแทนค่าปรับทีÉประเทศไทยใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั รวมทัÊงวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 

ใหเ้ห็นถึงหลกัเกณฑข์องการทาํงานแทนค่าปรับในต่างประเทศวา่มีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการ

บงัคบัใช้อย่างไร ตลอดถึงการศึกษาถึงแนวความคิดเกีÉยวการบงัคับให้มีการทาํงานแทนค่าปรับ 

ในประเทศไทย ทัÊงนีÊ  เพืÉอนาํมาประกอบการพิจารณาและเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการ

ดงักล่าวต่อไป 
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4.1 หลักเกณฑ์ของการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 เนืÉองจากการกาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยเป็นระบบการกาํหนดอตัรา

โทษปรับแบบตายตวั (Fixed Sum System) โดยให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดอตัราโทษ

ปรับภายในระวางโทษปรับทีÉกฏหมายกาํหนด โดยศาลจะกําหนดค่าปรับทีÉจะลงแก่ผู้กระทาํความผิด 

ใหส้ัมพนัธ์กบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด โดยมิไดพิ้จรณาถึงความสามารถในการชําระ

ค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้เกิดปัญหาและขาดหลกัเกณฑที์Éแน่นอนในการกาํหนดอตัรา

ค่าปรับให้เหมาะสมกบัผู้กระทาํความผิดแต่ละราย เนืÉองจากศาลไม่ได้พิจารณาถึงพืÊนฐานทาง

เศรษฐกิจและฐานะความเป็นอยู่ของผู ้กระทาํความผิดแต่ละรายว่ามีความสามารถในการชําระ

ค่าปรับไดห้รือไม่ จึงทาํใหว้ธีิบงัคบัค่าปรับทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัมิใช่มาตรการทีÉตอบสนอง

วตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษปรับได ้เพราะการยึดทรัพยเ์พืÉอใช้ค่าปรับนัÊน แมจ้ะเป็นมาตรการทีÉตรง

กบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉเป็นการลงโทษทางทรัพยสิ์นก็ตาม แต่เนืÉองจากในทางปฏิบติั

ศาลจะสัÉงลงโทษยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับเฉพาะกบัผูต้อ้งโทษปรับทีÉเป็นนิติบุคคลเท่านัÊน โดยมิได้

นาํมาใช้กับผูต้้องโทษปรับทีÉเป็นบุคคลธรรมดา จึงทาํให้มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับนีÊ ไม่มี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ส่วนการกักขงัแทนค่าปรับนัÊน เดิมทีกําหนดให้มีมาตรการนีÊก็เพืÉอ 

เป็นการบงัคบัใหผู้ต้อ้งโทษปรับนาํเงินมาชาํระค่าปรับเท่านัÊน  แต่ปัจจบุนักลายเป็นว่าเมืÉอผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับในวนัทีÉศาลพิพากษาลงโทษปรับ ศาลก็จะสัÉงกกัขงัแทนค่าปรับในทนัที 

อนัเป็นการไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของการกาํหนดวธีิการบงัคบัค่าปรับของกฎหมาย ประกอบกับ 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญามีหลกัการสําคญัประการหนึÉง คือ เพืÉอแก้ไขให้ผู้นัÊนสามารถ

กลบัตวัเป็นพลเมืองดี ดงันัÊน โทษทีÉผูก้ระทาํความผิดควรจะไดรั้บจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพ

ความผิด  

 ซึÉงในปัจจบุนันีÊมีผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวนมาก อนัทาํให้ผูต้อ้งโทษ 

ตอ้งสูญเสียอิสรภาพโดยไม่สมควร ทาํให้บุคคลในครอบครัวต้องเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระ 

ในการดูแลเพิÉมขึÊน จึงสมควรปรับเปลีÉยนมาตรการลงโทษ โดยกําหนดมาตรการให้ผูต้ ้องโทษปรับ

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับไดอ้ีกทางหนึÉง และในกรณีทีÉอาจตอ้ง 

ถูกกกัขงัอยู่นัÊน บุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บความคุม้ครองมิให้ต้องถูกเปลีÉยนโทษจากกกัขงัเป็นจาํคุก 

อนัเป็นโทษทีÉหนกัยิÉงกวา่ รวมทัÊงมิให้ต้องถูกคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทีÉมีอตัราโทษสูง 

ประกอบกบัสมควรปรับปรุงบทบญัญติัเกีÉยวกบัอตัราเงินในการกกัขงัแทนค่าปรับใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน นอกจากนีÊ สมควรเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ 
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รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษมากขึÊน1 จึงมีความจาํเป็นต้องตราพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ทีÉไดบ้ญัญติัหลกัการใหม่เกีÉยวกบักรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ โดยกฎหมายบญัญติัให้มีการขอทาํงานบริการสังคม หรือทาํงาสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับไวใ้นมาตรา 30/1 – 30/3  

 มาตรา 30/1 กฎหมายบญัญติัไวว่้า 

 “ในกรณีทีÉศาลพิพากษาปรับไม่เกินแปดหมืÉนบาท ผูต้อ้งโทษปรับซึÉงมิใช่นิติบุคคลและ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับอาจยืÉนคาํร้องต่อศาลชัÊนต้นทีÉพิพากษาคดีเพืÉอขอทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

 การพิจารณาคาํร้องตามวรรคแรก เมืÉอศาลได้พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติัและสภาพ

ความผิดของผูต้อ้งโทษปรับแลว้ เห็นเป็นการสมควร ศาลอาจจะมีคาํสัÉงใหผู้น้ ัÊนทาํงานบริการสงัคม

หรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้ทัÊงนีÊ  ภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 

เจา้หนา้ทีÉของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การซึÉ งมีวตัถุประสงค์เพืÉอการบริการสังคมการกุศล

สาธารณะ หรือสาธารณประโยชน์ทีÉยินยอมรับดูแล 

 กรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับ ใหศ้าลกาํหนดลกัษณะหรืประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน วนัเริÉมทาํงาน ระยะเวลาทาํงาน 

และจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทาํงานหนึÉงวนั ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงเพศ อายุ ประวติั การนบัถือศาสนา 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิÉงแวดล้อม หรือสภาพ

ความผิดของผู ้ตอ้งโทษปรับประกอบด้วย และศาลจะกําหนดเงืÉอนไขอย่างหนึÉงอย่างใดให้ผู้ตอ้ง 

โทษปรับปฏิบติัเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูหรือป้องกนัมิใหผู้น้ ัÊนกระทาํความผิดขึÊนอีกก็ได ้

 ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลว่าพฤติการณ์เกีÉยวกับการทาํงานบริการสังคม หรือทาํงาน 

สาธารณประโยชนของผู้ต้องโทษปรับไดเ้ปลีÉยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไขเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงทีÉ

กาํหนดไวน้ัÊนก็ไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

 ในการกาํหนดระยะเวลาการทาํงานแทนค่าปรับตามวรรคสาม ให้นําบทบญัญตัิมาตรา 30 

มาใช้บังคับโดยอนุโลมและในกรณีทีÉศาลมิได้กําหนดให้ผู้ต้องโทษปรับทํางานติดต่อกันไป 

การทาํงานดงักล่าวตอ้งอยู่ภายในกาํหนดระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัเริÉมทาํงานตามทีÉศาลกาํหนด 

 เพืÉอประโยชน์ในการกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทาํงานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกา 

มีอาํนาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนั 

สําหรับงานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทไดต้ามทีÉเห็นสมควร” 

                                                        
1เหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545. 
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 มาตรา 30/2 กฎหมายบญัญติัไวว้า่ 

 “ถา้ภายหลงัศาลมีคาํสัÉงอนุญาตตามมาตรา 30/1 แล้ว ความปรากฏแก่ศาลเองหรือความ

ปรากฏตามคาํแถลงของโจทก์หรือเจา้พนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับได้ในเวลาทีÉ

ยืÉนคาํร้องตามมาตรา 30/1 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงหรือเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด ศาลจะเพิกถอน

คาํสัÉงอนุญาตดงักล่าวและปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับ โดยให้หกัจาํนวนวนัทีÉทาํงานมาแล้วออกจาก

จาํนวนเงินค่าปรับก็ได ้

 ในระหว่างการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หากผู ้

ตอ้งโทษปรับไม่ประสงค์ทาํงานดงักล่าวต่อไป อาจขอเปลีÉยนเป็นรับโทษปรับ หรือกักขังแทน

ค่าปรับก็ได้ ในกรณีนีÊ  ให้ศาลมีคาํสัÉงอนุญาตตามคาํร้อง โดยให้หักจาํนวนวนัทีÉทาํงานมาแล้ว 

ออกจากจาํนวนค่าปรับ” 

 มาตรา 30/3 กฎหมายบญัญติัไวว้า่ 

 “คาํสัÉงศาลตามมาตรา 30/1 และมาตรา 30/2 ใหเ้ป็นทีÉสุด” 

 จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว่้าการใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับนัÊน ถือเป็นทางเลือกหนึÉงสําหรับผูที้Éไม่มีเงินชาํระค่าปรับ หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นมาตรการ

แทนโทษปรับ โดยมีแนวคิดในการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับและหลกัเกณฑ์การทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับ ดงันีÊ  
 

 4.1.1 แนวคิดการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

 การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมตามมาตรา 30/1 นัÊน สืบเนืÉองมาจากการ

ลงโทษปรับทางอาญา ซึÉงเป็นโทษทีÉกาํหนดขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางทรัพยสิ์นและเมืÉอ 

ผูต้อ้งโทษชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนทีÉศาลกาํหนดแลว้ ก็ถือวา่ผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษเสร็จสิÊนแลว้ 

แต่ในกรณีผู ้ต้องโทษไม่สามารถชําระค่าปรับ และเพืÉอให้เกิดสภาพบังคับในการลงโทษตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา จึงตอ้งมีการนาํมาตรการอืÉนมาใช้บงัคบั และส่วนมากแลว้

ศาลมกัใช้วิธีการกักข ังแทนค่าปรับ ซึÉ งมาตรการนีÊ เป็นการจําก ัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

เช่นเดียวกับโทษจําคุก ถือเป็นการจําคุกในระยะสัÊ น ซึÉ งไม่ได้ส่งผลดีต่อผู้กระท ําความผิด 

ต่อครอบครัวและต่อผูเ้สียหาย หรือชุมชนและสังคม เกิดปัญหาความแออดัสถานทีÉคมุขงั และส่งผล

ในการบริหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐตอ้งเสียงบประมาณดูแลบุคคลเหล่านีÊ  

และดว้ยการจาํคุกในระยะเวลาอนัสัÊน ไม่ไดส่้งผลดีต่อการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมผูก้ระทาํความผิด

เท่าทีÉควร อีกทัÊง วิธีการบังคับค่าปรับทีÉกําหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัไม่เป็นมาตรการทีÉสามารถ

ตอบสนองวัตถุประสงค์การกําหนดโทษปรับได้ เพราะการยึดทรัพย์เพืÉอ ใช้ค่าปรับนัÊ น 
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แมจ้ะเป็นมาตรการทีÉตรงกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉเป็นการลงโทษทางทรัพย์สินก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบติัมกัจะนํามาใช้บงัคบักับเฉพาะผู ้ต้องโทษปรับทีÉเป็นนิติบุคคลเท่านัÊน สําหรับ 

การกกัขงัแทนค่าปรับนัÊนเมืÉอศาลมีคาํสัÉงลงโทษปรับ หากผู้ตอ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับใน

วนัทีÉศาลมีคาํพิพากษา ในทางปฏิบติัศาลก็จะมีคาํสัÉงใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษปรับแทนค่าปรับโดยทนัที 

ซึÉงเป็นการปฏิบติัทีÉไม่เป็นไปตามขัÊนตอนของกฎหมายและไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการกําหนด

วธีิการบงัคบัค่าปรับอนัมุ่งจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดในทางทรัพยสิ์น 

 เมืÉอประมวลสภาพปัญหาต่างๆ เหล่านีÊ แล้ว จึงมีแนวความคิดทีÉจะกําหนดมาตรการ 

ให้ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินชําระค่าปรับ สามารถทีÉจะร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ แทนทีÉจะนําไปกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งมาตรการดงักล่าวเริÉมมีผล 

ใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ 9 มกราคม 2546 ซึÉงเป็นการวางหลกัเกณฑว์ธีิการเกีÉยวกบัการให้ผู ้ต้องโทษปรับ

ร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ได้2 ทัÊงนีÊ  มาตรการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานแทนค่าปรับนีÊถือเป็นมาตรการทีÉมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัหลกัอาชญาวทิยาทีÉมุ่งเน้นถึงการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดและปรับพฤติกรรมผู้กระทําความผิดให้เห็นคุณค่าของตนเองและ

สามารถอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนในสังคมได้ โดยมาตรการนีÊ มีการเปลีÉยนแปลงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

รูปแบบให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมอยู่ตลอดเวลา 
 

4.1.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการทางกฎหมาย 

 พิจารณาหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญาในเนืÊ อหาของมาตรา 30/1 แล้ว 

วตัถุประสงคข์องการใหผู้ต้อ้งโทษปรับร้องขอทาํงานบริการสังคมนัÊน ถือเป็นทางเลือกหนึÉงของ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นบุคคลทัÉวไป มิใช่นิติบุคคล บริษทั หา้งร้าน ซึÉงถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ

ไม่เกิน 80,000 บาท แต่ไม่มีเงินชําระค่าปรับ สามารถยืÉนร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ต่อศาลได ้โดยไม่ต้องถูกนาํตวัไปกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งการกกัขงัหนึÉงวนั เทียบกบัค่าปรับในอตัรา 

วนัละ 200 บาท ซึÉงสามารถแยกอธิบายหลกัการ ไดด้งันีÊ  

 1) ข ัÊนตอนการยืÉนคาํร้อง ผู้ทีÉจะมีสิทธิยืÉนคาํร้องไดต้้องเขา้หลกัเกณฑ์ตามวรรคแรกคือ  

เป็นบุคคลทัÉวไปมิใช่นิติบุคคล บริษทั หา้งร้าน ซึÉงถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท  

แต่ไม่มีเงินชําระค่าปรับ จึงสามารถยืÉนคําร้องขอทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับต่อศาลได ้

ผูต้อ้งโทษปรับตอ้งยืÉนคาํร้องขอต่อศาลชัÊนตน้ทีÉพิพากษาคดีเพืÉอขอทาํงานบริการสังคม โดยเจา้หนา้ทีÉศาล

จะใหก้รอกคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมเพืÉอยืÉนต่อศาล 

 

                                                        
 2 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เลม่เดิม. หน้า 83. 
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 2) หลกัการพิจารณาของศาลพิจารณาจากฐานะการเงิน รายได ้ทรัพยสิ์น และหนีÊ สินต่างๆ 

ประวติัและสภาพความผิด ความรุนแรงของการกระทาํความผิด เจตนา ตลอดจนความเสียหาย 

ทีÉเกิดขึÊน (ความผิดทีÉไม่อนุญาต เช่น ฉ้อโกงประชาชน คา้ยาเสพติด การฟอกเงิน ฯลฯ) ประวติัส่วนตวั 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ครอบครัว นิสัย สุขภาพ สภาพแวดล้อม รวมทัÊงข้อมูลอืÉนๆ หากเห็นสมควร 

ศาลจะมีคาํสัÉงให้ผู ้นัÊนทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับก็ได้ ซึÉ งในกรณีทีÉมีคาํสัÉงอนุญาต ศาลจะ

กาํหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน วนัเริÉมทาํงาน ระยะเวลาทาํงานและจาํนวนชัÉวโมง 

ทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนัในคาํสัÉงด ้วย โดยให้อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

เจา้หน้าทีÉของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรซึÉ งมีวตัถุประสงค์เพืÉอบริการสังคมการกุศลสาธารณะ  

หรือสาธารณประโยชน์ทีÉยินยอมรับดูแลก็ได้ และในกรณีทีÉศาลไม่ไดก้าํหนดให้ผูต้ ้องโทษปรับ

ทาํงานติดต่อกันไป การทาํงานบริการสังคมตอ้งอยู่ภายในกําหนดระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัเริÉ ม

ทาํงานตามทีÉศาลกาํหนด 

 3) ผูดู้แลให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคม ศาลจะมีคาํสัÉงแจง้ให้สํานกังานคุมประพฤติ

เป็นผูดู้แลการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ซึÉ งพนกังานคุมประพฤติสามารถจดัให้ทาํงานและดูแลเอง 

หรือส่งต่อไปทาํงานบริการสังคมยงัหน่วยงานภาคี เช่น วดั โรงเรียนก็ได้ นอกจากนีÊศาลสามารถ 

มีคําสัÉงแจ้งให้หน่วยงานหรือองค์กรอืÉนๆ เป็นผู ้ดูแลได้ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมัÉนคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน องค์กรส่วนท้องถิÉน หรือหน่วยงานทีÉมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอการบริการสังคม หรือการกุศล 

 เมืÉอพนกังานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานทีÉยินยอมรับดูแลการทาํงานบริการสังคมของ 

ผูต้อ้งโทษปรับ เมืÉอพนกังานคุมประพฤติได้รับคาํสัÉงศาลแลว้จะตอ้งดาํเนินการทาํความเขา้ใจกับ 

ผูต้อ้งโทษปรับเกีÉยวกบัขอ้กาํหนดของศาล และจดัทาํกาํหนดการนดัการทาํงานบริการสงัคม เพืÉอให ้

ผูต้อ้งโทษปรับไดท้ราบวา่จะตอ้งทาํงานเมืÉอใด พร้อมทัÊงประสานงานกบัหน่วยงานรองรับทีÉจะส่ง 

ผูต้ ้องโทษปรับไปทาํงานบริการสังคมดว้ย ซึÉ งในการทาํงานบริการสังคมของผู้ตอ้งโทษปรับนีÊ

หน่วยงานรองรับจะตอ้งใหผู้ต้อ้งโทษปรับลงเวลาทาํงาน และลงลายมือชืÉอไวทุ้กครัÊ ง และในการ

ทาํงานจะมีผู ้ดูแลด้วย โดยผู ้ดูแลอาจเป็นเจา้หน้าทีÉของหน่วยงานรองรับ หรืออาสาสมคัรคุม

ประพฤติก็ได ้และเมืÉอผูต้อ้งโทษปรับทาํงานครบถว้น ตามจาํนวนชัÉวโมงทีÉกําหนดแล้ว หน่วยงาน

รองรับจะส่งเอกสารรายงานผลให้แก่พนักงานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานทีÉยินยอมรับดูแล  

เพืÉอนาํไปรายงานใหศ้าลทราบต่อไป 

 ถา้ภายหลงัปรากฏวา่ผู้ต้องโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับ ผูต้้องโทษปรับสามารถยืÉนคาํร้อง 

ต่อศาลเพืÉอขอยติุการทาํงานได ้ซึÉงศาลจะหกัจาํนวนวนัทีÉไดท้าํงานมาแลว้ออกจากจาํนวนเงินค่าปรบั 
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 ถ ้าหากภายหลังมีการผิดเงืÉ อนไข คือไม่ทํางานบริการสังคมตามทีÉศาลกําหนด คือ 

ถ้าผู ้ต ้องโทษปรับทีÉศาลมีค ําสัÉงอนุญาตให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับแล้วไม่ยอมทาํงาน 

ศาลสามารถเพิกถอนคาํสัÉงอนุญาต และหากไม่ชําระค่าปรับก็จะตอ้งถูกนาํตวักลบัไปกกัขงัแทน

ค่าปรับ 

 4) การกาํหนดระยะเวลาทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ สําหรับแนวปฏิบัติในการ 

มีคาํสัÉงให้ทาํงานบริการสังคมหรือคาํสัÉงให้ทาํงานสาธารณประโยชน์นัÊน ให้ยึดถือตามระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดจาํนวนชัÉวโมง ทีÉถือเป็นการทาํงานหนึÉงวนัและ

แนวปฏิบตัิในการใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ และเปลีÉยนสถานทีÉกักขงั 

พ.ศ. 2546 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบั ตัÊงแต่วนัทีÉ 10 มกราคม 2546 เป็นตน้ไป โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนด

หลกัเกณฑใ์นเรืÉองจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือวา่เป็นการทาํงานหนึÉงวนัไวด้งันีÊ3 

(ก) การทาํงานช่วยเหลือดูแลอาํนวยความสะดวก หรือให้ความบนัเทิงแก่คนพิการ 

คนชรา เดก็กาํพร้าหรือผูป่้วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวชิาการหรืองานบริการ

ดา้นการศึกษา เช่น การสอนหนงัสือ การคน้ควา้วจิยั หรือการแปลเอกสาร เป็นตน้ จาํนวน 2 ชัÉวโมง 

เป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

(ข) การทาํงานวิชาชีพ งานช่างฝีมือ หรืองานทีÉจะตอ้งใช้ความรู้ความเชีÉยวชาญ เช่น 

งานช่างฝีมือเครืÉ องยนต์ ก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ หรือวิชาชีพอย่างอืÉน เป็นต้น จาํนวน 3 ชัÉวโมง 

เป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

(ค) การทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์อืÉนทีÉไม่ตอ้งใช้ความรู้

ความเชีÉยวชาญ หรืองานอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดไว ้เช่น งานทาํความสะอาด หรือพฒันาสถานทีÉสาธารณะ 

งานปลูกป่า หรือดูแลสวนป่า หรือสวนสาธารณะ งานจราจร เป็นตน้ จาํนวน 4 ชัÉวโมงเป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงการทํางานให้ลดน้อยลงได้ ทัÊงนีÊ

ระยะเวลาการทํางานของผู้ต ้องโทษปรับในแต่ละวนัไม่ควรกําหนดให้เกินวนัละ 6 ชัÉวโมง 

การกาํหนดระยะเวลา สถานทีÉ และประเภทของการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ศาลควรพิจารณาดว้ยวา่การทาํงานนัÊน ตอ้งไม่ก่อความเสียหายแก่สังคมหรือบุคคลอืÉน และตอ้งไม่

ก่อใหเ้กิดภาระเกินสมควรแก่ผูต้้องโทษปรับ ทัÊงนีÊ ให้พิจารณาจากวิถีชีวิต การดาํรงชีพ การศึกษาเล่าเรียน 

ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไปทาํงาน ความเป็นผูป่้วยเจ็บหรือ

                                                        
 3 ระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดจํานวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนั 

และแนวปฏิบติัในการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลีÉยนสถานทีÉกกัขัง  

พ.ศ. 2546 ขอ้ 3, ขอ้ 7, ขอ้ 8, ขอ้ 11. 
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เป็นโรคติดต่อร้ายแรง การติดยาเสพติดหรือสุราเรืÊอรัง ประวติัในการกระทาํความผิดทางเพศ พฤติกรรม

ในทางกา้วร้าวรุนแรง ปัญหาทางอารมณ์ หรือความบกพร่องทางจิตของผูต้อ้งโทษปรับดว้ย 

 นอกจากนีÊ  เมืÉอศาลไดส้ัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ศาลอาจกาํหนดเงืÉอนไขใหผู้ต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูหรือป้องกันมิให้ผูน้ ัÊนกระทาํความผิด

ขึÊนอีกก็ได ้เช่น การใหเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวนิยั หรือโครงการอืÉนตามทีÉศาล

เห็นสมควร การให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การกระทําความผิด 

ในทาํนองเดียวกนัอีก หรือการหา้มเสพสิÉงเสพติดทุกชนิด เป็นตน้ 

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาของการบังคับโทษปรับและการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 การทาํงานแทนค่าปรับทีÉใชอ้ยู่ในประเทศไทยก็คือ การทาํงานบริการสังคมหรือการทาํงาน

สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 30/1 ซึÉ งการทํางานบริการสังคมในประเทศไทยนัÊน เริÉ มต้นมาจาก 

การนาํเอาเงืÉอนไขหนึÉงของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาปรับใช้

และไดรั้บการพฒันาเรืÉ อยมาเพืÉอให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมไทยทีÉเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ซึÉ งได้มีการนํามาเป็นแนวคิดในการกําหนดให้ เป็นมาตรการแทนโทษปรับในเวลาต่อมา 

ดว้ยจุดประสงคเ์พืÉอเป็นการชดใชแ้ละเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและสังคม ทัÊงยงัเป็นการ 

แก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไปในตวั แต่อย่างไรก็ดี โดยท ัÉวไปแลว้การใช้วธีิการให้จาํเลยทาํงาน

แทนค่าปรับ โดยการทาํงานบริการสังคมดงักล่าวในประเทศไทยอาจยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะ และยัง 

ไม่เต็มรูปแบบทีÉจะใช้อย่างโทษทางอาญาเหมือนในต่างประเทศ อีกทัÊงยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ทีÉเป็น

มาตรฐานชดัเจนในกฎหมายไทย เช่น ในเรืÉองเกีÉยวกบัจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะให้จาํเลยทาํงานบริการ

สังคม และหลกัเกณฑป์ระกอบอืÉนๆ ซึÉงวเิคราะห์ไดด้งันีÊ  
 

 4.2.1 ปัญหาของการบงัคบัโทษในประเทศไทย 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์หลกักฎหมายทีÉใช้บงัคบัโทษปรับของไทยนัÊนสามารถ

วเิคราะห์ปัญหาบางประการเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้โทษปรับในปัจจุบนั ดงัต่อไปนีÊ  

 1) ปัญหาการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 หากวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ คือ การบงัคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู ้กระทาํ

ความผิด และเพืÉอเป็นการหลีกเลีÉยงการจาํคุกระยะสัÊ น การนาํมาตรการเสริมหรือโทษทดแทนใน

การไม่ชาํระค่าปรับโดยวิธีการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชน้ัÊน เห็นไดว้า่เป็นการเปลีÉยนเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย การทีÉศาลลงโทษปรับก็เพืÉอพิจารณาบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผู้กระทาํความผิดเท่านัÊน 

แต่หากปรากฎว่าผู ้กระทําความผิดไม่สามารถชําระค่าปรับ ไม่ว่าโดยเหตุแห่งความยากจนหรือ 
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เหตุประการอืÉนใดก็ตามทําให้ต้องถูกกักข ังแทนค่าปรับ อันเ ป็นการบังคับเอาแก่เสรีภาพ 

ซึÉงจดัวา่เป็นโทษทีÉหนกักว่า ในขณะทีÉผูก้ระทาํความผิดทีÉมีความสามารถในการเสียค่าปรับย่อมมี

ทางเลือกใหก้ฎหมายบงัคบัเอากบัทรัพย์สินแทนการบงัคบัเอาแก่เสรีภาพ อาจจะเป็นเหตุให้เกิด

ความไม่เสมอภาคในผลของการกาํหนดโทษระหว่างผูก้ระทาํความผิดทีÉต่างฐานะกนั 

 ความมุ่งหมายของโทษปรับอีกประการหนึÉง คือการหลีกเลีÉยงการจาํคุกระยะสัÊน แต่การบงัคบั

เอาแก่เสรีภาพโดยกักขงัไวใ้นสถานทีÉราชการโดยใช้หลกัเช่นเดียวกับผูต้ ้องขงัทัÉวไปในทีÉสุดผลของ

สภาพการรับโทษกกัขงัแทนค่าปรับอาจไม่แตกต่างจากการลงโทษจาํคุก 

 ในปัจจุบนัเกือบทุกประเทศยอมรับว่า การใช้มาตรการจาํคุกแก้ไขผูก้ระทาํความผิด 

ไม่บงัเกิดผลดี เนืÉองจากเป็นการทาํลายทรัพยากรมนุษย์แล้วยงัเป็นภาระต่อรัฐในการเลีÊ ยงดู 

ผูต้อ้งขงัในระยะยาวอีกดว้ย เกีÉยวกบัเรืÉองนีÊองคก์รสหประชาชาติไดมี้มติให้ประเทศสมาชิกนาํไป

ปฏิบติับนหลกัการวา่ 

 “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดนัÊนการใชเ้รือนจาํควรเป็นมาตรการสุดทา้ย ซึÉงหมายถึงวา่ 

ใหทุ้กประเทศพึงหาทางลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลงให้มากทีÉสุด” 

 นอกจากนีÊ  การนาํผูก้ระทาํความผิดมาสู่กระบวนยุติธรรมโดยการบงัคบัเอาแก่เสรีภาพ 

โดยจาํคุกหรือกกัขงันัÊน ทาํให้เกิดการเรียนรู้การกระทาํความผิดระหวา่งกนัได ้และจากขอ้เท็จจริง

ทีÉไดศึ้กษาพบว่ายงัมีผูต้อ้งขงัอีกจาํนวนไม่นอ้ยตอ้งหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก ซึÉงอธิบายได้

โดยหลกัการของทฤษฎีตราหน้า (Labeling Theory) ซึÉ งมีหลกัว่าบุคคลทีÉเคยต้องโทษจาํคุกมานัÊน 

มกัถูกตราหน้าจากสังคมซึÉ งไม่ยอมรับคนประเภทนีÊกลบัมาสู่สังคมใหม่ไม่ว่าจะเป็นการคบหาสมาคม

หรือการประกอบอาชีพและอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํÊาไดอ้ีกต่อไป 

 มีเหตุสําคญัอีกประการหนึÉงของการกกัขงัแทนค่าปรับ คือ การไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้

แก่นิติบุคคลได ้ทางปฏิบตัิในการบงัคบัเอาแก่นิติบุคคลในกรณีไม่ชาํระค่าปรับคือการยึดทรัพยสิ์น 

ใช้แทนค่าปรับ แต่การใช้มาตรการเสริมเช่นนีÊ ย่อมใช้ได้ภายในเงืÉอนไขอนัจาํกัด ซึÉ งเห็นได้ว่า

มาตรการบงัคบักรณีไม่ชาํระค่าปรับในปัจจุบนัยงัมีไม่เพียงพอ ประเทศไทยควรมีมาตรการเสริม

สําหรับโทษปรับให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉกวา้งขึÊ นและมีประสิทธิภาพกว่าในปัจจุบนั เช่น 

การคุมประพฤติรวมทัÊงการผ่อนชาํระค่าปรับ และการทาํงานบริการสังคมและทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ของนิติบุคคลด้วย เป็นตน้ 
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 2) ปัญหาการกาํหนดอตัราโทษโดยไม่คาํนึงความสามารถในการชาํระค่าปรับ 

 การกาํหนดจาํนวนค่าปรับสูงไม่ไดช่้วยให้การกระทาํความผิดฐานนัÊนๆ หมดไปหรือ 

ลดน้อยอย่างจริงจงั การวางโทษไม่ควรเป็นระบบทีÉรุนแรงเกินควร เพราะจะทาํให้เป็นการทารุณต่อ 

ผูต้้องโทษเกินไปและไม่ยุติธรรมจนผูต้อ้งโทษไม่อาจชําระค่าปรับไดน้ัÊน ก่อให้เกิดปัญหาทาง 

เศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษตลอดจนผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง เช่น บุคคลในครอบครัวย่อมได้รับผลกระทบด้วย 

ผลของโทษปรับทีÉหนกัเกินไป จึงอาจไม่ใช่เป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดเท่านัÊน การกาํหนด 

จาํนวนค่าปรับนีÊควรกําหนดให้จาํนวนค่าปรับสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจของบุคคลผู ้กระทาํ

ความผิดเป็นสําคัญ เพืÉอตรงตามวตัถุประสงค์การลงโทษและการบังคับคดีเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 3) ปัญหาความไม่มีมาตรฐานในการกาํหนดอตัราโทษปรับ 

 จากการศึกษาพบวา่อตัราโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาตัÊงแต่เริÉมใช้จนถึงปัจจุบนั 

ก็ยงัมิไดเ้ปลีÉยนแปลงแกไ้ข คงใชใ้นอตัราเดิมทีÉกําหนดโดยเป็นสัดส่วนกบัโทษจาํคุก นอกจากนีÊ

ปัจจุบนัโทษปรับตามกฎหมายอืÉนทีÉมีโทษทางอาญาโดยเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวกับเศรษฐกิจยอมให้ปรับ

โดยสัมพนัธ์กบัความเสียหายหรือผลกระทบทีÉเกิดขึÊน เช่น ให้ปรับเป็นจาํนวนเงินเท่านัÊน ปรับเท่าราคา

ของทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งความผิด หรือให้ปรับเป็นวนั เดือน ปี จนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

 ซึÉ งเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับไม่ว่าจะบัญญติัในบทกฎหมายใดๆ 

ต่างตอ้งการใหมี้ผลกระทบกระเทือนทางเงินของผู้ตอ้งโทษปรับทัÊงสิÊน แม้ยากทีÉจะสรุปไดว่้าจะนาํ 

หลกัเกณฑ์ใดมาถือเป็นมาตรฐานในการวดัคุณค่ามาตรฐานของอตัราค่าปรับ แต่หลกัเกณฑ์ทีÉ

กําหนดขึÊนบนหลกัการของวตัถุประสงค์การลงโทษมากทีÉสุด คือการกําหนตอัตราค่าปรับ 

โดยคาํนวณจากอัตรารายได้ของผู้กระทําความผิด ซึÉ งน่าจะเป็นหลักเกฑณ์ทีÉ เหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพมากทีÉสุดในปัจจุบนั 
 

 4.2.2 ปัญหาเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 ทฤษฎีการลงโทษเพืÉอแก้ไขให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีน่าจะใชไ้ม่ไดผ้ลกบัการ

ลงโทษปรับ ในบรรดาทฤษฎีทัÊงหลายของการลงโทษ การลงโทษปรับเข้ากนัไดดี้ทีÉสุดกับทฤษฎี

การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ยบัย ัÊง (Deterrence) เพราะจะทาํให้ผู ้กระทาํความผิดยบัยัÊงช ัÉงใจไม่กล้าทาํผิดอีก 

โดยเฉพาะหากใช้ในสภาพเศรษฐกิจเป็นตวักําหนดสถานภาพทางสังคม ดงันัÊนการลงโทษปรับ 

ทีÉสอดคลอ้งเหมาะสมกบัจุดอ่อนของผูก้ระทาํความผิดยอ่มก่อให้เกิดผลในทางป้องปรามไดอ้ย่างดี 

ทีÉสุดและถา้จะหยบิยกปัจจยัความแตกต่างระหวา่งฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด 2 คน 

มาเป็นตวัแปรแลว้ สมมติฐานทีÉวา่ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉไม่เท่าเทียมกนั 
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คนยากจนอาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนมากกวา่คนรํÉารวยในการลงโทษปรับเท่ากนั ในความผิดฐานเดียวกัน 

ในขณะทีÉคนรํÉ ารวยอาจไม่ไดร้ับผลกระทบกระเทือนจากการลงโทษ ซึÉ งไม่ทาํให้เกิดความหลาบจาํ 

หรือสํานึกในการลงโทษ  

 จอร์ช รูสซ (Gorge Rusche) และออตโต เคิร์ชไฮเมอร์ (Otto Kircheimer) นกัอาชญาวทิยาไดใ้ห้

ความเห็นวา่ “การลงโทษปรับเป็นวธีิการปฏิบติัทีÉมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจสังคม

แบบอุตสาหกรรมและผูมี้รายไดพ้อทีÉจะเสียค่าปรับได ้จะมีผลเสียแต่เฉพาะกรณีทีÉผูก้ระทาํความผดิ

เป็นคนรํÉ ารวย และคนชัÊนสูงเท่านัÊน” ซึÉงอธิบายความหมายได้วา่โทษปรับอาจไม่ส่งผลร้ายในการ

ลงโทษในผูก้ระทาํความผิดบางประเภท เช่น คนรํÉารวยหรือบุคคลทีÉมีความสามารถในการจ่ายค่าปรับ 

โดยไม่กระทบกระเทือนในผลของโทษแต่อย่างใด อาจนาํมาซึÉ งความไม่เสมอภาคในการลงโทษ

ระหวา่งผูต้อ้งโทษปรับ ทีÉมีฐานะต่างกัน เช่น เมืÉอปรับคนยากจน 1,000 บาท จะดูเป็นโทษทีÉรุนแรง

เมืÉอเทียบกบัปรับคนรํÉ ารวยในอตัราเดียวกนั 

 นบัแต่ไดมี้การนาํมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยัการให้ทาํงานแทนค่าปรับ 

โดยการทาํงานบริการสังคมมาใชใ้นประเทศไทย โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํความผิดต ัÊงแต่เดือนพฤศจิกายน 2533 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั จาํนวนผู้ถูกคุมประพฤติ 

ทีÉศาลมีคําสัÉงให้ทํางานบริการสังคมนับว่าย ังมีจ ํานวนน้อยเมืÉอเปรียบเทียบกับจํานวนผู ้ถูก 

คุมประพฤติทัÊงหมด เงืÉอนไขการทาํงานบริการสังคมโดยผู ้กระทาํความผิดยงัคงเป็นเรืÉองใหม่ 

ถึงแม้จะได้มีระเบียบและแนวทางในการปฏิบตัิของศาลทีÉได้มีการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม 

มากยิÉงขึÊนแลว้ก็ตาม และถึงแม้ว่ากฎหมายในปัจจุบนัจะเปิดโอกาสให้ผู้ตอ้งโทษปรับทีÉไม่มีเงิน

ชาํระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ โดยหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับ 

ในอตัราวนัละ 200 บาท ได้ก็ตาม แต่วิธีการดงักล่าวก็ยงัคงมีข้อจาํกัดอยู่หลายประการ เช่น 

ขอ้จาํกดัดา้นอตัราค่าปรับซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้อง

เป็นกรณีทีÉผู ้ตอ้งโทษปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊนศาลจึงจะสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณาสัÉงให ้

ผู ้ต้องโทษปรับสามารถทาํงานแทนค่าปรับได้ ซึÉ งเ ห็นได้ว่ากฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ศาล 

ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษให้เหมาะสมกับผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเต็มทีÉ คาํสัÉงให้

ทาํงานแทนค่าปรับจึงมิได้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทําความผิดได้อย่างเช่นทีÉ 

นานาอารยประเทศไดใ้ชก้นั และประการสําคญัคือการบงัคบัโทษปรับในประเทศไทยมิได้มุ่งถึง

การลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation) อนัเป็นหลักการลงโทษทีÉนานาประเทศ 

ต่างยึดเ ป็นหล ัก สําคัญเท่าทีÉควร และนอกจากนีÊ ผู ้กระทําความผิดหลายรายก็ไม่ทราบว่า 

มีหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงไม่ไดร้้องขอเข้ามาเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 
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 นอกจากทีÉได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จากการศึกษายงัพบว่าการทาํงานแทนค่าปรับใน 

ประเทศไทยยงัมีอุปสรรค และปัญหาในการดาํเนินงานในโครงการทีÉให้ผู้กระทาํความผิดทาํงาน 

แทนค่าปรับก็คือ ความคิดของคนในสังคม (ทีÉยงัไม่ยอมรับผูที้Éกระทาํความผดิเขา้สู่สังคมอยา่งสนิทใจ) 

เป็นจาํนวนมากทีÉไม่ยอมรับ หรือไม่เห็นดว้ย ขาดความไวว้างใจทีÉจะให้โอกาสผู้กระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับ ทัÊงนีÊ  เพราะบุคคลเหล่านีÊ ยงัคงมีความเชืÉอ  

และเห็นดว้ยกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎีเพืÉอแกแ้คน้ตอบแทนการกระทาํความผิด 

และชดเชยความเสียหายอย่างสาสมกับความผิดของตนเองทีÉได้ก่อขึÊน ผู ้เสียหายยงัมีความโกรธแค้น 

และต้องการให้มีการลงโทษผู ้กระทาํความผิดด้วยชีวิตหรือทรัพย์สินจะเป็นการสาสมกว่า 

การทาํงานบริการสังคมหรือบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์ และมีบุคคลบางส่วนยงัคงมีความเชืÉอ 

ตามแนวความคิดทีÉใหผู้ก้ระทาํความผิดควรออกไปจากสังคมตามหลกัการลงโทษเพืÉอการป้องกัน 

โดยตัÊงขอ้รังเกียจไม่ปรารถนาจะให้ผูก้ระทาํความผิดมาใช้ชีวิตร่วมในสังคม โดยมิไดค้าํนึงวา่เป็น

ผูก้ระทาํความผิดในคดีทีÉมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านัÊน 

 จากปัญหาของการทาํงานแทนค่าปรับในประเทศไทยดงักล่าว จึงเห็นว่าเป็นการสมควร

อย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะต้องพฒันามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม หรือการให้ทาํงานแทน

ค่าปรับ ตามมาตรา 30/1 ใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดงักล่าวมาใช้

ให้เกิดประโยชน์มากกว่าทีÉใช้อยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน โดยการกําหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษชนิดหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกาํหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ หรือกําหนดให้มาตรการทาํงานบริการ

สังคมเป็นโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับ ตามมตรา 29 แทนทีÉการกกัขงัแทนค่าปรับ เนืÉองจาก

มาตรการให้ทํางานบริการสังคมนัÊนนอกจากจะเป็นมาตรการทีÉมีผลเป็นการลงโทษผู ้กระทํา

ความผิดแลว้ยงัเป็นมาตรการการลงโทษทีÉมีผลในการยบัยัÊงและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดในความผิดทีÉถูก

ลงโทษจาํคุกระยะสัÊนหรือโทษปรับและสอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษทีÉเหมาะเป็นรายบุคคล  

 

4.3 วิเคราะห์และเปรียบเทียบการทํางานแทนค่าปรับในต่างประเทศกับประเทศไทย 

 จากการศึกษาพบว่า องักฤษซึÉ งใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Low) นัÊน 

ใชร้ะบบในการกาํหนดโทษปรับแบบระบบการปรับเป็นหน่วย (Units – Fine System) โดยผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะต้อ งจ่ายค่าปรับมากกว่าผู ้ทีÉ มีฐานะยากจนในความผิด 

อย่างเดียวกันและในระบบเดียวกนั ทาํให้การปรับเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล ทัÊงนีÊ  เป็นไปตาม

ดุลพินิจของศาล โดยในการบงัคบัโทษปรับทางอาญาขององักฤษนัÊน ศาลจะคาํนึงถึงความสามารถ

ในการชาํระค่าปรับเป็นสําคญั ดงันัÊน หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าไม่อาจชาํระค่าปรับไดศ้าลจะ
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พิจารณาถึงพฤติกรรมประกอบการพิจารณาความผิด รวมทัÊงประวติัของผู้กระทาํความผิด  

เพืÉอพิจารณาวา่สมควรจะลงโทษจาํคุกตามทีÉกาํหนดโทษไวห้รือไม่ ซึÉงหากเห็นว่าสมควรบรรเทาโทษให้

ก็อาจหลีกเลีÉยงโดยการใช้มาตรการลงโทษทางสังคม (Community Penalties) แทน ซึÉ งการใช้มาตรการ

ลงโทษทางสังคมถือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผูอื้Éนในการทาํงาน

บริการสาธารณะ และยงัเป็นการพฒันาพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่

สังคมและยงัช่วยใหส้ังคมปลอดจากอาชญากรรมอีกทางหนึÉงดว้ย  

 จึงเห็นไดว้า่กฎหมายองักฤษเปิดโอกาสใหศ้าลใช้ดุลพินิจในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลง

มาตรการบงัคบัโทษปรับจากเดิมทีÉให้จาํคุกแทนค่าปรับเป็นการใหท้าํงานบริการสังคม หรือทาํงาน

แทนค่าปรับ กล่าวคือ ศาลสามารถนาํมาตรการบริการสังคมมาใชแ้ทนโทษปรับไดห้ากศาลเห็นวา่

เหมาะสมกับตัวผู้กระทาํความผิดและเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยไม่ตอ้งถามความยินยอมจาก

ผูก้ระทาํความผิด ซึÉงทาํใหไ้ม่ตอ้งถูกจาํคุกแทนค่าปรับ ส่วนการกําหนดโทษปรับทีÉไม่ใช่โทษปรับทีÉ

กาํหนดไวเ้ป็นระวางโทษปรับในความผิด summary ศาลมีอาํนาจกําหนดโทษปรับโดยคาํนึงถึงฐานะ 

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดประกอบ แต่ไม่ถึงข ัÊนปรับแบบ day fine ซึÉงใชใ้นกฎหมายเยอรมนั 

 ส่วนสหรัฐอเมริกาซึÉงใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Low) เช่นเดียวกบัองักฤษ 

มีระบบการกําหนดโทษปรับเป็นระบบแบบตายตวั หรือ Fixed sum System ซึÉ งศาลจะเป็น 

ผูพิ้จารณากําหนดค่าปรับแบบพิกัดอตัรา โดยคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ ของผูก้ระทาํความผิดภายใต้

กฎหมายกาํหนด เช่น รายได ้ความสามารถในการหารายได ้ภาระทีÉเกิดจากค่าปรับทีÉมีต่อจาํเลย เป็นตน้ 

ซึÉงระบบโทษปรับแบบตายตวันีÊ มีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการทีÉทาํให้การบงัคบัใช้ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร อาทิเช่น การปรับในอตัราเดียวกนัในความผิดเดียวกันอาจไม่ยุติธรรมสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิดซึÉงมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการบงัคบัโทษปรับ

หรือการลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ ซึÉงก่อใหเ้กิดปัญหาอืÉนๆ ตามมาอีกมากมาย ปัญหาต่างๆ เหล่านีÊ

จึงทําให้สหรัฐอเมริกาหนัมาสนใจการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) 

ซึÉ งเป็นระบบทีÉนิยมใช้กนัมากในประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวยี 

 มาตรการทาํงานบริการสังคมนัÊนถือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา ซึÉงกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญตัิควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime Control Act 1984) 

การนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมตอ้งอยู่บนพืÊนฐานของความสมคัรใจ 

เนืÉองจากมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันคุ้มครองมิให้จาํเลยถูกบงัคบัใช้แรงงาน 

โดยไม่สมคัรใจ โดยศาลสามารถใช้ดุลพินิจกาํหนดเงืÉอนในการทํางานบริการสังคมให้เหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายได ้ 
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 ฉะนัÊน ในคดีทีÉศาลพิพากษาให้ชาํระค่าปรับแลว้หากพิจารณาได้ว่าจาํเลยอยู่ในฐานะทีÉจะชาํระ

ค่าปรับได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นเป็นการเหมาะสมศาลสามารถใชม้าตรการทาํงานบริการสังคม 

เป็นทางเลือกในการชดเชยความเสียหายสําหรับผู ้กระทาํผิดทีÉยากจน หรือผูที้ÉมีฐานะรํÉ ารวยมาก

จนกระทัÉงการกําหนดให้ชดเชยค่าเสียหายด้วยเงินไม่มีผลทัÊงในเชิงลงโทษและแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํ

ความผิดได ้การทาํงานบริการสังคมขึÊนอยู่กบักฎหมายของแต่ละมลรัฐ อย่างไรก็ดีในสหรัฐอเมริกา 

มาตรการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์มิใช่เป็นเพียงมาตรการแทนโทษปรับ 

แต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นมาตรการบงัคบัซึÉ งกําหนดเป็นโทษควบคู่ไปกับการลงโทษปรับ หรือ

ทาํงานบริการสังคมหรือลงโทษปรับอยา่งใดอยา่งหนึÉงดว้ย 

 ส่วนในประเทศทีÉใชร้ะบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) อนัไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรัÉงเศส

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึÉงฝรัÉงเศสใช้ระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาจากรายได้ทีÉ

เกีÉยวขอ้งทัÊงหมดของผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการนาํรายไดด้งักล่าวมากาํหนดในรูปแบบร้อยละ

และนาํรายไดม้าแบ่งออกเป็นส่วน  ๆเพืÉอนาํส่วนหนึÉงมาใชใ้นการชําระค่าปรับ ส่วนเยอรมนีมีการบงัคบั

โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได ้ซึÉงระบบปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับ

ทีÉไม่กาํหนดแน่นอนตายตวั โดยอตัราค่าปรับจะกาํหนดจากปัจจยั 2 ประการ ไดแ้ก่ ปริมาณเงินซึÉ งจะแปร

ตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษปรับโดยคิดคาํนวณจากรายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษแต่ละรายและ

ปริมาณวนัปรับซึÉงกาํหนดตามความหนกัเบาของความผิดทีÉไดก้ระทาํ จากการศึกษาพบวา่การบงัคบั

โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดน้ัÊนมีความมุ่งหมายเพืÉอแก้ไขปัญหาการจาํคุกระยะสัÊน

อนัเนืÉองมาจากการผิดนัดชําระค่าปรับซึÉ งมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดยในเยอรมนีมีการลด 

การลงโทษจาํคุกลงเป็นอย่างมากและหนัมาใช้การลงโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดแ้ทน 

ซึÉงสัมฤทธิผลจากการบงัคบัใช้โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดน้ัÊน พบวา่ผู้กระทาํความผิด 

ทีÉไดรั้บการลงโทษปรับจะหวนกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าน้อยกว่าผูก้ระทาํความผิดทีÉไดรั้บโทษจาํคุก 

ซึÉงสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการป้องปรามอาชญากรรมได ้

 สําหรับการกาํหนดเงืÉอนไขใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสนัÊน

จะใหศ้าลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการกาํหนดเงืÉอนไข โดยจะมีการแต่งตัÊงผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษในการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมและเป็นผูก้าํหนดวธีิการและระยะเวลาในการใช้บงัคบัมาตรการบริการสังคม 

ซึÉงการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสยงัคงตอ้งได้รับความยินยอมจากผู้กระทาํ

ความผิดก่อน ทัÊงนีÊผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิเสธไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคมได ้
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 ส่วนเยอรมนีในรัฐบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) มาตรา 293 ไดบ้ญัญติั

ทางเลือกของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับสามารถแทนทีÉ

ไดด้ว้ยการทาํงานบริการสังคม (การทาํงานนอกทีÉคุมขงั) ได ้โดยผูก้ระทาํความผิดสามารถทีÉจะทาํงาน

บริการสังคมเป็นเวลา 6 ชัÉวโมง เพืÉอทดแทนการทีÉจะต้องถูกกักขงัแทนค่าปรับหนึÉงวนั และเมืÉอ

ผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป 

 จากการศึกษาเรืÉองการบงัคบัโทษปรับของประเทศต่างๆ ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ 

แต่ละประเทศต่างก็นําเอามาตรการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ มาเป็น 

โทษทดแทนหรือใช้เป็นมาตรการเสริม หรือกําหนดให้เป็นโทษทางเลือก เช่น ฝรัÉงเศส เยอรมนี 

เป็นตน้ เพืÉอใหศ้าลนาํมาใชน้อกเหนือจากโทษจาํคุกหรือโทษปรับ ซึÉงมีผลใหผู้ก้ระทาํความผิดได้รับ

การฟืÊ นฟู ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยา และใชเ้พืÉอป้องกนัสังคม โดยการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทน

ค่าปรับนัÊน แต่ละประเทศก็มีรายละเอียดทีÉแตกต่างกนับา้งในเรืÉ องความยินยอมของผู ้กระทาํความผิด

ระดบัอายุของผูก้ระทาํควมผิด เป็นตน้ แต่ทุกประเทศต่างก็กาํหนดใหก้ารสัÉงหรือกาํหนดเงืÉอนไขให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับเป็นดุลพินิจของศาลโดยแทจ้ริง โดยศาลจะพิจารณาจากความ

เหมาะสมกับตัวผู ้กระทาํความผิดและพิจารณาถึงประโยชน์ทีÉสังคมจะได้รับ ทัÊงนีÊ  อังกฤษเป็น

ประเทศแรกทีÉนาํเอารูปแบบการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมมาใช ้ 

 ส่วนประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนัÊน ไทยใชร้ะบบการกาํหนดโทษปรับ

แบบตายตวั (Fixed Sum System) โดยให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ กล่าวคือ 

ศาลจะปรับไดไ้ม่ตํÉากวา่อตัราทีÉกฎหมายกาํหนดและจะตอ้งไม่เกินอตัราทีÉกฎหมายกาํหนดโดยศาล

จะตอ้งกาํหนดอตัราค่าปรับให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

โดยมิไดพิ้จารณาถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด 

 สําหรับการให้ทาํงานแทนค่าปรับในไทยนัÊน แมป้ระเทศไทยจะรับเอามาตรการให้ทาํงาน

แทนค่าปรับมาใชอ้ยา่งเช่นนานาอารยประเทศก็ตาม แต่การทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะเปิดโอกาสให ้

ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินชําระค่าปรับเท่านัÊนทีÉจะสามารถทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับได ้

โดยตอ้งร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉงจะหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับ

ในอตัราวนัละ 200 บาท โดยวิธีการดังกล่าวยงัคงมีข้อจาํกดัอยู่หลายประการ เช่น ขอ้จาํกัดดา้น

อตัราค่าปรับซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉ 

ผูต้อ้งโทษปรับซึÉงไม่มีเงินชาํระค่าปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊน ศาลจงึจะสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณา

สัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับสามารถทาํงานแทนค่าปรับได ้อนัจะเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหศ้าล 

ใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษให้เหมาะกบัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างเต็มทีÉดงัเช่นทีÉกฎหมาย

ในต่างประเทศนาํมาใช ้เนืÉองจากในต่างประเทศ เช่น องักฤษ เยอรมนี  เป็นตน้ กฎหมายเปิดโอกาส
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ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกําหนดค่าปรับโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

ความสามารถในการชําระค่าปรับของผู้กระทาํความผิด และพฤตินิสัยของผู้กระทําความผิด 

มาประกอบการพิจารณาสัÉงลงโทษ คาํสัÉงให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพ

ในทางนาํมาบงัคบัใช้เท่าทีÉควร ยงัไม่มีผลเป็นการยบัย ัÊงและแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิไดอ้ย่างเตม็ 

ประสิทธิภาพดงัเช่นทีÉนานาประเทศไดใ้ชก้นั และนอกจากนีÊผูก้ระทาํความผิดหลายรายก็ไม่ทราบ

วา่มีหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงไม่ได้ร้องขอเข้ามาเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 ทาํใหต้อ้งเสียสิทธิดงักล่าวไป 

 จากการศึกษาพบว่าการใช้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะแตกต่างจากองักฤษ

สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส และเยอรมนี ซึÉ งประเทศเหล่านีÊ จะกาํหนดให้มาตรการการทาํงานบริการ

สังคมหรือทาํงานบริการสาธารณะเป็นโทษชนิดหนึÉง โดยเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ

พิจารณาสัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีการยืÉนคาํร้องขอเขา้มา และแม้

ผูต้อ้งโทษปรับจะมีเงินชาํระค่าปรับหากศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยการให้ทาํงานแทนค่าปรับนัÊนเป็น

การเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและสามารถแก้ไขปรับปรุงมิให้ผู้กระทาํความผิดหวนกลบัไป

กระทาํความผิดซํÊ าอีก ศาลก็จะใช่มาตรการใหท้าํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการลงโทษปรับ เช่นในองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซึÉ งต่างจาก

การพิจาณาสัÉงให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทย เนืÉองจากมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับของไทย มิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือเป็นโทษอุปกรณ์

หรือโทษทดแทนหรือโทษเสริมแทนโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊน เป็นแต่เพียงมาตรการ 

ทีÉนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับต่อศาลเท่านัÊน 

  

4.4 แนวคิดเกีÉยวกับการบังคับให้ทํางานแทนค่าปรับ 

 เหตุผลในการบญัญติัมาตรา 30/1 ก็เพืÉอเป็นทางเลือกใหก้บัผูก้ระทาํความผิดซึÉ งไม่มีเงิน

ชาํระค่าปรับทาํงานแทนค่าปรับ เนืÉองจากในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญามีหลกัการสาํคญั

ประการหนึÉ งคือ เพืÉอแก้ไขให้ผูน้ ัÊนสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดี ดงันีÊ  โทษทีÉผู้กระทาํความผิด 

ควรจะไดรั้บจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพความผิด อย่างไรก็ตาม ปรากฏวา่ในปัจจุบนัมีผูไ้ดรั้บ

โทษปรับตอ้งถูกกักขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวนมากขึÊน ซึÉ งผูรั้บโทษนัÊน ๆ ต้องสูญเสียอิสรภาพ 

โดยไม่สมควร ทาํใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระในการดูแลเพิÉมมากขึÊน 

จึงเห็นเป็นการสมควรปรับเปลีÉยนมาตรการลงโทษเสียใหม่ โดยกาํหนดมาตรการให้ผูต้อ้งโทษปรบั

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับไดอ้ีกทางหนึÉง และในกรณีทีÉอาจ
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ตอ้งถูกกกัขงัอยูน่ ัÊนบุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บความคุม้ครองมิใหต้อ้งถูกเปลีÉยนโทษจากกกัขงัเป็น

จาํคุก อนัเป็นโทษทีÉหนกัยิÉงกวา่ รวมทัÊงมิใหต้อ้งถูกคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทีÉมีอตัราโทษสูง”4 

 จากเหตุผลดงักล่าวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ซึÉงแก้ไขเพิÉมเติมโดย มาตรา 7 

แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดให ้

ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินช ําระค่าปรับอาจยืÉนคําร้องต่อศาลเพืÉอขอทํางานแทนค่าปรับได ้

โดยมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับนีÊ  เป็นมาตรการการลงโทษทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟู

ผู ้กระทาํความผิดในความผิดเล็กน้อยหรือความผิดลหุโทษทีÉมีประโยชน์ต่อสังคมและต่อต ัว

ผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การปรับหรือการกกัขงัแทนค่าปรับ แต่เป็นทีÉน่าเสียดายทีÉการทาํงานแทน

ค่าปรับนีÊใช้แก้ปัญหาไดเ้ฉพาะผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊน แต่กับ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดี การใหท้าํงานแทนค่าปรับไม่อาจนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชนไ์ด ้

เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัแห่งบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึÉงขดัต่อหลกัความเสมอภาค และสะทอ้นให้เห็นวา่

ระบบการลงโทษของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ มิไดมุ่้งถึงกราลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข 

(Rehabilitation) ผูก้ระทาํความผิดเพืÉอใหก้ลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 

 ฉะนัÊน เพืÉอให้การลงโทษเป็นไปโดยเหมาะสมต่อตวัผูก้ระทาํความผิด ตามหลกัการ

ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) และเนน้ถึงการยบัย ัÊงการกระทาํความผิดและ

มุ่งแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ทีÉมีโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊ น 

จึงเห็นวา่เป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งพฒันามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม หรือ

การใหท้าํงานแทนค่าปรับ ใหมี้ประสิทธิภาพอย่างยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดังกล่าว

มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากกว่าทีÉใช้อยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั โดยการกําหนดให ้

ทาํงานบริการสังคมมีผลบงัคับเป็นโทษชนิดหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกําหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ หรือโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับ ตามมตรา 29 

แทนทีÉการกกัขงัแทนค่าปรับ อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือ ในการพิจารณากําหนดโทษปรับของศาลนอกจากศาลจะ

พิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดของผูก้ระทําความผิดแล้ว ศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชาํระค่าปรับของผู ้กระทาํความผิด และพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิดว่า 

การลงโทษนัÊนๆ สามารถแก้ไขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมอนัเป็นการคนืคนดีใหแ้ก่

สังคมไดห้รือไม่ โดยแยกเป็นหวัขอ้เพืÉอการศึกษาดงันีÊ  

 

                                                        
4 คณิต ณ นคร. (2553). ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพืÊนฐานการเข้าใจ .หน้า 207-208. 
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 4.4.1 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษทางอาญา 

 เนืÉองจาก “โทษ” เป็นมาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญา เพืÉอใชบ้งัคบักบั

ผู ้กระทําความผิด โทษจึงหมายถึง การกระทําทีÉ เป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายหรือ

ผลกระทบต่อผูที้Éไดรั้บโทษ โดยโทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยูก่บัลกัษณะของการ

กระทาํความผิดว่ามีความร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือต่อรัฐมากน้อยเพียงใด 

ซึÉ งตามกฎหมายไทยมีการกาํหนดเรืÉองโทษทางอาญาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 อนัได้แก่ 

โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกักขงั โทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น ซึÉ งมีทัÊงหมด 5 ประเภท 

โดยแบ่งประเภทโทษทีÉบงัคบัเอากบัชีวติ คือ โทษประหารชีวติ โทษทีÉบงัคบัเอากบัเสรีภาพ  คือ โทษจาํคุก

และโทษกักขัง และสุดท้ายโทษทีÉบังค ับเอากับทรัพย์สิน คือ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน 

วิธีการอืÉนทีÉกาํหนดนอกเหนือไปจากบทบัญญติัแห่งมาตรา 18 นัÊน จึงมิใช่โทษทางอาญาตามทีÉ

กฎหมายบญัญติั ส่วนการใหท้าํงานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญาทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 

30/1 และมาตรา 56 นัÊน เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายอย่างหนึÉงอนัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํความผิดในความผิดทีÉมีโทษจาํคุกระยะสัÊ นหรือในความผิดทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับและ 

ผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ เท่านัÊน 

 ดงันัÊน จงึมีแนวคิดว่าหากมีการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญา 

อีกประเภทหนึÉงทีÉสามารถใช้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดจ้ะก่อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเป็นอย่างยิÉง เนืÉองจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาขอ้จาํกัดของมาตรา 30/1 และมาตรา 56 

ทัÊงยงัเป็นการเพิÉมทางเลือกใหศ้าลในการใช้ดุลพินิจเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกับ

ลกัษณะของการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิดนัÊนๆ โดยไม่จาํตอ้งติดกบัเงืÉอนไขของ

จาํนวนเงินซึÉงตอ้งโทษปรับ หรือเงืÉอนไขของการคุมประพฤติแต่อยา่งใด และยงัช่วยแกปั้ญหาเรืÉอง 

คนลน้คุกทีÉประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนีÊ เนืÉองจากการทาํงานบริการ

สังคมเป็นการลงโทษทีÉมุ่งเน้นแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดโดยไม่ส่งตวัผู้กระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ 

แต่ยงัคงปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดใช้ชีวิตอยู่ในสังคมทีÉเคยอยู่อาศัย จึงทาํให้ผู ้กระทาํความผิด 

ไม่ถูกตราหนา้วา่เป็นคนคุก ทัÊงนีÊการทาํงานบริการสังคมยงัทาํให้ผู้กระทาํความผิดรู้สึกเข็ดหลาบ

และเห็นถึงคุณค่าของตนเอง จึงมีความเป็นไปไดสู้งทีÉผูก้ระทาํความผิดจะไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํÊาอีก 

 ดงันัÊน หากกาํหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนมาอีกประเภทหนึÉง

นอกเหนือจากทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เมืÉอมีการจดัเรียงลาํดบัชัÊนของโทษ

ตามความเป็นผลร้ายต่อตวัผูก้ระทาํความผิด การทาํงานบริการสังคมจึงควรเป็นโทษทางอาญาทีÉอยู่ใน

ลาํดบัตํÉากวา่โทษจาํคุก โทษกกัขงัและโทษปรับ เนืÉองจากการการทาํงานบริการสังคมส่งผลต่อเวลา

ว่างของผู ้กระทําความผิด จึงมีล ักษณะทีÉเบากว่าโทษทัÊ งสามประการข้างต้น แนวคิดในการ
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กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนอีกประภทหนึÉงนัÊนจะช่วยลดขอ้จาํกัด

ของการลงโทษผู ้กระทําความในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งมีโทษจาํคุกระยะสัÊ นหรือโทษปรับ 

ได้อย่างมีปรสิทธิภาพ เนืÉองจากทําให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการกําหนดโทษได้กวา้งและ

เหมาะสมกบัความผิดทีÉผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํลงไปมากกวา่ทีÉใช้อยู่ในปัจจุบนั 
 

 4.4.2 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ 

 แนวคิดในการกําหนดให้การทํางานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับนีÊ  

กล่าวคือ นอกจากศาลจะใชดุ้ลพินิจสัÉงลงโทษปรับผูก้ระทาํความผิดแลว้ ในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งศาล

เห็นว่าเป็นการสมควรและเป็นการเหมาะสมในการกําหนดให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม 

เพืÉอแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมหรือความประพฤติของผู ้กระทาํความผิด ศาลยงัสามารถใช้ดุลพินิจ 

สัÉงลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยการสัÉงให้ผู ้นัÊนทาํงานบริการสังคมควบคู่ไปกบัการสัÉงลงโทษปรับได ้

โดยถือว่ามีโทษปรับเป็นโทษประธาน และโทษให้ทํางานบริการสังคมนัÊนเป็นโทษอุปกรณ์ 

โดยในการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับนีÊ  จะช่วยให้ศาล

สามารถใช้ดุลพินิจเลือกใช้โทษในการลงต่อผู้กระทาํความผิดได้กวา้งขึÊนและเหมาะสมกับ 

ตวัผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การสัÉงลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว กล่าวคือ ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ

เลือกว่าในการกระทาํความผิดในรายนัÊนๆ ศาลจะพิจารณากําหนดโทษโดยลงเพียงโทษปรับ

ประการเดียวหรือลงทัÊงโทษปรับและโทษให้ทาํงานบริการสังคมดว้ย โดยเปิดโอกาสให้ศาลใช้

ดุลพินิจพิจารณาถึงตวัผู ้กระทาํความผิดและพฤตินิสัยของผู้กระทาํความผิดว่าผู้กระทาํความผิด 

เป็นผูมี้ความสามารถในการชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ มีฐานะทางเศรษฐกิจอย่างไร อายุ เพศ การศึกษา 

พฤติกรรม และประวติัของตวัผูก้ระทาํความผิดมาประกอบในการพิจารณากาํหนดโทษทีÉจะลงกบั

ผูก้ระทาํความผิดอนัจะทาํให้การลงโทษเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษมากขึÊน คือ 

นอกจากการลงโทษจะเป็นการทดแทนความผิดและข่มขู่ยบัยัÊงใหผู้ก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้

กระทาํความผิดแล้วการลงโทษยงัเป็นการแก้ไขฟืÊ นฟูตวัผู ้กระทําความผิดอีกด้วย เนืÉองจาก 

ในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉงศาลสัÉงลงโทษปรับนัÊนมิได้มีวตัถุประสงค์ของการลงโทษทีÉเป็นการ 

ตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมแต่อยา่งใด ในทีÉสุดแลว้เมืÉอมีการชาํระค่าปรับหรือพน้จากโทษกกัขงั

แทนค่าปรับบุคคลดังกล่าวก็ต้องกลับเข้ามาใช้ชีวิตในสังคมเช่นเดิม จึงเห็นว่าจะเป็นการดีกว่า 

หากเนน้ถึงระบบของการลงโทษทีÉมุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวดว้ย เพืÉอประโยชน์

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและบุคคลทุกคนทีÉอยู่ร่วมกนัในสังคม 
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 ดงันัÊน แนวคิดในการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาโดยกาํหนดให้การลงโทษใหท้าํงาน

บริการสังคมเป็นอุปกรณ์ของโทษปรับ แทนการลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับอนัเป็นการลงโทษทีÉมุ่งต่อเสรีภาพของผู ้กระทาํความผิด จึงมีประโยนช์ต่อ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมากกวา่ระบบซึÉงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั กล่าวคือ ในการลงโทษ

ปรับตามมาตรา 29 นัÊน นอกจากศาลจะพิจารณาแต่เฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

ซึÉ งหากผู ้กระทําความผิดไม่มี เงินมาชําระค่าปรับศาลก็จะพิจารณากักขังแทนค่าปรับและ

กระบวนการใหท้าํงานแทนค่าปรับก็จะเกิดขึÊนภายหลงัโดยการร้องขอของผูก้ระทาํความผิดภายใต้

หลกัเกณฑ์ของมาตรา 30/1 อนัมีขอ้จาํกดัมากมายนัÊน การแก้ไขกฎหมายโดยเปิดโอกาสให้ศาล 

ไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงลงโทษโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดและพิจารณา

ถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดมากาํหนดโทษทีÉจะลงต่อ

ผู ้กระทาํความผิดจึงเป็นการลงโทษทีÉเหมาะต่อตัวผู ้กระทาํความผิดมากกว่า ท ัÊ งยงัสอดคล้องกับ

หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งมีโทษจาํคุกระยะสัÊน ทีÉนานาประเทศ 

ใชก้นัดว้ย ยกตวัอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ในการกาํหนดโทษปรับซึÉงจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊน 

นอกจากศาลจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดแล้วศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชําระของผู ้กระทาํความผิดด้วยและถึงแม้ว่าผู้กระทําความผิดจะมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจซึÉ งมีเงินชําระค่าปรับ หากศาลพิจารณาเห็นว่าการลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว 

จะไม่ส่งผลต่อผูก้ระทาํความผิดทาํให้รู้สึกเขด็หลาบศาลก็จะลงโทษดว้ยการสัÉงใหผู้ก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมเพิÉมอีกสถานหนึÉงดว้ย 
 

 4.4.3 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับ 

 โทษทดแทนหรือมาตรการเสริม (Substitute Punishment) ของการชําระค่าปรับ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 29 คือ การยึดทรัพยสิ์นใชค่้าปรับและการกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งจะเห็นไดว่้า

ในปัจจุบนักรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับบุคคลธรรมดา หากผูต้้องโทษปรับไม่มีเงินมาชําระค่าปรับ 

ศาลก็จะใชโ้ทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับโดยการลงโทษกกัขงัผูก้ระทาํความผิดแทนค่าปรับ

ทนัที ซึÉงจะเห็นได้วา่โทษกกัขงัแทนค่าปรับนีÊ วตัถุประสงค์ของการลงโทษกกัขงั คือ การบงัคบัเอากบั

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด ส่วนการลงโทษปรับนัÊนวตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือ การบงัคบัเอากับ

ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉงเห็นไดว้า่การสัÉงลงโทษกกัขงันัÊนรุนแรงกวา่การสัÉงลงโทษปรับ 

ดงันัÊน การใช้โทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษแทนโทษปรับดว้ยการกกัขงัแทนค่าปรับจึงเป็น

การใชโ้ทษแทนทีÉไม่ยุติธรรมและไม่เหมาะสมต่อการนาํมาใชล้งโทษผูก้ระทาํความผิดซึÉงตอ้งโทษปรบั 
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 จากปัญหาดงักล่าวนีÊทาํให้เกิดแนวความคิดในการในการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

โดยกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริม (Substitute Punishment)  

โทษปรับ เนืÉองจากมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมนัÊนมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ คือการบงัคบั

เอากับเวลาว่างของผู ้กระทาํความผิด อนัอยู่ในลําดบัทีÉต ํÉากว่าการลงโทษปรับซึÉ งมีวตัถุประสงค ์

ของการลงโทษเพืÉอบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด อีกทัÊง การใหท้าํงานบริการสังคมนัÊน 

ยงัมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเห็นถึงคุณของตนเอง ให้ความเคารพต่อสังคมหลาบจาํไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ า 

ทัÊงยงัเป็นการลงโทษทีÉไม่สิÊนเปลืองงบประมาณรายจ่ายของรัฐอย่างเช่นการกักขงัแทนค่าปรับ 

ซึÉงรัฐจะตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการเลีÊ ยงดูผูต้อ้งขงัและยงัตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการจดัหาสถานทีÉกกัขงั 

ทัÊงยงัทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดมีมลทินติดตวัวา่เป็นคนคุก จากคุณประโยชน์ของการให้ทาํงานบริการ

สังคมดงักล่าวมานัÊน จึงเกิดแนวความคิดว่าการนาํมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาเป็นโทษทดแทน

หรือมาตรการเสริมโทษปรับแทนการกกัขงัแทนค่าปรับน่าจะเกิดประโยชน์กวา่การสัÉงลงโทษปรับ

แลว้เมืÉอผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับแลว้จึงมีคาํสัÉงให้กกัขงัแทนค่าปรับหรือเมืÉอผู้ตอ้งโทษ

ปรับไม่มีเงินชําระค่าปรับแลว้จึงยืÉนคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับ ตามมาตร 30/1 เนืÉองจากการขอทาํงานแทนค่าปรับตามมาตร 30/1 นัÊน เป็นเพียงมาตรการทีÉ

นาํมาใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับเท่านัÊน โดยมีขอ้จาํกดัหลายประการ กล่าวคือ ศาลจะหยิบยก

มาตรการดงักล่าวเพืÉอสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดแทนค่าปรับโดยไม่มีการยืÉนคาํร้องขอมาในชัÊนศาล

ไม่ได ้และกรณีทีÉจะขอทาํงานแทนค่าปรับได้นัÊนต้องเป็นกรณีทีÉผูต้้องโทษปรับไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับและจาํนวนเงินค่าปรับต้องไม่เกิน 80,000 บาท เท่านัÊน จึงเห็นไดว้่าตามกฎหมายไทยนัÊน

มิได้มีการนํามาตรการให้ทํางานบริการสังคมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดดังเช่นทีÉ 

นานาประเทศใช้บังคับกันอยู่ในปัจจุบนั ดังนัÊนเพืÉอให้การบงัคบัใช้โทษเกิดประสิทธิภาพและ 

การลงโทษเหมาะสมต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและเป็นประโยชน์สังคม เนืÉองจากการลงโทษในการกระทาํ

ความผิดเล็ก  ๆนอ้ย  ๆนัÊน มิไดเ้ป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม และเพืÉอให้การลงโทษมุ่งถึง

วตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดอันตรงกับหลกัอาชญาวิทยาในปัจจุบนั จึงเกิด

แนวความคิดในการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริม 

(Substitute Punishment) โทษปรับ โดยให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจเลือกการกําหนดโทษให้เหมาะกับ

ผูก้ระทาํความผิดโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ความสามารถในการชาํระค่าปรับ

และพฤตินิสัยของผูก้ระทาํความผิด แล้วพิจารณากําหนดโทษทีÉจะลงกบัผู้กระทาํความผิดว่าในการ

กระทาํความผิดนัÊนๆ ผูก้ระทาํความผิดสมควรรับโทษโดยเสริมโทษใหท้าํงานบริการสังคมไปด้วย 

หรือรับเพียงโทษปรับหรือลงโทษทดแทนโดยการใหท้าํงานบริการสังคมอย่างใดอย่างหนึÉง 


