
 

 

บททีÉ 2 

แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับโทษปรับ และการทํางานแทนค่าปรับ 

 

 เนืÉองจากความผิดเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึÉงของสังคม1 ฉะนัÊน สังคมซึÉ งเกิดจากการ

รวมตวักนัของคนส่วนใหญ่จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม เพืÉอให้

สามารถอยูร่่วมกนัไดโ้ดยสงบสุขในสังคม  ซึÉ งเดิมในสังคมยุคแรกๆ นัÊน การลงโทษต่อผูก้ระทาํ

ความผิดมีล ักษณะเป็นการแก้แค้นส่วนตวั เช่น การกระทําเพืÉอทดแทนความโกรธแค้นของ 

ผูถู้กทาํร้าย โทษทีÉลงแก่ผูก้ระทาํผิดก็เป็นโทษทีÉรุนแรง เช่น ฆ่าผูก้ระทาํความผิดหรือขบัไลอ่อกจาก

ชุมชน ต่อมาเมืÉอมีการปกครองชุมชนเป็นระเบียบชดัเจนขึÊนอาํนาจปกครองเป็นของหัวหนา้ชุมชน

เด่นชดัเจนขึÊน การแก้แค้นเป็นส่วนตวัก็ลดลงกลายมาเป็นการลงโทษโดยหวัหน้า และพฒันาเรืÉอยมา 

จนในทีÉสุดก็กลายมาเป็นระบบการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบนั2 โดยใช้กฎหมายบงัคบัแก่สมาชิกใน

สังคม หากมีการละเมิดกฎหมายซึÉ งถือว่าเป็นความผิด ก็จะต้องมีการลงโทษ การลงโทษจึงเป็น

เครืÉองส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอย่างหนึÉง และเป็นการใช้อาํนาจบงัคบัโดยรัฐ อนัเป็น

มาตรการบงัคบัทางอาญา  

 เพืÉอให้ทราบถึงขัÊนตอนและมาตรการบังคับทางอาญาดังกล่าว จึงควรศึกษาถึง

แนวความคิดเกีÉยวกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญา วา่มีแนวคิด ทฤษฎีและวตัถุประสงค์

ของการลงโทษทางอาญาอยา่งไร ตลอดถึงศึกษาถึงแนวคิดเรืÉ องการบงัคบัคดีและการบงัคบัโทษ

ทางอาญา เพืÉอใหท้ราบถึงหลกัเกณฑแ์ละขัÊนตอน กระบวนการของการบงัคบัคดแีละการบงัคบัโทษ

วา่มีขัÊนตอนทีÉแตกต่างกนัอยา่งไร ซึÉงเป็นพืÊนฐานสร้างความเขา้ใจอนัจะนาํไปสู่การศึกษาเพืÉอให้ทราบถึง

แนวคิดเกีÉยวกับการลงโทษปรับและการบงัคบัโทษปรับ และแนวคิดเกีÉยวกับการทาํงานแทน

ค่าปรับทีÉใช้กนัอยู่ในประเทศต่างๆ ในปัจจุบนั โดยจะศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ วตัถุประสงค ์

และประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการทาํงานแทนค่าปรับ เพืÉอนํามาพฒันาและปรับใช้กับกฎหมาย 

ของไทยต่อไป 

 

 

                                                        
1 จิตติ  ติงศภทัิย ์ก. (2515).  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1. หนา้ 6. 
2 จิตติ  ติงศภทิัย ์ข.  (2525).  กฎหมายอาญาภาค 1. หน้า 8. 
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2.1 แนวคิดเกีÉยวกับการลงโทษผู้กระทําความผิดทางอาญา 

 ในคดีอาญาเมืÉอมีการกระทําความผิดเกิดขึÊ นย่อมต้องมีการลงโทษบุคคลผู้กระทํา

ความผิด เพืÉอป้องกันมิให้มีการก่ออาชญากรรมและเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระทาํความผิด

เกิดขึÊนอีก เพืÉอใหค้นสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ทัÊงนีÊ  การลงโทษทางอาญานัÊนมีทัÊงโทษทีÉบงัคบั

เอากบัชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งมีจุดประสงคใ์นการลงโทษทีÉแตกตา่งกนัไป 

และในการลงโทษนัÊนจะตอ้งมีการบงัคบัคดีเป็นขัÊนตอนสุดทา้ยภายหลงัทีÉศาลมีคาํพิพากษาถงึทีÉสุดดว้ย

ไม่วา่จะเป็นการบงัคบัคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง หรือการบงัคบัคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ก็มีจุดประสงค์เหมือนกนั คือ เพืÉอให้ลูกหนีÊตาม 

คาํพิพากษาหรือจาํเลยตอ้งถูกบงัคบัชาํระหนีÊหรือไดรั้บโทษสําหรับความผิดทีÉตนไดก่้อขึÊน 

 ทัÊงนีÊ  ในส่วนนีÊ ผู้เขียนจะขออธิบายถึงแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ในการลงโทษบุคคล

ผูก้ระทาํความผิด แนวคิดการบงัคบัคดีอาญาและแนวคิดเกีÉยวกบัการบงัคบัโทษปรับ เพืÉอใช้เป็น

ขอ้มูลในการศึกษาต่อไป 

 “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานในความหมายทัÉวไปจะหมายถึง 

ความผิด ผลแห่งความผิดทีÉต้องรับผลร้าย ส่วนความหมายในทางกฎหมายจะหมายถึง มาตรการทีÉ

กฎหมายกําหนดไวส้ําหรับลงโทษผู ้กระทาํความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ 

การประหารชีวิต การจาํคุก การกกัขงั การปรับ และการริบทรัพย์สิน3 

 โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซึÉงผูก้ระทาํความผิดไดรั้บเนืÉองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 

โดยแนวคิดในการกําหนดโทษและความผิดทีÉมีโทษทางอาญา อาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน

ตามแต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ  

 การลงโทษอาญานัÊนเป็นการลงโทษทีÉรุนแรง และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นทีÉยอมรับกนัโดยทัÉวไปวา่ โทษอาญาควรใช้กับ

การกระทาํทีÉมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง เท่านัÊน 

ศาสตราจารย์ Herbert L. Packer แห่งมหาวทิยาลยัแสตนฟอร์ด เสนอหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษ

อาญาซึÉงเป็นทีÉยอมรับอย่างกวา้งขวางไวด้งันีÊ4 

 (1) คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าการกระทาํนัÊนคุกคามหรือเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อการ 

อยู่ร่วมกนัของคนในสังคม โดยมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงทีÉมีผลกระทบต่อความปลอดภยั

ของบุคคลและสังคม เช่น การฆ่าผูอ้ืÉน การข่มขืน การใช้กาํลงัการประทุษร้าย การชิงทรัพย ์เป็นตน้ 
                                                        

3 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. ( 2525). หน้า 414. 
4 Herbert L. Packer . (1968).  The Limits of the Criminal Sanction. p.296. 

 (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 6). 
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 (2) การลงโทษทางอาญาตอ้งทาํใหก้ระทาํความผิดนัÊนๆ ลดนอ้ยลง 

 (3) การลงโทษอาญาตอ้งไม่ทาํใหพ้ฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ของสังคมตอ้งลดน้อยลง 

 (4) หากเป็นความผิดอาญาแล้ว จะสามารถบังคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกนั ทัÊงโดยตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจบักุมผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั 

 (5) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งมีประสิทธิภาพในการพิสูจน์ความผิดและลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่การดาํเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทัÊงด้านคุณภาพ

และปริมาณ 

 (6) ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉเหมาะสมกว่าการลงโทษทางอาญา 

 ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากโทษเป็นวธีิการบงัคบั (Sanction) ทีÉรัฐใชป้ฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระทาํความผิด

อาญาและเป็นส่วนหนึÉงของกฎหมายอาญาจึงตอ้งอยู่ในบงัคบัของหลกัทัÉวไป 3 ประการ5 ดงันีÊ  

 1. โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย หมายความวา่ การจะลงโทษบุคคลใดจะต้องมีกฎหมาย

บญัญติัวา่การกระทาํนัÊนมีโทษ และโทษทีÉจะลงแก่ผูน้ ัÊนจะตอ้งมีวธีิการและจาํนวนโทษซึÉ งเป็นไป

ตามกฎหมายกาํหนด หลกันีÊ เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัมาจากภาษิตในภาษา

ละตินทีÉวา่ “Nullum crimen nulla poena sine lege” หรือทีÉแปลเป็นภาษาไทยวา่ “ไม่มีกฎหมายก็ไม่

มีความผิดและไม่มีโทษ” ซึÉงหลกันีÊบญัญตัิรองรับไวใ้นประมวลกฎหมายอาญษ มาตรา 2 วรรคแรก 

บญัญติัว่า “ บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเมืÉอไดก้ระทาํการอนักฎหมายทีÉใช้ในขณะนัÊน

บญัญติัเป็นความผิดและกําหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊนตอ้งเป็นโทษทีÉ

บญัญติัไวใ้นกฎหมาย”  

 2. โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค หมายความวา่ การลงโทษบุคคลผูก้ระทาํความผิด 

ในฐานใดฐานหนึÉงจะต้องกระทาํโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่ว่าผู ้นัÊนจะมีความแตกต่างกนัในฐานะ 

สภาพแวดลอ้มหรือปัจจยัอืÉนใด เมืÉอกระทาํความผิดฐานเดียวกันจะตอ้งไดรั้บโทษในอตัราเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามโทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาคนีÊไม่จาํเป็นตอ้งถึงขนาดทีÉว่าทุกคนทีÉกระทําผิดฐาน

เดียวกันต้องรับโทษจาํนวนเท่ากัน เพราะเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะกําหนดโทษโดยคํานึงถึง

พฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งความผิดเป็นรายคดีไป 

 

 

 

                                                        
5 จิตติ  ติงศภทัิย ์. (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. หน้า 1014 – 1024. 
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 3. โทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล หมายความว่า โทษนัÊนเป็นเรืÉ องทีÉจะกระทาํต่อ

ตวับุคคลผูก้ระทาํผิดโดยตรงเท่านัÊน จะไม่มีการตกทอดไปยงัทายาทดงัเช่นสิทธิและหนา้ทีÉอนัเกีÉยวดว้ย

ทรัพยสิ์นตามกฎหมายมรดก ดงันีÊ  เมืÉอบุคคลผูก้ระทาํผิดถึงแก่ความตาย ความผิดและโทษก็เป็นอนั

ระงบัไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 38 

 ดงันัÊน จึงเห็นได้วา่โทษทางอาญาทีÉลงแก่บุคคลผู้กระทําความผิดนัÊน ตอ้งมีกฎหมาย

บญัญติัว่าการกระทาํนัÊนมีโทษและวิธีการลงโทษอย่างไร และต้องมีความเสมอภาคไม่วา่ผู ้ใด 

จะกระทาํผิดก็ย่อมไดรั้บโทษตามทีÉกฎหมายบญัญติัเช่นกนั 

 ฉะนัÊน โทษทางอาญาก็คือ มาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญาเพืÉอใช้บงัคบักบั

ผู ้กระทาํความผิด และโทษยงัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาดงัเดิมและจนบดันีÊ ยงัไม่มีสิÉงอืÉน 

มาทดแทนโทษ โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากหรือน้อยขึÊนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิด 

ว่ามีความร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อผู ้เสียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด ตามกฎหมายไทย 

มีการกาํหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภท ได้แก่ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ

และริบทรัพยสิ์น6 โทษประหารชีวิตเป็นโทษทีÉรุนแรงทีÉสุดจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดทีÉกระทาํความผิด

ร้ายแรง เช่น ฆ่าผูอ้ืÉน หรือความผิดทีÉเป็นอนัตรายต่อความมัÉนคงของประเทศ และโทษทีÉเบาทีÉสุดคือ

โทษปรับ ซึÉงเป็นโทษทีÉใชก้บัความผิดทีÉมีลกัษณะไม่รุนแรง เช่น การไม่เสียภาษีใหร้ัฐ การกระทาํความผดิ

อาญาเล็กๆ นอ้ยๆ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  ในบางประเทศก็ไดย้กเลิกโทษประหารชีวติไปแลว้ เช่น เยอรมนี และ 

บางประเทศก็ไดก้ําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษชนิดหนึÉง เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

โทษจึงหมายถึงการกระทาํทีÉเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ทีÉได้รับโทษ และด้วยเหตุทีÉ

การลงโทษนัÊนเป็นการกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้และ

ตอ้งกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจ เป็นตวัแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคม หรือชุมชน อีกนยัหนึÉ ง

กล่าวไดว้า่ การลงโทษเป็นการทีÉรัฐกาํหนดภาวะอย่างหนึÉงอย่างใดอนัเป็นผลร้ายหรือไม่พึงปรารถนา

ต่อผู ้กระทาํผิด โดยมีสาเหตุเนืÉองมาจากบุคคลนัÊนได้กระทาํความผิดตามกฎหมายทีÉใช้บงัคบัอยู่ใน

ขณะทีÉเกิดการกระทําความผิดขึÊนและได้กําหนดโทษไว ้โดยลกัษณะดงักล่าวจะเห็นว่า แม้จะเป็นการ

กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน การลงโทษผู ้กระทาํความผิดเป็นสิÉ งทีÉผู้มีอาํนาจในรัฐ 

จกัตอ้งกระทาํเพืÉอรักษาความสงบของรัฐ อีกทัÊงการลงโทษยงัเป็นเครืÉองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของ

กฎหมายอีกประการหนึÉงดว้ย 

                                                        
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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 ปัจจบุนัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไดบ้ญัญติัในเรืÉองโทษทางอาญาไวใ้น

มาตรา 18 ซึÉงสามารถจาํแนกโทษทางอาญาออกเป็น 5 ประเภท คือ 

 1. โทษประหารชีวิต 

 2. โทษจาํคุก 

 3. โทษกกัขงั 

 4. โทษปรับ 

 5. โทษริบทรัพยสิ์น 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบักบัชีวิต ไดแ้ก่ โทษประหารชีวติ โทษดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ทีÉจะ

ตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของอาชญากรใหห้มดไปจากสังคมอยา่งถาวรและเป็นการทดแทน

การกระทาํความผิดทีÉบุคคลดงักล่าวไดก่้อขึÊนแก่สังคม ซึÉ งโทษประหารชีวติมกัจะใช้กบัผู ้กระทาํ

ความผิดทีÉประกอบอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะรุนแรง มีผลกระทบต่อความรู้สึกของสังคมค่อนขา้งสูง 

เช่น ความผิดเกีÉยวกบัชีวติ หรือความผิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงของรัฐ เป็นตน้ 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบักบัเสรีภาพ ไดแ้ก่ โทษจาํคุกและโทษกักขงัโดยโทษดงักล่าวจะมี

วตัถุประสงค์ไปในทางแก้แค้นทดแทนผู ้กระทําความผิดให้แก่ผู ้เ สียหายและสังคมทีÉได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิด และเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการชัÉวคราว 

ทัÊงนีÊ  ระหวา่งทีÉผู้กระทาํความผิดได้รับโทษอยู่นัÊนก็จะมีมาตรการในการฟืÊ นฟูสภาพจิตใจของ 

ผูต้อ้งโทษ รวมทัÊงการฝึกอาชีพและอบรมความรู้เพืÉอให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้

อีกครัÊ งหนึÉง 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบัการทรัพย์สิน ได้แก่ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน ซึÉ งโทษ 

ริบทรัพย์สินนัÊน มุ่งประสงค์ทีÉจะบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นทีÉผูก้ระทาํความผิดได้มาจากการ

กระทาํความผิด โดยถือว่าทรัพยสิ์นเงินทองเหล่านัÊน ผู ้กระทําความผิดไม่ควรได้รับเพราะเป็น

ทรัพย์สินทีÉไดม้าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทัÊงทรัพย์สินบางประเภทยงัเป็นสิÉงทีÉโดยสภาพของตวั

ทรัพยสิ์นนัÊนเองเป็นของทีÉผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม สืÉอลามกอนาจาร เป็นตน้ หรือใน

ความผิดบางประเภททีÉมีล ักษณะไม่รุนแรงก็อาจบงัคับใช้โทษปรับแก่ผู ้กระทาํความผิดเพืÉอให้เกิด 

ความเข็ดหลาบ เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนในสังคม สังคมจะตอ้งหาวธีิการอย่างใดอยา่งหนึÉง

ในการจดัการกบัคนทีÉกระทาํความผิด หรือละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม เพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนทีÉ 

กระทาํความผิด หรือละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม เพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนเหล่านีÊ ก็เท่ากบัว่า

สังคมยอมรับการกระทาํความผิดดังกล่าว แต่การทีÉสังคมจดัการอย่างไรนัÊน ขึÊนอยู่กับความเชืÉอ 

ของสังคมในแต่ละยคุแต่ละสมยัเกีÉยวกบัสาเหตุของการกระทาํความผิดและเหตุผลทีÉจะต้องจดัการ
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หรือปฏิบตัิกับคนทีÉทาํผิด ซึÉ งจะเปลีÉยนไปตามยุคตามสมยั ตามสถานการณ์ โดยสังคมแต่ละยุค 

แต่ละสมยัจะมีจุดเน้นในวตัถุประสงค์ของการลงโทษและวิธีการทีÉจะปฏิบติัต่อคนทีÉทาํผิด หรือ 

การลงโทษผู ้กระทําความผิดทีÉแตกต่างกันไป ซึÉ งวตัถุประสงค์ในการปฏิบตัิหรือการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาทีÉเกิดขึÊนในยุคต่างๆ ทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั มีดว้ยกนั 4 ประการ คือ 
 

 2.1.1 การลงโทษเพืÉอการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

 การลงโทษเพืÉอการทดแทนเป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดมาตัÊงแต่ในสมยัโบราณ 

ซึÉ งปรากฏให้เห็นจากหลกั “ตาต่อตาและฟันต่อฟัน” (an eye for an eye and a tooth for a tooth)  

ซึÉ งภายใต้หลกันีÊ  บุคคลผู ้กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั 

ในทาํนองเดียวกนักบัทีÉบุคคลนัÊนไดก้ระทาํต่อผู้เคราะห์ร้าย7 ทัÊงนีÊ เนืÉองจากสัญชาตญาณแห่งการ 

แก้แค้นของมนุษย์และสัตวซึ์É งมีมาแต่ครัÊ งดึกดาํบรรพ์ประการหนึÉง และอีกประการหนึÉ งมาจาก

ความคิดทีÉวา่ จะเป็นการไม่ยติุธรรมเลยหากว่าผูก้ระทาํความผิดจะไม่ได้รับผลร้ายอนัเนืÉองมาจาก

การทีÉตนกระทาํความผิดนัÊน สาเหตุประการทีÉสองนีÊสอดคลอ้งกบัแนวความคิดระบบศีลธรรมทีÉเห็นว่า 

ถา้รัฐมีอาํนาจในการลงโทษเนืÉองมาจากหลกัความยุติธรรมดงักล่าวการลงโทษเพืÉอทดแทนนีÊ  

ก็ควรเป็นโทษทีÉหนกัสาสมกบัความผิดทีÉได้กระทาํขึÊนตามทฤษฎี Free Will โดย Cesare Beccaria 

ซึÉ งมีความเห็นว่า กฎหมายควรกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด (The punishment should fit the crime) 

และควรกาํหนดลกัษณะของโทษไวห้ลายๆ ประเภท เพราะวา่โทษอย่างเดียวกนัจะใหเ้หมาะสมกบั

ความผิดทุกอย่างย่อมเป็นไปไม่ได้8 

 ดงันัÊน วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอการแก้แค้นทดแทน จะเน้นการลงโทษให้สาสม

กบัการกระทาํความผิด รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถืÉอน เช่น การเฆีÉยน การแขวนคอ 

การทรมาน การประหารชีวติ โดยการลงโทษเพืÉอการแก้ไขทดแทนนีÊตัÊงอยู่บนหลกัทีÉว่า ถา้การ

กระทาํความผิดร้ายแรงเพียงใด โทษทีÉผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บก็จะรุนแรงเช่นกัน เป็นการลงโทษทีÉมี

วตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัÉวไปทีÉตอ้งการจะ

เห็นคนทีÉทาํร้ายผูอ้ืÉนไดรั้บผลร้ายเช่นกนั 

 

 

                                                        
7 Norman A. Carison, Kären M Hess. And Christine M.H. Orthmann. (1999). Corrections in the 21th 

century :A practical approach. p.15. (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 9). 
8 Sue Titus Reid. Crime and Criminology. p. 62. (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 11). 
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 สําหรับโทษปรับก็มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการทดแทนความเสียหายทีÉเกิดขึÊนอย่างหนึÉ ง 

ซึÉ งทาํไดโ้ดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด แต่การทดแทนนีÊก็ไม่เหมือนกบัการ 

แก้แคน้เสียทีเดียว เพราะการแกแ้คนเป็นการตอบแทนเพืÉอใหส้าสมกบัความรู้สึกเคียดแคน้ของผูที้É

ไดรั้บความเสียหาย ส่วนการทดแทนแม้จะทาํให้เกิดความพอใจกับผูเ้สียหายอยู่บา้ง แต่ก็ไม่ได้

กระทาํไปเพืÉอระงบัอารมณ์ของผูเ้สียหาย แต่เป็นการกระทาํเพืÉอความเป็นธรรม อย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบนันีÊการลงโทษปรับไม่มีวตัถุประสงคเ์ป็นการทดแทน เนืÉองจากในปัจจุบนัเมืÉอผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยชาํระค่าปรับแลว้ เงินค่าปรับนัÊนจะตกเป็นของหลวงมิไดมี้การแบ่งให้กบัผู ้เสียหายเพืÉอเป็น

การชดเชยความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแต่อยา่งใด  
 

 2.1.2 การลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) 

 การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ เป็นการลงโทษเพืÉอข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดใหเ้ข็ดหลาบไม่กล้า 

จะกระทาํความผิดซํÊ าอีก ทัÊงยงัเป็นตวัอย่างให้คนทัÉวไปเห็นจะไดไ้ม่มีการเลียนแบบหรือเอาอย่าง 

สมมติฐานภายใต้วตัถุประสงค์นีÊมีว่า ถ้าสังคมไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาสู่ระบบงาน

ยุติธรรมและลงโทษผูน้ ัÊนไดแ้ลว้ ก็เท่ากบัว่าสังคมนัÊนไดส่้งเสริมอาชญากรรม เพราะฉะนัÊนการลงโทษ

จึงมุ่งทีÉจะหยุดหรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดขึÊน และให้มีผลยบัย ัÊงพฤติกรรมทีÉผิดกฎหมายดว้ย 

 แม้ว่าการลงโทษเพืÉอการข่มขู่จะเป็นสิÉ งทีÉสามารถลดการก่ออาชญากรรมลงได้ แต่มี 

ผูที้Éไม่เห็นดว้ยกบัวตัถุประสงคด์งักล่าว โดยให้เหตุผลวา่ การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ทาํใหเ้กิดผลเสียมากกวา่

ผลดี เช่น ทาํใหบุ้คลิกภาพของบุคคลเสืÉอมเสียลงไป เนืÉองจากตอ้งไปรับโทษอยูร่่วมกบันกัโทษคนอืÉน  ๆ

ทัÊง  ๆทีÉผูน้ ัÊนไดก้ระทาํความผิดเป็นครัÊ งแรก หรือโดยมิไดจ้งใจก็ตาม นอกจากนัÊน การลงโทษเพืÉอการข่มขู่

มิไดค้าํนึงถึงการปรับปรุงตวับุคคลและไม่ไดค้าํนึงถึงการช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ แต่อย่างไรก็ดี 

ไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงแต่การลงโทษเพืÉอการข่มขู่แต่เพียงประการเดียว เพราะอาจใช้

วิธีการแก้ไขปรับปรุงและช่วยเหลือหลงัพ้นโทษไปพร้อมๆ กับการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ได้ ทัÊงนีÊ  

การแก้ไขปรับปรุงย่อมขึÊนอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ เช่น การแยกขงัผู ้ต้องโทษตาม 

ความรุนแรงของความผิด การอบรมความประพฤติ เป็นตน้ สิÉงเหล่านีÊ ย่อมกระทาํได้แม้ผูต้อ้งโทษ

จะไดรั้บโทษหนกัหรือถูกจาํคุกมาเป็นเวลานานก็ตาม และหากปรากฏว่าผูต้ ้องโทษสามารถแก้ไข

ปรับปรุงตนเองไดแ้ลว้ ก็อาจปล่อยตวัผูน้ ัÊนใหพ้น้โทษก่อนกาํหนดเวลาก็ได้ จะเห็นไดว้่า การลงโทษ

เพืÉอการข่มขู่อาจใช้พร้อมไปกบัการลงโทษเพืÉอการแกไ้ขปรับปรุงและการช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ 

ไดโ้ดยไม่ขดัแยง้กนัแต่อยา่งใด9 

                                                        
9 สมยศ  วฒันภิรมย.์ (2536). การรอการลงโทษและการรอการกาํหนดโทษปรับ. หน้า 19-20. 
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 สําหรับการลงโทษปรับในปัจจบุนันัÊน จะเห็นไดว่้ามีลกัษณะเป็นการข่มขู่โดยเฉพาะหาก

เป็นการลงโทษกบัผู้ทีÉมีฐานะยากจนดว้ยแลว้ การลงโทษปรับย่อมกระทบกระเทือนถึงตวับุคคล

ผูก้ระทาํความผิดและรวมตลอดถึงครอบครัวของบุคคลดงักล่าวนัÊนด้วย อย่างไรก็ดีในกรณีทีÉ

ลงโทษปรับในจาํนวนเงินอย่างเดียวกนัยอ่มไม่มีผลกระทบถึงบุคคลผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทาง

เศรษฐกิจทีÉดี โทษปรับก็อาจก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรมต่อบุคคลผูถู้กลงโทษได้ในกรณีทีÉจาํนวน

เงินค่าปรับเป็นจาํนวนเงินเท่ากนั ดงันัÊนจุดประสงค์ของการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ไม่อาจใช้ไดก้บั 

การลงโทษปรับแก่บุคคลผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉดี ประกอบกบัการลงโทษปรับ 

ส่วนใหญ่เป็นความผิดเล็กน้อยก็ไม่อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเดือดร้อนทางดา้นเศรษฐกิจและ 

ไม่อาจทาํใหเ้สียชืÉอเสียงเกียรติยศของตนไปได ้
 

 2.1.3 การลงโทษเพืÉอการตดัโอกาสการกระทาํความผิด (Incapacitation) 

 มีวตัถุประสงคเ์พืÉอไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดทีÉถูกลงโทษมีโอกาสกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

แม้การลงโทษตามวตัถุประสงค์ในข้อนีÊ คล้ายกับวตัถุประสงค์เพืÉอการข่มขู่หรือยับย ัÊงและ

วตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ขในขอ้ทีÉวา่มุ่งหมายจะไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํÊา 

แต่ต่างกนัทีÉวา่วตัถุประสงคเ์พืÉอการข่มขู่หรือยบัย ัÊงมุ่งใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้

กระทาํความผิดขึÊนอีก ส่วนวตัถุประสงค์เพืÉอการปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ผู ้กระทาํความผิด 

ไม่กระทาํความผิดอีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแก้ไขให้ตวัเขาสามารถงดเวน้การกระทาํความผิดได ้

 อนึÉง การลงโทษตามทฤษฎีทีÉกล่าวมาขา้งตน้บางอยา่งก็มกัจะมุ่งไปในทางข่มขู่มากกวา่ 

มุ่งไปในทางตดัโอกาสอย่างแทจ้ริง เช่น โทษประหารชีวติก็ตัÊงไวใ้หพ้อเหมาะกบัความรุนแรงของ

การกระทาํความผิด เพืÉอข่มขู่ไม่ให้คนกล้ากระทาํความผิดเช่นนัÊน ไม่ได้ตัÊงไวโ้ดยประสงค์จะตดั

ผูก้ระทาํความผิดไม่ใหม้ีโอกาสกระทาํความผิดขึÊนอีกโดยแท้จริงหรือการเพิÉมโทษแก่ผู้กระทาํความผิด

หลายครัÊ งไม่เขด็หลาบก็ดูจะมุ่งไปในทางข่มขู่ไวว้า่ถา้กระทาํความผิดขึÊนอีกจะถูกควบคุมตวัไวน้าน 

การทีÉไดผ้ลเป็นการทาํใหผู้น้ัÊนไม่มีโอกาสกระทาํความผิดไปอีกนานดูจะเป็นเพียงผลพลอยไดเ้ท่านัÊน
10 

 สําหรับโทษปรับนัÊน จะเห็นไดว่้าหากมองเพียงผิวเผินอาจไม่ใช่โทษทีÉใช้ลงแก่ผู้กระทํา

ความผิดเพืÉอตดัโอกาสในการกระทําความผิด เนืÉองจากเมืÉอชําระค่าปรับแล้วผู้นัÊนก็เป็นอนัพ้นโทษ 

แต่ในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับเป็นผูม้ีฐานะยากจน การลงโทษปรับอาจจะเป็นการตดัโอกาสไม่ให้กระทาํ

ความผิดในลกัษณะชัÉวคราว เนืÉองจากการลงโทษปรับมีมาตรการให้กกัขงัแทนค่าปรับได้ หากปรากฏวา่

บุคคลนัÊนไม่มีเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉสามารถยดึมาชาํระค่าปรับได ้

 
 

                                                        

 10 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. (2546). การนาํมาตรการอืÉนมาใช้บังคับนอกเหนือจากการกักขงัแทนค่าปรับ. หนา้ 16-17. 
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 2.1.4 การลงโทษเพืÉอเป็นการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation) 

 การลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดนีÊ  เป็นการลงโทษเพืÉอวตัถุประสงค ์

ในอนาคต มีลกัษณะคลา้ยกบัการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ แต่มีความแตกต่างกนั การลงโทษเพืÉอการ

แก้ไขปรับปรุงนัÊน ส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือเมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

โทษแลว้จะเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี เพืÉอเข้าสู่สังคมไดอ้ีกครัÊ งโดยไม่เกิดปมดอ้ยว่า

ตนได้เคยกระทาํความผิดและได้รับโทษ11 ทฤษฎีการลงโทษเพืÉอแก้ไขปรับปรุงหรือฟืÊ นฟูจิตใจ

ผูก้ระทาํความผิดตัÊงอยู่บนพืÊนฐานความเชืÉอทีÉว่า ผู้กระทาํความผิดสามารถเปลีÉยนแปลงได้ภายใต้

การบาํบดัดูแลทีÉเหมาะสม  

 จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงนัÊนเป็นความคิดสมยัใหม่ 

มุ่งฟืÊ นฟูผู ้กระทําความผิดทัÊงทางด้านจิตใจร่างกาย เช่น การลงโทษปรับแทนโทษจาํคุก หรือการคุม

ประพฤติแทนการจาํคุกในความผิดทีÉไม่ร้ายแรง เป็นต้น แต่หากมีการกระทาํความผิดทีÉร้ายแรง 

การลงโทษเพืÉอแก้ไขปรับปรุงเพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษได ้

แต่อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงคข์องการลงโทษในสมยัปัจจุบนัไดเ้ปลีÉยนแปลงไปจากสมยัก่อน คือ 

มุ่งประสงค์ใหเ้ป็นการแกไ้ขปรับปรุงตวับุคคลเพืÉอใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีและเพืÉอเป็นการป้องกนั

สังคมให้ปลอดภยัจากการประกอบอาชญากรรมเนืÉองจากเห็นว่าการลงโทษเพืÉอเป็นการแก้แค้น

ทดแทนนัÊน นอกจากจะไม่เกิดผลดีแก่สังคมแลว้ยงักลบัเป็นโทษแก่สังคมอีกดว้ย จึงไดมี้การแก้ไข

ปรับปรุงในดา้นการคุมประพฤติและการดูแลนกัโทษในทณัฑสถานและการพกัการลงโทษ เป็นตน้ 

 ในส่วนของการลงโทษปรับนัÊน ถือไดว้า่เป็นการลงโทษเพืÉอเป็นการแก้ไขปรับปรุงได้เช่นกัน 

เนืÉองจากโทษปรับเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดและถือวา่เป็นการหลีกเลีÉยงการ

ลงโทษจาํคุกระยะสัÊ นซึÉ งไม่มีผลดีแก่ต ัวผู้กระทําความผิดและครอบครัวของบุคคลดังกล่าวด้วย 

นอกจากนีÊ ในปัจจุบันการลงโทษปรับได้มีการนําเอามาตรการการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับมาใช ้เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสตอบแทนสังคมบ้าง และยงัช่วย

ให้ผู ้กระทาํความผิดรู้สึกมีคุณค่าและสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้โดยไม่รู้สึกว่าถูกทอดทิÊงหรือรู้สึก 

แปลกแยกจากสังคม และยงัช่วยพฒันาศกัยภาพของผูก้ระทาํความผิดทาํใหเ้ขาเห็นถึงคุณค่าของตนเอง 

 

 

                                                        
 11 สหธน  รัตนไพจิตร. (2527). ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. หน้า 60. 
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 จากวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาดงักล่าว ซึÉ งเดิมกฎหมายอาญา 

ส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงคห์ลกัไปในทางแก้แคน้ทดแทน การลงโทษในระยะแรกจึงเป็นการลงโทษทีÉ

รุนแรงเด็ดขาดและขดัต่อหลักมนุษยธรรมอยู่บ้าง แต่ต่อมาเมืÉอรัฐเข้ามาจดัการเรืÉ องความยุติธรรม 

การลงโทษก็มีลกัษณะไปในทางข่มขู่ และเป็นการลงโทษเพืÉอตดัโอกาสการกระทาํความผิดตามลาํดบั

ต่อมาการลงโทษทางอาญาก็ได้มีการพัฒนาโดยได้มองถึงแนวความคิดเพืÉอประโยชน์ในอนาคต 

ในดา้นการปรับปรุงแก้ไขฟืÊ นฟู เพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี การใช้ความรุนแรง 

แต่อย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ทีÉทาํให้ผูน้ ัÊนกลายเป็นผู ้กระทาํความผิดติดนิสัย อนัเป็นการ

ลงโทษทีÉไม่บงัเกิดผลดีต่อสังคม หลักการลงโทษเพืÉอทดแทนและข่มขู่ จึงไม่สามารถทาํให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาอยา่งแทจ้ริง ทาํใหแ้นวคิดในการลงโทษเริÉมเปลีÉยนแปลงไป โดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดและเป็นการป้องกันสังคมแทน ซึÉ งจะทาํให้ 

ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดแ้ละทาํใหค้นสังคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข 

 

2.2 แนวคิดเกีÉยวกับการบังคับคดีและการบังคับโทษทางอาญา 

 ในการดาํเนินคดีภายหลงัจากทีÉศาลไดต้ดัสินชีÊขาดว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดแล้ว ศาลจะ

กาํหนดโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดในคาํพิพากษา และคาํพิพากษาซึÉงเสร็จเด็ดขาดแล้วนัÊนจะนาํไปสู่

การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาทีÉเรียกวา่ “การบงัคบัคดี” ซึÉ งการบงัคบัคดีในประเทศไทยมีทัÊงการ

บงัคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และการบงัคบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยในการศึกษานีÊจะมุ่งเน้นศึกษาถึงการบงัคบัคดีอาญาเท่านัÊน 

 การดาํเนินคดีอาญาเป็นหน้าทีÉโดยตรงของรัฐ โดยทัÉวไปการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

มีโครงสร้างเป็น 4 ข ัÊนตอน12 คือ 

 1) การดําเนินคดีอาญาชัÊ นก่อนฟ้องคดี (Vorverfahren) คือ การดาํเนินงานทัÊ งปวงของ 

เจ้าพนักงานก่อนยืÉนฟ้องคดี อันได้แก่ การสอบสวนของพนกังานสอบสวนและการดําเนินการของ

พนกังานอยัการก่อนการยืÉนฟ้อง กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในขัÊนตอนนีÊ เป็นกระบวนการเดียวกนัแมว่้า

เจา้พนกังานผูท้าํหนา้ทีÉจะมีหลายฝ่ายก็ตาม 

 2) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนการประทบัรับฟ้อง คือ เมืÉอมีการยืÉนฟ้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ตอ้งมี

การดาํเนินคดีอีกขัÊนตอนหนึÉงคือ  “การดาํเนินคดีอาญาชัÊนประทบัรับฟ้อง” (Zwischenverfahren) กล่าวคือ 

ศาลจะตอ้งพิจารณาในเบืÊองแรกว่าจะสมควรประทบัรับฟ้องนัÊนไวพิ้จารณาต่อไปหรือไม่ ในขัÊนนีÊ ศาลจะ

พิจารณาเพียงมูลคดีเท่านัÊน ซึÉงโดยปกติในคดีทีÉพนกังานอยัการยืÉนฟ้องศาลอาจจะเห็นว่าคดีมีมูลแลว้และ

                                                        
12 คณิต  ณ นคร. (2547). กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป. หน้า 44-45.  
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สัÉงประทบัฟ้องก่อนเสมอจึงจะสัÉงประทบัฟ้องนัÊนได ้เนืÉองจากการไต่สวนมูลฟ้องในคดีทีÉผู ้เสียหายฟ้อง

เป็นกระบวนการบงัคบัตามกฎหมาย หากไม่กระทาํย่อมทําให้การประทบัฟ้องนัÊนเสียไป ดงัทีÉศาลฎีกา 

ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ “บทบญัญติัเกีÉยวกบัการไต่สวนมูลฟ้องเป็นบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน” กล่าวคือ เป็นกระบวนการทีÉเป็นเงืÉอนไขบงัคบัใหต้อ้งกระทาํก่อน 

 3) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนการพิจารณา (Hauptverfaren) คือ กระบวนการของการดาํเนินคดี

อาญาในศาลหลงัจากศาลสัÉงประทบัฟ้องแลว้ การพิจารณาเป็นขัÊนตอนดาํเนินคดีอาญาทีÉมีเป้าหมาย 

เพืÉอวินิจฉัยเกีÉยวกับการกระทําและความชัÉวของจาํเลย กล่าวคือ วินิจฉัยว่าจําเลยได้กระทําตามทีÉ 

ถูกกล่าวหาในฟ้องนัÊนหรือไม่ ในกรณีทีÉศาลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดจริง ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจาํเลย

และศาลอาจกาํหนดใชว้ธีิการเพืÉอความปลอดภยั หรือมาตรการบงัคบัทางอาญาอืÉนดว้ยแลว้แต่กรณี 

การพิจารณาอาจกระทาํเฉพาะในศาลชัÊนตน้เพียงศาลเดียว หรืออาจจะกระทาํในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 

ก็ได ้

 4) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนบงัคบัคดี (Vollstreckungsverfahren) คือ การบงัคบัตามคาํพิพากษา

อนัถึงทีÉสุดของศาล การบงัคบัคดีอาญาเป็นขัÊนตอนของการดาํเนินคดีเมืÉอคดีถึงทีÉสุดแล้ว ในการบงัคบั

คดีอาญาโดยทัÉวไปกระทาํโดยการออกหมายบงัคบัคดี โดยเฉพาะอย่างยิÉงคือการออกหมายจาํคุก จึงทาํให้

การบงัคบัคดีอาญาเป็นเรืÉ องของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉ งแตกต่างกบั “การบงัคบัโทษอาญา” 

กล่าวคือ การบงัคบัโทษอาญาเป็นเรืÉองของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ ์

 ดงันัÊน จึงกล่าวไดว้า่การดาํเนินคดีอาญาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ตอนใหญ่  ๆคือ การดาํเนินคดีอาญา

ชัÊนกาํหนดคดี และการดาํเนินคดีอาญาชัÊนบงัคบัคดี และสิÉงทีÉเชืÉอมโยงให้การดาํเนินคดีอาญาทัÊงสองชัÊน

ดงักล่าวติดต่อกนั คือ “คาํพิพากษาถึงทีÉสุด” 

 จากโครงสร้างการดาํเนินคดีอาญาโดยทัÉวไปจะเห็นไดว้า่ การบงัคบัคดีอาญาเป็นขัÊนตอน

สุดท้ายในการดําเนินคดีอาญา เพืÉอนาํตวัผู้กระทาํความผิดมาลงโทษ โดยมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุด 

เป็นตวัเชืÉอมโยงการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนกาํหนดคดีและการดาํเนินคดีในชัÊนบงัคบัคดีเข ้าด้วยกนั 

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัคดีอาญาเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึÉ งมีบญัญตัิในมาตรา 245  

ถึงมาตรา 251 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 การบงัคบัคดีอาญา หมายถึง กระบวนการทีÉกระทาํไปเพืÉอให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด รวมตลอดทัÊ งการวินิจฉัยสัÉงการอันเกีÉยวกับการบังคบัให้เป็นไปตาม 

คาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุดนัÊนด้วย และไม่ไดห้มายถึงเฉพาะการดาํเนินการตามคาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด 

ใหล้งโทษประหารชีวติ จาํคุก หรือกกัขงัเท่านัÊน แต่รวมถึงการดาํเนินการตามคาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด
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ให้ลงโทษปรับและอืÉนๆ ดว้ย เช่น วธีิการเพืÉอความปลอดภยั เป็นตน้13 การบงัคบัคดีอาญา เช่น  

การออกหมายจาํคุก การสัÉงปรับ และการวนิิจฉัยวา่ควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ ดงันัÊน จึงเห็นไดว่้า 

การบงัคบัคดีอาญาจึงเป็นเรืÉ องทีÉต้องมีการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา และผูที้Éจะทาํหน้าทีÉ

ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาเรียกว่า “เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาญา” ซึÉ งเจา้พนกังานบงัคบั

คดีอาญาในประเทศไทยก็คือ ศาล  

 ส่วนการบงัคบัโทษอาญานัÊน เป็นมาตรการในการดาํเนินการเกีÉยวกบัโทษจาํคุก โทษกักขงั

หรือวิธีการเพืÉอความปลอดภัยอนัเป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล  เพราะฉะนัÊน การบงัคบัโทษ 

จึงเป็นเรืÉองทีÉอยู่นอกกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา14 เช่น การทีÉจะตอ้งจาํคุกผู ้ตอ้งคาํพิพากษา 

ถึงทีÉสุดไว ้ณ ทีÉใด การปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัอย่างไร การพกัโทษ การปล่อยก่อนกําหนด รวมทัÊงการ

ดาํเนินการเกีÉยวก ับการประหารชีวิตด ้วย โดยมีเ จา้พน ักงานราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์เป็น 

เจ ้าพน ักงานผู ้มีหน้าทีÉในการบังคับโทษ จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ 

เป็นกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊนมาเพืÉอกาํหนดวธีิปฏิบติัในการทีÉจะจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดในขัÊนตอน

สุดท้ายของกระบวนการยุติธรรม โดยการควบคุมผู ้กระทาํความผิดไวต้ามคาํพิพากษาของศาล 

เพืÉอแก้ไขและปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดใหเ้ปลีÉยนแปลงพฤติกรรมทีÉไม่ดีเสียใหม่จนสามารถกลบั

เข้าสู่สังคมและอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนได้อย่างปกติสุข โดยกฎหมายดงักล่าวนีÊ จะกําหนดลกัษณะและ

วธีิการบงัคบัโทษจาํคุก โทษกกัขงั และกาํหนดลกัษณะและวิธีการเพืÉอความปลอดภยัชนิดทีÉเป็นการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพทีÉกระทาํในเรือนจาํและทณัฑสถานทัÊงหลายนัÉนเอง 

 

2.3 แนวคิดเกีÉยวกับโทษปรับและการบังคับโทษปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษทีÉมีมาตัÊงแต่สมยัโบราณ เมืÉอไดผ้่านยุคของการแกแ้คน้ทดแทนมาไดไ้ม่นาน

นกักฎหมายในระยะต่อมาก็ไดก้าํหนดโทษปรับและริบทรัพย์สินขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในกรณีทีÉ

ผูเ้สียหายไม่สามารถแกแ้คน้ทดแทนไดเ้อง ในกรณีนีÊกฎหมายจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้ง

เสียเงินค่าปรับหรือให้บริการอยา่งใดอย่างหนึÉงแก่ผูเ้สียหายเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด 

 ศาสตราจารยเ์กอฮารท ์เกรบิง (Gerhard Grebing) กล่าววา่โทษปรับมีขึÊนเพืÉอลดท่าทีในการทีÉ

ผูเ้สียหายจะทาํร้ายผูก้ระทาํความผิดเป็นการแก้แคน้ทดแทนในสมยัทีÉแกแ้คน้ทดแทนยงัแพร่หลายอยู่ 

ขอ้นีÊ เห็นไดแ้มใ้นกฎหมายฮมัมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมายอียิปต์โบราณ และกฎหมาย

กรีกโบราณ15 
                                                        

13 แหล่งเดิม. หน้า 416-418. 
14 แหล่งเดิม.  
15 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ (2534). “โทษปรับ.” วารสารอัยการ, 163(14). หนา้ 455. 
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 เมืÉออาํนาจรัฐในการบริหารความยุติธรรมไดม้ัÉนคงขึÊน จนในทีÉสุดก็สามารถเลิกลม้ระบบ

ความยุติธรรมโดยเอกชน และนาํเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนทีÉได ้รัฐก็ไดบ้ญัญติัให้

ความผิดทีÉเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสังคมเป็นความผิดต่อมหาชน เช่น การทรยศต่อชาติ และ

ความผิดร้ายแรงประเภทอืÉนๆ ส่วนระบบการไถ่โทษนัÊนก็ยงัคงอยู่ แต่รัฐได้บงัคบัให้คู่พิพาท 

จ่ายส่วนหนึÉงของค่าไถ่โทษใหแ้ก่รัฐ เป็นการตอบแทนการทีÉรัฐเขา้มาจดัการดูแลความยุติธรรมให ้

อนัมีลกัษณะเป็นค่าขึÊนศาลและเป็นภาษีไปในตวัดว้ย ในส่วนทีÉเป็นค่าตอบแทนของรัฐในกรณีทีÉรฐั

ดาํเนินความยุติธรรมใหน้ัÊนมีแนวโนม้สูงขึÊนทุกที แต่ส่วนทีÉผูเ้สียหายไดรั้บนอ้ยลงเรืÉอยๆ จนในทีÉสุด

ผูเ้สียหายคงไดเ้พียงแต่ค่าชดใชค้วามเสียหายเท่านัÊน ในส่วนทีÉรัฐบงัคบัเอามานัÊน ส่วนหนึÉงใช้เป็น

ค่าธรรมเนียมศาลอีกส่วนหนึÉงใชเ้ป็นค่าปรับ 

 ต่อมากฎหมายเยอรมนัโบราณไดส้ร้างกฎเกณฑ์เกีÉยวกบัโทษปรับหลายประการโดยเฉพาะ

อย่างยิÉงทีÉกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน จึงได้แยกโทษปรับออกจากการชดใช้ค่าเสียหาย 

นอกจากนีÊยงัมีการนาํเอาโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัโทษจาํคุกโดยใหศ้าลลงโทษทัÊงสองอย่างหรือใช้

ดุลพินิจลงโทษอย่างใดอย่างหนึÉ งได้ เพืÉอให้ผู้กระทําผิดรู้สึกหวาดกลัวต่อการลงโทษ นับว่า 

การพัฒนาข้อนีÊ ทาํให้การลงโทษปรับห่างไกลจากความมุ่งหมายว่าเป็นการแก้แค้นทดแทน 

แต่กลบักลายเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดให้เข็ดหลาบหวาดกลัวมากยิÉงขึÊน เพราะผู ้กระทาํความผิด 

อาจไม่รู้สึกเดือดร้อนเท่าไรนักถ้าตนจะถูกจาํคุกเนืÉองมาจากการกระทาํความผิดบางอย่าง เช่น 

การลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพยผ์ูอื้Éน เป็นตน้  แต่ถา้ถูกจาํคุกและปรับดว้ยก็จะดูเป็นเรืÉองทีÉน่ากลวัและรุนแรงขึÊน 

เช่น ปรับสีÉ เท่าหรือสิบเท่าของมูลค่าทรัพย์สินทีÉตนปล้นหรือลกัขโมยมา ในหลายกรณีผู ้กระทาํ

ความผิดอาจถูกปรับเสียขัÊนหนึÉงก่อนถูกลงโทษประหารชีวติก็ได ้

 ก่อนศตวรรษทีÉ 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิค ก็พฒันาไปอีกขัÊนหนึÉง โดยนาํโทษปรับ 

มาใชใ้นการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กๆ น้อยๆ อย่างทีÉเรียกกันวา่ “ความผิดลหุโทษ” 

(petty crimes) เพืÉอใชใ้นกรณีทีÉเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรได้รับโทษประการอืÉนเพราะเห็นว่า 

เป็นการทารุณโหดร้ายเกินไป เช่น การกระทาํความผิดเลก็ๆ นอ้ยๆ ทีÉกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสังคมแต่ไม่เกิดอนัตรายต่อผูใ้ด ซึÉงทาํให้โทษปรับเป็นโทษทีÉอยู่ในระบบกฎหมายอาญาทีÉสมบูรณ์

และมีกฎเกณฑใ์นตวัเอง เช่นเดียวกับโทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกซึÉ งต่างมีระบบการลงโทษ

และหลกัการเหตุผลของตนเองแยกออกไป16 

 สําหรับประเทศไทย โทษปรับก็ไดมี้การพฒันาโดยเริÉมแรกมีการปรับเป็น “สินไหมพินยั” 

โดยการแบ่งสภาพของการปรับ ถา้ปรับเป็น “สินไหม” ก็จะให้แก่ผู ้เสียหาย หากปรับเป็น “พินยั”  

                                                        
16 แหล่งเดิม. หนา้ 455-456. 
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ก็จะให้แก่หลวง ต่อมาเมืÉอมีการบัญญัติใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โทษปรับได้ถูก

เปลีÉยนแปลง โดยถือว่าโทษปรับเป็นการชําระโทษให้แก่รัฐจึงต้องตกเป็นของหลวงทัÊ งหมด 

ส่วนสินไหมนัÊน ต่อมาได้กลายเป็นค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง และหากผูเ้สียหายตอ้งการให้มี 

การชดใช้ค่าเสียหายก็จะต้องไปดาํเนินการฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายลกัษณะ

ละเมิดเอง  
 

2.3.1 วตัถุประสงคข์องโทษปรับ 

 วตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญามีหลายประการแต่ทุกประการมีวตัถุประสงค์เหมือนกนั คือ

ตอ้งการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งการลงโทษนัÊนอาจเป็นไปเพืÉอแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

หรือเพืÉอการข่มขู่ (Deterrence) หรือเพืÉอการตดัโอกาสในการกระทาํความผิด (Incapacitation) หรือ

เพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Reformation) ผู ้กระทําความผิดก็ได้ ทัÊงนีÊ ขึÊ นอยู่กับว่ากฎหมายอาญา

ตลอดจนการบงัคับใช้กฎหมายอาญาในประเทศนัÊนๆ จะใช้ทฤษฎีใดเป็นหลกัในการแก้ปัญหา

อาชญากรรมในประเทศ  

 จากการศึกษาคน้ควา้ทางดา้นอาชญาวทิยาทีÉกา้วหนา้ขึÊน ทาํใหว้ตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

มีการเปลีÉยนแปลงไปตามยุคสมยั ปัจจุบนัวตัถุประสงค์ของการลงโทษมีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิม 

ดงันัÊน การแก้แคน้ทดแทนย่อมไม่สมเจตนารมณ์ของการลงโทษในปัจจุบัน ซึÉ งมีแนวคิดทีÉต ้องการ 

จะเปลีÉยนแปลงนโยบายเป็นการนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมใหม้ากทีÉสุด และเห็นว่า

การลงโทษทีÉเหมาะสม การอบรมบ่มนิสัย การฝึกฝนอาชีพในระหว่างตอ้งขัง เป็นวิธีหนึÉงในการ 

นาํมาตรการอืÉนมาใชเ้พืÉอให้การลงโทษเกิดความเหมาะสมมากยิÉงขึÊน 

 ในลกัษณะทาํนองเดียวกบัการกาํหนดโทษปรับไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ก็เพืÉอให้มีการลงโทษผู ้กระทาํความผิดอาญาสําหรับคดีความผิดเล็กน้อย ต่อมาแนวคิดในเรืÉองการ

ลงโทษปรับไดเ้ปลีÉยนแปลงไป โดยรัฐจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพืÉอปิดกัÊนอนัตรายทีÉจะเกิดขึÊนกบัสงัคม 

ซึÉ งเป็นอันตรายทีÉไม่รุนแรงมากนัก และเพืÉอ เป็นการทดแทนโทษทีÉได้กระทําต่อ เสรีภาพ 

ต่อชีวิต หรือต่อร่างกาย โดยกฎหมายเห็นว่าขนาดของความผิดทีÉผู้กระทําได้รับเมืÉอเทียบกับ

บทลงโทษแลว้ไม่มีความจาํเป็นถึงกบัต้องจาํกัดเสรีภาพด้วย นอกจากนีÊ  การลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั 

มีขึÊนก็เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ อย่างไรก็ตาม การลงโทษจาํคุกในระยะเวลาน้อย

อาจไม่เพียงพอทีÉจะใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ เพราะเมืÉอผู้กระทาํความผิดถูกตราหน้า

จากสังคมทาํให้เกิดปมดอ้ย และเมืÉอออกจากคุกบุคคลนัÊนก็อาจทาํใหส้ังคมไดรั้บความเดือนร้อนอีก17 

                                                        
17 สมพร  พรหมหิตาธร. “โทษปรับ.” อัยการนิเทศ, 31(4). หน้า  443. 
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 ดงันัÊน ในการกระทาํความผิดอาญาในคดีเลก็นอ้ย ซึÉ งจาํเลยหรือผู้ตอ้งหาไม่ควรได้รับ 

โทษจาํคุกนัÊน ไดมี้การเสนอโทษปรับ ซึÉงเป็นการลงโทษในทางทรัพยสิ์นและเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด 

ในการหลีกเลีÉยงโทษจาํคุกระยะสัÊ น
18 และนอกจากนีÊ  การทีÉ รัฐใช้การลงโทษปรับแทนโทษจําคุก 

ระยะสัÊ นนัÊน ย ังเป็นผลทําให้รัฐประหยัดงบประมาณในการเลีÊ ยงดูผู้ต้องโทษอีกด้วย ฉะนัÊ น

วตัถุประสงคด์า้นการนาํโทษปรับมาใช้บงัคบักบับุคคลผูก้ระทาํความผิดก็เพืÉอประโยชน์ดงัต่อไปนีÊ 

 1)  เพืÉอใหค้วามสะดวกแก่รัฐโดยไม่จาํเป็นตอ้งจดัหาสถานทีÉกกัขงัหรือจาํคุกใหก้บันกัโทษอีก 

 2) เพืÉอเป็นการประหยดังบประมาณ 

 3) เพืÉอใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจทีÉจะกาํหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบัความร้ายแรง

ของการกระทาํความผิด ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

 4) เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่มีมลทิน 

 5) โทษปรับจะยิÉงมีประสิทธิภาพขึÊนเมืÉอใชบ้งัคบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจน 

 6) ทาํใหรั้ฐมีรายไดเ้พิÉมมากขึÊน19 
 

 2.3.2 ลกัษณะของโทษปรับ 

 โทษปรับถือเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น โดยในมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

บญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผู ้นัÊนตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนทีÉกําหนดไวใ้นคาํพิพากษาของศาล” 

โทษปรับจึงไดแ้ก่ โทษซึÉงผูต้อ้งคาํพิพากษาจะต้องนาํเงินตามจาํนวนทีÉกําหนดไวใ้นคาํพิพากษามาชําระ 

ต่อศาล20 โดยโทษปรับมีลกัษณะสําคญัดงัต่อไปนีÊ  

 1) โทษปรับเป็นโทษทีÉบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ทรัพยสิ์นทีÉจะบงัคบัเอานัÊน 

คือ เงิน หากเป็นการบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นอืÉนๆ ก็ไม่ใช่โทษปรับ ถา้ทรัพยสิ์นนัÊนเกีÉยวขอ้งกบัการ

กระทาํความผิด ก็ถือวา่เป็นโทษเกีÉยวกบัการริบทรัพยสิ์น 

 อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินเสียค่าปรับ อาจถูกยึดทรัพยสิ์นได้ การยึด

ทรัพยสิ์นจึงมิใช่การริบทรัพยสิ์น เพราะมิไดก้ระทาํต่อทรัพยอ์นัเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด 

 2) ค่าปรับตอ้งตกเป็นของแผ่นดิน แนวความคิดนีÊมาจากความคิดทีÉว่า “ระบบความยติุธรรม

โดยรัฐ” กล่าวคือ รัฐเขา้มาเป็นผูเ้สียหายหรือรัฐเข้ามาเป็นผู้จดัการแทนผู้เสียหาย ซึÉ งแนวคิดเรืÉอง 

เงินค่าปรับในทางอาญามีความแตกต่างจากแนวคิดเรืÉองเงินค่าสินไหมในทางแพ่ง ดงันีÊ 21 

                                                        
 18 วีรพล  ปานะบุตร. (2522). “โทษปรับในสวีเดน.” วารสารอัยการ, 14(2). หน้า 27. 

19 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เล่มเดิม. หนา้ 23 – 24. 
20 หยดุ  แสงอทุยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. หน้า 191. 
21 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. (2539). การบังคับโทษปรับ. หนา้ 13. 
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 ประการแรก ค่าสินไหมในทางแพ่งเป็นการเพืÉอชดใช้ความเสียหายแก่เอกชนผูไ้ดรั้บ

ความเสียหาย แต่การปรับในทางอาญาเป็นการปรับเพืÉอเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

 ประการทีÉสอง ค่าสินไหมในทางแพ่งนัÊน คู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้แต่เงินค่าปรับ

ในทางอาญากฎหมายไดก้าํหนดไว ้

 ประการทีÉสาม ค่าสินไหมในทางแพ่งจะบงัคบัให้ผู้ถูกปรับกกัขงัแทนค่าปรับไม่ได ้

แต่เงินค่าปรับในทางอาญาบงัคบัใหผู้ถู้กปรับถูกกกัขงัแทนเงินค่าปรับได ้

 ประการทีÉสีÉ  การปรับในทางอาญาเป็นโทษ เมืÉอเป็นโทษก็ย่อมเป็นการเสืÉ อมเสีย

เกียรติยศชืÉอเสียงแก่ผูถู้กปรับอยู่ในตวั แต่การปรับในทางแพ่งไม่ใช่โทษจึงไม่เป็นการเสืÉอมเสีย

เกียรติยศแก่ผูถู้กปรับแต่อย่างใด 

 ประการทีÉห้า เงินค่าปรับในทางอาญาทีÉผู ้กระทาํความผิดตอ้งชาํระนัÊนตกเป็นของรัฐ 

ส่วนในทางแพ่ง เช่น ในกรณีละเมิดนัÊนมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหคู่้กรณีผูไ้ดร้ับความเสียหายไดก้ลบัคืน

สู่สถานะเดิมก่อนมีการกระทาํความผิดอนัเป็นละเมิดนัÊนใหม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได้22 ดงันัÊน เงินค่าปรับ 

ทีÉผูก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระนัÊนจะตกเป็นของรัฐ  

 3) โทษปรับเป็นโทษทีÉอาจใชเ้ป็นเอกเทศโดยไม่มีโทษอืÉน หรืออาจใชค้วบคู่ไปกบัโทษ

สถานอืÉนก็ได ้ในต่างประเทศนิยมใชโ้ทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กน้อย ตามกฎหมายไทย

โทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดทีÉสมควรมีโทษเล็กน้อย หรือมิฉะนัÊนก็มกัจะนิยมใช้กับ

ความผิดใหม่ๆ ซึÉงเพิÉงสร้างขึÊนเป็นความผิดอาญา ตวัอย่างจะเห็นไดช้ดัในกรณีความผิดอาญาทาง

เศรษฐกิจ ความผิดเกีÉยวกบัการคุม้ครองผู ้บริโภค ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ทีÉไม่เป็นธรรม ความผิด

ของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา23 แต่โทษปรับเมืÉอมีการนาํมาใชก้บัความผดิใหม่ๆ 

เช่นนีÊมกัมีการบญัญติัโทษปรับใหเ้ป็นโทษทีÉรุนแรงมีปริมาณมากในทาํนองว่าถ้าจะลงโทษจาํคุก 

ก็เห็นว่าอาจจะเป็นโทษทีÉหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทนแต่เมืÉอมีการกําหนดโทษปรับแล้ว 

ก็กาํหนดค่าปรับให้สูงสมกบัทีÉความผิดนัÊนเป็นความผิดทางเศรษฐกิจ เรียกไดว่้าเป็นการลงโทษ 

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดก็วา่ได้24 

 

 

                                                        
 22 เกียรติขจร  วจันะสวสัดิÍ . คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หน้า 10. 

23 รองพล  เจริญพนัธุ์. (2521). “การใชโ้ทษปรับเป็นตามมาตรการคุมครองผูบ้ริโภคในเรืÉ องพรรณา

คุณภาพสินคา้หรือการโฆษณาทีÉไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภค.” วารสารนิติศาสตร์, 10(2). หนา้ 319. 

 24 พิรุฬห์  โตศกุลวรรณ์. (2532). การลงโทษปรับทางอาญา. หน้า 16. 
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 ตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจบุนั โทษปรับจดัเป็นโทษทีÉอยู่อนัดบัสีÉของความรุนแรง 

ซึÉงถือวา่เป็นโทษทีÉหนกัรองมาจากโทษประหารชีวติ โทษจาํคุกและโทษกกัขงัซึÉงเป็นทีÉบงัคบัต่อชีวิต

ต่อร่างกาย ต่อเสรีภาพ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สินจดัอยู่ประเภทของการลงโทษต่อทรัพย์สิน

ของผูก้ระทาํความผิดจึงจดัอยู่ในสถานเบา 

 โทษปรับจึงเหมือนกบัเป็นโทษทีÉใชแ้ทนโทษทีÉเกีÉยวกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด 

โดยกฎหมายเห็นวา่ ถา้ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรถูกลงโทษถึงขนาดตดัรอนเสรีภาพก็ให้ลงโทษ 

ต่อทรัพยสิ์น คือ โทษปรับแทน 
 

 2.3.3 หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดโทษปรับ 

 โดยหลกัแล้วโทษปรับ (Fine) เป็นโทษทีÉกําหนดขึÊนเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ กล่าวคือ เป็นการใหผ้ลร้ายต่อทรัพยสิ์นของผูถู้กลงโทษ โดยผูถู้กลงโทษจะตอ้งเสียค่าปรับ

เป็นจาํนวนตามทีÉศาลพิจารณาในความผิดนัÊนๆ ซึÉ งการลงโทษปรับนีÊ เป็นโทษหลกัทีÉใช้มากทีÉสุด 

โดยเฉพาะกรณีทีÉยงัมีปัญหาเคลือบคลุมว่าควรจะลงโทษจาํคุกหรือไม่ แต่การกําหนดโทษปรับก็มีขอ้ดี 

เพราะในความเป็นจริงนัÊนโทษปรับเป็นโทษทีÉมีภาระแก่สังคมน้อยทีÉสุด โดยหลกัทัÉวไปการกาํหนดโทษ

ปรับตอ้งอยู่ภายใต้บงัคบัของหลกัการลงโทษทางอาญา กล่าวคือ25  

 1) หลกัความยุติธรรม 

 ในการทีÉจะลงโทษผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยุติธรรมดว้ย ไม่วา่จะเป็น 

ความยุติธรรมต่อผูเ้สียหาย หรือผูก้ระทาํความผิดก็ตามในแง่ของหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 (2) กล่าวคือ “จะถือวา่บุคคลใดมีความผิดอาญาเพราะเหตุการณ์กระทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํใดอนัยงัมิไดถื้อว่าเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแห่งชาติ หรือกฎหมาย

ระหว่างประเทศในขณะกระทาํการนัÊนหาไดไ้ม่และจะลงโทษให้หนกัไปกวา่โทษทีÉใช้ในขณะ

กระทาํความผิดหาได้ไม่” จากหลกันีÊ เองย่อมแสดงอยู่ในตวัว่า กฎหมายทีÉกาํหนดโทษปรับเป็น

กฎหมายอาญา จึงไม่อาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางทีÉขดักบัปฏิญญาสากล

ดงักล่าว กล่าวคือ จะออกกฎหมายทีÉมีโทษปรับยอ้นหลงัไม่ไดแ้ละทีÉสําคญัโทษจะตอ้งบงัคบัใช้ต่อ

ผูก้ระทาํความผิดโดยองคก์ร หรือกระบวนการทีÉเป็นกลางและไดรั้บมอบหมายไวโ้ดยเฉพาะเท่านัÊน 

ซึÉ งโดยปกติทัÉวไปก็คือศาลนัÉนเอง แต่หลกัขอ้นีÊ น่าจะหมายถึงวา่ เป็นการห้ามผู้เสียหายมิให้เป็น 

ผูล้งโทษหรือเป็นผูบ้งัคบัคดีเองเท่านัÊน แต่การลงโทษบางชนิดเช่นโทษปรับ อาจมอบให้หน่วยงานอืÉน

นอกจากศาลเป็นผูบ้งัคบัไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑที์ÉกาํหนดดงัทีÉเรียกวา่ “การเปรียบเทียบ” 

 

                                                        
25 แหล่งเดิม. หนา้ 28. 
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 2) หลกัมนุษยธรรม 

 นอกจากหลกัความยุติธรรมแล้ว โทษทางอาญาต้องสอดคล้องกับหลกัมนุษยธรรมด้วย 

กล่าวคือ โทษตอ้งไม่ทารุณโหดร้าย ไม่วา่ประเภทของโทษหรืออตัราโทษรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา

บทแก้ไข บททีÉ 8 ได้บญัญัติในทํานองเดียวกันว่า “จะกําหนดโทษปรับให้เกินสมควรไม่ได ้

(Excessive fine) และจะลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายและวติถารผิดปกติไม่ได”้ ทีÉเป็นเช่นนีÊ เพราะถือว่า 

การลงโทษปรับทีÉเกินสมควรจะถือเป็นเรืÉองทารุณโหดร้ายหรือไม่ก็ตาม แต่ถา้กาํหนดเกินสมควร

เสียแลว้ ย่อมตดัโอกาสของผูก้ระทาํผิดไม่ให้ตอ้งรับโทษปรับ ซึÉงอาจเป็นเหตุให้ตอ้งไปรับโทษอืÉน

แทนและเป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจทีÉมีผลกระทบกวา้งขวางทาํนองเดียวกับการเรียกประกัน 

เกินสมควร (Excessive Bail) ซึÉ งเท่ากบัวา่เป็นการตดัโอกาสไม่ใหมี้ทางไดรั้บประกนัตวันัÊนเอง 

 หลกัมนุษยธรรมทีÉสําคญัหลกัต่อไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 ครัÊ งในการกระทาํเดียวกนัไม่ได ้

ขอ้นีÊ เกิดจากหลกัทีÉวา่ โทษทางอาญายอ่มทาํใหบุ้คคลตกอยู่ในทุกข์ทรมาน ฉะนัÊนหากจะฟ้องร้อง

ลงโทษใครก็ควรทีÉจะทาํให้เสร็จในคราวเดียวกัน ไม่ว่าจะลงโทษกีÉสถานก็ตาม เมืÉอคดีเสร็จสิÊนไปแล้ว 

ไม่วา่ผูน้ ัÊนจะพน้โทษหรือรับโทษอยู่ย่อมฟ้องร้องลงโทษเป็นครัÊ งทีÉ 2 เนืÉองจากการกระทาํความผิดเดิม

ในครัÊ งก่อนไม่ได้ หลกันีÊ เรียกวา่หลกั privilege against double jeopardy ซึÉงตรงหลกัการฟ้องซํÊ า 

ในคดีอาญานัÊนเอง 

 3) หลกัความแน่นอนแต่ยืดหยุน่ของโทษ 

 ความแน่นอน (Certainty) คือความแน่ชดั แต่มกันาํไปสู่หลกัเกณฑ์ทีÉตายตวัซึÉงดูจะสวนทางกบั

ความยืดหยุ่น หรือผ่อนปรน แต่ทีÉจริงหลกัทัÊงสองใช้ควบคู่กนัได ้เพราะความแน่นอนของโทษ 

ก็คือความชดัเจน เมืÉอบุคคลใดกระทาํความผิดจะตอ้งสามารถกาํหนดโทษไดแ้น่นอนวา่เขาจะไดร้บั

โทษประเภทใด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าทุกคนทีÉทาํผิดอย่างเดียวกนัจะต้องได้รับโทษเท่ากัน 

หากแต่หมายความวา่ทุกคนทีÉทาํผิดอย่างเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษภายในกรอบหรือระวางโทษนัÊน 

ย่อมขึÊนอยู่กบัปัจจยัอีกหลายประการ การคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ นีÊ เองทีÉเรียกวา่ ความยืดหยุ่น 

 4) หลกัการกาํหนดโทษใหส้มกบัผูก้ระทาํความผิด 

 ในการลงโทษไม่วา่สถานใดก็ตามศาลตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ อีกหลายขอ้ในทางปฏิบติั 

ไม่วา่ในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมกัใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษความผิดทัÉวๆ ไป ในทางทีÉไม่สูงเกินไปนกั 

ในสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวติจะมีใชน้อ้ยในขณะทีÉศาลมกัลงโทษจาํคุกหรือปรับ มิฉะนัÊนก็ใช้

วธีิคุมประพฤติซึÉงแพร่หลายทีÉสุด ในไทยโทษทีÉศาลนิยมใช้มากทีÉสุด คือโทษปรับและโทษจาํคุก 

ส่วนโทษอืÉน  ๆอยู่ในลาํดบัรองลงมา โดยเฉพาะโทษกกัขงันัÊนใช้น้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นเรืÉ องการกกัขงั

แทนโทษปรับ เพราะไม่มีกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจศาลใหล้งโทษกกัขงัโดยตรง 
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 2.3.4 ประเภทของโทษปรับ 

 การกาํหนดโทษปรับและการลงโทษปรับทางอาญานัÊนในหลายประเทศไดพ้ัฒนา

ระบบการลงโทษเพืÉอให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ออกมาใช้บงัคบัในหลายรูปแบบ 

เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงรูปแบบในการลงโทษปรับทีÉเหมาะสมกบัประเทศของตนมากทีÉสุด โดยพิจารณาถึง

ตวัผู ้กระทาํความผิด ผู้เสียหาย ตลอดจนผลกระทบต่างๆ ทีÉ เกิดขึÊนกับสังคม ซึÉ งการลงโทษปรับใน

ปัจจบุนัสามารถแยกออกเป็น 3 ประเภท ดงันีÊ  

 1) การปรับตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเป็นขัÊนสูงสุด

และขัÊนตํÉาสุด 

 การลงโทษปรับตามอตัราขัÊนสูงสุดและตํÉาสุด ทีÉมีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

เป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับทีÉแน่นอน (Fixed Sum) กล่าวคือ จะปรับไดไ้ม่ตํÉากวา่อตัราทีÉกฎหมาย

กาํหนดและตอ้งไม่เกินอตัราทีÉกฎหมายกาํหนด โดยการกาํหนดจาํนวนของค่าปรับดงักล่าวเปิดโอกาส 

ใหศ้าลไดใ้ช้ดุลพินิจ ซึÉงศาลจะตอ้งกาํหนดอตัราโทษปรับดงักล่าวให้ไดสั้ดส่วนและเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล ดังนัÊน การลงโทษแบบดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นอยู่ 

ฐานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล เพืÉอทีÉจะใหก้ารลงโทษปรับบรรลุวตัถุประสงค์

ทัÊงในบรรดาผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะรํÉ ารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับดงักล่าวจงึตอ้งให้ได้

สัดส่วนกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล มิฉะนัÊนแลว้การลงโทษปรับโดยวธีินีÊ  อาจไม่มีผลกระทบ

ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเป็นอยู่ของบุคคลนัÊนๆ สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรืÉองการ

ลงโทษปรับ สําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจส่งผลเกินวตัถุประสงค์ของ

การลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉฐานะยากจนไม่มีเงินพอจะชําระค่าปรับและยอมรับโทษ

กกัขงัแทนโทษปรับ ซึÉงการลงโทษปรับใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่รายละเอียด 

ก็ยงัคงมีปัญหาในเรืÉองการใชดุ้ลพินิจของศาลวา่จะมีหลกัเกณฑอ์ยา่งไรทีÉจะกาํหนดอตัราโทษปรับ

สําหรับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนซึÉงโดยปกติควรจะมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วนของอตัรา

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล ดงันีÊ26 

 ก) การกําหนดสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับให้ได้สัดส่วนกับภยนัตรายหรือความผิด 

(Proportionment according to Harm and Guilt) 

 เกณฑใ์นการกาํหนดโทษปรับใหไ้ดส้ัดส่วนนัÊน อาจใชห้ลกัการเดียวกนักบัการกาํหนด

โทษจาํคุกให้ไดส้ัดส่วนกบัความรุนแรงของการกระทาํความผิด อย่างไรก็ตามการกาํหนดอตัรา

โทษอาจคาํนึงถึงสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนประกอบการพิจารณากาํหนดโทษปรับดว้ย 

                                                        
26 พิรุฬห์  โตศกุลวรรณ์. เล่มเดิม. หน้า 46-69. 
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 ข) การกาํหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (proportionment according 

to Economy or Financial Circumstances) 

 Filangieri และ Bentham เสนอความคิดว่า การปรับตอ้งไดส้ัดส่วนกบัฐานะการเงินของ

ผูก้ระทาํความผิดโดยนกันิติศาสตร์ทัÊง 2 ท่าน มีความเห็นวา่ บุคคลสองคนทีÉกาํหนดความผดิร้ายแรง

เท่ากันจะไดรั้บโทษเสมอภาคกัน แม้ว่าผูก้ระทาํความผิดทัÊงสองจะถูกปรับในจาํนวนทีÉไม่เท่ากัน 

แต่เทียบสัดส่วนของทุนทรัพยที์Éมีอยู่แลว้กนั เช่น โทษในการกระทาํความผิดอาญาอาจถูกกาํหนดให้เป็น

โทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจาํนวนทรัพยสิ์นทีÉผูต้้องหามีอยู่ ซึÉ งวิธีการดงักล่าวมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงการลงโทษปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) ซึÉ งจะไดก้ล่าวในลาํดบัถดัไป แต่อย่างไร 

ก็ตาม วธีิการดงักล่าวก็อาจมิใช่วธีิการทีÉทาํใหเ้กิดความเสมอภาคในการลงโทษ ด้วยเหตุทีÉวา่ 1 ใน 10 

ของผู ้ตอ้งหาทีÉมีเงินหนึÉ งลา้นบาท ย่อมมีค่าต่างจาก 1 ใน 10 ของผูต้้องหาทีÉมีเงินหนึÉงแสนบาท  

ซึÉ งมีผู้โต้แย้งความเห็นของสํานักนิติศาสตร์นีÊ ว่า การลงโทษดังกล่าวอาจใช้ไม่ได้กับผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉไม่มีเงิน 

 2) การปรับโดยกาํหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) 

 แนวคิดการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นแนวคิดในการลงโทษปรับทีÉกาํหนดอตัรา

ค่าปรับใหมี้ความสัมพนัธ์กบัรายได้โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผูก้ระทาํความผิดเพืÉอให้การลงโทษปรับ 

แก่ผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพในการยบัยัÊงมิใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีก ตามทฤษฎี 

การลงโทษเพืÉอข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็น

แนวคิดใหม่ทีÉนอกจากจะช่วยหลีกเลีÉยงการลงโทษจาํคุกสําหรับผู้กระทําความผิดทีÉไม่สามารถ 

ชาํระค่าปรับไดต้ามการลงโทษปรับแบบกาํหนดอตัราแน่นอนตายตวัแลว้ แนวคิดการลงโทษปรับ

ตามวนัและรายได้ยงัช่วยให้การลงโทษปรับบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษไม่ว่าผู ้กระทํา

ความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจรํÉ ารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเป็นการคาํนวณค่าปรับจากรายได ้

โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผูก้ระทาํความผิดดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้27 

 ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดมี้หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 3 ขอ้ คือ28 

 (1) รายไดต่้อวนัของผู้ทีÉจะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความช่วยเหลือของพนกังานอยัการ

จะพิจารณารายไดต่้อวนัของจาํเลยในคดีนัÊนๆ มีรายไดว้นัละเท่าใด 

                                                        
27 พิชยนต ์ นิพาสพงษ.์ (2542). โทษปรับโดยกาํหนดตามวันและรายได้ (Day Fine). หนา้ 17. 
28 แหล่งเดิม. หน้า 18. 



27 

 

 (2) จาํนวนวนั (amount of day) จาํนวนวนัทีÉศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณาจาก

ความร้ายแรงของความผิด หากความผิดทีÉก่อมีความร้ายแรงจาํนวนวนัก็จะสูงขึÊน โดยจาํนวนวนัจะ

เป็นตวัตัÊงเพืÉอนาํไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจาํเลย 

 (3) จาํนวนค่าปรับ (amount of fine) คือผลลพัธ์ทีÉไดจ้ากการนาํจาํนวนวนัไปคูณกบัจาํนวน

รายไดต่้อวนัของจาํเลย อนัจะเป็นค่าปรับในแต่ละคดีความผิด 

 ในส่วนของปริมาณวนั กฎหมายอาจกาํหนดปริมาณขัÊนสูงสําหรับความผิดแต่ละฐาน 

ทีÉจะมีการปรับก็ได ้เช่น ในประเทศฟินแลนดใ์หป้รับไดไ้ม่เกิน 120 วนั และตํÉาสุด 1 วนั หรือในประเทศ

เดนมาร์กทีÉกาํหนดใหป้รับไดไ้ม่เกิน 60 วนั 

 อย่างไรก็ตาม ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดก็้มีผูโ้ต้แยง้ว่ารายไดที้Éแทจ้ริงของ

ผูก้ระทาํความผิดมีรายได้เท่าใด ในสังคมอุตสาหกรรม ประชาชนจะมีรายได้ทีÉแน่นอน ดังนัÊน 

การคาํนวณรายได้ต่อวนัจึงอาจไม่ยุ่งยากมาก โดยเฉพาะในประเทศทีÉมีการจดัเก็บภาษีของรัฐได้ผลดี 

สามารถตรวจสอบรายไดแ้ละการหกัภาษี ณ ทีÉจ่ายไดก้็สามารถทีÉจะตรวจสอบรายไดที้Éแท้จริงได ้

การคาํนวณรายได้ต่อวนัของผู ้กระทาํความผิดก็อาจทําได้ง่ายกว่าประเทศทีÉไม่ มีระบบการ

ตรวจสอบภาษีดงักล่าว ซึÉ งโดยสรุปแล้วรายไดต่้อวนัของจาํเลยในระบบนีÊ อาจจะพิจารณาจาก 

  ก) รายไดจ้ริง (Strict income) 

  ข) รายไดเ้ฉลีÉย (Average income) 

  ค) รายไดป้ระมาณการ (Potential income) 

 จะเห็นไดว้า่ ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณา 

ถึงรายไดข้องผูก้ระทาํความผิดประกอบกบัความร้ายแรงของความผิดทีÉผูก้ระทาํไดก่้อขึÊน ซึÉงจะเห็น

ไดว้า่เป็นการลงโทษปรับทีÉสร้างเกณฑม์าตรฐานทีÉจะกาํหนดจาํนวนวนัและกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

เป็นเกณฑเ์ดียวกนัและใกลเ้คียงกนัเพืÉอใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทุกคนโดยคาํนึงถึงความแตกตา่งของ

แต่ละบุคคล (Individualization) หรือผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคลเป็นเกณฑ์สําคญั จึงกล่าวได้วา่ 

ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับทีÉมีความยุติธรรมทัÊงต่อสังคม

และต่อผู ้กระทาํความผิดแต่ละคน และมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบการลงโทษปรับแบบอืÉนๆ 

ซึÉงในปัจจุบนัระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดไ้ดเ้ริÉ มมีการบงัคบัใช้กันในประเทศต่างๆ 

มากขึÊน ทัÊงในกลุ่มประเทศทีÉใช้แนวคาํพิพากษาศาลเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาพิพากษาตดัสิน

ในคดี เช่น ประเทศในระบบ Common Law อย่างสหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษ และประเทศ 

ในระบบ Civil Law เช่น เยอรมนี และฝรัÉงเศส เป็นต้น อย่างไรก็ดี ประเทศต่างๆ เหล่านัÊนจะมีระบบ 
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การลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้หมือนกนัในการบงัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งชําระค่าปรับ 

แต่หลกัเกณฑใ์นการคิดคาํนวณค่าปรับตามวนัและรายได้ของในแต่ละประเทศยงัมีรายละเอียดทีÉ

แตกต่างกนัไป29 

 3) การปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการกระทาํความผิด 

 การลงโทษปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการกระทาํความผิดจะมีกําหนดไว้

ตามกฎหมายทีÉมีเจตนารมณ์ในการคุ ้มครองความมัÉนคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ของ

สาธารณะ เช่น ตามมาตรา 296 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 บญัญตัิว่า 

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกิน 2 เท่าของผลประโยชน์ทีÉบุคคลนัÊนๆ ไดรั้บไว ้หรือพึงจะได้รับ 

เพราะการกระทาํฝ่าฝืนดงักล่าว แต่ทัÊงนีÊ ค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ”

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่

ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยกาํหนดค่าปรับเป็นจาํนวนเท่าของผลประโยชนที์É

ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บ โดยมุ่งหมายทีÉจะคุ้มครองความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ  

การกาํหนดบทลงโทษปรับทีÉหนกัเพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผิด

หรือไม่กระทาํความผิดซํÊ าอีก อนัเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพืÉอข่มขู่หรือยบัย ัÊง

อาชญากรรม (Deterrence) ทัÊงนีÊ  การลงโทษปรับโดยกําหนดตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ 

ทีÉไดรั้บดงักล่าว เป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับเพืÉอมุ่งคุม้ครองผลประโยชน์ของมหาชนเป็นหลกั 

โดยมิไดค้าํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดแต่อยา่งใดวา่จะมีเงินพียงพอชาํระค่าปรับ

หรือไม่30 

 

 2.3.5 วิธีการกาํหนดโทษปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษทีÉลงแก่สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด การกาํหนดโทษปรับ

ในทางกฎหมายจึงถือเป็นเรืÉองนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ซึÉ งฝ่ายนิติบญัญติัหรือผู้ออกกฎหมาย

ตอ้งคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยส่วนรวมดว้ย เช่น การกาํหนดเพดานขัÊนสูงสุดของจาํนวนค่าปรับ 

ตอ้งสัมพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจ ค่าของเงินในประเทศ รวมทัÊงมีความยืดหยุ่นพอทีÉจะให้ศาลใช้

กฎหมายนัÊน กาํหนดค่าปรับมากนอ้ยเพืÉอใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดได้31 

                                                        
29 แหล่งเดิม. หนา้ 18-19. 
30 แหล่งเดิม. หนา้ 14. 
31 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. เล่มเดิม. หนา้ 21. 
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 การกาํหนดโทษปรับไวใ้นกฎหมายเท่าทีÉปรากฏจะมีอยู่ 3 แนวทาง คือ การกําหนดโทษปรับ

ไวอ้ย่างเด็ดขาด การกําหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ และการกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษ 

ทีÉแน่นอน 

 1) การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างเดด็ขาด 

 การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจาํนวนค่าปรับไวต้ายตวั ศาลไม่มี

โอกาสใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดค่าปรับได ้เช่น ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 29 

แก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัทีÉ 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซึÉงกาํหนดใหป้รับ 4 เท่า

ของราคาของและค่าอากรรวมกนั32 

 2) การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ 

 การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ (relative) หมายถึง การกาํหนดกรอบของโทษปรับไว ้

เพืÉอให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกาํหนดอตัราค่าปรับภายในกรอบทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การกําหนด 

ขัÊนสูงแต่ไม่กาํหนดขัÊนตํÉา หรือการกาํหนดขัÊนต ํÉาแต่ไม่กาํหนดขัÊนสูง ตลอดกาํหนดทัÊงข ัÊนสูงและ 

ขัÊนตํÉาก็ได้33 

 3) การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษทีÉแน่นอน 

 การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษทีÉแน่นอน เช่น การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุ

อตัราโทษไวว้า่ปรับเท่าใด กฎหมายทีÉจะกาํหนดโทษปรับไวเ้ช่นนีÊมกัจะเป็นโทษสถานเบา 
 

 2.3.6 ขอ้ดีและขอ้เสียของโทษปรับ 

 ในการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการนาํมาตรการอืÉนมาใชแ้ทนการปรับ ผูเ้ขียนจึงขอ 

นาํขอ้ดีและขอ้เสียของโทษปรับมาพิจารณา เพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหาเรืÉองการบงัคบัโทษปรับ 

ไดต้รงจุด และสามารถกาํหนดแนวทางในการนาํมาตรการอืÉนมาใชแ้ทนการปรับไดอ้ย่างเหมาะสม 

รายละเอียดดงันีÊ  

 1) ขอ้ดีของโทษปรับ 

(1) โทษปรับใช้แทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊ น โทษปรับถือว่าเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด 

ทางหนึÉงในการหลีกเลีÉยงการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนซึÉงไม่มีประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิดเองไม่ว่า 

ในทางใด34 เนืÉองจากนกัอาชญาวทิยามีความเห็นวา่โทษจาํคุกระยะสัÊนไม่ก่อให้เกิดความเข็ดหลาบ 

ไม่วา่ในดา้นปราบปรามหรือข่มขู่ หรือแมแ้ต่การปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดก็ตาม ในทางตรงกนั

                                                        
32 แหล่งเดิม. 
33 แหล่งเดิม. 
34 วีระพล  ปานบุตร. “โทษปรับในสวเดน.” วารสารอัยการ, 2(14). หน้า  27. 
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ขา้มโทษจาํคุกระยะสัÊนอาจทาํให้จิตใจแข็งกระด้างและเกิดปมด้อย เนืÉองจากเขา้ไปอยู่ในแวดวงสังคม 

ของผูก้ระทาํผิด โทษจาํคุกอาจทาํใหผู้ต้อ้งโทษเกิดความเคยชินกบัสังคมคุก หนกัเขา้ก็เกิดความชาชิน 

ไม่รู้สึกเป็นความเสียหายน่าอบัอาย ซึÉ งไม่วา่จะเป็นในทางใดก็ตามย่อมไม่ก่อให้เกิดผลดีเท่าทีÉควร 

ส่วนโทษปรับนัÊน ผูถู้กลงโทษย่อมไม่เกิดความเคยชินเพราะถูกปรับเมืÉอใดก็เป็นความเสียหาย

ส่วนตวัเมืÉอนัÊน
35 ทีÉวา่เป็นความเสียหายก็คือตอ้งชาํระเสมอไป ทีÉว่าส่วนตวัก็คือไม่ก่อใหเ้กิดความอบัอาย 

หรือจิตใจแขง็กระดา้ง และเกิดความเคยชินแก่สังคมผูก้ระทาํความผิด 

ดงันัÊน โทษปรับนอกจากจะมีผลดีในการป้องกันการกระทาํความผิดซํÊ าแลว้ยงัสามารถ

บรรเทาความเสียหายในทางสังคมแก่ผู ้กระทาํความผิดได้โดยตรง เฮอร์แมนน์ แมนน์ไฮม์ (Hermam 

Mannhiem) นกัอาชญาวิทยา ผูว้างรากฐานการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาในประเทศองักฤษไดใ้ห้ความเห็น

สรุปวา่ “การลงโทษปรับมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการรอการลงอาญาดว้ยการคุมความประพฤติ (Probation) 

ในทศันะทีÉว่าต่างก็เป็นวธีิการลงโทษทีÉส่งผลกระทบหรือสร้างรอยมลทินทางสังคม (Social Stigma)  

แก่ผูก้ระทาํความผิดนอ้ยทีÉสุด”36 

(2) โทษปรับสามารถกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายๆ ไป กลา่วคือ 

ในการลงโทษปรับนัÊน สามารถกําหนดจาํนวนเงินให้เหมาะสมกบัฐานะของผู ้กระทาํความผิด 

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีก็ลงโทษปรับน้อยลง ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมี

ฐานะทางเศรษฐกิจดีลงโทษปรับรุนแรงขึÊน37 

(3) โทษปรับเป็นการลงโทษตรงจุด หรือต้นเหตุแห่งการกระทาํความผิดโดยเฉพาะเมืÉอ

นาํมาใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจ หรือกบัความผิดฐานประทุษร้ายต่อทรัพย์สินของผูอ้ืÉนหรือความผิดทีÉ

ทาํดว้ยความโลภ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยการปรับนัÊน ผู ้ถูกปรับจะรู้สึกว่าแทนทีÉจะได้ทรัพย ์

ของคนอืÉนมา กลบัตอ้งเสียทรัพยข์องตนใหค้นอืÉน ถือไดว่้าเป็นการแกน้ิสัยโลภไดอ้ยา่งหนึÉง38 

(4) โทษปรับเป็นโทษทีÉสามารถแกไ้ขได้ในภายหลงัในกรณีทีÉการพิพากษาตดัสินผิดพลาด 

กล่าวคือ หากปรากฏพยานหลกัฐานวา่ผูที้ÉถูกลงโทษปรับนัÊน มิไดก้ระทาํความผิดก็ยงัมีทางแกไ้ขได้

โดยการคืนค่าปรับใหไ้ด้39 

                                                        
35 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ เล่มเดิม. หน้า 457. 
36 ประเสริฐ  เมฆมณี. (2532). หลักทัณฑวิทยา. หนา้ 34. 
37 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. เล่มเดิม. หนา้ 17. 
38 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ เล่มเดิม. หนา้ 457. 
39 แหล่งเดิม. 



31 

 

(5) รายไดจ้ากการปรับรัฐสามารถนําไปใชใ้นกิจการอืÉนได ้เช่น ปัจจุบนัมีเสียงเรียกร้องวา่

รายไดจ้ากโทษปรับควรนาํมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ เช่น การนาํมาเป็น

กองทุนเพืÉอการนีÊโดยเฉพาะ40 

(6) โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไม่ตอ้งขาดรายได ้และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

สร้างสถานทีÉคุมขงั ค่าเลีÊยงดูผูต้อ้งขงั41 

(7) โทษปรับนัÊนสามารถจดัให้ยืดหยุ่นได้ เช่น การผ่อนชาํระ การจดัเป็นระบบวนัปรับ 

(day-fine) หรือการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษปรับ เป็นตน้ ซึÉงก็สุดแท้แต่กฎหมายของ

แต่ละประเทศจะกําหนดความยืดหยุ่นดงักล่าว โดยไม่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูถู้กลงโทษ และไม่ส่งผล

เสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม42 

 2) ขอ้เสียของโทษปรับ 

(1) โทษปรับเป็นโทษทีÉไม่เสมอภาค เพราะคนยากจนเมืÉอถูกปรับจะเดือดร้อนมากกว่า 

ผูมี้ฐานะดี 

(2) โทษปรับทีÉเลก็นอ้ย หรือแมแ้ต่โทษปรับทีÉรุนแรง ไม่น่าจะก่อใหเ้กิดความเขด็หลาบ

หวาดกลวั แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดมีความรํÉ ารวยมัÉงค ัÉงมากก็ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใดๆ ในทางตรงกันขา้ม

การจาํคุกผูมี้ฐานะดีสัก 5-10 วนั น่าจะทาํให้เกิดความเข็ดหลาบหวาดกลวัยิÉงกว่าโทษปรับ แต่การรับโทษ

ปรับมกัไม่มีผูรู้้แพร่หลาย ผูต้อ้งโทษและสังคมมกัจะไม่รู้สึกเป็นความเสียหาย ซึÉงหากมองในแง่ว่า

ผูรั้บโทษไม่เกิดจุดด่างพร้อย แต่ในอีกแง่หนึÉงก็แสดงว่าผูต้อ้งโทษอาจไม่รู้สึกเขด็หลาบหวาดกลวัก็ได ้

(3) ในทางปฏิบติัระบบโทษปรับลม้เหลวในหลายประเทศ เนืÉองจากเมืÉอลงโทษปรับ 

ไปแล้วมกัจะเก็บค่าปรับไม่ได ้จึงมกัจะเปลีÉยนโทษปรับมาเป็นโทษจาํคุก หรือกกัขงัแทนโทษปรับ 

(imprisonment in default of payment) อนัจะนาํให้ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของคาํพิพากษา 

และในทีÉสุดผูต้ ้องโทษปรับก็ต้องรับโทษจาํคุกระยะสัÊน ซึÉ งความมุ่งหมายของการมีโทษปรับตอ้งการ 

จะหลีกเลีÉยงอยู่แลว้นัÉนเอง 

(4) โทษปรับในระบบประมวลกฎหมายอาจแขง็เกินไป เนืÉองจากไม่อาจจะเดินตามระบบ

เศรษฐกิจ และค่าของเงิน ทาํใหมี้การปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ ซึÉงการปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมาย

เหล่านัÊนไม่อาจทาํไดง่้ายนกั 

                                                        
40 Gerhardt Grebing. (1982). The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 Countries. p 23.  

(อา้งถึงใน โกเมน  ภทัรภิมรมย,์ 2534, หน้า 457). 
41 แหล่งเดิม. 
42 แหล่งเดิม. 
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(5) การลดความศกัดิÍสิทธิÍ ของโทษปรับ ความพยายามทีÉจะให้บุคคลภายนอกชาํระ

โทษปรับแทนหรือการผ่อนชาํระโทษปรับ43 ต่างก็มีส่วนทาํให้ความศกัดิÍ สิทธิÍ ของโทษปรับมีค่าลดลง

เพราะโทษปรับเป็นโทษในทางอาญา และการลงโทษปรับก็เป็นการเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด

เท่านัÊน ไม่อาจรับโทษแทนกนัได ้

(6) โทษปรับมกัถูกกล่าวหาอยู่เหมือนกนัวา่รัฐแสวงหาประโยชน์หรือรายได้เขา้หารัฐ 

โดยรัฐมีมาตรการเข้มงวดกวดขนัทีÉจะเอาค่าปรับ เป็นเหตุให้บ่อยครัÊ งทีÉผูต้อ้งโทษไม่อยู่ในฐานะทีÉจะ

ชาํระใหแ้ก่ผูเ้สียหายได้44 

(7) โทษปรับมีผลทาํใหเ้ศรษฐกิจของผูเ้กีÉยวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผิดถูกกระทบไปดว้ย 

เช่น เงินรายไดแ้ทนทีÉจะนาํมาใช้จุนเจือครอบครัวก็ถูกแบ่งไปใช้เป็นค่าปรับ45 

 จากการศึกษาดงัทีÉได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้วา่การลงโทษปรับ (Fine) เป็นการลงโทษทีÉมุ่ง

ประสงค์จะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉงการนาํลงโทษปรับมาบงัคบัใช้ยงัมีผลดี

หลายประการ เช่น ใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊน ทาํให้รัฐมีรายได ้โดยรัฐไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสร้าง

สถานทีÉคุมขงั ค่าเลีÊยงดูผูต้อ้ง ประหยดัค่าใช่จ่าย เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ  ระบบการลงโทษปรับของไทยใน

ปัจจุบนัมิไดท้าํใหก้ารลงโทษปรับเป็นไปตามวตัถุประสงค์เท่าทีÉควร เนืÉองจากโทษปรับทีÉกําหนด

แบบตายตวัดงัทีÉไทยใช้อยู่ในปัจจุบนันัÊน ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคในการลงโทษ 

เนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะสามารถชาํระค่าปรับได ้ทาํให้การลงโทษ

ปรับไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ไม่มีผลเป็นการยบัย ัÊงการกระทาํความผิด ไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษ

ปรับและมีแนวโนม้ในการกระทาํความผิดซํÊ าอีกในอนาคต ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจน

ซึÉ งไม่สามารถชาํระค่าปรับได้จนตอ้งถูกศาลบังคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการยึดทรัพยม์าชําระค่าปรับ

หรือไม่ก็ต้องถูกกักข ังแทนค่าปรับ ซึÉ งในไทยนัÊนหากผู ้ต้องโทษปรับไม่มีเงินชําระค่าปรับ 

ศาลก็มักจะสัÉงลงโทษกักขงัแทนค่าปรับไปเลยทนัที เนืÉองจากการยึดทรัพย์มาชําระค่าปรับนัÊน 

มีขัÊนตอนทีÉซับซ้อนและยุ่งยากกว่าการกักขังแทนค่าปรับ จึงจะเห็นได้ว่าการบงัคบัโทษปรับ 

ไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ส่วนการทีÉไทยจะนํา 

โทษปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้บังคบักบัไทยอย่างเช่นทีÉต่างประเทศนาํมาใช้

บงัคบันัÊนก็เป็นไปไดย้าก เนืÉองจากระบบในการคาํนวณรายได้บุคคลของไทยนัÊนยงัไม่มีศกัยภาพ

เพียงพอ ฐานในการเก็บข้อมูลรายได้ประชากรของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายของไทยได้มีการบญัญตัิถึงการทาํงานแทนค่าปรับไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 

                                                        
43 โกเมน  ภทัรภิมรมย.์ เล่มเดิม. หนา้ 457. 
44 แหล่งเดิม. 
45 แหล่งเดิม. 
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เรืÉ องการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับหรือการทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ มาใช้

แก้ปัญหากรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ซึÉงถือวา่เป็นประโยชน์อย่างยิÉงและยงัเป็นไป

ตามแนวความคิดทีÉต่างประเทศหลายประเทศนํามาใช้บังคบั เช่น องักฤษ ฝรัÉงเศส เป็นต้น 

แต่เนืÉองจากบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีข้อจาํก ัดในการนํามาบงัคบัใช้ในเรืÉองตัวบุคคลทีÉจะร้องขอ 

เพืÉอทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉงตอ้งเป็นผูที้Éไม่มีเงินชาํระค่าปรับและจาํนวนเงินทีÉถูกปรับ ซึÉงกฎหมาย

บญัญติัไวว้่าตอ้งไม่เกินแปดหมืÉนบาท และอาํนาจในการใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาสัÉง 

กล่าวคือ ศาลจะมีอาํนาจพิจารณาเรืÉองการร้องขอทาํงานแทนค่าปรับไดก้็ต่อเมืÉอมีการร้องขอเขา้มา

เท่านัÊน ฉะนัÊน เพืÉอใหก้ารทาํงานแทนค่าปรับมีผลบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์

สูงสุด อนันํามาซึÉงการพฒันาแกไ้ขกฎหมายของไทยในเรืÉ องการทาํงานแทนค่าปรับให้มีผลบงัคบั

ใชเ้ต็มประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาถึงประโยชน์ของการทาํงานแทนค่าปรับ โดยแนวคิดให้ผูก้ระทาํ

ความผิดทาํงานแทนค่าปรับนัÊน สอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) 

และการพิจารณาเพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับนัÊนยงัสอดคล้องกับหลกัการลงโทษ 

ใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) อีกดว้ย โดยผูเ้ขียนขออธิบายถึงทฤษฎีอรรถประโยชน ์

(Utilitarian theory) และหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล ( Individualization)  

 

2.4 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory)  

 ตามแนวคิดในปัจจุบนั วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม 

ความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมือง  วฒันธรรมและจารีตประเพณีของแต่ละชุมชนทีÉมีต่ออาชญากรรม

ซึÉ งจะแตกต่างกันออกไป จากเดิมทีÉมีล ักษณะทารุณโหดร้าย ตอบแทนแก้แคน้ และข่มขู่ผู ้กระทาํ

ความผิดให้เกรงกลวัต่อการลงโทษไดเ้ปลีÉยแปลงไป โดยปัจจุบนัไดเ้น้นหลกัการป้องกนัภยัของ

สังคม และการแกไ้ขพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิดให้กลบัมาประพฤติตนเป็นคนดีอนัเป็นการ 

คืนคนดีสู่สังคม 

 การลงโทษเป็นการทาํให้ผู ้กระทาํความผิดไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตน ซึÉงมี

ลกัษณะไปในทางลบ (negative) แมล้กัษณะดงักล่าวนีÊจะลดลงในปัจจุบนั โดยไดมี้การพฒันาและนาํเอา

การอบรมแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดมาใช้ แต่อย่างไรก็ตามเจตนาทีÉจะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

ผลร้ายจากการกระทาํของตนก็ยงัคงเป็นสาระสําคญัของการลงโทษอยู่ จึงมีปัญหาวา่การลงโทษ

กระทาํไปเพืÉอประโยชน์อะไร ปัญหานีÊมีผลไม่แต่เฉพาะในทางทฤษฎีหรือทางปรัชญาเท่านัÊน แต่ยงัมีผล

ต่อการปฏิบตัิกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่างยิÉงเกีÉยวกบัวิธีการปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดดว้ย46  

                                                        
46 คณิต ณ นคร. (2547). กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป. หนา้ 365. 
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ซึÉ งในปัจจุบนัไดมี้ทฤษฎีต่างๆ อธิบายถึงเหตุผลของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

และไม่ว่าจะพิจารณาจากทฤษฎีหรือวตัถุประสงค์ในการลงโทษย่อมจะมีผลต่อผูก้ระทําความผิด 

ซึÉงแต่ละทฤษฎีจะสนองตอบต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทีÉแตกต่างกนั  

 ทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐในปัจจบุนั สามารถแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีใหญ่ๆ คือ47 ทฤษฎีทดแทน 

(Retributive theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) การแบ่งแยกความแตกต่างของ

ทฤษฎีทัÊงสองนีÊ  เคยมีผู้เสนอวา่ ทฤษฎีทดแทนเป็นทฤษฎีทีÉมองในอดีต โดยลงโทษเพืÉอทดแทนสิÉงทีÉ

ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํแลว้ ในขณะทีÉทฤษฎีอรรถประโยชน์เป็นเรืÉองเกีÉยวพนักบัอนาคตโดยมุ่งทีÉผล

ของการลงโทษ ซึÉ งทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือว่าการลงโทษก่อให้เกิดผลดี เพราะรากฐานของ

แนวคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์เชืÉอกนัว่าการแก้แคน้หรือลงโทษบุคคลไม่ควรจะพิจารณาถึง

ความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าตาํหนิของผูน้ ัÊนในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีทีÉสุดทีÉตามมาจาก

การลงโทษดว้ย การลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ก่อใหเ้กิดผลดี ดงันีÊ   

 1) เพืÉอการข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) 

 2) เพืÉอตดัโอกาสมิใหผู้น้ัÊนกระทาํผิด (incapacitation) 

 3) เพืÉอแก้ไขและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (reformation an rehabilitation)  

 การลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยวตัถุประสงค์ของการแก้ไขปรับปรุงฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด 

มีความจาํเป็นตอ้งใช้วิธีการหลากหลายและเป็นการเฉพาะรายไป เพราะสาเหตุของการทีÉบุคคล

กระทาํความผิด แมว้า่จะเป็นการกระทาํความผิดฐานเดียวกนั แต่อาจมีสาเหตุทีÉแตกต่างกนัออกไป

ขึÊนอยู่กบัสภาพจิตใจและสภาพแวดล้อมของผูน้ัÊน ดว้ยเหตุนีÊ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งบาํบดั

แก้ไขเป็นการเฉพาะราย โดยใช้ผูเ้ชีÉยวชาญทัÊงดา้นสังคม จิตวทิยา และทณัฑวทิยา และต้องใช้เวลา

ตลอดจนงบประมาณทีÉเหมาะสม แต่ในปัจจุบนันีÊ เรือนจาํมีสภาพปัญหาผู ้ตอ้งขงัล้นคุก การขาด

บุคลากรและความเข้าใจของเจ้าหน้าทีÉ  โดยเฉพาะในเ รืÉ อ งแนวคิดอาชญาวิทยา จิต วิทยา 

และสังคมสงเคราะห์ รวมถึงงบประมาณในการจดัการไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งโทษเฉพาะรายนัÊน 

ทาํให้การแก้ไขบาํบดัผู้กระทาํความผิดไม่ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายเท่าทีÉควร48 ไม่อาจ

ป้องกันการกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าไดอ้ีก และไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาในเรืÉองคนลน้คุกได ้

จึงส่งผลใหร้ะบบการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร 

 

                                                        
47 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. (2549). การศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดชัÊนโทษและการนาํไปปรับใช้

ในประมวลกฎหมายอาญา. หนา้ 20. 
48 ประเสริฐ  เมฆมณี. เล่มเดิม. หนา้ 24. 



35 

 

 เมืÉอนาํแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์มาปรับใช้กบัการบงัคบัใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงาน

แทนค่าปรับแล้วจะเห็นไดว้่า การให้ผูก้ระทาํความผิดซึÉ งมีความผิดเพียงเล็กน้อยอนัมีโทษทางอาญา 

ทีÉไม่รุนแรงทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับนัÊน จะเป็นการมุ่งเน้น 

แก้ไขฟืÊ นฟูตัวผู ้กระทาํความผิดมากกว่าการพิจารณาสัÉงลงโทษปรับแต่เพียงทางเดียว เนืÉองจาก 

บุคคลแต่ละคนนัÊนย่อมมีความแตกต่างกันออกไป ไม่จะเป็นด้านชาติกําเนิด ความเป็นอยู่ ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ และประสบการณ์ทีÉพบเจอ เป็นต้น ฉะนัÊ น การพิจารณาสัÉงลงโทษโดยคํานึงถึง 

ความแตกต่างในดา้นต่างๆ ของตวับุคคลย่อมเป็นการลงโทษทีÉเหมาะสมและเกิดประโยชน์ในการแก้ไข

ฟืÊ นฟูตวัผู ้กระทาํความผิด ให้สามารถกลบัเข้ามาใช้ชีวิตในสังคมไม่หวนกล ับไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

ทัÊงยงัเกิดประโยชน์ต่อสังคมเพราะความผิดเพียงเล็กนอ้ยซึÉงมีโทษปรับสถานเดียวนัÊน มิไดม้ีผลเป็นการ

ตดัตวัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมแต่อยา่งใด 

 

2.5 หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล (Individualization) 

 หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) ไดเ้กิดขึÊนครัÊ งแรกในฝรัÉงเศส 

โดยมีววิฒันาการออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรกในยุคก่อนมีการปฏิวติัฝรัÉงเศส ปี ค.ศ.1789 ซึÉ งการ

กาํหนดโทษยงัมีลกัษณะเป็นการลงโทษตามอําเภอใจไม่มีหลักเกณฑ์ในการกําหนดโทษและในช่วง

ต่อมาหลงัการปฏิวตัิฝรัÉงเศส หลงัจากการมีประมวลกฎหมายใชแ้ลว้ไดมี้การบญัญติัถึงอตัราโทษไว้

ตายตวัทาํใหผู้พิ้พากษาตอ้งลงโทษภายในกรอบของกฎหมายเท่านัÊน ไม่อาจใช้ดุลพินิจในการกําหนด

โทษเป็นอย่างอืÉนไดเ้ลย จนเข้าสู่ช่วงทา้ยหลงัจากใช้ประมวลกฎหมายไประยะหนึÉงไดเ้กิดปัญหา 

อนัเนืÉองมาจากการกําหนดโทษของศาลทีÉต้องจาํกัดตายตวัเคร่งครัดไม่อาจพิจารณาโทษยืดหยุ่น 

ตามความเหมาะสมได้ จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายโดยกําหนดอตัราโทษขัÊนตํÉาไว ้

เพืÉอเปิดโอกาสให้ผู ้พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจได้ตามความเหมาะสม และเป็นไปตามหลัก 

“Individualization” ตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้มา และไดถู้กนาํไปใชอ้ย่างแพร่หลายในประเทศอืÉน  ๆในเวลาต่อมา  

 การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํผิดตามหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบั

ตวับุคคล (Individualization) จะตอ้งมีการกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํผิด (Punishment to Fit 

the Criminal) โดยมีแนวความคิดตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของความจริงทีÉว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถ 

ไม่เท่าเทียมกันในการรับผิดชอบ อนัเนืÉองมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยตลอดจนพฤติการณ์

ภายนอกของตวัผูก้ระทาํผิด ซึÉ งปัจจยัเกีÉยวกับสิÉงแวดล้อมรอบตวัผู้กระทาํผิดนัÊนมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจของบุคคลในการทีÉจะกระทาํผิด ยกตวัอยา่งเช่น การทีÉบุคคลมีทีÉพกัอาศยัอยู่ในชุมชนแออดั 

พบเห็นการกระทาํความผิดฐานวิÉงราวทรัพย์อยู่เป็นประจาํจนเกิดความเคยชิน จึงทาํให้เกิดพฤติกรรม

การเลียนแบบอาชญากรขึÊน โดยไดล้งมือกระทาํความผิดเช่นนัÊนบ้าง ประกอบกบัความมีอิสระและ
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เสรีภาพในการกระทาํของแต่ละบุคคล จึงทาํใหก้ารทีÉจะเลือกวา่กระทาํความผิดหรือไม่นัÊนขึÊนอยู่กบั

เจตจํานงอิสระของตนเป็นสําคญั ดงันัÊนบุคคลจึงต้องพยายามปรับปรุงบุคลิกลกัษณะของตน 

ให้เข้ากับสิÉงแวดล้อมเสมอ อย่างไรก็ตามบุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถทีÉจะปรับตวัให้เขา้กับ

สิÉงแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ (Situations) ต่างๆ ไดเ้หมือนกนั เพราะแต่ละบุคคลย่อมมีคลิกลกัษณะ

หรือส่วนทีÉประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะแตกต่างกนั ดงันัÊนแบบแห่งความประพฤติของบุคคล 

(pattern of behavior) ย่อมมีลกัษณะแตกต่างกนัไปดว้ย ซึÉ งอาจเป็นไปในทางเขา้กบัสังคมและเป็น

ปฏิปักษ์ต่อสังคมอยู่ในตวับุคคลทุกคน ซึÉ งการลงโทษตามหลกัการนีÊ จะมุ่งเน้นทีÉตวัผูก้ระทาํผิด

โดยตรงหาได้ต้องการให้มีผลถึงบุคคลอืÉนไม่ โดยมุ่งทีÉจะปรับปรุงแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด

เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการลงโทษ

โดยการทําให้ผู ้กระทําความผิดได้รับความยากลําบากหรือได้รับผลร้ายนัÊน ในบางกรณีก็ไม่

เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํผิด และไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํผิดประพฤติตวัดีขึÊนได ้

 ดงันัÊน การลงโทษนัÊนจะต้องเป็นการลงโทษโดยคาํนึงถึงธรรมชาติของตวัผู ้กระทาํผิด

หรืออาชญากรเป็นสําคญั มิใชก้ารลงโทษโดยคาํนึงถึงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนเป็นสําคญั โดยการลงโทษ

ให้เหมาะสมกับความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด มีความมุ่งหมายเพืÉอให้ได้มาซึÉ งพฤติการณ์แวดล้อม

ของคดี และไม่ใช่เพียงแต่ขอ้กฎหมายอย่างยอ่โดยละเลยขอ้เท็จจริงทีÉมีความแตกต่างกนัในแต่ละคดี 

ซึÉงการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลกัษณะของผู ้กระทาํผิดจึงตรงกนัขา้ม

กบัการลงโทษทีÉมุ่งจะแก้แคน้ทดแทนโดยไม่คาํนึงถึงการกระทาํในอดีตและสิÉงทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป 

ในอนาคต และการทีÉจะใหค้วามมุ่งหมายในเรืÉองการลงโทษสามารถนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่าง

เหมาะสม จาํเป็นตอ้งยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลกัษณะและอุปนิสยัใจคอของผูก้ระทาํผดิแต่ละคน

มาใช้บงัคบัเพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมในการลงโทษ และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิดใหก้ลบัตนเป็นคนดีโดยไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าขึÊนอีก  

 การปรับปรุงวตัถุประสงค์ของการลงโทษบุคคลใหเ้หมาะสมกบัความผิด และตวัผูก้ระทาํผิด

จึงมีความสําคญัต่อการปรับปรุงแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด และเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม

ทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต ซึÉ งปัจจุบนัไดเ้รียกหลกัการลงโทษดงักล่าวนีÊวา่ “หลกัการลงโทษให้มีความ

เหมาะสมกบัตวับุคคล” (Individualization)  
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 กล่าวไดว่้าการลงโทษตาม “หลักลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตวับุคคล (Individualization)” 

นัÊนเป็นการลงโทษซึÉงตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระทาํความผิด อายุ สุขภาพ

ทางร่างกายและภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว สิÉงแวดลอ้ม ภูมิหลงั ประวติัการทาํงาน 

สถานะทางการเงิน นิสัย สภาวะแห่งจิตและความประพฤติเป็นอาจิณ ปัจจยัอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง เป็นตน้ 

ทัÊงนีÊ เป็นไปตามหลกัความเป็นจริงทีÉว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถและความรับผิดชอบทีÉไม่ 

เท่าเทียมกนัซึÉงบุคลิกลกัษณะนิสัยการแสดงออกทางพฤติกรรมภายนอก จึงตอ้งมุ่งเน้นตวัผูก้ระทาํ

ความผิดโดยตรง เพืÉอการปรับปรุงแก้ไขบุคลิกนิสัย (Character Building) ผูก้ระทาํความผิดให้

สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ได้ในสังคม ดงันัÊน ข้อเท็จจริง 2 ส่วนสําคญัในการ

พิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิด คือ 

 1) ขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด 

 2) ขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นส่วนบุคคล กล่าวคือ ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติเป็น

อาจิณของผูก้ระทาํความผิด  

 ซึÉงทัÊง 2 ส่วนนีÊจะนาํไปสู่การพิจารณาโทษและการบงัคบัโทษทีÉเหมาะสมกบัตวับุคคล49 

 ฉะนัÊน เมืÉอนําหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) มาปรับใช้กับ

แนวคิดในการบงัคบัให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับแล้วจะเห็นไดว้่า การให้ผูก้ระทาํความผิด 

ซึÉงมีโทษปรับสถานเดียวสามารถทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการลงโทษปรับ

ซึÉงอยู่ภายใตดุ้ลพินิจของศาลในการพิจารณาสัÉง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคลไป ยอ่มจะมีประโยชน์และเป็นการมุ่งเนน้แก้ไขฟืÊ นฟูตวัผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการพิจารณา

สัÉงลงโทษปรับ ซึÉงหากผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับจึงสัÉงลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับอย่างทีÉไทย 

ใช้อยู่ในปัจจุบนัอย่างมาก เนืÉองจากเป็นการลงโทษทีÉเหมาะกบัตัวบุคคลและยงัทําให้การทาํงานแทน

ค่าปรับนีÊ มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้อีกดว้ย 

 

2.6 แนวคิดเกีÉยวกับการทํางานแทนค่าปรับ 

 การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับพฒันามาจากแนวคิดให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม ซึÉ งมีแนวความคิดพืÊนฐานมาจากการใช้แรงงานทาสใหไ้ปทาํงานในอาณานิคม

ขององักฤษ50 ซึÉ งเป็นวิธีทีÉถือปฏิบติักนัมาช้านานในสมยันพระนางเจา้อลิซาเบ็ธทีÉ 1 ไดม้ีการส่ง

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีจิตใจชัÉวร้าย หรือกระทาํความผิดร้ายแรงมากลกัษณะต่างๆ ไปเป็นทาสใชง้านหนกั
                                                        

49 ธานี  วรภทัร์. (2555). การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจาํศึกษามาตรการทางกฎหมายในชัÊน 

บังคับโทษจาํคกุ. หนา้ 34. 
50 Ken Peade and William Mcwilliams. Loc. Cit. (อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรหมชนะ, 2546, หน้า 42). 



38 

 

ในหนา้ทีÉพลกรรเชียงสําหรับเรือเดินทะเล ต่อมาในยุคทีÉองักฤษแสวงหาอาณานิคม องักฤษไดต้รา

กฎหมายวา่ด้วยการส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปต่างแดน(The First Modern Legalization of Transportation) 

กาํหนดให้ส่งผูก้ระทาํความผิดประเภททุจริต คดโกง คนจรจดั หัวขโมย และบุคคลจาํพวกภิขาจาร 

ไปอยู่ในดินแดนซึÉ งเป็นอาณานิคมขององักฤษระหวา่งการเดินทางมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

แบบทรมาน51 วธีิการนีÊชาวองักฤษรู้สึกต่อตา้นและคดัคา้นกนัอย่างมาก ต่อมาในปี ค.ศ. 1821 องักฤษ

ไดเ้ปลีÉยนมาใช้วิธีการลงโทษให้นกัโทษทาํงานหนัก (hard Lab our) ทดแทนการส่งผูก้ระทาํผิด 

ไปต่างแดน แต่วธีิการลงโทษนีÊไดถู้กยกเลิกไปในทีÉสุด 

 ต่อมาภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ไดเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศขึÊน ซึÉงกระทาํโดย

การรวมตวัของนกัทณัฑวทิยาในกลุ่มประเทศยุโรป เพืÉอคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเกีÉยวกบัการลงโทษ 

หรือทีÉเรียกว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทัÊงนีÊทาํให้เกิดการเปลีÉยนแนวความคิดแบบ

ดัÊงเดิม โดยเฉพาะหลกัการลงโทษต่อเสรีภาพ ต่างมีความเห็นพอ้งตอ้งกันว่ารูปแบบและวิธีการ

ลงโทษไม่ควรมีลกัษณะเป็นการทารุณโหดร้าย หรือมีสภาพความเลวร้ายเกินความจาํเป็นตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการลงโทษทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ข

ตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดไม่อาจบรรลุผลได ้หากการลงโทษมีลกัษณะทารุณโหดร้าย ความเคียดแค้น

ชิงชงัต่อสังคม นกัทณัฑวทิยาทัÊงหลายจึงเห็นควรใหย้กเลิกการลงโทษในลกัษณะเป็นการทรมาน

โดยการนาํรูปแบบและวธีิการลงโทษทีÉมีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอย่างมีมนุษยธรรมมาใช้

ทดแทนการลงโทษแบบดัÊงเดิม 

 แนวความคิดการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมไดเ้ป็นทีÉรู้จกัแพร่หลายองักฤษ

และเวลส์ ความสําเร็จทีÉองักฤษประสบอยู่ทาํใหบ้รรดาผูเ้กีÉยวขอ้งในสหรัฐอเมริกาสนใจ และนาํมา

พิจารณาประยุกต์ใชก้บักระบวนการพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาโดยในปี ค.ศ. 1891 มลรัฐต่างๆ 

ของสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐเวอร์จิเนีย รัฐโอไฮโอ และโคลมัเบีย ไดมี้การพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิด 

ซึÉงกระทาํผิดในฐานความผิดต่างๆ กนั ทาํงานเพืÉอสาธารณะประโยชน์บนถนนและตามตรอกซอกซอย

ทัÊงในเมืองใหญ่ๆ  และหมู่บา้นเล็กๆ ตามแต่กรณี 

 สําหรับแนวความคิดการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในไทยนัÊน เริÉมตน้จาก

การคุมความประพฤติ โดยมีจุดมุ่งหมายก็เพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชนให้กลบัตนเป็น

คนดีมีประโยชน์ต่อสังคมไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดอีก ซึÉ งเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิด 

ให้มีอิสรภาพภายใต้เงืÉอนไขการคุมประพฤติทีÉมุ่งให้ผูก้ระทาํความผิดได้สํานึกตน ตระหนกัถึง

หนา้ทีÉและความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ทัÊงยงัเป็นการหลีกเลีÉยงโทษจาํคุกระยะสัÊน ซึÉ งมี

                                                        
51 ประเสริฐ  เมฆมณี. เลม่เดิม. หน้า 68. 
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ผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิดและครอบครัว การแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดจึงเป็นภารกิจหลกั

ของการคุมประพฤตินอกเหนือไปจาการรายงานข้อมูลของผู ้กระทาํความผิดต่อศาลและการควบคุม

สอดส่องใหผู้ก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด โดยนบัตัÊงแต่ไทยมีการนาํเอาวธีิการ

คุมความประพฤติผู ้ใหญ่มาใช้ต ัÊงแต่ปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การพฒันารูปแบบและวิธีการแก้ไขฟืÊ นฟู 

ผูก้ระทาํความผิดเรืÉอยมา เช่น การใหผู้ถู้กคุมประพฤติทาํงานบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์ ซึÉ งเป็นมาตรการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดแบบหนึÉง ซึÉ งการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ใน

ปัจจุบันได้ถูกนาํมาบญัญติัเป็นวิธีการบงัคบัชาํระค่าปรับอีกวิธีหนึÉ ง ซึÉ งปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 โดยบญัญติัใหเ้ป็นหลกัการบงัคบัชาํระ

ค่าปรับเพิÉมเติมจากการกกัขงัแทนค่าปรับไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ซึÉ งก็คือการทาํงาน

แทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์นัÉนเอง 

 ดงันัÊน เพืÉอให้ทราบถึงประโยชน์และตระหนกัถึงคุณค่าของการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับแล้ว ผู้เ ขียนจึงขอนําเสนอถึง

ความหมายของการใหท้าํงานแทนค่าปรับ  วตัถุประสงค์ ลกัษณะ และหลกัเกณฑ์ของการทาํงาน

แทนค่าปรับ ตลอดจนประโยชน์ทีÉจะไดรั้บจากการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ 
 

 2.6.1 ความหมายของการทาํงานแทนค่าปรับ 

 การทาํงานแทนค่าปรับก็คือ การทาํงานบริการสังคมหรือการทาํงานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับตามความในมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา การทาํงานบริการสังคมนัÊนถือว่า

เป็นสิÉงทีÉกระบวนการยุติธรรมนัÊนนํามาใช้ต ัÊงแต่ประมาณ พ.ศ.2530 แล้ว แต่ยงัไม่ค่อยจะเป็น 

ทีÉแพร่หลาย เพราะว่าการทาํงานบริการสังคมนัÊนถือวา่เป็นการลงโทษแนวใหม่แก่ผูก้ระทาํความผิดในศาล 

หรือกรมคุมประพฤตินัÊนเลือกมาเพืÉอใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทีÉไม่สมควรตอ้งไดรั้บโทษหนกัอาจจะ

เป็นเพราะวา่ฐานความผิด หรือเจตนาในการกระทาํความผิด เป็นตน้ ซึÉงความหมายของการบริการ

สังคมนัÊนก็มีอยู่หลายความดว้ยกนั  

 การทาํงานบริการสังคม หมายถึง มาตรการการลงโทษผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่ซึÉ งใช้

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดทีÉศาลสัÉงพร้อมทัÊงกาํหนดเงืÉอนไขทาํงานบริการสังคมแทนวิธีการ

จาํคุก 

 การทาํงานบริการสังคม หมายถึง รูปแบบการใช้แรงงานของผูก้ระทาํความผิด โดยมี

ความมุ่งหมายเพืÉอหลีกเลีÉยงผลเสียของการจาํคุกระยะสัÊน โดยการจดัใหผู้ก้ระทาํความผิดในคดีทีÉมี

โทษเล็กนอ้ยใหท้าํงานสาธารณประโยชน์ทดแทนการถูกลงโทษจาํคุก ซึÉงเป็นมาตรการทีÉสอดคลอ้ง
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กบัปรัชญาพืÊนฐานของการปฏิบติัต่อผู้กระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ52 สําหรับผู้ทีÉได้รับการ 

รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษและกําหนดเงืÉอนไขเพืÉอคุมความประพฤติไว ้ให้ทาํงาน

ชดเชยการกระทาํความผิดของตนเองทีÉไดล้่วงละเมิดต่อสังคม นอกเหนือจากเงืÉอนไขการรายงานตวั

ตามปกติ เพืÉอเป็นมาตรการในการแกไ้ขฟืÊ นฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กควบคุมความประพฤติ 

โดยสร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทัÊงให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ทัÊงยงั

เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อผู้ถูกควบคุมความประพฤติ ให้ประชาชนและสังคมยอมรับว่าเขา 

รู้สํานึกในการกระทาํความผิดแลว้ยงัทาํประโยชน์ต่อผูอ้ืÉนได้53 

 นกักฎหมายและนกัอาชญาวิทยาต่างได้ให้ความหมายของการทาํงานบริการสังคม 

โดยผูก้ระทาํความผิด54 ดงันีÊ  

 การทาํงานบริการสังคม (Community Service Order) หมายถึง มาตรการการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่รูปหนึÉงทีÉศาลสัÉงใหใ้ชว้ธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด พร้อมทัÊงกาํหนด

เงืÉอนไขใหท้าํงานบริการสังคมแทนวธีิการจาํคุก 

 การทาํงานบริการสังคม Community Service Order) หมายถึง การทีÉผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานทีÉเป็นการใหบ้ริการแก่ชุมชน หรือองคก์ารสาธารณกุศลโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง

ในช่วงเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควรกาํหนด 

 การทาํงานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์ จึงหมายถึง การทีÉผูถู้กควบคุม

ความประพฤติทาํงานทีÉเป็นการใหบ้ริการแก่สังคม ชุมชน หรือองคก์ารสาธารณกศุล ฯลฯ โดยไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งภายในระยะเวลาทีÉศาลเห็นสมควร55 

 การทาํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ 

เป็นวธีิการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการแก่สังคม ชุมชน หรือองค์กรสาธารณกุลศล โดยไม่ได้

รับค่าตอบแทนหรือค่าจ้างภายในระยะเวลาทีÉศาลเห็นสมควร การทาํงานบริการสังคมในแต่ละ

ประเทศอาจจะมีรูปแบบ วธีิการ กระบวนการ หรือความเชืÉอพืÊนฐานเกีÉยวกับการทาํงานบริการสังคม

แตกต่างกนั ปัจจุบนัแนวความคิดพืÊนฐานในการให้ผู้กระทาํความผิดทํางานบริการสังคมแทนโทษปรับ

หรือโทษจาํคุกระยะสัÊนในประเทศต่างๆ สามารถจาํแนกออกเป็น 3 แนว ดงันีÊ  

                                                        
52 อนุลกัษณ์  สารีกบุตร. (2537). การให้ผู้ถกูคมุความประพฤติทาํงานบริการสังคมในฐานะเงืÉอนไขของ

การคุมความประพฤติ : ศึกษากรณีเฉพาะกรณีสํานักงานคมุประพฤติในเขตกรุงเทพมหานคร. หน้า 35. 
53 อรรถนิติ  ดิษฐอาํนาจ. (2534). “มาตรการใหมข่องการคมุประพฤติผูใ้หญ่ : การให้ผูค้มุความประพฤติ

ทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์.” จุลสาร อ.ส.ค. สัมพันธ์, 3. หน้า 4. 

 54 Warren Young. (1979). Community Service Orders.  p.9. (อา้งถึงใน เสมอแข  เสนเนียม, 2536, หน้า 29-30). 
55 กองกิจกรรมชุมชน 2538, หน้า 1. 
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 1) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษ (Punishment) 

 Warren Young ได้กล่าวว่า การทาํงานบริการสังคมเป็นทางเลือกสําหรับศาลทีÉจะตดัสิน

ผูก้ระทาํความผิดบางประเภททีÉมีโทษจาํคุกระยะสัÊนโดยใชม้าตรการทีÉกระทาํต่อเวลาพกัผ่อนของ

ผูก้ระทาํความผิด โดยศาลจะสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมทดแทนการลงโทษจาํคุก

และหากกระทาํความผิดฝ่าฝืนเงืÉอนไขของศาล ศาลอาจเพิกถอนคาํสัÉงนัÊนได ้และกาํหนดโทษเป็น

อย่างอืÉน56 

 การให้ผู ้กระทําความผิดทํางานบริการสังคมเป็นการลงโทษอย่างหนึÉ ง โดยเป็น

ทางเลือกสําหรับศาลทีÉจะตัดสินผู้กระทาํความผิดบางประเภทโดยเลีÉยงโทษจาํคุกในระยะสัÊ น 

เพียงแต่รูปแบบหรือลกัษณะของการลงโทษจะแตกต่างจากมาตรการลงโทษอืÉนๆ อย่างเช่นการลงโทษ

จาํคุกทีÉทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดสูญเสียอิสรภาพ และการลงโทษปรับซึÉงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสีย

ทรัพยต์ามจาํนวนทีÉศาลสัÉงปรับ แต่การทาํงานบริการสังคมจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียเวลาว่าง

และเวลาพกัผ่อนส่วนตวั รวมทัÊงจะตอ้งเหน็ดเหนืÉอยจากการทาํงาน หากผู ้กระทาํความผิดฝ่าฝืน

คาํสัÉงของศาล ศาลอาจเพิกถอนคาํสัÉงการทาํการลงโทษงานบริการสังคมนัÊนแลว้กาํหนดโทษอย่าง

อืÉนแทนก็ได้ นอกจากนีÊ ในบางประเทศศาลอาจจะสัÉ งให้ผู้กระทําผิดทํางานบริการสังคม 

เพืÉอเป็นมาตรการทดแทนการลงโทษปรับได้ หากเห็นว่าจาํเลยเป็นบุคคลยากจนไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับหรือแมแ้ต่กรณีทีÉจาํเลยมีฐานะรํÉ ารวย การลงโทษปรับจะไม่มีผลทาํให้จาํเลยรู้สึกเข็ดหลาบ

หรือสํานึกในการกระทาํผิดของตน ในกรณีนีÊ  ศาลก็อาจใช้วธีิการสัÉงให้จาํเลยไปทาํงานบริการสังคม

เพืÉอทดแทนการลงโทษปรับก็ได ้

 2) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการแกไ้ขฟืÊ นฟู (Rehabilitation) 

 จุฑารัตน์  เอืÊออ ํานวย กล่าวไวว้่า การทํางานบริการสังคมเป็นมาตรการแทนการลงโทษ 

จาํคุกหรือโทษปรับ ทีÉถือเป็นการฟืÊ นฟูบาํบดั (Rehabilitation) ชนิดหนึÉ งทีÉเรียกว่า “อาชีวบาํบดั” 

(Occupational Therapy) ซึÉ งหมายถึงการฟืÊ นฟูบุคคลทีÉมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจติใจตลอดจน

นิสัยและความประพฤติให้สามารถกลับคืนสู่สังคม กลับไปประกอบอาชีพได้ดีตามกําล ัง 

ความสามารถ แนวความคิดดงักล่าวมีมาตัÊงแต่ประมาณปี ค.ศ. 172 โดย “กาเล็น” แพทยช์าวกรีก  

ไดใ้ช้วิธีการทาํงานในการบาํบดัรักษาอาการเจบ็ป่วยของบุคคลผูม้ีความบกพร่องทางจิตใจและปรากฏว่า

ไดผ้ลดียิÉงจึงจดบนัทึกไวว้า่“การทาํงานเป็นหมอธรรมชาติทีÉดีทีÉสุด และมีความสําคญัต่อความสุข

ของมนุษยชาติ”57
 

                                                        
56 Warren Young. (1976). Community Service Order. p. 1. (อา้งถึงใน เสมอแข  เสนเนียม, 2536, หน้า 58-61). 
57 จุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย.(2534). การทาํงานคือการแก้ไขฟืÊ นฟูอย่างแท้จริง. หนา้ 80-82.  
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 การให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดได้รับใช้สังคมด้วยการมอบหมายงานให้ทาํ จะส่งผลให้

ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าตนเองยงัมีคุณค่าต่อสังคม มีความนับถือในตนเอง มีการใช้ทกัษะและ

ศกัยภาพของตวัเองในการทําประโยชน์เพืÉอสังคม ทาํให้ทศันคติและความประพฤติของผู ้กระทาํ

ความผิดเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีในอนาคต ซึÉงจะส่งผลถึงการลดอตัราการเกิดการกระทาํผิดซํÊ า 

ในทีÉสุด การทาํงานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาสผูก้ระทาํผิดไดพ้ฒันาความมีวนิัย 

ความรับผิดชอบ ทกัษะในการประกอบอาชีพ และการได้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลจนมี 

ความพร้อมทีÉจะกลบัไปใชชี้วติอยูใ่กลชิ้ดกบัเพืÉอนร่วมสังคมไดอ้ยา่งสนิทใจอีกครัÊ งหนึÉง 

 3) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการชดเชยหรือทดแทนความผิดแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) 

 Stephen Schater กล่าววา่ การชดใช้ค่าเสียหายในแง่ทณัฑวิทยาถือเป็นความรับผิดชอบของ

ผู ้กระทําผิด ต่อความเสียหายทีÉตนได้ก่อขึÊ นและเป็นส่วนหนึÉ งในกระบวนการแก้ไขฟืÊ นฟู 

ผูก้ระทาํความผิดดว้ยความมุ่งหวงัวา่การชดใชค่้าเสียหายโดยผูก้ระทาํความผิด นอกจากจะเป็นการ

ช่วยผูเ้สียหายและแก้ไขความยุติธรรมไดคื้นมาแลว้ ยงัช่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดไดคื้นมาซึÉ งอตัมโนทศัน์ 

(Self-Image) และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคม เคารพสิทธิของผู ้อืÉน พฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อ

สังคมและศีลธรรม ซึÉ งการชดใช้ค่าเสียหายของผู้กระทําความผิดปัจจุบันมีรูปแบบทีÉสําคัญ 

3 ประการ คือ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการบริการชุมชน และการชดใช้ดว้ยการทาํงาน

ใหก้บัผูเ้สียหาย58 

 การชดใช้ค่าเสียหายไม่วา่จะในรูปแบบใด ถือเป็นความรับผิดชอบของผู ้กระทาํความผิด 

ต่อความเสียหาย ซึÉ งนอกจากจะเป็นการช่วยเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายแล้วยงัช่วยให้ผู้กระทาํ

ความผิดรู้ถึงคุณค่าของตนเอง และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคมดว้ย ซึÉ งรูปแบบของการ

ชดใชค่้าเสียหายในปัจจุบนัมีรูปแบบทีÉสําคญั 3 ประการ คือ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการ

บริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เช่นการขอขมา หรือทาํงานให้แก่ผู้เสียหาย และการชดใช้ด้วยการ

ใหบ้ริการแก่สังคมหรือชุมชน เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาดในหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรสาธารณกุศล 

เป็นตน้ 

 

 

 

 

                                                        
58 Slephen Schafer. (1960). Restitution Vitim of Crime. pp. 3-7 (อา้งถึงใน อรศรี  อาธิกิจ, 2552, หน้า 58-61). 
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 จากแนวคิดพืÊนฐานดงักล่าวขา้งตน้ การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับโดยการ

ใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ โดยคาํนึงถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอเป็น

การแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดนัÊนมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของงานบริการสังคม 

มากทีÉสุด เพราะเป็นการให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่ชุมชนและสังคมโดยตรง 

โดยเป็นการลงโทษทางดา้นแรงกายและเวลา อีกทัÊงสังคมสามารถรับรู้ไดถ้ึงการชดใชค้วามเสียหาย

ดว้ยวธีิดงักล่าวอีกดว้ย 
 

 2.6.2 วตัถุประสงคข์องการงานแทนค่าปรับ 

 การทาํงานแทนค่าปรับโดยการใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

เป็นการให้ผู้กระทําความผิดทํางานทีÉเ ป็นการให้บริการแก่สังคมและชุมชนโดยไม่ได้รับ

ค่าตอบแทน ภายในระยะเวลาทีÉศาลกาํหนด ซึÉงเงืÉอนไขของการทาํงานบริการสังคมมีวตัถุประสงค์59 

ดงันีÊ  

 1) เพืÉอกระตุ้นให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติ ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเอง 

ขณะทีÉเป็นผูถู้กคุมความประพฤติ และมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอื้ÉนและสังคมมากขึÊน 

 2) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติได้พฒันาตนเองในด้านความรู้ ทักษะ ความสนใจ 

ความมีวนิยัตลอดจนการรู้จกัใช้เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

 3) เพืÉอให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติเกิดความภาคภูมิใจ และสร้างภาพพจน์ทีÉดีสําหรับ 

ตนเองวา่ยงัมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 4) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติ ไดช้ดเชยความเสียหายทีÉก่อขึÊนด้วยการทาํงานเป็น 

ประโยชน์ต่อผูอ้ืÉนและสังคม 

 5) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติ สามารถกลบัคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกับบุคคลอืÉน 

ไดอ้ย่างปกติสุขเหมือนบุคคลทัÉวไป เพราะสังคมยอมรับวา่ผูถู้กคุมความประพฤติมีความสํานึกตน

และยงัทาํคุณประโยชน์ต่อผูอ้ืÉน 

 6) เพืÉอเป็นการนาํมาตรการอืÉนมาใช้แทนวิธีการลงโทษ โดยการจาํกัดเสรีภาพจาํกัด 

เวลาพกัผ่อนส่วนตวั และบงัคบัให้ชดใช้เพืÉอสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคม ซึÉงถือวา่เป็นวธีิตอบ

แทนการละเมิดกฎหมายวธีิหนึÉง 

 

 
 

                                                        
59 กฤติศิลป์  กนกนาท. (2553, พฤศจิกายน – ธันวาคม). “มาตรการคุมประพฤติ, เงืÉอนไขคุมประพฤติและ

มาตรการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม.” ดลุพาห, 6(37). หน้า 42-43. 
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 2.6.3 ลกัษณะของการทาํงานแทนค่าปรับ 

 ลกัษณะของการทาํงานแทนค่าปรับโดยการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์นัÊน โดยส่วนใหญ่เป็นการให้บริการสังคม ชุมชน องค์กรการกุศล หรือ 

องค์กรสาธารณประโยชน์ รวมไปถึงสถานศึกษาและสถานพยาบาลดว้ย โดยผูน้ ัÊนจะไม่ไดรั้บค่าจา้ง

หรือค่าตอบแทนใดๆ อย่างไรก็ตามงานบริการสังคมทีÉกาํหนดให้ผูก้ระทําความผิดทาํแทนโทษ 

ทางอาญานัÊนจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูก้ระทาํความผิดดว้ย ทัÊงนีÊ เพืÉอใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย

ในการแก้ไข และรู้สึกสํานึกถึงความผิดทีÉตนกระทาํ เมืÉอพิจารณาตามแนวทางปฏิบติัของสํานักงาน

ควบคุมความประพฤติแลว้ การทาํงานบริการสังคมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

 1) การทาํงานบริการสังคมแบบเฉพาะราย คือ จดัใหผู้ก้ระทาํความผิดซึÉ งทาํงานบริการ

สังคมแทนโทษปรับแต่ละคนทีÉไดรั้บการพิจารณาแลว้ว่า ควรไดรั้บการแก้ไขฟืÊ นฟูพฤติกรรมใด 

เป็นพิเศษ นอกจากนีÊ ยงัรวมไปถึงผู ้ทีÉ ร่วมกระทําความผิดด้วยกันได้ทาํงานชิÊนใดชิÊนหนึÉ งร่วมกัน 

จนแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาทีÉสมควรอีกด้วย รูปแบบและวิธีการทาํงานบริการสังคมแบบเฉพาะรายนีÊ  

จึงเหมาะสมสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งการระยะเวลาในการฟืÊ นฟูค่อนขา้งมาก 

 2) การทาํงานบริการสังคมแบบเป็นกลุ่มหรือบาํเพ็ญประโยชน์แบบกลุ่ม เป็นการ 

จดัใหผู้ก้ระทาํความผิดจาํนวนมากกวา่ 1 คน ร่วมกนัทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพญ็ประโยชน์ต่อ

สังคม หรือชุมชน เช่น การทาํงานพัฒนาทําความสะอาดศาสนสถาน โรงเรียน ศาลาประชาคม 

สวนสาธารณะหรือสถานทีÉสาธารณะอืÉน  ๆรูปแบบและวธีิการทาํงานบริการสังคมเป็นกลุ่มจึงเหมาะสม

กบัผูก้ระทาํความผิดทีÉควรไดรั้บการฟืÊ นฟูระยะสัÊนหรือผู้กระทาํความผิดทีÉไม่สามารถให้ทาํงาน

เฉพาะรายได ้เนืÉองจากอาจก่อใหเ้กิดปัญหากบัหน่วยงานทีÉเขา้ทาํงาน เช่น ผูที้Éติดยาเสพติด เป็นตน้  

 รูปแบบของการทาํงานบริการสังคมทีÉเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดก็เป็นสิÉงสําคญั 

ในการใชม้าตรการดงักล่าวลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพืÉอก่อใหเ้กิดประโยชน์ ซึÉ งแยกพิจารณาไดด้งันีÊ  

 1) การทาํงานบริการสังคมทีÉอาศยัความรู้เฉพาะ หมายความถึง ผูท้าํงานบริการสังคมมี

ความรู้ในอาชีพหรือวชิาชีพเป็นการเฉพาะ ดงันัÊนรูปแบบของการทาํงานบริการสังคมอาจเป็นการ

สอนหนงัสือในสถานศึกษา การทาํงานในหอ้งสมุด การช่วยงานใหก้ารบริการขอ้มูลเพืÉอประโยชน์

ในการศึกษา 

 2) การทาํงานบริการสังคมทีÉไม่จาํเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะ หมายความว่า ตวัผูท้าํงาน

บริการสังคมอาจมิไดมี้ความรู้ในวชิาชีพดา้นใดดา้นหนึÉงพิเศษ เพราะฉะนัÊนการทาํงานบริการสงัคม

จึงมีลกัษณะเป็นงานบริการเป็นส่วนใหญ่ เช่น การขบัรถพยาบาลให้กับสถานพยาบาลของรัฐ 

บูรณะดูแลสถานทีÉสาธารณะ ดูแลความปลอดภยัดา้นการจราจร รวมตลอดไปถึงการรณรงค์ให้แก่

องค์กรทีÉบาํเพญ็ประโยชน์ เป็นตน้ 
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 2.6.4 หลกัเกณฑข์องการทาํงานแทนค่าปรับ 

 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับโดยใช้มาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นัÊน ในแต่ละประเทศทีÉมีการนํามาตรการดังกล่าวมาใช ้

ต่างก็มีหลกัการทางกฎหมายทีÉแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมและในหลายประเทศต่างก็มี

ประสบการณ์ ในการส่งเสริมการใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมในแนวทางต่างๆ กนัไป แต่ก็มี

วตัถุประสงคที์ÉไปในทิศทางเดียวกันและการทีÉจะนํามาตรการดงักล่าวมาใช้กับผูก้ระทาํความผิดได้นัÊน 

ตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาให้ทาํงานบริการสังคมนัÊนเหมาะกับผูก้ระทาํความผิดทีÉมีปัญหา 

ในดา้นการขาดความสํานึกรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ้ืÉน ผูที้Éไม่สามารถแสดงบทบาท หรือารมณ์ทีÉ

เหมาะสม รวมทัÊงผูที้Éขาดความเอาใจใส่ หรือขาดทกัษะในการทาํงานอาชีพ ทัÊงนีÊ  เพราะการให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมจะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงจากการทาํงาน 

ทีÉเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม หรือผูเ้สียหาย ซึÉงเป็นการเสริมสร้างทศันคติทีÉดีทัÊงต่อตนเองและ

ต่อบุคคลอืÉนช่วยในการเรียนรู้ให้มีมนุษยสัมพนัธ์ในการทาํงาน การแก้ไขปัญหาขณะทาํงาน 

สําหรับผูที้Éยงัไม่มีอาชีพ ก็สามารถใหเ้ขา้รับการฝึกงานและจดัให้ทาํงานทีÉอาจเป็นอาชีพต่อไปได ้

โดยมีแนวทางในการพิจารณาจดัให้ทาํงานบริการสังคม60 ดงันีÊ  

 1) พิจารณาจากฐานความผิด เงืÉอนไข หรือคาํสัÉงของศาล รวมทัÊงพฤติกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

การกระทาํความผิด 

 2) พิจารณาลกัษณะของแต่ละบุคคล เช่น นิสัย ความประพฤติ ความสนใจ ความรู้ 

ทกัษะ ความสามารถพิเศษ รวมทัÊงการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

 3) งานทีÉจดัใหท้าํจะตอ้งไม่เป็นงานทีÉเสีÉยงภยั เช่น การทาํงานในทีÉสูง หรือเกีÉยวข้องกบั

เครืÉองจกัรหรือสารเคมีทีÉเป็นอนัตราย 

 4) การรายงานการสืบเสาะทางสังคม ซึÉงโดยทัÉวไปแล้วจุดเริÉมตน้ประการแรกของการจะ

ใชม้าตรการใหท้าํงานบริการสังคม คือ ตอ้งมีรายงานการสืบเสาะทางสังคม 

 5) ความยินยอมของผูก้ระทาํความผิด ในเรืÉองของการใหค้วามยินยอมนัÊนมีแนวคิดมาจาก

การทีÉตอ้งการจะหลีกเลีÉยงปัญหาขอ้โตแ้ยง้ว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึÉงแต่เดิมอาจต้องได้รับ

ความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน แต่ในปัจจุบนัหลายประเทศก็ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ในเรืÉองนีÊใหม่วา่ไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมของผูก้ระทาํความผิดก่อน 

 

                                                        
60 กิตติพงษ์  กิตติยารักษ์. (2552). “มาตรการให้ทาํงานบริการสงัคม.” วารสารอัยการ, 22(251). หนา้ 27-35. 
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 พิจารณาตามกาํหนดมาตรฐานข ัÊนตํÉาของสหประชาชาติวา่ด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั  

(The United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures: The Tokyo Rules 190) 

ขอ้ 3.4 กาํหนดว่า “การจะใช้มาตรการไม่ควบคุมตวัในขัÊนตอนก่อนการพิจารณาคดีหรือเพืÉอแทนการ 

ดาํเนินคดีในศาลตามปกตินัÊน พึงไดรั้บความยินยอมของผูก้ระทาํความผดินัÊนก่อน” แต่เมืÉอพิจารณาแลว้

กฏดงักล่าวไม่ไดใ้ชบ้งัคบักบักรณีทีÉเป็นคาํพิพากษาของศาล ดงันัÊนศาลจึงไม่อยู่ในบงัคบัทีÉจะต้อง

ไดรั้บความยินยอมจากจาํเลยในกรณีทีÉจะมีคาํพิพากษาใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม 

 6) อตัราจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะให้ทาํงานบริการสังคม ดว้ยวตัถุประสงค์หลกัของมาตรการ

ให้ทาํงานบริการสังคม เป็นไปเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิด ดงันัÊนการกําหนดระยะเวลาให้

ทาํงานจึงต้องคาํนึงถึงระยะเวลาทีÉ เหมาะสม เพืÉอให้เกิดมรรคผลตามวตัถุประสงค์ของการใช้

มาตรการดงักล่าว ถา้กําหนดระยะเวลาทํางานทีÉตํÉาเกินไปก็อาจจะไม่มีผลในทางแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํ

ความผิด แต่ถา้มีการกาํหนดใหมี้อตัราจาํนวนชัÉวโมงสูงสุดไวน้ัÊนจะเป็นการเปิดทางใหศ้าลสามารถ

ใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนัÊนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

โดยคาํนึงถึงทัÊงลกัษณะของการกระทาํความผิด และตวัผูก้ระทาํความผิด อย่างไรก็ดี ยงัขึÊนอยู่กบั

ความเหมาะสมของแต่ละประเทศด้วย ทัÊงนีÊ การกําหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉสูงเกินไป อาจสร้างภาระ 

ทัÊงแก่ผูก้ระทาํความผิดและพนกังานคุมประพฤติมากเกินความจาํเป็น แต่อย่างน้อยทีÉสุดจาํนวน

ชัÉวโมงทีÉศาลกาํหนดใหท้าํงานบริการสังคม ควรสะทอ้นถึงระดบัความร้ายแรงของโทษทีÉผูก้ระทาํ

ความผิดนัÊนสมควรจะไดรั้บ โดยทัÉวไปแลว้ ศาลซึÉ งกาํหนดใหผู้้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

จะกําหนดเพียงจาํนวนชัÉวโมงทีÉผู ้กระทาํความผิดต้องทาํงานบริการสังคมนัÊน ส่วนประเภท 

ของงานบริการสังคมทีÉตอ้งทาํจะเป็นเรืÉองทีÉพนกังานคุมประพฤติจะกาํหนดให้เหมาะสมกับขอ้มูล

เกีÉยวกบัผูก้ระทาํความผิดและปัจจยัแวดลอ้มทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉจะรองรับการทาํงานบริการสังคมนัÊนเอง 

 7) พิจารณาคุณสมบติัของผูท้าํงานบริการสังคม และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉงในการพิจารณา

ถึงคุณสมบตัิ ตอ้งคํานึงความเหมาะสมของสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ และภาวะทางเศรษฐกิจของ 

ผูท้าํงานบริการสังคมประกอบดว้ย เพืÉอไม่ใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีผลกระทบต่อช่วงเวลาของ

การประกอบอาชีพ และต่อหน้าทีÉในการเลีÊ ยงดูหรือความรับผิดชอบต่อครอบครัวของผู ้ทาํงาน

บริการสังคม โดยตอ้งมีการพิจารณาเป็นรายกรณีโดยพิจารณาทัÊงความสามารถและความเหมาะสม

ของบุคคลนัÊนต่อการทาํงานแต่ละประเภท 
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 2.6.5 ประโยชน์ทีÉไดร้ับจากการทาํงานแทนค่าปรับ 

 สําหรับการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับไม่วา่จะเป็นการทาํงานบริการสังคม 

หรือสาธารณประโยชน์นัÊน จะมีประโยชน์ในดา้นต่างๆ ดงันีÊ  

 1) ประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิด 

(1) เป็นมาตรการทางกฎหมายทีÉปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดเพืÉอหลีกเลีÉยงการลงโทษ

จาํคุกในระยะสัÊน มิใหผู้ก้ระทาํความผิดในคดีความผิดเพียงเล็กนอ้ยมีมลทินติดตวักลายเป็นคนไม่

พึงปรารถนาของสังคม 

(2) สําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉว่างงาน การทํางานบริการสังคมจะช่วยเสริมสร้าง

ประสบการณ์ในการทาํงานและเปิดโอกาสใหฝึ้กฝนทกัษะ ฝึกหดัการทาํงาน เพืÉอนาํไปใช้ประกอบ

อาชีพได ้

(3) การทาํงานบริการสังคมจะช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับประสบการณ์จาก

สิÉงแวดลอ้มใหม่ๆ และให้ผูก้ระทาํความผิดไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของทกัษะในการทาํงานภายหลงั

ผ่านกระบวนการทาํงานมาแลว้ 

(4) การทาํงานบริการสังคมมิใช่การมุ่งเน้นปมดอ้ยปัญหาของผูก้ระทาํความผิด แต่

เพืÉอเสริมสร้างทศันคติทีÉดีของผูก้ระทาํความผิดใหป้รากฏออกมาในรูปของการใหบ้ริการผูอ้ืÉนหรือสังคม 

(5) เพืÉอให้ผู้กระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีและรู้สึกสํานึกผิดและการทาํงาน

บริการสังคมจะมีส่วนช่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดรู้สึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 

(6) ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจทีÉไดก้ระทาํความดีและพฒันา

ตวัเองใหรู้้คุณค่าจากการทีÉไดบ้าํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ืÉน 

 2) ประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย 

(1) เพืÉอเป็นการชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายทีÉสามารถมองเห็นผลงานเป็นรูปธรรม 

(2) ทาํใหผู้เ้สียหายรู้สึกพึงพอใจบา้งจากการทีÉไดต้อบโตต้่อการกระทาํความผิดโดย

ทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถหลบหนีจากความรับผิดชอบต่อผลกรรมทีÉไดก้ระทาํไป 

 3) ประโยชน์ต่อสังคม 

 สังคมไดร้ับประโยชน์จากผลงานของผูก้ระทาํความผิดโดยตรง เช่น การใหบ้ริการของ

ผูก้ระทาํความผิด การทาํงานบริการสังคมของผูก้ระทาํความผิดปรากฏผลงานให้เห็นเป็นรูปธรรม

ต่อชุมชนมากกวา่มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ 
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 4) ประโยชน์ต่อศาล 

(1) เป็นทางเลือกของการพิพากษาคดีทีÉประหยดัและไดป้ระโยชน์มากกวา่ทางเลือกอืÉน  ๆ 

(2) ศาลสามารถกาํหนดเงืÉอนไขคุมความประพฤติอืÉนใดเพืÉอทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟู ทดแทน

ความเสียหายทีÉก่อขึÊนใหก้ลบัคืนสู่สังคม 

 5) ประโยชน์ต่อราชทณัฑ ์

(1) เพืÉอลดความแออดัของนกัโทษในเรือนจาํใหน้อ้ยลงอนัเป็นการช่วยแก้ไขปัญหา

ต่อเนืÉองในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

(2) ช่วยรัฐประหยดังบประมาณ ค่าใชจ่้าย และลดภาระการเลีÊยงดูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

 นอกจากนีÊ  ถา้พิจารณาในแง่ทณัฑวทิยาการให้ทาํงานการบริการสังคม ถือเป็นการชดใชค่้า

เสียซึÉงเป็นความรับผิดชอบของผูก้ระทาํความผิดต่อความเสียหายทีÉตนไดก้่อขึÊนและเป็นส่วนหนึÉงใน

กระบวนการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดดว้ยความมุ่งหวงัว่าการชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระทาํความผดิ

นอกจากจะเป็นการช่วยผูเ้สียหายและแกไ้ขความยุติธรรมคืนมาแลว้ยงัช่วยให้ผู้กระทาํผิดมีความเชืÉอมัÉน

ในตนเอง รู้จกัเคารพบรรทดัฐานของสังคม เคารพสิทธิของผูอ้ืÉน พฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคม

และศีลธรรม ซึÉ งการชดใช้อาจจะทาํไดโ้ดย การขอขมาต่อผู้เสียหาย การทาํงานให้แก่ผู ้เสียหาย 

การทาํงานเพืÉอใหบ้ริการแก่สังคมหรือชุมชนก็เป็นการชดใช้ความผิดและทดแทนความผิดให้แก่

ผูเ้สียหายอีกรูปแบบหนึÉง 


