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บทคัดย่อ 

  

โทษปรับ (Fine) เป็นการลงโทษทีÉมุ่งประสงค์จะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

และเป็นการลงโทษทีÉศาลนาํมาบงัคบัใช้มากทีÉสุด ทัÊงยงัเป็นโทษทีÉนาํไปใชคู่้กบัโทษจาํคุกในความผิด 

เกือบทุกประเภทอีกดว้ย แต่ระบบการลงโทษปรับของไทยในปัจจุบันมิไดท้าํให้การลงโทษปรับเป็นไป

ตามวตัถุประสงคเ์ท่าทีÉควร เนืÉองจากการลงโทษปรับของไทยใชร้ะบบกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

 (Fixed Sum System) ซึÉ งให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ โดยศาลจะพิจารณา

กาํหนดโทษปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ 

เนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชาํระค่าปรับไดก้็จะไม่ไดร้บัผลกระทบจาก

การลงโทษไม่เกรงกลัวต่อการบังคับโทษปรับและมีแนวโน้มในการกระทําความผิดซํÊ า 

ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนก็จะไดร้ับผลกระทบจากการบงัคบัโทษปรับทีÉรุ่นแรง เนืÉองจาก

หากไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็จะบงัคบัโทษปรับด้วยวิธีการยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือกกัขงั

แทนค่าปรับ ซึÉ งในทางปฏิบติัการบงัคบัคดีในเรืÉ องการบงัคบัโทษปรับ เมืÉอศาลมีคาํพิพากษาแล้ว 

หากผู้ตอ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็จะสัÉงกักขงัแทนค่าปรับทนัที ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษปรับ 

ตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ทาํให้บุคคลในครอบครัวไดรั้บเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระเลีÊยงดูผูต้อ้งขงัเพิÉมขึÊน  

แมใ้นปัจจุบนัจะไดมี้การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยกาํหนดให้ผูต้้องโทษปรับทีÉไม่มี

เงินชําระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับไดก้็ตาม แต่มาตรการทีÉให้ผู้ตอ้งโทษทาํงานแทนค่าปรับนัÊนก็นาํมาใช้แก้ปัญหาให้กบั 

คนยากจน เท่านัÊน สําหรับผู้ทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชําระค่าปรับได้ มาตรการให้ทํางาน 

แทนค่าปรับก็มิไดมี้บทบาทในการควบคุมปรับปรุงแกไ้ขบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด ทาํให้มาตรการ

ให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยไม่สามารถนํามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องต่อหลกั 

ความเสมอภาคและไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการให้ทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉ งมุ่งทีÉจะแก้ไขฟืÊ นฟู 

และสร้างจิตสํานึกทีÉดีใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิด ปัญหาอีกประการคือศาลไม่สามารถนาํมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับมาใช้ปฏิบติัต่อผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเป็นอิสระ เนืÉองจากข้อจาํก ัด 



ง 

ทางกฎหมายทีÉกําหนดให้ผู ้กระทําความผิดทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊนทีÉจะสามารถยืÉนคาํร้องขอ 

เพืÉอทาํงานแทนค่าปรับต่อศาลได ้ภายใตเ้งืÉอนไขวา่จาํนวนเงินทีÉศาลพิพากษาปรับต้องไม่เกินแปดหมืÉนบาท 

ซึÉงต่างกบัการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมในต่างประเทศซึÉงกฎหมายเปิดกวา้งใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจ

ปรับใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมกับผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเป็นอิสระโดยคํานึงถึง 

หลักการลงโทษทีÉเหมาะสม อีกทัÊง ในต่างประเทศได้มีการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคม 

มีสภาพบงัคบัเป็นโทษตามกฎหมาย ซึÉ งต่างจากประเทศไทยทีÉกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับเป็นเพียงมาตรการแทนการลงโทษกักขงัแทนค่าปรับ มิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางกฎหมาย 

แต่อย่างใด 

ฉะนัÊน เพืÉอพฒันาใหก้ารทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในไทย สามารถนาํมาบงัคบัใช ้

ไดโ้ดยเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษและมุ่งถึงการ

ฟืÊ นฟูแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิด จึงเป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉจะมีการแก้ไขปรับปรุง 

ใหก้ารทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับมีผลในทางบงัคบักับผูก้ระทาํความผิดอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

โดยกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีผลบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือกาํหนดให้การทาํงานบริการ

สังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับหรือกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือ

มาตรการเสริมโทษปรับ 
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ABSTRACT 

 

Fine is imposed for the purpose to enforce for getting properties of offenders and it is 

punishment that the court enforces in using the punishment the most of all. Fine is also 

punishment in pair with imprisonment in almost every type of offence. However, Thai fine 

punishment system presently does not make fine punishment to comply with the objectives 

reasonably, because Thaifine punishment uses fixed fine system making courts of law to have 

jurisdiction to determine fine amount. Courts of law will consider to determine fine from severity 

of offence causing inequality in punishment, because offender having rich economic status who 

can pay the fine, will not be affected by punishment and will not fear fine punishment and he/she 

will have trend to commit offence repeatedly. An offender who has poor status is affected  

by severe penalty, because if there is no money for paying fine, courts of law will enforce fine, 

by confiscating his/her properties instead of fine or imprisoning to replace fine. Practically, legal 

execution by enforcing fine, when courts of law had judgment, if punished person does not have 

money to pay for the fine, courts of law will order to detain instead of paying fine immediately; 

resulting in punished person who has to pay the fine shall lose freedom, making his/her family 

members to suffer from trouble and the government must have burden to take care and support 

inmates increasingly. 

Even though presently there is modifying of the Criminal Code, determining that 

persons paying fine who do not have money to pay for the fine can request to the court in order 

for them to do social service work or to work for public benefit instead of paying fine, measures 

for persons paying fine who do not have money to do social service work instead of paying fine, 

are used to solve problems of poor people only. For any person who has rich economic status  

 



ฉ 

 

 

who can pay fine, measures for working for social service instead of fine do not have role for 

controlling, improving or modifying such person. Thai measures for working in social service 

instead of fine cannot be used effectively, cannot be consistent with principles of fairness and 

cannot achieve the objectives of working in social service instead of fine, which aim to modify, 

rehabilitate and create good consciousness to offenders. Another problem is that the court cannot 

use the measures for social service work instead of fine for offender freely, because there is legal 

limitation determining for person committing offence having no money for paying fine only to be 

able to submit application to the court of law for working instead of fine, under the condition that 

the amount that court of law judges for getting fine must be not more than eighty thousand Baht. 

This is different from orders for social service work in foreign countries where law opens widely 

for court of law to be able to use discretion to adjust for using measures for social service work 

with offender freely, by realizing the principles of proper punishment. In foreign countries, there 

is also determining that social service work has enforcing condition to be punishment according 

to the laws. This is different from Thailand where there is determining for social service work 

instead of fine to be only measure instead of punishment to detention instead of fine. There is no 

enforcing condition to be punishment according to the laws.  

Therefore, to develop work to serve society instead of fine in Thailand, in order to be 

able to enforce appropriately to offenders and respond to objectives of punishment, as well as aim 

to rehabilitate and correct behavior of offenders, it is strongly worthy to modify social service 

work instead of fine to be imposed on offenders equally and fairly, by determining for social 

service work to enforce as criminal punishment, or determining for social service work to be 

ancillary punishment of penalty, or determining for social service work to be replacement 

punishment or supplemental measure for fine punishment. 
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