
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาจากตํารา เอกสาร แหลงความรูตางๆ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยทั้งในและตางประเทศ ในบทนี้จึงเสนอสาระสําคัญในประเด็นดังตอไปนี ้
  1. ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
   1.1 บริบททางสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
   1.2 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
   2.1 ความหมายของเด็กดอยโอกาส 
   2.2 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
   2.3 ความเปนมาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
   2.4 ระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
  3. องคประกอบหลักของการบริหาร 
   3.1 ความหมายของการบริหาร 
   3.2 ความสําคัญของการบริหาร 
   3.3 องคประกอบหลักของการบริหาร 
  4. ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
   4.1 องคประกอบของปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตมีความยุงยากมากกวาการบริหารโรงเรียน
ทั่วไปในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เนื่องจากจังหวัดชายแดนใตมีสภาพ
บริบททางสังคมที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืน เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ฯลฯ 
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จึงสงผลใหการบริหารจัดการโรงเรียนมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน ไมขัดตอหลักการของ
สังคม ชุมชน จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้  
 บริบททางสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
  จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 5 จังหวัดทางภาคใตของประเทศไทยที่มีชายแดน
ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ไดแก จังหวัด ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 5 อําเภอ ในจังหวัดสงขลา 
คือ อําเภอเทพา จะนะ นาทวี สะบายอย และสะเดา ซึ่งโครงสรางทางสังคมในพื้นที่ดังกลาวมีลักษณะ
พิเศษ คือ ประชาชนสวนใหญรอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ 19.9 และอ่ืนๆ รอยละ 0.1 
ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามนี้เรียกกันโดยทั่วไปวา ชาวไทยมุสลิม ซึ่งการเปนไทยมุสลิมที่ดีนั้น
จะตองปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาอิสลามอยางถูกตอง ทั้งในหลักการศรัทธาและหลักการปฏิบัติ 
รวมทั้งการปฏิบัติตามแบบฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” เชน การใชภาษามลายูเปน
ภาษาพูดในชีวิตประจําวัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณ ีตามวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมที่สืบทอดกันมา
ตั้งแตรุนบรรพบุรุษ ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะของชาวไทยมุสลิม ที่แตกตางไปจากชาวไทยภาคอ่ืนๆ 
(บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 32) 
  ดานการใชภาษาพูดของชุมชนชาวไทยมุสลิม สวนใหญนิยมพูดภาษามลายูถิน่เปนภาษา
การส่ือสารในชีวิตประจําวันของชุมชนมุสลิมดวยกัน บุตรหลานที่เจริญเติบโตในทองถิ่นจังหวัด
ชายแดนภาคใต ก็จะซึมซับการฟงและการพูดภาษามลายูถิ่นและใชส่ือสารในชีวิตประจําวัน ดังนั้น เมื่อ
บุตรหลานเขาโรงเรียนก็จะพูดและส่ือสารดวยภาษามลายูถิ่น และไมคอยรูความหมายของภาษาไทย
กลาง จึงสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนในชวงแรกๆ ที่ครูผูสอนตองใชความรู ความสามารถ 
และความพยายามที่จะใหนักเรียนส่ือสารรูความหมาย รวมถึงการอานและการเขียนของการจัดการ
เรียนการสอนดวยภาษาไทย (บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 32) สําหรับดานกฎหมายของชาวไทยมุสลิมใน 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลไดใหสิทธิพิเศษโดยใหชาวไทยมุสลิมใชกฎหมายอิสลามในเร่ือง
ครอบครัวและมรดก เพื่อใหสอดคลองกับหลักศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณ ีจึงกําหนดกฎหมาย
ใหมีผูพิพากษาพิเศษข้ึน มีหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายอิสลาม นอกเหนือจากผูพิพากษาที่มี
ประจําศาลอยูแลวเรียกวา “ดาโตะยุติธรรม” (อิมรอน  บินยูซุฟ; และอลียบินอิบรอฮีม. 2552: 3) ซึ่ง
เปนลักษณะพิเศษของการใชกฎหมายที่แตกตางไปจากพื้นที่ในจังหวัดภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย  
  ดานวัฒนธรรมของชุมชนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความหลากหลาย 
(Multicultural) และแตกตางจากชุมชนภาคอ่ืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2553: 2) ซึ่ง โชคชัย  วงษตานี (2550: 15-19) ไดกลาวถึงวัฒนธรรมอิสลามวา เปนการ
ดําเนินชีวิต หรือรูปแบบของพฤติกรรม (แนวปฏิบัติ) ของมุสลิมผูนับถือศาสนาอิสลาม มี 2 ประเภท 
ไดแก 1) วัฒนธรรมอิสลามประเภทที่เปล่ียนแปลงไมได ซึ่งมีการระบุตายตัวไวเปนกฎขอบังคับ เชน 
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การนมัสการหรือการละหมาดวันละ 5 เวลา การถือศีลอด (ปอซอ) ในเดือนรอมฎอน การรับประทาน
อาหาร ที่ “ฮาลาล” หมายถึง อาหารที่สะอาดและไมมีนะญิส ปนเปอน พรอมทั้งการกลาวพระนาม
ของอัลลอฮ เปนอาหารที่ถูกตองตามหลักการศาสนา (อนุมัติ) ไมเจือปนสีส่ิงนะญิส และเปนอาหารที่
ไมทําใหมีโทษตอรางกาย ผานข้ันตอนตามที่หลักศาสนากําหนด 2) วัฒนธรรมอิสลามประเภทที่
เปล่ียนแปลงได ซึ่งมักจะระบุไวอยางกวางๆ หรือไมระบุเลยทั้งในคัมภีรอัลกุรอานและวัจนะของทาน
ศาสดา แตใหมุสลิมใชวิจารณญาณเอาเองวาส่ิงไหนควร ไมควรเลือกปฏิบัติ เชน การเลือกระบบ
การศึกษา เลือกอาชีพ เลือกที่พํานักอาศัย หรืออ่ืนๆ ที่จะตองใหหลักการศาสนาใหการยอมรับ เปนตน 
ดังนั้น เมื่อบุตรหลานของชาวไทยมสุลิมเขาเรียนในโรงเรียน ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความรู ความ
เขาในวัฒนธรรมพื้นฐานของชาวไทยมุสลิม เพื่อใหการอยูรวมกันของนักเรียนระหวางชาวไทยพุทธและ
ชาวไทยมุสลิมมีความกลมกลืน ไมมีผลกระทบตอหลักศาสนา นอกจากนี้ ทวี  สอดสอง (2555: 2-3) 
ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตวา มีบทบาทหนาที่ในการ
สงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละพื้นที่ ซึ่งองคประกอบของ
การศึกษาที่สําคัญที่สุดคือครู ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนของครู สามารถจะเปล่ียนแปลงคุณภาพ
นักเรียนใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนได หากครูสอนดีนักเรียนจะมีคุณภาพเพิ่มข้ึน แตทางตรงกันขาม หาก
ครูสอนไมดีหรือไมสอดคลองกับตัวชี้วัด จะสงผลใหนักเรียนมีคุณภาพลดลง กระบวนการที่จะชวย
สงเสริม สนับสนุนใหครูสอนดี นําพานักเรียนบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดของหลักสูตรนั้น คือ กระบวนการ
นิเทศภายในโรงเรียน (วัชรา  เลาเรียนดี. 2555: 85) 
  ดานนโยบายของรัฐในการพัฒนาทองถิ่นชายแดนใตมุงหวังใหประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดเรียนรูทั้งวิชาสามัญ วิชาชีพและศาสนา มีเศรษฐกิจ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความสมานฉันท สังคมสันติสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานทํา เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
เปนศาสนิกที่ดี (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. 2553: 101) การนํานโยบายสูการ
ปฏิบัตินั้น ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ซึ่งทําหนาที่คลายกับเปนรัฐบาล
สวนหนา มาตั้งหนวยอํานวยการอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจําลองหนวยงานอํานวยการ
ดานแผนงาน แผนเงินและแผนคนของรัฐบาลกลางมาอยูดวยกัน ซึ่งสรุปภารกิจของศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ได 3 ประการ คือ 1) ระดมสวนราชการและหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจมาดําเนินการพัฒนา และแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสนองตอบนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัยระบบการประสานแผนเปนเคร่ืองมือหลัก 
เพื่อแปรนโยบายสูการปฏิบัติ รวมทั้งใชระบบการประสานงาน รวมทั้งดําเนินมาตรการตางๆ เปน
เคร่ืองมือกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายฯ 2) ใหความสําคัญกับขาราชการและบุคลากร
ของรัฐ ซึ่งเปนกลไกของรัฐในการดําเนินนโยบาย ศอ.บต. มีหนาที่สรรหาขาราชการที่ดีมาปฏิบัติงาน 
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การพัฒนาขาราชการใหมีความรูความเขาใจ ในวิถีชีวิตของประชาชนและวิธีปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
รวมทั้งโยกยายขาราชการที่ไมดีออกจากพื้นที ่ขณะเดียวกันขาราชการที่ดีก็มีระบบบําเหน็จความชอบ 
เปนขวัญกําลังใจ และ 3) ดําเนินภารกิจอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี โดย
เฉพาะงานที่เกี่ยวกับสังคมจิตวิทยา สําหรับการดําเนินงานของ ศอ.บต. อาศัยหลักการการมีสวนรวม
จากทุกฝาย ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดแตงตั้งผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา นักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิ และขาราชการที่มีประสบการณเปน คณะกรรมการที่ปรึกษา ศอ.บต. 2 คณะ คือ คณะที ่1 
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศอ.บต. ดานการเมืองและการปกครอง และคณะที่ 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ศอ.บต. ดานเศรษฐกิจและสังคม (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. 2553: 5) 
  ศอ.บต. และหนวยงานภาครัฐตางๆ พยายามใชยุทธวิธีในการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต
ที่สําคัญซึ่งเปนยุทธวิธีพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ “เขาถึง เขาใจ พัฒนา” และ
เปนปรัชญาการทํางานเพื่อสังคมที่รวมพลังเปนหนึ่งระหวางปญญา (สมอง) จิตวิญญาณ (หัวใจ) และ
ทักษะการบริหารจัดการเพื่อบรรลุศาสติ สมานฉันท และความเจริญที่ยั่งยืนยุทธวิธีดังกลาวนําสู
ภาคปฏิบัติโดยการเขาถึงจิตใจหรือความรูสึกของเพื่อนมนุษย รูสึกถึงความทุกข ความเจ็บปวด ความ
กลัว ความหวาดระแวง วิตกกังวลของพี่นองที่ประสบปญหา มีความรูสึกรวมทุกขและเกิดสํานึกรวม 
ฝาฟนปญหาตางๆ ไปดวยกัน (สุรพศ  ทวีศักดิ์. 2549: 3) เนื่องจากความหวาดระแวงของประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต นํามาซึ่งเหตุการณความไมสงบ และผลกระทบตอการศึกษาก็คือ ครูจะมีความ
วิตกกังวล มีความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเมื่อมีคุณสมบัติครบตามเกณฑการยาย  
ก็จะยายออกจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กวาจะไดครูใหมมาแทนตองใชเวลาหลายเดือนหรืออาจ
เปนป สงผลตอการขาดอัตรากําลังครู ครูที่เหลืออยูในโรงเรียนเดิมตองรับภาระการสอนแทน ซึ่ง
บางคร้ังไมไดจบการศึกษาในสาขาวิชาที่สอนแตจําเปนตองสอน เมื่อสภาพเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน การ
บริหารในโรงเรียนจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง ในการแกไขปญหาดานการเรียนการสอน (เสริมศักดิ์   
วิศาลาภรณ. 2552: 5)  
 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
  สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตกําลังประสบปญหาและตองอยู
ทามกลางสภาพแวดลอมทางสังคมที่วิกฤติและอันตรายนานาประการ ไมไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางทั่วถึง ขาดโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาในระบบจํานวนมากและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
โดยรวมอยูในระดับต่ํากวาคะแนนเฉล่ียระดับชาติ รัฐบาลไดมีนโยบายที่ตองการใหพื้นที่ของจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปน “เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต” ที่จําเปนตองไดรับการ
พัฒนาอยางเรงดวนโดยเฉพาะดานการศึกษาที่ตองจัดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
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วัฒนธรรมใหเกิดสันติสุข ทั้งนี้เพื่อสงผลตอการพัฒนาคนและสังคมของประเทศใหมีคุณภาพ (เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ. 2552: 2)  
  วันที่ 8 ตุลาคม 2550 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดอนุมัติจัดตั้ง
สํานักพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (สพก.จชต.) ข้ึนเปน
หนวยงานมีกรอบภารกิจ 3 ประการ คือ 1) ศึกษาวิเคราะห วิจัยและพัฒนา เพื่อแสวงหาแนวทางและ
นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต 2) ประสาน สงเสริมและสนับสนุนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการจัดการ
เรียนการสอนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
รวมกับสํานักที่รับผิดชอบภารกิจในดานตางๆ และ 3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  
  โรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต มีการบริหารจัดการศึกษาหลายรูปแบบภายใตแนวคิด
ของการจัดการศึกษาที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 และหลักสูตรทองถิ่น เนนการบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความตองการของชุมชนและทองถิ่น บนพื้นฐานของวิชาสามัญ วิชาศาสนา และวิชาชีพ (ศิลปชัย  
สุวรรณมณี. 2554: 3) 
  นอกจากนี ้ในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีสถานศึกษาที่มีลักษณะการจัดการเรียนการสอน
แตกตางจากโรงเรียนในภาคอ่ืนๆ เชน ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด หรือตาดีกา (Tadika) ซึ่ง
หมายถึง สถานที่อบรมเด็กเล็ก สอนเฉพาะวิชาทางศาสนา หนังสือเรียนสวนใหญเปนภาษามลาย ู
ยกเวนวิชาภาษาอาหรับจะใชหนังสืออาหรับ (อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต. 2556: 58) ศูนยซือกอเลาะฮ 
ซึ่งเรียนศาสนาในระดับประถม เรียนหลังเลิกเรียนภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร 
อาทิตย แลวแตชุมชน โรงเรียนปอเนาะเปนการเรียนไดตลอดชีวิต ดังนั้น นักเรียนใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตจะตองเรียนจํานวนวิชาและเนื้อหาสาระมากกวานักเรียนทั่วไป กลาวคือ นอกจากการเรียนวิชา
สามัญ วิชาอาชีพแลว ยังตองเรียนวิชาอิสลามศึกษาในโรงเรียนดวย และตองกลับไปเรียนศาสนาที่ 
ศูนยซือกอเลาะฮ ในชวงเวลาหลังเลิกเรียนหรืออาจจะเปนวันเสารหรือวันอาทิตย ซึ่งแลวแตชุมชนจะ
กําหนด 
  จากการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีสภาพบริบททางสังคม
ที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนของประเทศไทย เชน การใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน มีขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมที่หลากหลาย (Multicultural) และยังมีเหตุการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดข้ึนบอยคร้ังตามที่เสนอไปแลวนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต จึงเนนการสงเสริมใหบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เชน ผูแทนชุมชน 
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ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น และกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมกับผูบริหารจัดการสถานศึกษา ใน
การดูแลความปลอดภัย เปนที่ปรึกษาดานวิชาการ และเปนการสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน (บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 177) ซึ่งสงผลใหการปฏิบัติงานในโรงเรียนดําเนินไปดวยดี ไมมีการ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน ซึ่งผูวิจัยไดวิเคราะหระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตและ 
ไดกําหนดข้ันตอนการสรางความเขาใจกับบุคลากรที่เกี่ยวของในโรงเรียนไปเปนองคประกอบของ
สภาพการนิเทศภายในของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย 
 
ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
 ความหมายของเด็กดอยโอกาส (Disadvantaged Children or the Underprivileged) 
  เด็กดอยโอกาส หรือที่เรียกกันวาเด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก (Children in Especially 
Difficult Circumstances) ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความ 
สามารถพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อป พ.ศ. 2543 ไดใหความหมายไว ดังนี้ (สํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ. 2549: 3-6) เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา หมายถึง เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก มี
ชีวิตความเปนอยูดอยกวาเด็กปกติทั่วไป จําเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เพื่อใหมีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีข้ึน มีพัฒนาการที่ถูกตองเหมาะสมกับวัย และสามารถบรรลุถึงศักยภาพข้ันสูงสุดได 
ซึ่งแบงเด็กดอยโอกาสไว 10 ประเภท คือ 1) เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน หรือแรงงานเด็ก หมายถึง 
เด็กที่ถูกบังคับใหทํางานหารายไดดวยการขายแรงงานกอนวัยอันสมควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจางจนไมมีโอกาสไดรับการศึกษา หรือการพัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย 
2) เด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่ไมมีที่อยูอาศัยพักพิงเปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชีวิตอยูอยางไรทิศทาง 
ขาดปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เส่ียงตอการประสบอันตรายและเปนปญหาสังคม 3) เด็กที่อยูใน
ธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคับลอลวงใหขายบริการทาง
เพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพเส่ียงตอการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 4) เด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง/กําพรา หมายถึง เด็กที่มารดาคลอดทิ้งไวในโรงพยาบาลหรือตามสถานที่ตางๆ รวมไปถึงเด็กที่
บิดามารดาปลอยทิ้งไวใหมีชีวิตอยูตามลําพัง หรืออยูกับบุคคลอ่ืนโดยไมไดรับการเล้ียงดูจากบิดา
มารดา ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากปญหาการหยาราง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยูทามกลาง
ความสับสน ขาดความรัก ความอบอุน ตลอดถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเล้ียงดู อันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน 
5) เด็กที่ถูกทํารายทารุณ หมายถึง เด็กที่ถูกลวงละเมิดทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิตอยู
อยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว เนื่องจากถูกทํารายทารุณ ถูกบีบคั้นกดดันจากบิดามารดา หรือ
ผูปกครองซึ่งมีสภาพจิตใจหรืออารมณไมเปนปกติ หรือถูกลวงละเมิดทางเพศในลักษณะตางๆ จาก
บุคคลที่อยูใกลตัว 6) เด็กยากจน (มากเปนพิเศษ) หมายถึง เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคนยากจนที่มี
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รายไดไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ครอบครัวมีรายไดเฉล่ียไมเกิน 20,000 บาท/ป ครอบครัวอยูรวมกัน
หลายคน ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยูอยางลําบาก รวมถึงเด็กในแหลงชุมชนแออัดหรือบุตรของ
กรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัวที่อยูในถิ่นทุรกันดารหางไกลที่ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา 
และบริการอ่ืนๆ 7) เด็กในชนกลุมนอย หมายถึง เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกตาง
ไปจากประชากรสวนใหญของประเทศ มีชีวิตอยูอยางลําบาก และมีปญหาเกี่ยวกับการถือสัญชาติไทย
เปนสาเหตุใหไมมีโอกาสไดรับการศึกษาหรือบริการอ่ืนๆ สวนใหญเปนเด็กในครอบครัวที่อพยพเขามา
อาศัยอยูตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศ เชน ชาวเขา ชาวเล เปนตน 8) เด็กที่มีปญหาเกี่ยวกับ
สารเสพติด หมายถึง เด็กที่ติดสารระเหยหรือสารเสพติดใหโทษ หรือเด็กกลุมเส่ียงตอการถูกชักนําให
ประพฤติตนไมเหมาะสม เกี่ยวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพล หรือบุคคลที่แสวงหา
ผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กดอยโอกาสที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหาใน
สังคม 9) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดสหรือโรคติดตอรายแรงที่สังคมรังเกียจ หมายถึง เด็กที่ติด
เชื้อเอดส หรือมีบิดามารดาเจ็บปวยดวยโรคเอดส เปนเด็กที่ถูกสังคมรังเกียจเปนเหตุใหเด็กไมสามารถ
เขารับการศึกษาหรือบริการอ่ืนๆ รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 10) เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน หมายถึง เด็กที่กระทําความผิดและถูกควบคุมอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภนอกสมรส ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหาตางๆ เชน การ
ทําแทง การฆาตัวตาย การทอดทิ้งทารก เปนตน 
 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
  1. นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  
   สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไว คือ 1) วิสัยทัศน เด็กดอยโอกาสทุกคนตองมีสิทธิและโอกาสใน
การรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหมีทักษะชีวิตและอาชีพ สามารถพึ่งตนเอง 
และอยูในสังคมอยางมีความสุข มีศักดิ์ศรี และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
2) วัตถุประสงค เพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับบริการการศึกษาและอาชีพ และไดรับการพัฒนาศักยภาพ
ใหรอดพนจากสภาพดอยโอกาส สามารถพึ่งตนเองได มีโลกทัศนและการดํารงชีวิตที่ดีเห็นคุณคาของ
เอกลักษณทางวัฒนธรรม รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย อยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข มี
ศักดิ์ศรี มีจิตสํานึก มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 3) เปาหมาย เด็กดอย
โอกาสทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องและทั่วถึง ภายในป พ.ศ. 2554 
โดยมีเปาหมายเรงดวน ไดแก ปรับปรุงกฎ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการเขาถึง
บริการของเด็กและมีกฎระเบียบใหมที่เอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส มีแผนงานชัดเจน
ที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพองคกรภาครัฐ 
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ภาคเอกชน รวมทั้งชุมชนทองถิ่นใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส จัดสรร
งบประมาณทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น รวมกับงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ เพื่อใหบริการการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาส 
  2. ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
   นโยบายขอที ่1 ใหบริการการศึกษาอยางเสมอภาคและทั่วถึง ใหเด็กดอยโอกาสทุกคน
มีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและหลากหลายรูปแบบโดยคํานึงถึงหลักการ สิทธิเด็ก สิทธิ
มนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ยุทธศาสตรนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย การใหบริการ
การศึกษาที่หลากหลายและยืดหยุน มีการนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ เพื่อสงเสริมหนวยงานให
มีศักยภาพในการจัดการศึกษาเชิงรุก สนับสนุนการศึกษานอกระบบโดยใช ICT มีการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ สํารวจ รวบรวมขอมูล แนะแนวการศึกษา จัดใหมีศูนย Hotline และติดตามเด็กเปน
รายบคุคล นโยบายขอ 2 จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพเนนการเรียนรูเพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กดอย
โอกาส โดยตองบูรณาการทั้งดานวิชาการ ดานศีลธรรม จริยธรรม และดานทักษะการดํารงชีวิตใน
สัดสวนที่เหมาะสม และมีมาตรฐานคุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในระบบปกติยุทธศาสตร 
   นโยบายขอที ่2 ประกอบดวย การประเมินรายบุคคลกอนและหลังการใหบริการ การ
จัดหลักสูตรหลากหลายตามความตองการ การจัดกระบวนการเรียนการสอนมุงฟนฟูศักยภาพ สราง
แรงจูงใจทางบวก ใหการศึกษากับครอบครัวสังคมเขาใจและมีสวนรวมการจัดตั้งและพัฒนาแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตโดยเนนใหสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา เรงผลิตและพัฒนาครูใหเพียงพอ 
   นโยบายขอที ่3 สงเสริมสนับสนุนใหระบบการจัดทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปจจัย 
พื้นฐานอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับสภาพของเด็กดอยโอกาสแตละประเภท ยุทธศาสตรนโยบายขอ 3 
ประกอบดวย การรณรงคใหเห็นความสําคัญและระดมทรัพยากรรวมกัน สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการ
ดานภาษี จัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือเด็กดอยโอกาสกําหนดหลักเกณฑ แนวทางการจัดสรรและการใช
ทรัพยากรจัดสรรงบประมาณ คาใชจายรายหัวคาใชจายอ่ืน และสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนองคกร
ในทองถิ่น 
   นโยบายขอที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
ดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรนโยบายขอที่ 4 ประกอบดวย การปรับแก
กฎหมาย กฎ ระเบียบจัดทําฐานขอมูลเด็กดอยโอกาสจัดใหมีสถานศึกษารองรับอยางเพียงพอ สงเสริม
ใหทุกหนวยงานประสานความรวมมือกัน สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กดอยโอกาส ครอบครัวและ
ชุมชน สงเสริมใหมีศูนยประสานและรองรับเด็กขาดที่พึ่ง สงเสริมเขตพื้นที่ พัฒนายุทธศาสตรรองรับ 
สงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานระดับนโยบายและปฏิบัติจัดระบบปองกันปญหา และ
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ใหมีระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบจัดบริการการศึกษาสําหรับเด็ก
ดอยโอกาส 
   นโยบายขอที ่5 สรางและพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสให
มีศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา และสามารถใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาสไดอยาง
มีประสิทธิภาพและทันการณ ยทุธศาสตรนโยบายขอที ่5 ประกอบดวย การสรางเครือขายองคกร และ
พัฒนาศักยภาพเครือขายใหมีความพรอม มีระบบเครือขายการทํางานที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการวิจัย
และติดตามการดําเนินงานของเครือขาย 
 ความเปนมาของการจัดการศึกษาสงเคราะห 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2553) ไดกลาวถึงหลักการศึกษาที่สําคัญ 
คือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และไดระบุไวในมาตรา 10 วรรคแรกวา การจัดการ
ศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย แตการจัดการศึกษาจะใหทั่วถึงและมีคุณภาพ
นั้นตองมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย เพราะการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม
เพื่อการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาสงเคราะห 
หมายถึง การใหความชวยเหลือทางการศึกษาแกเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา หรือบุคคลที่รัฐ
จําเปนตองจัดบริการทางการศึกษาใหเปนพิเศษ เพื่อมุงใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกผูยากไร 
หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตางๆ โดยอาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมใน
โรงเรียนปกติทั่วไปก็ได เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เสียเปรียบทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีเปนคนบางกลุมในประเทศ เชน ชาวไทยภูเขา ชาวไทยที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นทุรกันดาร 
ซึ่งความไมรูหนังสือ ความยากไรเปนสาเหตุทําใหเกิดการเสียเปรียบทางการศึกษา ทางเศรษฐกิจและ
สังคม เด็กเหลานี้ควรไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการเปนพิเศษ เพื่อความเทาเทียมกับเด็กทั่วไป
รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดและใหบริการโดยจัดตั้งโรงเรียนพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2494 ประเภทหนึ่งเรียกวา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห เร่ิมดําเนินการ
ตั้งแตป พ.ศ. 2495 เปนตนมา โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแหงแรกในประเทศไทย คือ โรงเรียนศึกษา
สงเคราะหพนมทวน ตั้งอยูที่อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีนายอภัย  จันทวิมล อธิบดีกรม
สามัญศึกษา เปนผูดําเนินการและไดประกาศตั้งเปนทางการ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2496 รับเด็กยากไร 
หางไกลการคมนาคม และชาวเขาของทองที่ของจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ (วิภาพร  เลิศสุขสถาพร; และ
กันยารัตน  เอ้ืออัมพร. 2549) หลักการและแนวคิดในการจัดการศึกษาสงเคราะหมีจุดมุงหมายในคร้ังแรก 
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4 ประการ คือ 1) เพื่อใหเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา โดยเฉพาะ 
ผูที่มีบานอยูหางจากโรงเรียนเกินกวา 2,000 เมตร ซึ่งไดรับยกเวนในขณะนั้น ไดเขาเรียนแบบอยูประจํา 
ใหความรูอยางนอยในระดับการศึกษาภาคบังคับและไดรับการฝกดานวิชาชีพใหสามารถกลับไป
ดํารงชีวิตในถิ่นกําเนิดของเอง ซึ่งจะเปนการพัฒนาทองถิ่นที่อยูหางไกลของประเทศ 2) เพื่อใหรูจัก
หนาที่ที่พึงปฏิบัติตอตนเอง ครอบครัว และสังคม ที่เนนในเร่ืองนี้เพราะวาเด็กที่เขามาเรียนในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหเปนเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจน อยูในส่ิงแวดลอมที่เปนปญหา จึงจําเปนตอง
สรางความสํานึกในหนาที่ที่พึงปฏิบัติตอตนเอง ครอบครัวและสังคม 3) เพื่อสรางผูนําที่จะนําความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ใหกลับไปสู
ทองถิ่น และสามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐกับชุมชนของตนเองได 4) เพื่อใหรูจักรักษาและซาบซึ้งใน
คุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชาติการจัดการศึกษาสงเคราะห เปนการจัด
การศึกษาที่มุงใหความชวยเหลือทางการศึกษาเปนกรณีพิเศษแกเด็กดอยโอกาสหรือเด็กที่อยูในสภาวะ
ยากลําบาก อันเนื่องมาจากครอบครัวประสบภัยปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม หรือปญหาอ่ืนๆ จนไม
สามารถเขารับการศึกษาในสถานศึกษาปกติทั่วไปได ในชวงเร่ิมตนของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหจะเนนในเร่ืองยุทธศาสตรความมั่นคง ปญหายาเสพติด ตามแนวตะเข็บชายแดนไทยทุก
ดาน เพื่อปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยและชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชนกลุมนอยเผาตางๆ ซึ่ง
ประสบความสําเร็จสามารถสรางผูนําในทองถิ่นไดมากมาย นอกจากนี้ยังไดดูแลเด็กยากจน เด็กเรรอน 
เด็กชาวเล รวมทั้งบุตรผูปวยเปนโรคเร้ือน และเด็กที่มีความเส่ียงในธุรกิจทางเพศ (โครงการเสมา
พัฒนาชีวิต) โรงเรียนราชประชานุเคราะห มีกําเนิดมาจากมหาวาตภัยภาคใต ที่แหลมตะลุมพุกอําเภอ
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปลายป 2505 มีโรงเรียนหลายจังหวัดในภาคใตถูกพายุพัด
เสียหาย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางอาคารเรียนหลังใหมและ
พระราชทานชื่อโรงเรียนเหลานั้นวา “โรงเรียนราชประชานุเคราะห” ไดกอสรางรุนแรกเมื่อ พ.ศ. 2506 
จํานวน 12 โรง นับถึงบัดนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนราชประชานุเคราะห ระดับ
ประถมศึกษาอยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) โรงเรียน
มัธยมศึกษาอยูในความดูแลของกรมสามัญศึกษา (เดิม) เมื่อโรงเรียนไดชื่อวา “โรงเรียนราชประชา- 
นุเคราะห” มูลนิธิราชประชานุเคราะหก็ออกติดตามทั้งผลการศึกษาและอาคารเรียนตลอดมา รายการใด
ที่ไมอาจใชงบประมาณแผนดินซอมสรางได กรรมการของมูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรม
ราชูปถัมภ ก็ออกไปเยี่ยมเยียนและพิจารณาการสนับสนุนคาใชจายในการซอมแซม หรือสราง
ส่ิงจําเปนสําหรับนักเรียนในสวนรวมใหอยูเสมอ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคพระบรมราชูปถัมภ
แหงมูลนิธิราชประชานุเคราะหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการใหสรางโรงเรียน
ราชประชานุเคราะห จนถึงปจจุบันมีโรงเรียนราชประชานุเคราะห รวม 44 โรง ดังนี้  
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  โรงเรียนราชประชานุเคราะหที่กอตั้ง ตั้งแตป พ.ศ. 2506-2536 จํานวน 25 โรงเรียน 
ประกอบดวย  
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะหบานปลายแหลม 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 1 จังหวัดกระบี่ 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 2 จังหวัดกระบี่ 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 3 จังหวัดชุมพร 
   5. โรงเรียนราชประชานเุคราะห 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   6. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 5 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   7. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 6 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   8. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 7 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   9. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 8 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   10. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 9 จังหวัดนราธิวาส 
   11. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 10 จังหวัดนราธิวาส 
   12. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 11 จังหวัดสงขลา 
   13. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 12 จังหวัดสุราษฎรธาน ี
   14. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 13 จังหวัดอุตรดิตถ 
   15. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 14 จังหวัดหนองคาย 
   16. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 15 จังหวัดเชียงราย 
   17. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 16 จังหวัดมหาสารคาม 
   18. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 17 จังหวัดมหาสารคาม 
   19. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 18 จังหวัดมหาสารคาม 
   20. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 19 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   21. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 20 จังหวัดชุมพร 
   22. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 21 จังหวัดแมฮองสอน 
   23. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 22 จังหวัดแมฮองสอน 
   24. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 23 จังหวัดพิษณุโลก 
   25. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 24 จังหวัดพะเยา 
  ในป 2539 เปนปแหงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จเถลิงถวัลย
ราชสมบัติครบ 50 ป มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ 
กอสรางโรงเรียนราชประชานุเคราะห เปนโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะหประเภทประจํา รับเด็ก
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นักเรียนที่ยากจน ดอยโอกาส และครอบครัวประสบปญหาสังคม ไดเขาศึกษาเลาเรียนตั้งแตชั้น
ประถมศึกษาปที ่1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมอบใหกองทัพบกกองพลพัฒนาที่ 2 กองทัพภาค
ที่ 2 และกองพลพัฒนาที่ 3 กองทัพภาคที่ 3 เปนผูดําเนินการกอสราง และพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดพระราชทานเงินประเดิม จัดสรางอาคารหอนอน 
1 หลัง และอาคารเรือนพยาบาล 1 หลัง จํานวน 5 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 25 จังหวัดแพร 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 26 จังหวัดลําพูน 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 27 จังหวัดหนองคาย 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 28 จังหวัดยโสธร 
   5. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 29 จังหวัดศรีสะเกษ 
  โรงเรียนดังกลาวไดเปดใหมีการเรียนการสอนระบบทางไกลผานดาวเทียมจากส่ือ
ทางไกลผานดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมูลนิธิราชประชา- 
นุเคราะหฯ ไดใหการสนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนทางไกลผานดาวเทียม  
  ในป พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห เพื่อสงเคราะหเด็กที่ขาด
โอกาสทางการศึกษา และเด็กกําพราดวยโรคเอดสและเด็กที่มีปญหาอ่ืนๆ ใหไดรับการศึกษาและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ไมเปนปญหาสําหรับสังคมในอนาคต และสงเคราะหเด็กเยาวชนในครอบครัวที่มี
ฐานะยากไรทางเศรษฐกิจสังคม และเสริมสรางความมั่นคงของชาติใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงโดย
จัดตั้งโรงเรียนทั้งสองแหงเปนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห รับนักเรียนสหศึกษาแบบประจํา จํานวน 3 โรง 
ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 30 จังหวัดเชียงใหม 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 31 จังหวัดเชียงใหม 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 32 จังหวัดอุบลราชธานี 
  และมีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนเพื่อสนองพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่
สงเคราะหเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เด็กกําพรา เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส และเด็กที่
ประสบปญหาในเร่ืองของยาเสพติด ใหไดรับการศึกษา และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไมเปนปญหาสําหรับ
สังคมในอนาคต จํานวน 2 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 33 จังหวัดลพบุรี 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 34 จังหวัดแมฮองสอน 
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  ป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยประสบภัยพิบัติสึนามิ จึงมีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนเพื่อสนอง
พระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ รับเด็กที่ประสบปญหาจากผลกระทบภัยพิบัติดังกลาว ซึ่ง
อยูในภาคใตเปนโรงเรียนแบบสหศึกษา จํานวน 4 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 35 จังหวัดพังงา 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 36 จังหวัดภูเก็ต 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 37 จังหวัดกระบี่ 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 38 จังหวัดระนอง 
  ในปการศึกษา 2549 ไดจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห 39-43 เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใต จํานวน 5 โรงเรียน ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา 
สตูล และจังหวัดสงขลา (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2550: 1-9) ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 จังหวัดนราธิวาส 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 จังหวัดปตตานี 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 จังหวัดยะลา 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 จังหวัดสตูล 
   5. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 จังหวัดสงขลา 
  สําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต มีจํานวนทั้งหมด 6 โรงเรียน 
ซึ่งประกอบดวย โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 จังหวัดนราธิวาส 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 จังหวัดยะลา 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 จังหวัดสตูล และโรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 จังหวัดสงขลา โดย
แตละโรงเรียนมีประวัติความเปนมาที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส ตั้งอยูหมูที่ 9 ตําบลโละจูด อําเภอแวง จังหวัด
นราธิวาส โดยมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีอุปสรรคในการเขารับการศึกษา โดยเฉพาะ
เด็กที่ไดรับการยกเวนตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา เชน อยูหางไกล ทองถิ่นกันดาร การคมนาคมไมสะดวก 
กําพราบิดามารดา ขาดผูอุปการะ หรือภัยคุกคาม โดยรับผิดชอบในเขตการการศึกษา 2 ประกอบดวย 
จังหวัดยะลา ปตตานี สตูลและนราธิวาส ตอมาในปการศึกษา 2543 ทางโรงเรียนไดเปล่ียนวัตถุประสงค
การรับนักเรียนเปนการใหความชวยเหลือทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 10 ประเภท เพื่อมุงใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษา และไดขยายพื้นที่บริการการรับ
นักเรียนจากเดิมรับเฉพาะในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต เปน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยรับ
นักเรียนจากจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี อําเภอสะบายอย อําเภอสะเดา อําเภอจะนะ และอําเภอ
เทพา) เพิ่มอีก 1 จังหวัด เมื่อป พ.ศ. 2513 ซึ่งเปนระยะเร่ิมกอตั้งนั้น โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส 
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วันที่ 8 มิถุนายน 2514 เปนวันแรกที่เปดเรียนโดย พณฯ ทาน นายอภัย  จันทวิมล รมช. กระทรวง-
ศึกษาธิการสมัยนั้น เปนประธานในพิธีเปด โดยสังกัดกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา กระทรวง-
ศึกษาธิการ ซึ่งเปนโรงเรียนใหนักเรียนอยูประจํา ตอมาในปการศึกษา 2533 โรงเรียนไดรับอนุมัติจาก
กรมสามัญศึกษา ใหเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 และปการศึกษา 2540 โรงเรียนไดรับ
อนุมัติจากกรมสามัญศึกษาใหเปดสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ป พ.ศ. 2543 กองการศึกษาพิเศษได
แยกออกเปนกองการศึกษาสงเคราะหและกองการศึกษาเพื่อคนพิการ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห
นราธิวาส สังกัดกองการศึกษาสงเคราะห กรมสามัญศึกษา ป พ.ศ. 2546 มีการปรับเปล่ียนโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการตามปฏิรูปการศึกษา โดยโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 2 และสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2549 สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดปรับเขตพื้นที่บริการรับนักเรียนของโรงเรียนจากเดิม 5 จังหวัด เปน 4 จังหวัด 
คือ จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี และจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี อําเภอสะบายอย อําเภอสะเดา 
อําเภอจะนะ และอําเภอเทพา) และในป พ.ศ. 2550 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส สังกัดสํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจุบันโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหนราธิวาส ไดเปดสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่6  
  สําหรับโรงเรียนราชประชานุเคราะห 39-43 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณา
เห็นสมควรจัดตั้งข้ึน เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสฉลองสิริราช
สมบัติครบ 60 ป และเพื่อรองรับเด็กดอยโอกาส เด็กกําพรา เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง โดยจัดตั้งโรงเรียนราช
ประชานุเคราะหเพิ่มข้ึนอีก 5 โรงเรียน เปนแบบศึกษาสงเคราะห เปดสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษา
ปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 รับนักเรียนสหศึกษา ประเภทประจําและไปกลับ ในการกอสราง
โรงเรียน มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับความ
รวมมือจากกองทัพบกมอบ เปนผูดําเนินการกอสราง กอสรางในระยะที ่1 และระยะที ่2 มีการวางศิลา-
ฤกษข้ึนเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2548 โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 ตั้งอยูที่ บานตันหยงลิมอ ตําบล
ตันหยงมัส อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 ตั้งอยูที่บานรูสะมิแล หมูที่ 1 
ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 ตั้งอยูที่บานบาโวโตะอาลี 
หมูที่ 2 และ3ตําบลวังพญา อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 ตั้งอยู
บานเลขที่ 299 หมูที่ 7 ตําบลเกตรี อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 ตั้งอยู
บานเลขที ่59227 หมูที ่4 บานวังบวบ ตําบลบานฉาง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 
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 ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
  จากแผนพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2555:  
2-8) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับเด็กดอยโอกาส โดยรับนักเรียนแบบอยูประจําและ
ไป-กลับ ตามพื้นที่บริการซึ่งครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย เนนการสงเสริมอาชีพ ทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนอัตลักษณของสถานศึกษา  
  การรับเด็กดอยโอกาสในเขตพื้นที่บริการใหไดรับการศึกษา มีการคัดกรอง/พิจารณา
คัดเลือกที่ยึดหลักระดับความรุนแรงของปญหา และรับนักเรียนที่ประสบปญหาเรงดวนหรือแบบ
ปจจุบันทันดวน โดยใชรูปแบบที่หลากหลายทั้งวิธีการปกติ วิธีการเชิงรุก และการรับนักเรียนใน
ลักษณะไมมีรอบไมมีรุน  
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีเปาหมายจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสโดยมีพัฒนาการ
อยางตอเนื่องจนประสบความสําเร็จทั้งดานผูเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งดาน
หลักสูตร ในดานผูเรียน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับเด็กดอยโอกาส โดยการจัดหอนอน เรือน
พยาบาล อาคารประกอบ แหลงเรียนรูตางๆ สวัสดิการอาหาร เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย อุปกรณการเรียนรู 
รวมทั้งไดรวมมือกับเครือขายองคกรอ่ืนๆ ในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส โดยมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือ 
ปกปอง คุมครองและพิทักษสิทธิของเด็กดอยโอกาสใหมีโอกาสไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง 
เทาเทียมกับเด็กปกติทั่วไป มีโอกาสไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูทั้งทางดานสุขภาพ
อนามัย ดานอาชีพ ดานความรูทั่วไป ดานกฎหมาย ดานคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม เพื่อใหมี
ทักษะในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางปกติสุข นอกจากนี้ นักเรียนยังไดรับการ
สงเสริมความสามารถพิเศษเพื่อสรางความเปนอัตลักษณใหกับนักเรียนแตละคน หรือเปนการดูแลและ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการและจําเปนของแตละคน นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ
จากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห สวนใหญรอยละ 90 ศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงข้ึนทั้งสายสามัญ
และวิชาชีพ และบางสวนประกอบอาชีพในสถานประกอบการหรือประกอบอาชีพสวนตัว 
  การบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบความสําเร็จไดดวยดีเนื่องจากมีการ
พัฒนาการดานตางๆ อยางตอเนื่อง ไดแก 
   1. ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนผูที่มีภาระหนาที่มากกวาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนทั่วไป จะตองเปนผูที่มีอุดมการณ ความเสียสละ อุทิศตนเองเพื่อสังคม
เนื่องจากตองปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนแบบประจํา ดูแลผูเรียนตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้น จึงตองไดรับการ
พัฒนาทักษะและประสบการณการจัดการศึกษาสงเคราะหดวยกระบวนการที่หลากหลายและตอเนื่อง 
เชน การอบรมในหลักสูตรเฉพาะดานจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสงเคราะห รวมทั้ง
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การเขารับการศึกษาตอในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อนําความรูและประสบการณมาปฏิบัติหนาที่ทั้ง
ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการอบรมส่ังสอนเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตใหมีความสมบูรณมากข้ึน 
ดานการบริการปจจัยพื้นฐานที่จําเปนกับการดํารงชีวิต ดานการฝกทักษะอาชีพ รวมทั้งดานการดูแล
ชวยเหลือนักเรียนที่ประสบปญหาทั้งดานสังคมและจิตใจเปนรายบุคคล ซึ่งเปนวัฒนธรรมองคกรที่
เขมแข็งในการสืบสานเจตนารมณรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสงเคราะหตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
   2. ดานหลักสูตร จัดหลักสูตรตามกระทรวงศึกษาธิการโดยเนนการสงเสริมวิชาชีพ  
มีหลักสูตรทองถิ่น คือ หลักสูตรทักษะการดํารงชีวิต มีการสงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  
ทั้งดานทักษะทางวิชาการ ทักษะดานอาชีพ ทักษะดานกฬีา ทักษะดานศิลปะ การสรางคุณลักษณะที่
พึงประสงคใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม จิตสํานึกความเปนไทย มีความจงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และนอมนําการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง
ดําเนินการ ดังนั้น กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบผลสําเร็จใน
ระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนโรงเรียนประจํา มีเวลาในการฝกทักษะดานตางๆ ไดมากเปนพิเศษ เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนสําคัญ  
   3. ดานการบริหาร โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ไดมีพัฒนาการรูปแบบตอเนื่องยาวนาน
จนเปนรูปแบบที่ชัดเจนและมีกระบวนหลักในการบริหารจัดการทั้งกระบวนการรับและคัดกรองเด็ก
ดอยโอกาส กระบวนการพัฒนาผูเรียน และกระบวนการสงตอ ไดแก กระบวนการรับและคัดกรองเด็ก
ดอยโอกาส โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ทั้ง 51 แหง จัดตั้งกระจายอยูทั่วประเทศ บางจังหวัดไมมีโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห และบางจังหวัดมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมากกวา 1 แหง ดังนั้น กระบวนการคัดกรอง
เด็กดอยโอกาสทางการศึกษาเพื่อเขาศึกษาตอในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจึงมีลักษณะพิเศษกวา
โรงเรียนอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจะใชวิธีการคัดกรองนักเรียนเชิงรุกเปนแนว
ปฏิบัติ กลาวคือ มีการแตงตั้งคณะกรรมการไปสํารวจ ตรวจสอบสภาพจริงของเด็กดอยโอกาสแตละคน 
ประสานงานกับหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งหนวยงาน
ทางการศึกษาที่พบเห็นเด็กที่อยูในสภาวะลําบากสมควรที่จะไดรับการพิทักษ คุมครองและการ
ชวยเหลือจากภาครัฐเพื่อนําเด็กดอยโอกาสดังกลาวมาเขารับการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
กระบวนการคัดกรองเชิงรุกสามารถกระจายพื้นทีก่ารบริการใหครอบคลุมทุกจังหวัดตามพื้นที่บริการที่
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแตละแหงรับผิดชอบเปนสําคัญ นอกจากวิธีการคัดกรองเชิงรุกแลว โรงเรียน
ยังเปดรับสมัครเหมือนกับโรงเรียนทั่วๆ ไปอีกข้ันตอนหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลทั่วไปที่คณะกรรมการ 
คัดกรองเชิงรุกไมสามารถเขาถึงไปตรวจสอบขอเท็จจริงของเด็กดอยโอกาสที่กระจายอยูในพื้นที่ตางๆ 
หรือบางรายมีปญหาซอนเรนที่ไมสามารถเปดเผยกับสังคมทั่วไป จึงเปนกระบวนการที่เปดโอกาสให
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เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาอีกวิธีการหนึ่ง นอกจากนี้ยังเปดโอกาสรับเด็กดอยโอกาสเขาเรียน
รวมกับเครือขายการศึกษาตางๆ ที่สงมาเขาเรียนไดตลอดปการศึกษา หรือที่เรียกกระบวนการนี้วา การ
รับแบบไมมีรอบไมมีรุน โดยยึดโอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนหรือไดรับ
โอกาสทางการศึกษาที่สูงข้ึนเปนสําคัญ 
   4. ดานกระบวนการพัฒนาผูเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการ มีหลักสูตรทองถิ่น คือ หลักสูตรทักษะการดํารงชีวิต มีการสงเสริม
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ทั้งดานทักษะทางวิชาการ ทักษะดานอาชีพ ทักษะดานกีฬา ทักษะ
ดานศิลปะ ภายใตการปลูกฝงใหเกิดสํานึกความเปนไทย เปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความจงรักภักดี
ตอสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และนอมนําการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแนวทางดําเนินการ กระบวนการพัฒนาผูเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบผลสําเร็จใน
ระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนโรงเรียนประจํา มีเวลาในการฝกทักษะดานตางๆ ไดมากเปนพิเศษ เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนสําคัญ ส่ิงที่สะทอนถึงประสิทธิภาพ
การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอน และการดูแลชวยเหลือนักเรียนประการหนึ่งคือผลการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) รอบสอง ระหวางป
การศึกษา 2549-2553 พบวา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห รอยละ 96 ผานการรับรองผลการประเมิน  
   5. ดานกระบวนการสงตอ ไดสรางความเขมแข็งใหกับผูเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห หรืออาจเรียกอีกบริบทหนึ่ง คือ กระบวนการชวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหใหบรรลุถึงเปาหมายปลายทางมากที่สุดเทาที่จะดําเนินการได จากการดําเนินงานตาม
กระบวนการดังกลาวที่ผานมานั้นไดดําเนินการสองกิจกรรมหลัก คือ การสงตอนักเรียนที่ประสบปญหา
ดานพฤติกรรมหรือนักเรียนที่โรงเรียนคนพบทักษะความสามารถพิเศษในระหวางเรียนอยูในโรงเรียน 
ไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมใหเอ้ือ
ตอการเรียนรูของแตละบุคคลมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนกระบวนการสงตอเพื่อรักษาสภาพการเปนนักเรียนให
นานที่สุดและใหนักเรียนไดมีโอกาสการเรียนรูหรือฝกทักษะตามความถนัดของแตละคนมากที่สุด  
  นอกจากนี้ ยังไดพัฒนารูปแบบการสงตอนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนแลวเพื่อให
ไดรับโอกาสเขาสูอาชีพหรือเขารับการศึกษาตอใหมากที่สุดโดยการประสานความรวมมือกับสถาน
ประกอบการเพื่อรับนักเรียนเขาประกอบอาชีพ ประสานกับสถานศึกษาเพื่อจัดสรรโควตาพิเศษใหกับ
นักเรียนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขารับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนหรือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
พัฒนาทักษะอาชีพใหเขมขนมากข้ึนเพื่อนําองคความรูไปประกอบอาชีพสวนตัว เชน โครงการพัฒนา
เยาวชนในสายอาชีพ (องคกรยูนิเซฟรวมกับโรงแรมระดับ 5 ดาว) โครงการทุนการศึกษาโรงเรียนฝก
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พนักงานโรงพยาบาลกลวยน้ําไท โครงการศูนยการเรียนชุมชนศูนยปฏิบัติพุทธธรรมและบําเพ็ญกุศล
นานาชาติ (วัดอรุณราชวรารามรวมกับมูลนิธิ JWS 60 USA โครงการผลิตชางเทคนิคแกผูพิการและ
ผูดอยโอกาส (สถาบันไทย-เยอรมัน) โครงการทวิภาคีรวมกับสถานประกอบการ กระบวนการสงตอที่มี
ประสิทธิภาพ จึงเปนระบบการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสอยางครบวงจรที่มีประสิทธิภาพ ในการพัฒนา
ผูดอยโอกาสใหเปนผูสามารถพึ่งตนเองได และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของสังคมไทยใหมี
ความมั่นคง สมดุลและยั่งยืน  
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ไดกําหนดการบริหารงานออกเปน 4 ดาน ไดแก การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยบริหารงานตาม
ภารกิจแตละดาน (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2555: 12-13) ดังนี้ 
   1. การบริหารวิชาการ (Academic administration) ประกอบดวย การพัฒนา ดาน
วิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การ
แนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษาและ การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 
   2. การบริหารงบประมาณ (Budget administration) ประกอบดวย การจัดทําแผน
งบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร การขอโอน
และขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใชงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การวางแผนพัสดุ การกําหนดรูปแบบ
รายการ คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ส่ิงกอสราง การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ การจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน การนํา
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เงินสงคลัง การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําหรือจัดหา
แบบพิมพบัญช ีทะเบียน 
   3. การบริหารงานบุคคล (Personnel administration) ประกอบดวย การวางแผน
อัตรากําลัง การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากร การดําเนินการเกี่ยวกับการเล่ือนข้ัน
เงินเดือน การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน การรายงานทางวินัยและการลงโทษ การ
อุทธรณและการรองทุกข การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดทําระเบียนประวัติ การจัดทํา
บัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ การสงเสริมการ
ประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต และการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   4. การบริหารทั่วไป (General administration) ประกอบดวย การพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนา
มาตรฐานและการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การดําเนินงานธุรการ การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา งานกิจการนักเรียนงานระบบการดูแล
ชวยเหลือนักเรียน การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา 
ของบุคคล ชุมชน งานประสานราชการกับ สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงานและแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน 
  ในดานการควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนนั้นโรงเรียนศึกษาสงเคราะหตองรับการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทั่วไปโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แตเนื่องจาก
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีรูปแบบการบริหารที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไปดังกลาวแลวขางตน ดังนั้น 
มาตรฐานและตัวบงชี้ในการจัดการศึกษาของการศึกษาข้ันพื้นฐานในการประเมินมาตรฐานการประเมิน
คุณภาพภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน). 2554: 8-9) จึงม ีดังนี้ 
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 มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). 2554: 9-14) มีดังนี้ 
  มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน  
   มาตรฐานที ่1 ผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
    1.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
    1.2 มีน้ําหนักสวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน 
    1.3 ปองกันตนเองจากส่ิงเสพติดใหโทษและหลีกเล่ียงตนเองจากสภาพสภาวะที่
เส่ียงตอความรุนแรง โรค ภัย อุบัติเหตุ และปญหาทางเพศ 
    1.4 เห็นคุณคาในตนเอง มีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
    1.5 มีมนุษยสัมพันธที่ดีและใหเกียรติผูอ่ืน 
    1.6 สรางผลงานจากการเขารวมกิจกรรมดานศิลปะ/ดนตรี/นาฏศิลป กีฬา/
นันทนาการตามจินตนาการ 
    1.7 มีทักษะการดํารงชีวิตอยูในโรงเรียนประจํา 
   มาตรฐานที ่2 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  
    2.1 มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตร 
    2.2 เอ้ืออาทรผูอ่ืนและกตัญูกตเวทีตอผูมีพระคุณ 
    2.3 ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่แตกตาง 
    2.4 ตระหนัก รูคุณคา รวมอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
   มาตรฐานที ่3 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักเรียนรู และพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  
    3.1 มีนิสัยรักการอานและแสวงหาความรูดวยตนเองจากหองสมุด แหลงเรียนรู 
และส่ือตางๆ รอบตัว 
    3.2 มีทักษะในการอาน ฟงดู พูด เขียน และตั้งคําถามเพื่อคนควาหาความรู
เพิ่มเติม 
    3.3 เรียนรูรวมกันเปนกลุม แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อการเรียนรูระหวางกัน 
    3.4 ใชเทคโนโลยีในการเรียนรูและนําเสนอผลงาน 
   มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจ
แกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุผล 
    4.1 สรุปความคิดจากเร่ืองที่อาน ฟง และดู และส่ือสารโดยการพูดหรือเขียนตาม
ความคิดของตนเอง 
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    4.2 นําเสนอวิธีคิด วิธีแกปญหาดวยภาษาหรือวิธีการของตนเอง 
    4.3 กําหนดเปาหมาย คาดการณ ตัดสินใจแกปญหาโดยมีเหตุผลประกอบ 
    4.4 มีความคิดริเร่ิม และสรางสรรคผลงานดวยความภาคภูมิใจ 
   มาตรฐานที ่5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
    5.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตละกลุมสาระเปนไปตามเกณฑ  
    5.2 ผลการประเมินสมรรถนะสําคัญตามหลักสูตรเปนไปตามเกณฑ 
    5.3 ผลการประเมินการอาน คิดวิเคราะห และเขียนเปนไปตามเกณฑ 
    5.4 ผลการทดสอบระดับชาติเปนไปตามเกณฑ 
   มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
    6.1 วางแผนการทํางานและดําเนินการจนสําเร็จ 
    6.2 ทํางานอยางมีความสุข มุงมั่นพัฒนางาน และภูมิใจในผลงานของตนเอง 
    6.3 ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
    6.4 มีความรูสึกที่ดีตออาชีพสุจริต และหาความรูเกี่ยวกับอาชีพที่ตนเองสนใจ 
  มาตรฐานดานดานการจัดการศึกษา  
   มาตรฐานที่ 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
    7.1 ครูมีการกําหนดเปาหมายคุณภาพผูเรียนทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการ 
สมรรถนะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
    7.2 ครูมีการวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และใชขอมูลในการวางแผนการ
จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียน 
    7.3 ครูออกแบบและจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลและ
พัฒนาการทางสติปญญา 
    7.4 ครูใชส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมผนวกกับการนําบริบทและภูมิปญญา
ของทองถิ่นมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู 
    7.5 ครูมีการวัดประเมินผลที่มุงเนนการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย 
    7.6 ครูใหคําแนะนํา คําปรึกษา และแกไขปญหาใหแกผูเรียนทั้งดานการเรียน
และคุณภาพชีวิตดวยความเสมอภาค 
    7.7 ครูมีการศึกษา วิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรูในวิชาที่ตนเองรับผิดชอบ 
และใชผลในการปรับการสอน 
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    7.8 ครูประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี และเปนสมาชิกที่ดีของสถานศึกษา 
    7.9 ครูจัดการเรียนการสอนตามวิชาที่ ไดรับมอบหมายเต็มเวลาและเต็ม
ความสามารถ 
   มาตรฐานที่ 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
    8.1 ผูบริหารมีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และความคิดริเร่ิมที่เนนการพัฒนาผูเรียน 
    8.2 ผูบริหารใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมและใชขอมูลผลการประเมินหรือ
ผลการวิจัย เปนฐานคิดทั้งดานวิชาการและการจัดการ 
    8.3 ผูบริหารสามารถบริหารจัดการการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว
ในแผนปฏิบัติการ 
    8.4 ผูบริหารสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหพรอมรับการกระจายอํานาจ 
    8.5 นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนพึงพอใจผลการบริหารการจัดการศึกษา 
    8.6 ผูบริหารใหคําแนะนํา คําปรึกษาทางวิชาการและเอาใจใสการจัดการศึกษา
เต็มศักยภาพและเต็มเวลา  
   มาตรฐานที่ 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ชุมชนปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
    9.1 คณะกรรมการสถานศึกษารูและปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบกําหนด 
    9.2 คณะกรรมการสถานศึกษากํากับติดตาม ดูแล และขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
    9.3 ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา 
   มาตรฐานที่ 10 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางรอบดาน  
    10.1 หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคลองกับทองถิ่น 
    10.2 จัดรายวิชาเพิ่มเติมที่หลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัด 
ความสามารถ และความสนใจ 
    10.3 จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมและตอบสนองความตองการ ความ 
สามารถ ความถนัดและความสนใจของผูเรียน 
    10.4 สนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงจนสรุป
ความรูไดดวยตนเอง 
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    10.5 นิเทศภายใน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และนําผลไปปรับปรุงการเรียน 
การสอนอยางสม่ําเสมอ 
    10.6 จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงผูเรียน
ทุกคน 
   มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ  
    11.1 หองเรียน หองปฏิบัติการ อาคารเรียนมั่นคง สะอาดและปลอดภัย มีส่ิง
อํานวยความสะดวกพอเพียง อยูในสภาพใชการไดดีสภาพแวดลอมรมร่ืน และมีแหลงเรียนรูสําหรับ
ผูเรียน 
    11.2 จัดโครงการ กิจกรรมที่สงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของ
ผูเรียน 
    11.3 จัดหองสมุดที่ใหบริการส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือใหผูเรียนเรียนรู
ดวยตนเอง และ/หรือเรียนรูแบบมีสวนรวม 
    11.4 มีอาคารเรียน อาคารประกอบ ระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับการดํารงชีวิตของนักเรียนประจํา เปนไปตามเกณฑ 
    11.5 อาคารประกอบ ระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
การดํารงชีวิต ของนักเรียนประจํา มีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย 
   มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  
    12.1 กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
    12.2 จัดทําและดําเนินการตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุง
พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
    12.3 จัดระบบขอมูลสารสนเทศและใชสารสนเทศในการบริหารจัดการเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
    12.4 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา 
    12.5 นําผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกไปใชวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
    12.6 จัดทํารายงานประจําปที่เปนรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 
 



 35 

  มาตรฐานดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
   มาตรฐานที ่13 สถานศึกษามีการสราง สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาเปนสังคม
แหงการเรียนรู 
    13.1 มีการสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาและใชประโยชนจาก
แหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และบุคลากรของ
สถานศึกษา รวมทั้งผูที่เกี่ยวของ 
    13.2 มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางบุคลากรภายในสถานศึกษา ระหวาง
สถานศึกษา กับครอบครัว ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
  มาตรฐานดานอัตลักษณของสถานศึกษา 
   มาตรฐานที ่14 การพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน ปรัชญา และ
จุดเนนที่กําหนดข้ึน  
    14.1 จัดโครงการ กิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมาย วิสัยทัศน 
ปรัชญา และจุดเนนของสถานศึกษา 
    14.2 ผลการดําเนินงานสงเสริมใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมาย วิสัยทัศน ปรัชญา 
และจุดเนนของสถานศึกษา 
    14.3 จัดกิจกรรมทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    14.4 ผูบริหาร ครู บุคลากรและผูเรียน นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการดําเนินชีวิต 
  มาตรฐานดานมาตรการสงเสริม 
   มาตรฐานที่ 15 การจัดกิจกรรมตามนโยบาย จุดเนน แนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อพัฒนาและสงเสริมสถานศึกษาใหยกระดับคุณภาพสูงข้ึน  
    15.1 จัดโครงการ กิจกรรมเพื่อตอบสนองนโยบาย จุดเนน ตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา 
    15.2 จัดกิจกรรม/งาน/โครงการ เพื่อสนองแนวทางอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
    15.3 ผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย  
  จากการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห พบวา เปนโรงเรียนที่จัด
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 51 โรง โดยแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห จํานวน 26 โรง และกลุมโรงเรียนราชประชานุเคราะหที่จัดการศึกษาแบบโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห จํานวน 25 โรง ดูแลรับผิดชอบจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสทุกประเภท จัดการศึกษา
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แบบใหเปลาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ชั้นประถมศึกษาจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
รูปแบบและวิธีการในการใหบริการทางการศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ การจัดการศึกษาสงเคราะหใหอยู
ประจําในโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดสรรงบประมาณเปนคาอาหาร 
เส้ือผา วัสดุการศึกษา และคาใชจายในชีวิตประจําวันทั้งหมด และจัดการศึกษาสงเคราะหในลักษณะ
ไป-กลับ เหมือนในโรงเรียนปกติทั่วไปแตจัดบริการอาหารกลางวัน หนังสือเรียน วัสดุการศึกษาและ
บริการเสริมตางๆ สําหรับการจัดการเรียนการสอนทุกโรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 แตสวนใหญเนนใหโรงเรียนในสังกัดจัดการเรียนการสอนเนนการสงเสริมวิชาชีพเพื่อ
สรางทักษะพื้นฐานการทํางาน การพึ่งตนเอง รวมทั้งการดําเนินโครงการตามพระราชดําริ และ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเปนการสรางโอกาสและความเทาเทียมทางการศึกษา โดยมุงปลูกฝง
คุณลักษณะอันพึงประสงค คานิยม คุณธรรมจริยธรรมและความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย นอกจากนี้ยังไดรวมกับเครือขายองคกรอ่ืนๆ ในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสซึ่งการ
ขับเคล่ือนใหภารกิจการจัดการศึกษาสงเคราะหมีพัฒนาการตอเนื่องมาจนปจจุบันคือบุคลากรทุก
ระดับ ทั้งผูบริหารและครูอาจารย ตลอดจนคนงานที่ตองอาศัยความเสียสละและอุทิศตนเองในการ
ปฏิบัติงานดูแลเด็กนักเรียนประจํา 24 ชั่วโมง รวมทั้งการบําบัดฟนฟูสภาพจิตใจเด็กดอยโอกาส และ
การปรับพฤติกรรมเด็กควบคูกับการจัดการเรียนรูแกเด็กอยางตอเนื่อง ทั้งนี้การดําเนินงานของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหอยูภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เนื่องจาก
โรงเรียนยังไมอยูในสถานะที่เปนนิติบุคคลโดยกําหนดโครงสรางการบริหารงานเปน 4 งาน คือ บริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 
องคประกอบหลักของการบริหาร 
 ความหมายของการบริหาร 
  การบริหาร มีคําศัพทที่ใหความหมายอยูสองคํา คือ การบริหาร (Administration) และ
การจัดการ (Management) คําวา การบริหาร นิยมใชในการบริหารราชการ บริหารรัฐกิจที่เนนการ
จัดการเกี่ยวกับนโยบาย สวนคําวา การจัดการ นิยมใชในดานธุรกิจ ที่เนนการดําเนินการตามนโยบาย
ที่วางไว คือ นํานโยบายไปปฏิบัต ิ(ศิริวรรณ  เสรีรัตน; และคณะ. 2542: 1)  
  ซิมมอน (Simon. 1976: 59) กลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป
รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
  เฮอรเซย และบลานชารด (Hersey; & Blanchard. 1982: 9) กลาววา การบริหาร เปน
กระบวนการทํางานรวมกันกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เคร่ืองมือ
ตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลยี เพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 



 37 

  คูนซ และเวหริช (Koontz; & Weihrich. 1990: 4) กลาววา การจัดการเปนกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอม ซึ่งบุคคลจะทํางานรวมกันในกลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
  เซอรจิโอวานนิ (Sergiovanni; et al. 1992: 7) กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน หรือโดยผูอ่ืน เพือ่ใหเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
  ดาฟท (Daft. 1994: 8) กลาวถึง การบริหาร คือ การทําใหเปาหมายขององคกรบรรลุผล
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผานการวางแผน การจัดองคกร การส่ังการและการควบคุม
ทรัพยากรขององคกร 
  วิจิตร  ศรีสอาน (2540: 48) กลาวถึง การบริหารวาเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 
สองคนข้ึนไป รวมมือกันทํากิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยการใชกระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม 
  จากความหมายและความคิดเห็นของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารดังกลาว
ขางตนอาจสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล
โดยมีปจจัยทางดานการบริหาร ไดแก คน งบประมาณ ส่ือเทคโนโลยี ระบบการบริหารเพื่อที่จะนํา
องคการไปสูความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน 
 ความสําคัญของการบริหาร 
  สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี  สุทธิสมบูรณ (2530: 29) กลาววา การบริหาร คือ การ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และ
วิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
  พิทยา  บวรวัฒนา (2543: 11) กลาววา การบริหารเปนการนําเอากฎหมายและนโยบาย
ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทําดวยความเต็มใจดวยความเที่ยงธรรม และ
อยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 
  ทองหลอ  เดชไทย (2544: 13-14) กลาววา การบริหาร (Administration) เปนการจัดการ 
(Management) อยางมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงาน
ดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล คําวาการบริหาร
และการจัดการนั้น บางคร้ังใชแทนกันได เพราะคําสองคํานี้เปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน 
  ดิเรก  วรรณเศียร (2548: 1) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมที่สําคัญตอองคการเปน
อยางยิ่ง เปนศาสตรที่ตองศึกษา และนําไปปฏิบัติตามหลักวิชาอยางมีศิลปะ ปจจุบันสภาพทั่วไปใน
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สังคมมีความซับซอน การที่ผูบริหารจะนําพาองคการใหกาวไปสูความสําเร็จไมใชเร่ืองงาย การบริหาร
จัดการที่ดีจึงตองมีทักษะทางการบริหารในระดับสูงและขณะเดียวกันก็ตองเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
การบริหารอยางชัดเจน 
  จากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ เกี่ยวกับความสําคัญของการบริหารดังกลาวขางตนอาจ
สรุปไดวา ความสําคัญของการบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการโดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด อาศัยหลักกฎหมายและหลักการบริหาร
ที่สอดคลองกับสภาพการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงาน 
 องคประกอบหลักของการบริหาร 
  การบริหารจัดการมีองคประกอบที่ใชในการบริหารเพื่อใหประสบความสําเร็จสูงสุดโดยได
มีผูกลาวถึงองคประกอบของการบริหารไว ดังนี้ 
  สุพาน ี สฤษฎวานิช (2546: 34-35) มีแนวคิดเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) วาเปนการบริหารแนวใหม คือ 1) เปนกระบวนการปรับปรุงโครงสรางและสวนที่ไมใช
โครงสราง เชน ระบบ กระบวนการ องคความรู บุคลากร โดยมีการวางแผนการเปล่ียนแปลงอยางเปน
ระบบ และบริหารปฏิกิริยาตอบโตการเปล่ียนแปลง 2) การรวมพลังของหลักการบริหารทั้ง 4 (4M) คือ 
บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อสรางคุณคาใหแกการเปล่ียนแปลง โดยมีการจัดการ
เปนแกนกลางในการดึงพลังจากบุคลากรใหพรอมตอการเปล่ียนแปลง จัดสรรงบประมาณและสรรหา
วัสดุใหเพียงพอ โดยมีเปาหมายเพื่อสนับสนุนใหองคกรสามารถผานชวงของการปรับเปล่ียนเพื่อเขาสู
สภาพแวดลอมใหมไดอยางสําเร็จและเพื่อเพิ่มศักยภาพของหนวยงาน และประกันวาการเปล่ียนแปลง
เปนไปตามทิศทางที่ไดวางแผน และกอใหเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด 
พรอมทั้งบรรลุเปาหมายที่ตองการ ดังนั้น จําเปนตองมีการวางแผนการเปล่ียนแปลง  โดยการกําหนดแผน
ที่การเดินทาง ม ี5 ข้ันตอน คือ 1) การเปดรับการเปล่ียนแปลง 2) การพัฒนาความสามารถของตนเอง 
3) การกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 4) การปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม (เทคโนโลยี ทักษะ 
โครงสราง ฯลฯ) และ 5) การส่ือสารการเปล่ียนแปลง  
  สมคิด  บางโม (2547: 24-26) กลาวถึง องคประกอบของการบริหาร คือ การจัดการหรือ
การบริหารกิจการตางๆ ตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ 4 ประการ คือ 1) คน (Man) 
เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคการ 2) เงิน (Money) เปนคาจางคาใชจายในการดําเนินการ 3) วัสดุอุปกรณ 
(Materials) คือ อุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใช รวมถึงอาคารสถาน 4) การจัดการ (Management) หมายถึง 
ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ปจจัยในการบริหาร ทั้ง 4 ประการนี้ เปนส่ิงจําเปนสําหรับการจัดการ 
เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการข้ึนอยูกับความสมบูรณและคุณภาพของปจจัย
ดังกลาว 
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  อํารุง  จันทวานิช (2547: 13-14) กลาวถึง องคประกอบความเปนโรงเรียนคุณภาพตาม
กรอบแนวคิดในมิติองคประกอบเชิงระบบ จํานวน 14 องคประกอบ คือ 1) สภาพแวดลอมภายนอก
ของโรงเรียนดี มีสังคม บรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเอ้ืออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 2) ครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ และจํานวนเพียงพอ 3) ลักษณะทางกายภาพของ
โรงเรียนไดมาตรฐาน 4) หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 5) ส่ือ/อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย 6) 
แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย 7) งบประมาณมุงเนนผลงาน 8) การจัดกระบวนการเรียนรูเนน
ผูเรียนสําคัญที่สุด 9) การจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) การบริหาร
จัดการดี ใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการมีสวนรวม 11) การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เปน
สวนหนึ่งของระบบบริหารโรงเรียน 12) ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกดาน เปนคนดี คนเกง 
มีความสุขเรียนตอและประกอบอาชีพได 13) โรงเรียนเปนที่ชื่นชมของชุมชน 14) โรงเรียนเปนแบบอยาง
และใหความชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอ่ืน  
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2548: 10-11) ไดรวมกับสถาบันเพิ่มผลผลิต
แหงชาติจัดทําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: 
PMQA) เพื่อเปนแนวทางใหหนวยราชการใชในการประเมินตนเองเพื่อกาวไปสูองคกรสมรรถนะสูง 
ประกอบดวย 7 มิติ คือ มิติที่ 1 การนําองคกร ในมิตินี้ใหความสําคัญกับผูบริหารองคกร กลาวคือ 
องคกรใดจะมีสมรรถนะสูงหรือไมนั้นสามารถดูไดจากผูบริหารวามีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้หรือไม 
มิติที ่2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร มิตินี้ถือเปนหัวใจในการกําหนดทิศทางขององคกร ซึ่งในเบื้องตน
ตองมีการกําหนดความทาทายตางๆ ที่สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ 1) ความทาทายภายใน
องคกร 2) ความทาทายภายนอกองคกร และ 3) ความทาทายดานอ่ืนๆ ส่ิงที่ตองทําหลังจากรูถึงปญหา
ความทาทายและอุปสรรคแลว คือ การวางแผนยุทธศาสตร และดําเนินการตามยุทธศาสตร มิติที่ 3 
การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มิตินี้เนนใหเห็นถึงความสําคัญกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งอาจเปนไดตั้งแตประชาชน ผูประกอบการ และสวนราชการอ่ืนๆ ที่ไดรับ
ผลกระทบตอนโยบายขององคกร มิติที่ 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู มิตินี้ให
ความสําคัญกับการจัดเก็บขอมูล จัดองคความรู และวิเคราะห โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ มิติที่ 5 
การมุงเนนทรัพยากรบุคคล การมุงเนนทรัพยากรบุคคลดวยการตอบสนองความพึงพอใจของบุคลากร
ในดานตางๆ ควบคูไปกับการพัฒนาความรูความสามารถ และการเพิ่มศักยภาพ มิติที่ 6 การจัดการ
กระบวนการ มิตินี้ครอบคลุมตั้งแตกระบวนการงานภายในองคกร และกระบวนการงานที่มีผลตอ
ประชาชน มิติที ่7 ผลลัพธการดําเนินการ ในมิตินี้เปนผลที่เกิดจากการบริหารจัดการองคกรในมิติที่ 1 
ถึงมิติที่ 6 โดยผลลัพธการดําเนินการแบงออกเปน 4 มิติ ตามหลักการของ Balanced Scorecard มิติ
ดานประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตรขององคกร มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติประสิทธิภาพของ
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การปฏิบัติงาน และมิติดานการพัฒนาองคกร ผลลัพธตามมิตินี้เปนผลลัพธที่เกิดจากระบบการทํางาน
ที่ดีของระบบตางๆ ในมิติที ่1-6 
  สมชาย  โตรักษา (2552) กลาวถึง องคประกอบของการบริหารงานสมัยใหม (Modern 
Management) ในสภาวะโลกาภิวัตน (Globalization) ของโลกปจจุบัน คือ 1) ใชเทคโนโลยีดานขอมูล
ขาวสารเพื่อใหขอมูลที่เปนปจจุบัน (Real Time) อยูเสมอ 2) บริหารงานไดตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน (All 
Time) 3) วิเคราะหสภาวการณที่เกี่ยวของตลอดเวลา (Always Situation Analysis) 4) ใชงานเปนหลัก 
(Focus on Working) โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานที่ผานมา 5) ใชผูรับบริการเปนศูนยกลาง 
(Customer Centered) 6) พัฒนาภาวะผูนําในผูปฏิบัติงานทุกระดับและทุกคน (Leadership Everyone) 
7) มุงพัฒนาคุณภาพงานอยางตอเนื่อง (Continuous Quality Improvement: CQI) 8) ทํางานเปนทีม
เดียวกัน (Working as a Team) 9) ผูบริหารมีวิสัยทัศนที่ทันสมัย (Modern Vision) กวางไกล ชัดเจน 
และถูกตอง 10) ควบคุมคุณภาพ ณ จุดปฏิบัติงาน (Quality Every-Time) 
  กฤษมันต  วัฒนาณรงค (2550) กลาววา เทคโนโลยีเปนองคประกอบหนึ่งที่มีผลตอการ
บริหารพัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหมีการเปล่ียนแปลงสภาวการณของการทํางาน ความสามารถใน
การควบคุมเทคโนโลยีใหสนองนโยบาย ไดจัดประเภทเทคโนโลยีไว 4 ประเภท ไดแก 1) เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร (Computing Technology) คอมพิวเตอรเปนผลิตผลของการพัฒนาอุปกรณทางดาน
เทคนิค (Electronic Devices) ที่สามารถนํามาใชงานตามความประสงคของผูใชดวยคําส่ังที่สรางข้ึน 
หรือเรียกวา Program ผูสราง Program เรียกวา Programmer โดยที่สามารถส่ังใหคอมพิวเตอรควบคุม
อุปกรณการสอนตางๆ ที่ใชอยู 2) เทคโนโลยีฐานขอมูล (Data-based Technology) จะเปนแหลง
รวบรวมขอมูลเก็บไวในรูปของ Digital Code พัฒนาควบคูกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 3) เทคโนโลยี
การส่ือสาร (Telecommunication Technology) หรือเทคโนโลยีโทรคมนาคม เปนการพัฒนาระบบ
การส่ือสารตามสายตั้งแตเร่ิมการใชโทรเลขพัฒนาเปนโทรศัพทจนปจจุบัน ไดมีการพัฒนาการส่ือสาร
สงผานขอมูลตามสายที่วางขนานไปกับพื้นโลก ทั้งสายโลหะและใยแกวนําแสง จนเปนระบบทางดวน
ขอมูล (Information Super Highway) นอกจากนี้ยังพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารสงผานขอมูลในรูป
คล่ืนวิทยุ ทั้งบนพื้นโลกและสงผานดาวเทียมที่โคจรอยูนอกโลกทําใหสามารถเชื่อมโยงเกิดเปน
เครือขาย (Networks) และ 4) เทคโนโลยีการศึกษา (Educational Technology) การนําความสามารถ
พิเศษของเทคโนโลยีในรูปของเคร่ืองมือดังกลาวมาใชกับผูเรียน สิปปนนท  เกตุทัต (2556: ออนไลน) 
และธรรมนูญ  โรจนะบุรานนท (2555: ออนไลน) ไดกลาววา เทคโนโลยี คือ ความรูวิชาการรวมกับ
ความรูวิธีการ และความชํานาญที่สามารถนําไปปฏิบัติภารกิจใหมีประสิทธิภาพสูง ผดุงยศ  ดวงมาลา 
(2555: ออนไลน) ไดกลาววา เทคโนโลยี หมายถึง การประยุกตเอาความรูทางดานวิทยาศาสตร มาใช
ใหเกิดประโยชน และเปนหัวใจของการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและผลิตภัณฑ  
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  สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2554: 10-15) ไดกลาวถึงการจัดการความรูเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาความสามารถของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ซึ่งประกอบดวยการดําเนินกิจกรรม 
ประการ คือ 1) การสรางวิสัยทัศนเกี่ยวกับความรู 2) การสรางทีมจัดการความรูขององคกร ประกอบดวย 
3 กลุม คือ ผูปฏิบัติจัดการความรู วิศวกรความรู และผูบริหารความรู 3) การสรางบรรยากาศของการ
แลกเปล่ียนเรียนรูอยางเขมขนในกลุมพนักงานระดับลาง 4) การจัดการความรูควบคูไปกับกิจกรรม 
พัฒนาวิธีการใหม หรือรูปแบบการทํางาน 5) เนนการจัดการองคกรแบบ “ใชพนักงานระดับกลางเปน
พลังขับเคล่ือน” 6) การเปล่ียนโครงสรางองคกรไปเปนแบบพหุบาท หมายถึง องคกรที่มีหลายบริบท 
(context) อยูในเวลาเดียวกัน และ 7) การสรางเครือขายความรูกับโลกภายนอกซึ่งสอดคลองกับ 
ยุทธนา  แซเตียว (2548: 16) กลาววา เปนการจัดเพื่อนําความรูมาใชพัฒนาขีดความสามารถของ
องคกร โดยมีกระบวนการในการสรรหาความรูเพื่อการถายทอดและการแบงปนความรูไปยังบุคลากร
เปาหมายอยางถูกตองและเหมาะสม และโอเดลล และเกรยสัน (O'dell; & Grayson. 1988: 154-174) 
ก็ไดกลาววาการจัดการความรู เปนกลยุทธในการที่จะทําใหคนไดรับความรูที่ตองการภายในเวลาที่
เหมาะสม รวมทั้งชวยใหเกิดการแลกเปล่ียน และนําความรูไปปฏิบัติเพื่อยกระดับและปรับปรุงการ
ดําเนินงานขององคกร ทั้งนี้การจัดการความรูไมใชเคร่ืองมือที่จะจัดการกับความรูโดยตรง แตเปน
วิธีการที่จะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรูระหวางกันได 
  อํานาจ  วัดจินดา (2556: 8) ซึ่งไดกลาวถึงการบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) วาเปนการบริหารแนวใหมวา โดยใหความหมายวา “การจัดการกับเหตุการณทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปอยางเหมาะสมทําให
เกิดการพัฒนาองคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ไดจัดรูปแบบของการเปล่ียนแปลง ดังนี้ 1) 
รูปแบบการเปล่ียนแปลงเชิงรุก (Proactive) เปนการเปล่ียนแปลงตนเองกอนที่จะไดรับการเปล่ียนแปลง
จากผูอ่ืนซึ่งตองอาศัยการวิเคราะหสถานการณ และแนวโนมส่ิงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อเตรียมการ
รองรับ ซึ่งถาการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมีผลในเชิงลบ ความเสียหายที่เกิดข้ึนก็อาจบรรเทาเบาบางลง 
2) การเปล่ียนแปลงเชิงรับ (Reactive) เปนการถูกเปล่ียนแปลงโดยผูอ่ืนตัวเองไมยอมที่จะเปล่ียนแปลง 
หรือมีความคิดติดยึดในแนวทางเดิมๆ มานาน ซึ่งอาจไมเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบันและ
อนาคต 
  เดอ กีอัส (De Geus. 1977: 4) ใหความหมายวา การเรียนรูขององคการเปนกระบวนการ
ที่ทีมบริหารเปล่ียนรูปแบบความคิดอานที่มีตอองคกร มีการบริหารงานที่อดทนตอความหลากหลาย 
ความแตกตาง และไวตอความเปล่ียนแปลงของภาวะแวดลอม 
  ปเตอร และโรเบิรต (Peter; & Robert. 1980; อางอิงจาก อํานาจ  วัดจินดา. 2551) ได
นําเสนอแนวคิดการจัดแนวทางการศึกษาไว 7 ดาน สําหรับตรวจสอบภายในองคกรและจําเปนทีจ่ะตอง
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มีความใกลชิดกัน คือ แนวคิด 7S McKinsey สามารถนํามาใชหลากหลายของสถานการณที่มุมมอง
ของการจัดตําแหนงใหเปนประโยชน เชน ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของบริษัท ตรวจสอบปจจัย
ของแนวโนมที่อาจจะมีการเปล่ียนแปลงบริษัทในอนาคต จัดหนวยงานและกระบวนการที่จําเปน
จะตองควบรวบหรือยุบรวมกัน กําหนดวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใชกลยุทธนําเสนอ 7S McKinsey สามารถ
นําไปใชเปนองคประกอบของทีมงานหรือโครงการไดเปนอยางดี ไดแก องคประกอบที่สําคัญ ประการ 
คือ 1) กลยุทธ (Strategy) หมายถึง การวางแผนดานการบํารุงรักษาและการสรางความไดเปรียบใน
การแขงขันใหเหนือคูแขง 2) โครงสราง (Structure) หมายถึง วิธีการกําหนดโครงสรางขององคกร ใคร
เปนผูที่รายงานและรายงานไปถึงใคร 3) ระบบ (System) หมายถึง กิจกรรมประจําวันและวิธีการที่
พนักงานมีสวนรวมในการทํางาน 4) คานิยมรวมกัน (Shared Values) หมายถึง เปาหมายที่จะบรรลุผล
สําเร็จ เมื่อรูปแบบการพัฒนาเหลานี้เปนคุณคาหลักขององคกร จําเปนที่จะตองมีสรางใหเปนวัฒนธรรม
องคกรและจริยธรรมในการทํางานทั่วไป 5) สไตล (Stye) หมายถึง สไตลของความเปนผูนํา ของคณะ
ผูบริหารองคกร 6) พนักงาน (Staff) หมายถึง ความสามารถทั่วไปของพนักงานในองคกร และความพรอม
ของพนักงานในการพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร และ 7) ทักษะ (Skill) หมายถึง ทักษะ 
และความสามารถที่แทจริงของพนักงานที่ทําใหกับองคกร 
  วูดค็อก (Woodcock. 1989: 8) กลาววา องคประกอบสําคัญในการบริหารองคกร คือ 
การทํางานเปนทีม หมายถึง การทํางานที่แตละบุคคลมารวมกันทํางานไปสูความสําเร็จไดมากกวาการ
ที่จะทํางานตามลําพัง สอดคลองกับ บริล (Brill. 1976: 22) กลาววา การทํางานเปนทีม คือ การรวมกลุม
ทํางาน ซึ่งมีความชํานาญเฉพาะแตละบุคคล โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายรวมกัน มีการติดตอส่ือสาร 
มีความรวมมือกัน ตัดสินใจรวมกัน และใชความรูความสามารถที่มีอยูรวมกันวางแผนงานใหสําเร็จ 
และวิภาพร  มาพบสุข (2543: 15) กลาววา การทํางานเปนทีม หมายถึง บุคคลมากกวาหนึ่งคนมา
รวมตัวกันโดยมีเปาหมายรวมกัน แบงหนาที่กัน และมีปฏิกิริยารับรูตอการรวมกันเพื่อทํางานใดงานหนึ่ง
ใหสําเร็จตามมุงหมาย ซึ่ง รอบบิ้นส (Robbins. 2001: 259-261) ไดแบงประเภทของทีมงานไวเปน  
3 ประเภท คือ ทีมแกปญหา ทีมบริหารงานดวยตนเอง และทีมขามสายงาน 
  เซ็งกี้ (Senge. 1990: 3-4) ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญขององคกรสมัยใหม (Modern 
Organization) ที่ตองเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) การเปนองคกรแหงการ
เรียนรูตองอาศัยความเขาใจและความมุงมั่นในการทําระบบยอยทั้ง 5 ระบบขององคกรแหงการเรียนรู 
อันไดแก การเรียนรู (Learning) องคกร (Organization) คน (People) ความรู (Knowledge) และ
เทคโนโลย ี(Technology) ใหเปนตัวขับเคล่ือนและพัฒนาองคกร เพราะการเรียนรูประเภทนี้ไมสามารถ
จะเกิดข้ึนและไมสามารถคงอยูได หากปราศจากความเขาใจ และการพัฒนาระบบยอยที่สัมพันธกันทั้ง 
5 ระบบ การที่จะสรางใหเกิดองคกรแหงการเรียนรูไดนั้น องคกรตองสรางวินัย 5 ประการ (Five 
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Disciplines) ใหเกิดข้ึนแกบุคลากร คือ 1) บุคลากรที่มีความรอบรู (Personal mastery) 2) รูปแบบ
ความคิด (Mental models) 3) วิสัยทัศนรวม (Shared vision) 4) การเรียนรูเปนทีม (Team learning) 
5) ความคิดเปนระบบ (System thinking) 
  แคปแลน และนอรตัน (Kaplan; & Norton. 2001) กลาวถึงการนําองคกรโดยที่มีขีด
สมรรถนะสูงขององคกรไว ดังนี้ 1) ผูนําตองเปนผูทําการขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร 2) การเปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจับตองได 3) การทําใหทั้งองคกรสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 4) 
การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร 5) การดูแลใหการบริหารยุทธศาสตร
เปนกระบวนการที่ตอเนื่อง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553: 7-9) ไดกลาวถึงแนวทางการขับเคล่ือน
สถานศึกษาโดยใชหลักการบริหารแนวใหม 9 ประการ คือ 1) การวิเคราะหบริบทสถานศึกษา (Context 
Analysis) 2) การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 3) การนําองคกร และ
เทคโนโลยีการบริหารการศึกษา (Leading Organization and Education Management Technology) 
4) การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร (Strategic Planning and Formulating) 5) การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Strategy Implementation) 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) 7) การสรางเครือขายและการมีสวนรวม (Network Building and Participatory) 8) การ
ควบคุม การวัดประเมินและการจัดการความรู (Control, Measurement, Evaluation and Knowledge 
Management) 9) การปฏิบัติที่เปนเลิศ 
  ชาวดฮูร่ี (Chowdhury. 2003: 313) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการองคกรในศตวรรษที่ 21 
ประกอบดวยพลวัตขององคกรเชิงระบบที่นําพาองคกรสูความสําเร็จ คือ 1) ความสามารถขององคกร 
2) บริบท/กลยุทธ 3) โครงสราง 4) งาน 5) ภาวะผูนํา/ทีมงาน 6) เทคโนโลยี 7) คน 
  เดสเลอร (Dessler. 2004: 366) กลาววา การควบคุม เปนองคประกอบของกระบวนการ
บริหารซึ่งเปนการกระทําเพื่อใหมั่นใจวา แผนงานที่วางไวแลวมีการดําเนินการอยางถูกตองใชไดผล
ทางการปฏิบัติและถาจําเปนก็ตองมีการปรับปรุงทบทวนแผนงานนั้นเพื่อใหไดผลลัพธที่ตองการ ดูบริน 
(Dubrin. 1994: 364) กลาววา การควบคุม คือ กระบวนการที่ทําใหแนใจไดวาองคการบรรลุถึง
วัตถุประสงค หรือหมายถึง วิธีการและกลไกที่ใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาพฤติกรรมและผลการ
ปฏิบัติงานดําเนินตามวัตถุประสงคแผนและมาตรฐานขององคการ สวน รอบบินส และคูลเตอร 
(Robbins; & Coulter. 2009: 229) ซึ่งใหความหมายของการควบคุมที่มีรายละเอียดแตกตางออกไป 
ซึ่งหมายถึงกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของกิจกรรมเพื่อใหไดขอสรุปของแตละหนวยงาน หาก
มีความเบีย่งเบนไปจากแผนก็จะดําเนินการปรับปรุงแกไขตลอดจนหาทางแกไขความเบี่ยงเบน กอนที่
ส่ิงนั้นจะเกิดข้ึน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวซึ่ง
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน กลาวคือ 1) การวัดผลการปฏิบัติงาน 2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ 
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3) เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงแกไขส่ิงที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน การวัดผลการ
ปฏิบัติงานผูบริหารทราบผลการปฏิบัติงานไดจากการสังเกตการณดวยตนเอง จากรายงานในรูปสถิติ
หรือการรายงานดวยวาจา จากการประชุมปรึกษาหารือทั้งที่เปนกลุมหรือรายงานเปนรายบุคคลหรือ
จากรายงานเปนลายลักษณอักษร การเปรียบเทียบเปนข้ันตอนที่จะทําใหทราบถึงความแตกตาง
ระหวางการปฏิบัติจริงเมื่อเทียบกับมาตรฐานซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะพิจารณาวาความแตกตาง
ดังกลาวมีนัยสําคัญหรือไม หากมีความแตกตางมากผูบริหารตองหาสาเหตุและทําการแกไขตอไป การ
จัดการแกไขถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการควบคุม คือ การดําเนินการโดยผูบริหารซึ่งมีทางเลือก
ในการดําเนินการ 3 ทาง คือ ไมตองดําเนินการอะไรเลย ปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน และทบทวน
มาตรฐาน เนตรพัณณา  ยาวิราช (2546: 3) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญในการบริหารองคกร คือ 
การติดตามการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนหรือไม หากมีปญหาจะไดหาทางแกไขไดและทันทวงที 
กระบวนการควบคุมมี 4 ข้ันตอน กลาวคือ 1) การกําหนดมาตรฐาน 2) การวัดผลการทํางาน 3) การ
เปรียบเทียบการทํางานกับมาตรฐาน 4) การปฏิบัติการแกไข ซึ่งการควบคุมเปนหนาที่ทางการจัดการ
สําหรับผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนมาตรวัดการทํางานในองคกร ซึ่ง วิโรจน  สารรัตนะ
(2546: 254) ก็ไดกลาววาการควบคุม เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งขององคการ การ
เสริมสรางพฤติกรรมที่พึงประสงค และลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกในองคการ สอดคลอง
กับ สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2547: 253) กลาววา การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจตรา
เพื่อตรวจตราแผนงานและกิจกรรมที่ไดกําหนดไววามีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือ
เปนไปตามมาตรฐานที่ระบุไวหรือไม อยางไร และหากมีการคลาดเคล่ือนก็ดําเนินการปรับเปล่ียนแกไข
เพื่อใหเปาหมายเปนไปในทิศทางที่มุงสูภารกิจหลักขององคการที่ตั้งไว 
  ลินเดอร และบรูค (Linder; & Brooks. 2004) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐไปสูคุณภาพสูง ดังนี้ 1) การมุงเนนที่ผูรับบริการ (Client-centered) 2) การมุงเนนที่ผลผลิตและ
ผลลัพธ (Outcome-oriented) 3) สามารถชี้แจงและรับผิดชอบ (Accountable) 4) มีความคิดสรางสรรค
และมีความยืดหยุน (Innovative and Flexible) 5) พรอมที่จะทํางานกับหนวยงานอ่ืน (Open and 
collaborative) และ 6) มีความมุงมั่น (Passionate) 
  จากแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวกับองคประกอบหลักของการบริหารดังกลาวขางตน 
สรุปไดวา องคประกอบของการบริหาร หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 1) การนําองคกร หมายถึง การ
กําหนดทิศทางขององคกร สรางกระบวนการรับผิดชอบตอสังคม ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
คานิยม การสรางบรรยากาศ การสรางวัฒนธรรมองคกร และการกําหนดผลการดําเนินการที่คาดหวัง 
2) ยุทธศาสตร หมายถึง ส่ิงที่องคกรทําเพื่อนําไปสูความสําเร็จ ประกอบดวยการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 
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การกําหนดทิศทางของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต การกําหนดยุทธศาสตร 
และการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 3) การจัดตั้งทีมงาน หมายถึง การจัดกลุมของบุคลากรที่มีทักษะ
คลายคลึง ใกลเคียง ใหตรงและเหมาะสมกับความสามารถและประสบการณ ทํางานรวมกัน 4) การ
จัดการความรู หมายถึง การเรียนรูการคนควาความรู การสรางแสวงหาความรู การจัดความรูใหเปน
ระบบ การประมวล การกล่ันกรองความรู การเขาถึงความรู การแบงปนการแลกเปล่ียนความรู 5) 
เทคโนโลยี หมายถึง เทคโนโลยีคอมพิวเตอร เทคโนโลยีฐานขอมูล เทคโนโลยีการศึกษา และเทคโนโลยี
การส่ือสาร 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง ความสามารถปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงที่
รวดเร็วทันตอสถานการณ ดานองคประกอบขององคกร ไดแก โครงสรางองคกร บุคลากร กระบวนการ
ทํางาน วัฒนธรรมองคกร 7) การควบคุม หมายถึง การควบคุมปจจัยนําเขา การควบคุมกระบวนการ
การดําเนินงาน การควบคุมผลลัพธจากการดําเนินการ การกํากับติดตามประเมินผล และการประกัน
คุณภาพภายใน 
 
ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 องคประกอบของปจจัยเชิงบวกตอการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
  นภเนตร  ธรรมบวร (2544: 31) ไดทําการศึกษาพบวา ปจจัยที่สงผลในความสําเร็จในการ
บริหารโรงเรียน ไดแก การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง นอกจากจะมีผลตอความสําเร็จดานการเรียน
ของเด็กแลว ยังมีผลตอการประสบความสําเร็จในชีวิตของเด็ก และมีผลตอการพัฒนาทัศนคติทางบวก
ตอตัวเด็กดวย ซึ่ง สุวัฒน  มุทธเมธา (2524: 33-34) กลาวถึงการรวมมือสนับสนุนของพอแม ผูปกครอง 
ซึ่งสามารถทําได คือ 1) สนับสนุนใหความรวมมือใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดการเรียนการ
สอนและปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 2) ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดุอุปกรณตาง  ๆและ
แรงงาน 3) ใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 4) เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอน
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 5) ประชาสัมพันธโรงเรียน โดย อภิญญา  เวชยชัย (2544: 11) กลาววา 
นักการศึกษามีความเชื่อมั่นวาครอบครัวมีบทบาทที่สําคัญและมีผลดานบวกตอการใหความชวยเหลือ
สมาชิกในครอบครัวที่ออนแอ การเอาใจใสของครอบครัวเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของสมาชิกที่เปนเด็กพิเศษ ความเชื่อมั่นในระบบครอบครัวและความรัก ความผูกพันที่มีตอกัน 
จะสงผลใหเด็กๆ ที่ประสบปญหาหรือมีความไมพรอมในดานตางๆ ไดรับการเอาใจใส และชวยเหลือ
อยางเหมาะสม และยังเปนปจจัยสําคัญในการกระตุนใหครูและโรงเรียนตางตองคํานึงถึงภาระหนาที่ที่
มีตอกลุมเด็กที่แตกตางเหลานี้ดวย และไผท  สิทธิสุนทร (2543: 2) ไดกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการจัดการศึกษาตามบริบทที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่ไดตราข้ึนบนพื้นฐานความเชื่อที่วา พอแมคือผูที่เปนครูที่ดีที่สุด เปนคนที่มีพลัง มีทุกส่ิง 
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ทุกอยาง รวมทั้งความตั้งใจและความปรารถนาดีตออนาคตของลูก โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ 
ไดนําสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไววา คนทุกคนของสังคมไทย
จะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะไดสามารถใหการศึกษากับคนทุกคนทั้งประเทศได พอแม 
ผูปกครองจึงมีโอกาสและมีบทบาทในการจัดการศึกษาใหกับลูกหลานไดอีกคร้ัง ภายใตอํานาจของ
พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ 
  เอ็ดมอนด (Edmonds. 1979: 37) ไดเสนอแนวคิดที่นําไปสูโรงเรียนประสิทธิผลดวย
ปจจัย 5 ประการ คือ ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบริหาร ความเปนผูเชี่ยวชาญในดานทักษะพื้นฐาน 
สภาพโรงเรียนที่สะอาด เรียบรอยและปลอดภัย ความคาดหวังของครูที่มีตอนักเรียนสูง และการเฝา
ติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง 
  สเต็ดแมน (Stedman. 1987: 215-244) ไดศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 
ในการบริหารโรงเรียนซึ่งสรุปไดวาลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จ ซึ่งเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน คือ 
การเนนที่ชาติพันธุ เชือ้ชาติ การมีสวนรวมของผูปกครอง การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครู
และผูปกครอง หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ การใหการ
ดูแลนักเรียนอยางใกลชิด ความรับผิดชอบ ของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย 
และการสอนที่ปราศจากปญหาทางวิชาการ 
  วีตล่ี (Wheatly. 1999: 17-18) กลาววา ปจจัยที่สงผลสําเร็จในการทํางานนั้น ตางก็มีการ
พึ่งพาอาศัย มีการดํารงอยูรวมกันเปนกลุมกอน เปนขายใยแหงความสัมพันธ มีความเปนอิสระตอกัน
และมีตัวตนที่แทจริง กลาวคือ ส่ิงตางๆ เปนเครือขายที่เชื่อมโยง มีการขยายผลและเติบโตอยาง
ตอเนื่อง สามารถปรับเปล่ียนรูปราง รูปทรงและเปล่ียนพลังงานเพื่อการเขาสูระบบที่เหมาะสม ซึ่ง ธนา  
ประมุขกูล (2544: 1) ใหความหมายของคําวา เครือขาย คือ ภาพขายใยแมงมุม ซึ่งแสดงใหเห็นการ 
ถักทอโยงใยกันของเสนใยที่พาดผานกันมาหลายเสน หลากหลายทิศทาง ดังนั้น คําวา เครือขาย คือ 
การเชื่อมโยงอยางมีเปาหมาย เปนการเชื่อมโยงระหวาง ระบบที่ปฏิบัติการอยูเขาดวยกัน เชน การ
เชื่อมโยงคอมพิวเตอร เขาเปนเครือขายอินเทอรเน็ต เปนตน หรืออาจเปนการเชื่อมโยงระหวางบทบาท
ของบุคคล/องคกรตางๆ ภายใตวัตถุประสงครวมใดๆ ของภาคีสมาชิก ดังนั้น เครือขายจึงเปนรูปแบบ
การทํางานในลักษณะสรางความรวมมือ ประสานงานกันในแนวราบ ระหวางผูที่เกี่ยวของ ดวยสรรพ
กําลัง อันรวมถึง คน สติปญญา ความสามารถและทรัพยากรในการทํางาน เพือ่เอาชนะอุปสรรคที่เปน
จุดออนของระบบราชการ และเปนแนวทางที่ตรงกับแนวคิดของการพัฒนาปจจุบัน ที่ยึดพื้นที่ ประสาน
ภารกิจ และรวมทรัพยากร เปนกลยุทธในการพัฒนา เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2545: 28, 37)  
ไดแบงองคประกอบสําคัญของเครือขายไว 7 องคประกอบ คือ 1) การรับรูมุมมองรวมกัน (Common 
perception) 2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common vision) 3) การมีผลประโยชนและความสนใจ
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รวมกัน (Mutual interests/Benefits) 4) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (All 
stakeholders participation) 5) การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) 6) การ
พึ่งพิงอิงรวมกัน (Interdependence) และ 7) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) และ
อรรณพ  พงษวาท (2544) ไดเสนอแนะรูปแบบเครือขายการมีสวนรวมการบริหารจัดการสถานศึกษาไว 
6 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐรวมตัวกันเปนเครือขาย รูปแบบที่ 2 การ
รวมตัวกันเปนเครือขายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับภาคสวนอ่ืน ไดแก บุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ รูปแบบที่ 3 คือ เครือขายสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน รูปแบบที ่4 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชน รูปแบบที ่5 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับ
ของเอกชนและภาคอ่ืน ที่ระบุไวในรูปแบบที่ 2 และ 3 และรูปแบบที่ 6 คือ เครือขายที่อาจเกิดจากการ
ริเร่ิมระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งของรัฐและของเอกชน หรือระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เหลานั้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนๆ อ่ืน ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยไมมีการชี้นํา กํากับ 
โดยหนวยงานหรือองคกรทางการศึกษาระดับบน 
  กอรดอน และรอสส-กอรดอน (Gordon; & Ross-Gordon. 2001: 49) ไดสรุปลักษณะ
ของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานวา ประกอบดวย ผูบริหารและครูมีความหลากหลาย
ของภาวะผูนํา ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน การมีสวนรวมของผูปกครอง 
การมีวิสัยทัศนรวมและปรับเปล่ียนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง ไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกภายใน
โรงเรียนในเร่ืองเวลาเรียน การจัดกิจกรรมดานวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม เนนการเรียนการสอน มี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน มีแผนการสอนที่ดี ครูมีความ
รวมมือกัน มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบของโรงเรียน มีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนและใชวิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงสอดคลองกับ 
เฮอรเซย และบลันชารด (Hersey; & Blanchard. 1982: 94) ไดกลาวถึงประสิทธิผลภาวะผูนําวา 
เกี่ยวของและครอบคลุมไปถึงความสําเร็จของกระบวนการใชอิทธิพลของผูนําตอพฤติกรรมของบุคคล
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ซึ่ง ยุคล (Yukl. 2001: 2) ไดให
ความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอิทธิพลและการใชอํานาจหนาที่โดยบุคคลเหนือ
ผูอ่ืน เพื่อการชี้แนะหรือนําทาง เพื่อวางโครงสรางงาน หรือเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมและ
ความสัมพันธในกลุมหรือองคการ และสอดคลองกับ กิ๊บสัน และคณะ (Gibson; & other. 1988: 272) 
ที่วา ภาวะผูนํา คือ การพยายามใชอิทธิพลในการชักจูงผูอ่ืนเพื่อการบรรลุความสําเร็จในเปาหมาย  
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  ดาฟท (Daft. 2001: 130) ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมขององคกร หมายถึง  
ทุกส่ิงทุกอยางที่รายลอมอยูรอบๆ องคกร ซึ่งมีอิทธิพลโดยตรงและโดยออมตอการออกแบบและการ
ดําเนินงานขององคกรและองคกรจําเปนที่จะตองรับมือกับสภาพแวดลอมเหลานั้นเพื่อความอยูรอด
ขององคกร ทั้งนี้ องคกรแตละองคกรจะเผชิญหนากับสภาพแวดลอมที่แตกตางกันและเปน
สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง ข้ึนอยูกับวาองคกรนั้นไดกําหนดอาณาเขต 
(Domain) การดําเนินกิจกรรมที่มีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับสภาพแวดลอมขององคกรไวอยางไร 
สอดคลองกับ ปฏิคม  พงษประเสริฐ (2550: 19) ที่ไดกลาวไววา สภาพแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง 
องคประกอบตางๆ ภายในโรงเรียนที่จะสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน 
ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรียนที่สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบและบรรยากาศดี มีความปลอดภัย  
มีวัสดุอุปกรณเสริมสรางพัฒนาการ เสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย และพิทยา  บวรวัฒนา (2541: 
115-116) ไดแบงสภาพแวดลอมขององคกรออกเปน 2 ประเภท คือ สภาพแวดลอมทั่วไป (General 
Environment) และสภาพแวดลอมเฉพาะหรือสภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับงาน (Specific or Task 
Environment) สภาพแวดลอมทั่วไป ประกอบดวย ปจจัยทางเศรษฐกิจ สภาพการเมือง ลักษณะของ
สังคม กฎหมาย และวัฒนธรรม เปนตน ปจจัยตางๆ เหลานี้อาจสงผลกระทบตอองคกร แตเปน
ผลกระทบที่ไมมีผลโดยตรงกับการดําเนินงานขององคกร และนิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544)  
ไดจําแนกคุณลักษณะของสภาพแวดลอมออกเปน 4 คุณลักษณะ ประกอบดวย ความสลับซับซอนของ
สภาพแวดลอม หมายถึง การที่องคกรมีสภาพแวดลอมเฉพาะที่มีสวนประกอบมากมาย โดยที่
สวนประกอบตางๆ เหลานั้นจะมีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับองคกรและสงผลกระทบตอโครงสราง
ขององคกร การที่องคกรมีสวนประกอบของสภาพแวดลอมมาก จะมีผลทําใหสภาพแวดลอมของ
องคกรมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 
  สเทียร (Steers. 2001: 7-10) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลขององคกร 
(Factors Contributing to Organizational Effectiveness) ไว 4 ปจจัย คือ 1) คุณลักษณะขององคกร 
(Organizational Characteristics) ประกอบดวย (1) โครงสราง (Structure) ไดแก การควบคุมดูแล
แบบไมใชศูนยกลาง (Decentralized Control) ผูที่มีความเชี่ยวชาญในการทํางาน (The Amount of 
Task specialization) การจัดการรูปแบบขององคกร (Formalization) ระยะเวลาของการควบคุม 
(Span of Control) ขนาดขององคกร (Organization Size) ขนาดของหนวยงาน (Work-Unit Size) (2) 
เทคโนโลยี (Technology) ประกอบดวย การดําเนินงาน (Operations) วัสดุ อุปกรณ (Materials) 
ความรูความสามารถ (Knowledge and Ability) 2) คุณลักษณะทางส่ิงแวดลอม (Environmental 
Characteristics) ประกอบดวย (1) ปจจัยภายนอก (External Factors) ไดแก ความซับซอนและแรงขับ
ภายนอก (Complexity) ความมั่นคง (Stability) ความไมแนนอน (Uncertainty) (2) ปจจัยภายใน 
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(Internal Factors) ไดแก ความสําเร็จของการอบรม (Achievement Orientation) จุดศูนยรวมของ
พนักงาน (Employee Centeredness) การใหรางวัล การลงโทษ (Reward-Punishment Orientation) 
ความปลอดภัยกับความเส่ียง (Security vs. Risk) การยอมรับกับการขัดแยง (Openness vs. 
Defensiveness) 3) คุณลักษณะของพนักงาน (Employee Characteristics) ประกอบดวย (1) ความ
นาสนใจขององคกร (Organizational Attachment) แรงดึงดูด (Attraction) ความมั่นคงยั่งยืนนาน 
(Retention) พันธะสัญญา (Commitment) (2) การปฏิบัติงาน (Job Performance) แรงกระตุน 
จุดหมาย ความตองการ (Motives, Goals, Needs) ความสามารถ (Abilities) บทบาทหนาที่อยาง
ชัดเจนในการทํางาน (Role Clarity) 4) นโยบายการจัดการและการปฏิบัติ (Managerial Policies & 
Practices) ประกอบดวย การจัดวางเปาหมายของกลยุทธ (Strategic Goal Setting) ทรัพยากรที่
จําเปนและบรรดาสาธารณูปโภคที่จําเปน (Resource Acquisition & Utilization) การสรางสรรค
ส่ิงแวดลอมจําเปนตอองคกร (Creating a Performance Environment) กระบวนการส่ือสารของผูนํา
และการดําเนินการตัดสินใจ (Communication Processes Leadership & Decision Making) การ
ปรับปรุงและนวัตกรรมขององคกร (Organizational Adaptation & Innovation)  
  แมคเคิลแลนด (McClelland. 2004: 17) กลาววา สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะที่อยู
ภายใตผลการปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จได ซึ่งขีดสมรรถนะสูงขององคกรไว ดังนี้ 1) ผูนําตองเปน
ผูทําการขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร (Mobilize change through executive leadership) 2) การ
เปล่ียนแปลงยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจับตองได (Translate strategy into operational term) 3) การ
ทําใหทั้งองคกรสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร (Align the organization to the strategy) 4) 
การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร (Motivate to make strategy 
everyone’s job) และ 5) การดูแลใหการบริหารยุทธศาสตรเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง (Govern to 
make strategy a continual process) ซึ่ง ดูบอยส และคณะ (Dubois; & other. 2004: 16) ก็ไดกลาว
วา สมรรถนะ หมายถึง ลักษณะเฉพาะที่มีอยูในตัวบุคคลและนํามาใชอยางเหมาะสมในแนวทางที่
ถาวรเพื่อบรรลุผลการปฏิบัติที่นําไปสูความสําเร็จ ลักษณะเฉพาะเหลานี้รวมถึงความรู ความชํานาญ 
ลักษณะของมโนภาพในตัวเอง แรงจูงใจในสังคม ลักษณะเฉพาะของบุคคล แบบแผนความคิด 
แนวทางความคิดความรูสึก 
  ลูเนนเบิรก และออรนสเตน (Lunenburg; & Ornstein. 2007: 348) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สรุปลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไว 7 ประการ คือ 1) 
สภาพแวดลอมที่เปนระเบียบและปลอดภัย (a safety and orderly environment) และไมมีปญหา
อุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) 
บุคลากรมีสวนรวมในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ สามารถ
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ตรวจสอบได 3) มีภาวะผูนําทางวิชาการโดยที่ผูบริหารตองมีความเขาใจและประยุกตใชคุณลักษณะ
ของงานวิชาการที่มีประสิทธิผล (instructional effective) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (a 
climate of high expectation) โดยที่ครูสามารถแสดงออกถึงความรอบรูในทักษะเบื้องตนใหนักเรียน
เห็นได 5) ทุมเทเวลาในการทํางาน (high time on task) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนและ
พัฒนาทักษะ 6) มีการตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ (frequent monitoring of 
student program) เพื่อนําผลมาปรับปรุงตอไป 7) มีความสัมพันธทางบวกกับผูปกครอง (positive 
home school relations) โดยที่ผูปกครองสนับสนุนพันธกิจของโรงเรียนและชวยเหลือสวนที่ทําใหเกิด
ความสําเร็จ โดย เพียรซ (Pierce. 1991: 35) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
พบวา มีลักษณะคือ มีการใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่แตกตางทางวัฒนธรรม หลักสูตรที่เนนการบูรณาการและ
พัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู และการ
มีสวนรวมในการดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง และเซอรจีโอแวนน ี(Sergiovanni. 1991: 258-
263) ก็ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล คือ เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง มีแผนงานทาง
วิชาการที่ดี จัดการเรียนการสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 
สงเสริมความมีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม มีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง ใชภาวะผูนํา
แบบมีสวนรวม สงเสริมการแกปญหา อยางสรางสรรค และผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 
  จากแนวคิดดานปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพดังกลาวขางตนจึงสรุปไดวา 
ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 1) การมีเครือขาย
สนับสนุน หมายถึง ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ส่ือมวลชน นักการเมือง กลุมมีอิทธิพล กลุม
ผลประโยชน บุคคลสําคัญ หนวยงานสวนกลาง และทองถิ่น ประชาชนกลุมเปาหมาย นักวิชาการ องคกร
กลางเพื่อการประสานงาน ชุมชน กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูปกครอง 2) สภาพแวดลอม 
หมายถึง สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ชุมชน การเมืองทองถิ่น 
ปญหาสังคม และปญหาส่ิงแวดลอม 3) สมรรถนะของบุคคล หมายถึง ความรู เจตคติตอนโยบายของ
การจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใตความรวมมือ ความรับผิดชอบ ความ
ผูกพัน การยอมรับและการพัฒนาตนเอง 4) ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง การมีสวนรวม การใหคุณ
ใหโทษ ความรูดานการบริหารนโยบาย ทักษะทางการเมือง ทักษะการสรางแรงจูงใจ ทักษะการตอรอง 
การกระจายอํานาจ เจตคติตอนโยบายการจัดการศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
ประนีประนอม 5) ความรวมมือของผูปกครอง หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกรองครอง กับโรงเรียนที่
จะประกอบกิจกรรมหรือปฏิบัติงานรวมกันดวยความสมัครใจโดยมีเปาหมายและผลประโยชนรวมกัน 
เพื่อการสรางสรรคและพัฒนาเด็กใหพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
  นิภา  พงศวิรัตน (2547: 151-171) ไดวิจัยการเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา องคประกอบใหมของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร จํานวน 8 องคประกอบ 
ไดแก การตั้งเปาหมาย การเพิ่มอํานาจ การสรางความรูสึกเปนเจาของ การสรางระบบบริหารงานการ
สรางพันธสัญญารวมกัน ผลการปฏิบัติงาน การมีกฎบัตรวาดวยสิทธิในการทํางาน และการจัดการ
เรียนการสอน ผลการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียนแกนนํากับโรงเรียนกําลังพัฒนาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตมีผลการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียนที่ปฏิบัติงานไดในระดับสูงกับโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานไดในระดับต่ําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
  ลัดดา  ผลวัฒนะ (2547: 123-128) ไดวิจัยการพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
ที่มีประสิทธิภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา กอนการพัฒนา 
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา กลุมเปาหมายทุกแหง 
อยูในระบบบริหารที่ 3 คือ ระบบปรึกษาหารือ หลังพัฒนา กลุมทดลองมีพฤติกรรมการบริหารอยูใน
ระบบที ่4 คือ ระบบใหกลุมมีสวนรวม สวนกลุมควบคุมมีพฤติกรรมการบริหารอยูในระดับที่ 3 ดังนั้น 
กลุมทดลองมีระบบบริหารแตกตางจากกลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวา
ระบบบริหารแบบใหกลุมมีสวนรวมเปนระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ที่ผูมีสวนเกี่ยวของมีความพึงพอใจ
สูงกวาเกณฑประเมิน  
  สวัสดิ์  โพธิวัฒน (2547: 182-190) ไดวิจัยการพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบาย
การปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา 1) 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการพัฒนาองคประกอบทางการบริหารมีคาเฉล่ีย
อยูในระดับมากทุกองคประกอบ ยกเวนองคประกอบเดียวที่มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ไดแก 
การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม สําหรับประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติมี
คาเฉล่ียอยูในระดับมาก 2 องคประกอบ คือ ความพึงพอใจในงานของครู และพฤติกรรมการเรียนรูของ
นักเรียน สวนผลการสอบปลายปของกลุมตัวอยางมีคาเฉล่ียต่ํากวาคาเฉล่ียรอยละ 50 ในทุกรายวิชา
สถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีคาเฉล่ียในแตละองคประกอบแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ทุกองคประกอบ 2) องคประกอบทางการบริหารที่เปนตัวพยากรณที่ดีของประสิทธิผลการ
นํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวมมี 2 องคประกอบ ไดแก การจัด
ทรัพยากรการเรียนรู และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ 3) ตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ
เรียนรูไปปฏิบัติเมื่อจําแนกเปน 4 ตัวแปรตาม ไดแก ตัวแบบพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน ตัวแบบ
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ผลการเรียนรู ตัวแบบความพึงพอใจในงานของครู และตัวแบบประสิทธิผลรวม ทุกตัวแบบมีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 4) องคประกอบที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูป
การเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวม ทั้งอิทธิพลตรงและอิทธิพลรวมเปนชุดเดียวกัน ไดแก 
การจัดทรัพยากรการเรียนรู การปรับวัฒนธรรมองคกร และการประกันคุณภาพภายในสําหรับอิทธิพล
ทางออมที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาเปนองคกรวิชาชีพ 
  จามจุรี  จําเมือง (2548: 144-147) ไดวิจัยรูปแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา รูปแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 6 ดาน คือ 1) ดานวิสัยทัศน ควรมีการสรางวิสัยทัศน กําหนด
วิสัยทัศน ปฏิบัติตามวิสัยทัศน ปรับวิสัยทัศนและเสนอวิสัยทัศน 2) ดานการเรียนการสอนควรมีการ
วางแนวปฏิบัติของโรงเรียน จัดส่ือ เทคโนโลยีและแหลงเรียนรู พัฒนาการเรียนรูของนักเรียนและ
ออกแบบพัฒนาการเรียนการสอน 3) ดานสภาพแวดลอมทางการเรียน ควรมีการจัดองคกรจัดระเบียบ
การปฏิบัติงานและจัดทรัพยากร 4) ดานชุมชน ควรมีการประสานงานกับผูปกครองและชุมชน สนอง
ความสนใจและความตองการของชุมชน ระดมทรัพยากรตางๆ จากชุมชนมาใชประโยชน 5) ดาน
คุณธรรม ควรปฏิบัติตามคุณธรรม ปฏิบัติอยางยุติธรรมและปฏิบัติตามจริยธรรม 6) ดานพัฒนาสังคม 
ควรมีการเขาใจบริบทของโรงเรียน ตอบสนองตอบริบทที่ชัดเจนและนําศักยภาพจากบริบทมาพัฒนา
โรงเรียนและสังคม 
  นาตยา  ภูวงษ (2548: 122) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-8 (2504-2544) พบปญหาอุปสรรคในการพัฒนาชายแดนใต 
ในสวนของการศึกษา กลาวคือ ผลการวิจัยพบวา จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีชาวไทยมุสลิม
กวารอยละ 80 อาศัยอยู ทําใหการจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาวยังไมบรรลุเปาหมาย อันเนื่องมาจาก
ความแตกตางในเร่ืองของภาษาและวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามดําเนินการแกไข 
และผลจากการแกไขปญหาดังกลาวนั้น ไดทําใหจังหวัดสงขลาและยะลาเปนศูนยภาคการศึกษา  
ในการทําหนาที่พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมใหแกเด็กกําพรา
และเด็กยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีโอกาสไดเ รียนหนังสือโดยการตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหข้ึนที่อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส และโรงเรียนสอนคนหูหนวก ที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสเรียนหนังสือเชนเดียวกับคนปกติ นอกจากนี้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
ยังขาดสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงทําใหมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
และวิทยาเขตหาดใหญ และปรับปรุงสถาบันราชภัฏสงขลา สถาบันราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย
ทักษิณ รวมทั้งตั้งศูนยการศึกษาอิสลามในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี เพื่อให
สถาบันดังกลาวขางตนใหบริการดานการศึกษาทางดานศาสนาในระดับอุดมศึกษา 
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  ปราโมทย  เบญจกาญน (2548: 160) ไดวิจัยรูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย หลักการพื้นฐาน วัตถุประสงคการ
ประเมิน การปฏิบัติงาน การเขารับการพัฒนา การใหรางวัล และการใหความชวยเหลือฟนฟูโดยรูปแบบ
การพัฒนานี้เสนอวา ควรดําเนินการพัฒนาเฉพาะหลักสูตรที่ผลการประเมินบงชี้วาจําเปน ไดแก 
หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําในการบริหารจัดการโรงเรียน หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรม
ภาวะผูนําในการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําในการ
บริหารตนเอง ทีมงาน และชุมชน 
  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2548: 149-153) ไดวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพ 
ทั้งองคกรของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ 
มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก มีเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพอยางชัดเจน แสดงถึงความมุงมั่น
ในการพัฒนาคุณภาพ มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ดานระบบและกระบวนการ 
มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนน
ผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถที่โดดเดนดาน
ทรัพยากรบุคคลและทีมงาน มีคาเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก แผนการพัฒนาบุคลากรแตงตั้ง
คณะกรรมการและมอบหมายหนาที่ใหกับหัวหนาทีมคุณภาพ มีการมอบหมายที่ชัดเจนตามระเบียบ
ปฏิบัติราชการ ดานการวิเคราะห การประเมิน และการจัดการเรียนรู มีคาเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก 
ไดแก มีโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ ประเมินสภาพความตองการทั้งระบบเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน 
วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
มคีาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมี
หนาที่ในการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพผูเรียน
และทองถิ่น ดานผลลัพธขององคกรภารกิจ มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิผูอ่ืน ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สราง
เครือขายการมีสวนรวมของทุกภาค 
  สมชาย  เทพแสง (2548: 125-126) ไดวิจัยการศึกษาปจจัยบางประการที่สงผลตอการ
จัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ระดับของการจัดการคุณภาพ
โดยรวมของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก สําหรับปจจัยที่สงผลตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของ
ผูบริหารโรงเรียน เมื่อเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหารที่มุง
คุณภาพ การบริหารเวลา ส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี และประสบการณในการบริหาร ปจจัย
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ดานการบริหารเวลาสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน 
และเมื่อพิจารณาองคประกอบของการบริหารเวลา ปรากฏวาการเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารเวลา 
และเทคโนโลยีในการบริหารเวลา เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการบริหารเวลา ประสบการณในการ
บริหารสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน คุณลักษณะ
และพฤติกรรมของผูบริหารที่มุงคุณภาพสงผลตรงตอการจัดคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน และ
เมื่อพิจารณาองคประกอบที่สําคัญปรากฏวา ผูบริหารที่มีความมุงมั่นในการทํางาน มีความสัมพันธกับ
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงเปนปจจัยสําคัญที่สงผล
ตอคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหารที่มุงคุณภาพส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยีสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน และเมื่อพิจารณาองคประกอบ
สําคัญปรากฏวาความพรอมของส่ือการสอนและวัสดุอุปกรณ ตลอดจนเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญที่
สงผลตอปจจัยดานส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี 
  สุมลทิพย  ณ นคร และคณะ (2548: 12) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสตูล 
ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพ-
แวดลอมของชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสตูล  
มีความสําคัญในระดับมาก ระดับของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมและรายดานอยูในระดับ
มาก ความสัมพันธระหวางปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธ
ทางบวกคอนขางสูง ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกระดับปานกลางกับ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดานโรงเรียน ปจจัย
ดานสภาพแวดลอมของชุมชน ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ใชเปนตัวพยากรณการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาสามารถรวมกันพยากรณไดรอยละ 53.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  วรภาส  ประสมสุข (2549: 197-232) ไดวิจัยหลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม 
พบวา หลักพุทธธรรมที่สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษา มีจํานวน 21 หลักธรรม แยกตาม
หลักการครองตน สอดคลองกับ 19 หลักพุทธธรรม ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครอง
โลก 2 ธรรมทําใหงาม 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 กุศลมูล 3 สันโดษ 3 สุจริต 3 อธิปไตย 3 ฆราวาสธรรม 4 
พรหมวิหาร 4 สังคหะวัตถุ 4 อธิษฐานธรรม 4 เบญจธรรม พละ 5 กัลยาณมิตรธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 
อริยทรัพย 7 และทศพิธราชธรรม หลักธรรมแยกตามหลักการครองคน สอดคลองกับ 15 หลักพุทธธรรม 
ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมทําใหงาม 2 ธรรมคุมครองโลก 2 กุศลมูล 3 สุจริต 3 อธิปไตย 3 
ฆราวาสธรรม 4 พรหมวิหาร 4 สังคหะวัตถุ 4 กัลยาณมิตรธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 อปริหานิยธรรม 7 
อริยทรัพย 7 และทศพิธราชธรรม หลักธรรมแยกตามหลักการครองงาน สอดคลองกับ 10 หลักพุทธธรรม 



 55 

ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมที่ทําใหงาม 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 สุจริต 3 อิทธิบาท 4 
พละ 5 ฆราวาสธรรม 4 สังคหะวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 นอกจากนี้ยังพบวา มีจํานวน 7 หลักธรรมที่
สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษาดานการครองตนครองคน และการครองงาน ไดแก กัลยาณมิตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมทําใหงาม 2 สุจริต 3 ฆราวาสธรรม 4 สังคหะวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 
  วิภาพร  เลิศสุขสถาพร และกันยารัตน  เอ้ือมอัมพร (2549 : 9) ไดศึกษาเร่ือง การจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห: แนวคิด รูปแบบ และสภาพการจัดการศึกษาในบริบทการปฏิรูป
การศึกษา ผลการวิจัยพบวา แนวคิดการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนั้น มีการผสาน
แนวคิดในการเสริมสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได เพื่อเปนทุนทางสังคม 
ภายใตกฎระเบียบในการอยูรวมกัน และแนวคิดเครือขายซึ่งมีทั้งในระดับโรงเรียนตอโรงเรียน โรงเรียน
ตอชุมชน และโรงเรียนตอองคกรที่สนับสนุนการพัฒนาเด็กดอยโอกาสทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้
แนวคิดที่ผสมผสานกันไดสรางความเปนเอกภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหให
ดําเนินไปภายใตปรัชญาและเปาหมายเดียวกัน แตสามารถยืดหยุนใหเหมาะสมกับการตอบสนอง
ความตองการและปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคล ซึ่งมีปญหาที่แตกตางหลากหลายและซับซอนโดย
มุงใหเกิดประโยชนตอเด็กดอยโอกาสเปนสําคัญ รูปแบบและวิธีจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแบบอยูประจําเพื่อพิทักษปกปองเด็กดอยโอกาส จึงมี
ภาระในการดูแลเด็กมากกวาโรงเรียนปกติ เชน งานดานพัสดุและการเงิน งานอาคารสถานที่ งานดาน
สาธารณูปโภค งานจัดเล้ียงอาหารนักเรียนประจํา งานดานการปกครองและหอพัก งานอนามัยโรงเรียน 
งานแนะแนว งานบริการ งานดานหลักสูตรระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ การจัดการเรียนการสอนจึงมีความหลากหลาย จุดมุงหมายของหลักสูตร  
ในแตละระดับแตกตางกัน และกิจกรรมที่เนนการพัฒนาทักษะอาชีพ เชน โครงการในพระราชดําริ 
โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาในชนบท หรือการจัดการเรียนการสอนทางไกลผาน
ดาวเทียม และโครงการสงเสริมอาชีพอิสระเพื่อการมีรายไดระหวางเรียน  
  สุรัตน  ศรีดาเดช (2549: 193) ไดวิจัยการนําเสนอรูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย
พบวา รูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวยองคประกอบสําคัญทางการบริหาร 4 องคประกอบ
หลัก ไดแก 1) องคประกอบดานระบบสังคม ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 ประการ ไดแก การ
ปรับตัว การบรรลุวัตถุประสงค การบูรณาการ และการรักษาแบบแผน 2) องคประกอบดานทักษะการ
บริหาร ประกอบดวยองคประกอบยอย 9 ประการ ไดแก ทักษะเชิงเทคนิค ทักษะเชิงมนุษย ทักษะเชิง
มโนคติ ทักษะเชิงจริยธรรม ทักษะเชิงวิชาการ ทักษะเชิงเทคโนโลย ีทักษะเชิงการวินิจฉัย ทักษะเชิงการ
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ติดตอส่ือสาร และทักษะเชิงการเมือง 3) องคประกอบดานหนาที่การบริหาร ประกอบดวยองคประกอบ
ยอย 7 ประการ ไดแก การวางแผน การจัดองคกรการบังคับบัญชา การนํา การประสานงาน การ 
งบประมาณ และการควบคุม 4) องคประกอบดานบทบาทการบริหาร ประกอบดวยองคประกอบกลุม
ใหญ 3 ประการ โดยประกอบไปดวยบทบาทยอย 13 ประการ ไดแก กลุมบทบาทเชิงสัมพันธบุคคล 
ประกอบดวยบทบาทเปนสัญลักษณขององคกร บทบาทเปนผูนําองคกร บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธ 
และบทบาทเปนผูสรางทีมงาน กลุมบทบาทเชิงสารสนเทศ ประกอบดวย บทบาทเปนผูกํากับติดตาม
ผล บทบาทเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร บทบาทเปนผูประชาสัมพันธ และบทบาทเปนผูนิเทศงาน กลุม
บทบาทเชิงตัดสินใจ ประกอบดวย บทบาทเปนผูประกอบการ บทบาทเปนผูขจัดส่ิงกอกวน บทบาท
เปนผูแกปญหา บทบาทเปนผูจัดสรรทรัพยากร และบทบาทเปนผูเจรจาตอรอง 
  บัญชร  จันทรดา (2550: 147-163) ไดวิจัยการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไปปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการ
นํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไปปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย ทรัพยากร
ขององคกร เครือขายที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมขององคกร ลักษณะขององคกร 
สมรรถนะขององคกร ภาวะผูนํา และสมรรถนะของบุคลากร โดยปจจัยดานเครือขายที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลรวมตอผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากสุด  
  มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2550) ไดวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล การบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย พบวา ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทยมีประสิทธิผลการบริหารในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย ไดแก 
ปจจัยระดับเขตพื้นที่การศึกษา การสนับสนุนสงเสริม สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 ปจจัย
ระดับสถานศึกษา ไดแก ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร การสรางความสัมพันธกับชุมชน และการ
ประกันคุณภาพ สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่
ภาคใตของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปจจัยระดับครู ไดแก ตําแหนงหนาที่
ปจจุบัน พฤติกรรมการสอน และการดูแลชวยเหลือนักเรียน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05, .05 และ 
.001 ตามลําดับ และทุกปจจัยมีประสิทธิภาพการทํานายรวมกันไดรอยละ 63.80 และโมเดลพหุปจจัย
ที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา ในพื้นที่ภาคใตของประเทศ
ไทย ไดแก การดูแลชวยเหลือนักเรียน การสนับสนุนสงเสริมของเขตพื้นที่การศึกษา พฤติกรรมการสอน
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ของครู การสรางความสัมพันธกับชุมชน การประกันคุณภาพการศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ของผูบริหาร ตําแหนงหนาที่ของครู สงผลจากมากไปหานอยตามลําดับ  
  อนงค  พืชสิงห (2553: 215-216) ไดวิจัยการพัฒนาระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา ระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
ประกอบดวย 3 องคประกอบ ซึ่งมีกระบวนการปอนกลับในระบบ คือ องคประกอบดานปจจัยนําเขา  
มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 35 ตัวชี้วัด ไดแก ดานภาวะผูนําของผูบริหาร และการนํานโยบายสูการจัด
การศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 8 ประการ ดานลักษณะองคการ ประกอบดวยตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 4 ประการ ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 3 ดาน 8 ประการ ดาน
บุคลากรและครู ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 ดาน 12 ประการ และดานคุณลักษณะผูเรียน 
ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 3 ประการ องคประกอบดานกระบวนการ ไดแก การวิเคราะหงาน 
การวางแผนงาน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผลงานและการสรุป ผลงาน และองคประกอบดาน
ผลผลิต มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 47 ตัวชี้วัด ไดแก คูมือการบริหารที่มุงประสิทธิผลในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 1 ตัวชี้วัด คุณลักษณะของผูเรียนที่ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการศึกษาสงเคราะห มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 32 ประการ และโรงเรียนคุณภาพมีตัวชี้วัดความสําเร็จ 
14 ประการ และการประเมินผลการนํารางระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลไปใชในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ธวัชบุรี พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ครู และเครือขายผูปกครองนักเรียน มี
ความพึงพอใจหลังการนํารางระบบการบริหารที่พัฒนาข้ึนไปใช โดยรวมอยูในระดับมาก ผูบริหาร 
หัวหนางาน หรือหัวหนากลุมสาระการเรียนรูสรุปตัวชี้วัดความสําเร็จหลังนําระบบการบริหารไปใชแลว
ได 82 ตัวชี้วัด เพิ่มจากเดิม 30 ตัวชี้วัด และผลการประเมินผลงานโรงเรียน ตามมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพื้นฐานหลังนําระบบการบริหารไปใชอยูในระดับดีมาก  
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2552: 279-290) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดําเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยแบบผสม ประกอบดวยการศึกษาและตรวจสอบ
เอกสารที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย การจัดกลุมสนทนา จํานวน 2 คร้ัง การสัมภาษณเชิงลึก 
ผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 7 คน การสํารวจความ
คิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม และการนําเสนอรายงานวิจัยฉบับรางในที่ประชุมของผูเกี่ยวของ และ 
นําการวิพากษ วิจารณรายงานการวิจัยจากผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ผลการวิจัยพบวา ในการจัดการศึกษา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาดานอุปสรรค ไดแก 1) ปญหาดานความไมปลอดภัยสงผลตอ
ผลสัมฤทธิ์นักเรียนทั้งทางตรงและทางออมเนื่องจากผูเรียนเรียนไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ครูที่มปีระสบการณ
สอนสูงๆ ขอยาย ครูที่บรรจุใหมประสบการณนอย การเดินทางเขาไปนิเทศติดตาม ประเมินผลทําได
นอยมาก 2) ความไมเขาใจตรงกันระหวางภาครัฐกับชุมชน และสถาบันการศึกษาเอกชนในพื้นที่ โดย
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ฝายรัฐมักมองโรงเรียนเอกชนในแงลบ ทําใหประเด็นที่จะสงเสริมสนับสนุนไมไดอยูบนพื้นฐานของ
ความไววางใจซึ่งกันและกัน 3) ความเชื่อ คานิยมตามวิถีชีวิตของมุสลิมในการเลาเรียนศาสนามี
อิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนของพื้นที่ในทุกๆ ดาน รวมถึงดานการศึกษา การจัดกิจกรรมที่
เปนวัฒนธรรมของชาวพุทธ ไมมีวัฒนธรรมองคกรที่เปนมุสลิมจะกระทบตอความเชื่อทางศาสนา
อิสลาม ดวยเหตุนี้ผูปกครองจึงนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งเปน
จุดเร่ิมตนสําคัญของการแบงแยกระหวางนักเรียนไทยพุทธและนักเรียนไทยมุสลิม 4) การกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ถูกผูกไวกับตัวบุคคล และมกัเปล่ียนแปลงตามการโยกยายเปล่ียนแปลงของบุคคลเหลานี้ และ
แนวทางการปฏิบัติงานไมชัดเจนเทาที่ควร และเมื่อมีการนํานโยบายแผนงาน มาตรการไปสูการปฏิบัติ
เพียงแตประเมินวาไดทําแลว แตขาดการวิเคราะห ประเมินถึงส่ิงที่ทําวามีคุณภาพ หรือเกิดผลตาม
เปาหมายหรือไม 5) ความเหล่ือมลํ้าระหวางครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับโรงเรียนของรัฐ 
ทั้งดานเงินเดือน สวัสดิการ คาตอบแทน การพัฒนาตนเอง โดยครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
สวนใหญไดรับเงินเดือนไมตรงตามวุฒิ ไมไดรับเงินวิทยฐานะและเงินเส่ียงภัย 6) การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีสถาบันอุดมศึกษายังขาดโปรแกรมหรือหลักสูตรที่สนอง
ตอความตองการของผูเรียน 7) การแบงแยกของนักเรียนชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม เนื่องจากใน
ระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาเปนชวงที่นักเรียนไทยมุสลิมสวนมากยังคงเรียนใน
โรงเรียนของรัฐบาลซึ่งไดเรียนรูรวมกันในโรงเรียนกับนักเรียนไทยพุทธ แตเมื่อถึงระดับมัธยมศึกษาใน
ขณะที่นักเรียนไทยพุทธเรียนตอในโรงเรียนของรัฐบาลหรือของเอกชนทั่วไป นักเรียนมุสลิมสวนใหญจะ
ยายไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สงผลใหเด็กทั้งสองกลุมแยกออกจากกัน 8) การขาด
หนวยงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนโดยตรงในพื้นที่ 9) การประเมินตางๆ ของรัฐใชมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ กอใหเกิดปญหาเพราะบริบทในจังหวัดชายแดนภาคใตมีประชาชนมากกวารอยละ 
80 นับถือศาสนาอิสลามและมีวิถีชีวิตแบบมุสลิม สําหรับปจจัยที่สงผลสําเร็จของการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นประกอบดวย 1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในกระบวนการจัดการศึกษา 2) การมีเปาหมายรวมกันของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 3) คุณภาพของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน 4) การจัดการศึกษาที่สอดคลองหรือ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนและทองถิ่น 5) การดําเนินนโยบายผานองคกรของผูนําทางดาน
การศึกษาและศาสนาของชุมชน ทองถิ่น 6) เจตจํานงของภาครัฐ และบุคคลที่เกี่ยวของที่จะสงเสริม
สนับสนุนโดยมีนโยบาย แผนงาน มาตรการ ที่มีความยั่งยืนและมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 7) ความ
เสียสละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 1) การจัด/ปรับองคกรเพื่อการบริหารจัดการ 
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2) การปรับวิธีงบประมาณ 3) การสงเสริมพัฒนาครู 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย 
5) การพัฒนาดานอิสลามศึกษา 6) การพัฒนาดานอุดมศึกษา 7) การสนับสนุนสงเสริมสถาบันศึกษา
ปอเนาะ 8) การสงเสริมพัฒนาเยาวชน 9) การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
  สุรางค  วิสุทธิสระ (2555: 174-176) ไดวิจัยอนาคตภาพของการจัดการศึกษาสงเคราะห
ของประเทศไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2556-2565) ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษา
สงเคราะหในปจจุบัน และแนวโนมการจัดการศึกษาสงเคราะหในอนาคต ดานปจจัยภายนอก คือ 
ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย ปจจัยดานเทคโนโลยี สําหรับปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง คือ ปจจัย
ดานคุณคารวมในองคกร สวนปจจัยที่เปนจุดแข็งนอยที่สุด คือ ดานยุทธศาสตร และพบวาแนวโนม
การจัดการศึกษาสงเคราะห ม ี5 ดาน คือ 1) ดานแนวคิดของการจัดการการศึกษาสงเคราะห 2) ดาน
เปาหมายของการจัดการศึกษาสงเคราะห 3) ดานยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสงเคราะห 4) ดานการ
บริหารจัดการศึกษาสงเคราะห และ 5) ดานรูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห 
  อภิชา  ถีระพันธ (2555: 216) ไดวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จากผลการวิจัยพบวา 
การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ประกอบดวย 5 องคประกอบ 
คือ 1) หลักการบริหาร ประกอบดวย 4 หลัก คือ หลักกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความ
โปรงใส และหลักความรับผิดชอบ 2) ปจจัยการบริหาร จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยการบริหารที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ดาน คือ ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 
ดานลักษณะองคการ ดานการประกันคุณภาพภายใน และดานเครือขายการมีสวนรวม 3) การบริหาร
ตามภารกิจโรงเรียน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทั่วไป และการบริหารกิจกรรมทักษะการดํารงชีวิต 4) กระบวนการบริหาร จากขอคนพบของการวิจัยดาน
กระบวนการบริหารจะเห็นไดวา กระบวนการบริหารตามวงจรคุณภาพ 4 ข้ันตอน ลวนเปนกระบวนการ
ดําเนินงานที่เหมาะสมในระดับมากที่สุด ครอบคลุมองคประกอบสําคัญ และที่สงผลตอการบริหารของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหใหมีประสิทธิผล และ 5) ประสิทธิผลการบริหาร 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  ฮาฟฟนส (Huffhines. 1984: 705-A) ไดวิจัยรูปแบบเทคโซโนมิกซเพื่อการเปนผูบริหารที่
มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผูบริหารที่สามารถนําสภาพแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารเพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนและผูบริหารควรแสดงบุคลิกภาพ
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมโดยตองคํานึงถือภารกิจที่ตองปฏิบัติ ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธกับ
สังคม 
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  บราวน (Brown. 1988: Abstract) ทําการวิเคราะหการรับรูความมีประสิทธิภาพของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกลุมผูเกี่ยวของที่อยูในโรงเรียนและที่มาจากชุมชน ในฐานะที่เปน
เคร่ืองมือหรือกลไกอยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยศึกษาใน 4 วิธ ีคือ 1) ภาวะผูนําในโรงเรียน 2) 
การจัดบรรยากาศในโรงเรียน 3) ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ 4) การมีสวนรวมของชุมชน เคร่ืองมือทีใ่ช
ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 1) แบบสอบถาม 2) การสัมภาษณกลุม และ 3) กลุมโรงเรียน (แบงตามชวงเวลา
ที่เขารวมโครงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน) 4) จํานวนปที่เขารวมโครงการ และ 5) จํานวนปที่
รวมมือกับเขตพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา 1) ตัวแปรกลุมโรงเรียนเมื่อวิเคราะหรวมกับบทบาท พบวา  
มีปฏิสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับภาวะผูนําของโรงเรียนบรรยากาศของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน 
และการมีสวนรวมของชุมชน 2) แมการรับรูของผูเกี่ยวของฝายตางๆ จะแตกตางกันในบางดาน  
แตแบบแผน (Pattern) ของบทบาทและกลุมโรงเรียนก็สอดคลองกัน 3) การรับรูความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูเกี่ยวของสูงข้ึนตามจํานวนปที่เขารวมโครงการ 4) 
ตัวแปรอ่ืนๆ ที่เหลือไมแสดงนัยสําคัญของการมีปฏิสัมพันธ 
  เชง (Cheng. 1991: Abstract) ไดศึกษาในเร่ืองของความแตกตางของมุมมองและ 
กลยุทธสามารถนําไปสูการพัฒนาการสรางกรอบแนวคิดการวิจัยในการบริหารโรงเรียน โดยมีขอ
สมมติฐานวาประสิทธิภาพของโรงเรียนมาจากประเด็นหลักที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย
พบวา โครงสรางของประสิทธิภาพของโรงเรียน สงเสริมใหเกิดรูปแบบที่เชื่อมโยงไปสูความหลากหลาย
ของประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของในเร่ืองของประสิทธิภาพผูนํา ประสิทธิภาพครู ประสิทธิภาพนักเรียน 
บริบทของความเปนผูนํา บริบทของการจัดการเรียนการสอน บริบทของการจัดการเรียนรูในการพัฒนา
เพื่อสรางกรอบแนวคิดการวิจัยในการบริหารโรงเรียนมุงไปสู 4 กลยุทธดวยกัน คือ Individual 
Category Strategy (กลยุทธดานปจเจกบุคคล) Relationship Strategy (กลยุทธดานความสัมพันธ) 
Interaction Strategy (กลยุทธดานปฏิสัมพันธ) Global Strategy (กลยุทธดานการบริหารอยาง
ครอบคลุม) โดยมีการนําขอมูลที่เปนจุดเดนของกลยุทธทั้งส่ีดานไปนําเสนอและเปรียบเทียบในทุกๆ 
ดาน โดยกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมสมบูรณไดมีการทําเปนรูปแบบเปนระดับชั้นของกลยุทธที่ใชเพื่อ
การวิจัย เมื่อเปรียบเทียบกลยุทธดานปจเจกบุคคลกับดานกลยุทธความสัมพันธในสวนของกลยุทธ
ดาน ปฏิสัมพันธกับดานการบริหารอยางครอบคลุม สามารถเปนเคร่ืองมือที่สรางกรอบแนวคิดในการ
วิจัยอยางมีประสิทธิภาพ แมวากลยุทธสองดานแรกนั้นจะเปนที่นิยมในการบริหารโรงเรียนก็ตาม 
  สมิธ (Smith. 1991: 228-A) ไดวิจัย คุณลักษณะของระบบโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพใน
มลรัฐจอรเจีย ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่มีสวนสําคัญตอประสิทธิภาพของโรงเรียน คือ การวัดผล
และประเมินผลอยางสม่ําเสมอ การจัดบรรยากาศทางวิชาการ และการมีผูนําที่เขมแข็งขณะเดียวกันก็วา
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การตั้งความหวังไดสูงๆ และความรวมมือชวยเหลือกันมีความสัมพันธทางลบกับประสิทธิภาพของ
โรงเรียน 
  สไตรบล่ิง (Stribling. 1992: CDROM) ศึกษาการริเร่ิมการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมาใชในโรงเรียน Rock Prairie ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาตั้งใหมในเขตพื้นที่การศึกษา 
College Staion รัฐเท็กซัส เพื่อศึกษาผลกระทบของการปฏิบัติงานของโรงเรียนใน 3 ดาน คือ ดาน
บุคลากร ดานผูปกครอง และดานนักเรียน โดยศึกษาการปฏิบัติงานของโรงเรียนเกี่ยวกับงบประมาณ 
การคัดเลือกบุคลากร ขวัญและกําลังใจของครู และการบริหารจัดการ ผลการวิจัย พบวา 1) ครูและ
ผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกันโดยเฉพาะในแงภารกิจของโรงเรียน 2) ระดับการมี
สวนรวมของครูสูงข้ึน ทําใหครูมีขวัญและกําลังใจสูงข้ึน 3) การที่ครูมีสวนรวมตัดสินใจมากข้ึน และการ
ที่ความเชี่ยวชาญของครูถูกใชไปในทางบวกมากข้ึนทําใหความเปนวิชาชีพของครูสูงข้ึน และความ
ตองการของโรงเรียนไดรับการกลาวถึงมากข้ึน 4) การที่ผูปกครองกลายมาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหผูปกครองมีชองทางในการใหความรวมมือมากข้ึน 5) 
แมการบริหารแบบนี้จะทําใหครูมีความเปนนักวิชาชีพสูงข้ึน ชวยใหผูปกครองมีสวนรวมมากข้ึน แต
นักเรียนก็ยังคงเปนคนกลุมแรกที่ไดรับประโยชน กลาวคือ บรรยากาศทางบวกในโรงเรียน ความ
สามัคคีของครูและความรูสึกวาตนเองมีสวนเกี่ยวของกับผูปกครองนําพาไปสูการสอนที่มีประสิทธิผล 6) 
การมีสวนรวมของครูในการคัดเลือกสรรบุคลากร กระบวนการงบประมาณ และกระบวนการปรับปรุง
โรงเรียนทําใหโรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมาก 
  ฮิบส (Hibbs. 1998: Abstract) ไดวิจัยเร่ือง การเปล่ียนแปลงและภาวะผูนําของครูใหญ
โดยมุงสนใจที่ภาวะผูนําทางการสอนของครูใหญภายในบริบทการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน ผลการวิจัยพบวา ในกระบวนการเปล่ียนแปลงการ
บริหารการศึกษาจากการรวมอํานาจมาสูการกระจายอํานาจในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานนั้น ครูใหญจําเปนตองมีภาวะผูนําทางการสอนและภาวะผูนําแบบเปล่ียนแปลง ทั้งนี้เนื่องจาก
ครูใหญตองแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางการสอนที่จะตองนิเทศและประเมินการสอนประสานงาน
เกี่ยวกับหลักสูตรติดตามความกาวหนาของนักเรียน รักษาเวลาในการสอน กํากับเปาหมายโรงเรียน 
สงเสริมการทํางานของครูและการเรียนรู และสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพของครู แตพฤติกรรม
การเปนผูนําเหลานั้นยังไมเพียงพอ ครูใหญยังตองใชภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการสรางความ
รวมมือกับฝายตางๆ เพื่อที่จะกําหนดเปาหมายการจัดการเรียนการสอนและสรางความเขมแข็งให
โรงเรียนเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น นอกจากนี้ Hibbs ยังเสนอวาแทที่จริงแลวภาวะผูนําทางการสอนกับ
ภาวะผูนําแบบเปล่ียนแปลงนั้นมีความเหล่ือมหรือทับซอนกันอยู ซึ่งความทับซอนเชนนี้ชี้ใหเห็นวา
ระบบโรงเรียนเปนระบบที่มีความซับซอน ขอสรุปจากการวิจัยนี้คือการเปล่ียนแปลงการศึกษา มี
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เปาหมายสุดทายคือการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน แตอยางไรก็ตามปญหา
เชิงระบบที่เกิดข้ึนในกระบวนการเปล่ียนแปลงบางปญหาจําเปนตองใชเวลาในการแกไข 
  โกลด (Gold. 2000: 2338-A) ไดวิจัยเร่ือง การเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน ผูปกครอง และนักการ
ศึกษาซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย ผลการวิจัยพบวา การจัดการของ
ชุมชนเปนส่ือกลางระหวางผูปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเปาหมายในการเสริมสรางการอานออก
เขียนได และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน ทําใหผูปกครองไดรับรูเกี่ยวกับชุมชน ดังนั้น การสราง
หุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครองกับนักการศึกษา ทําใหเกิดทรัพยากรที่มีคุณคาทั้งในดาน
สังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 
  แซมมอนส ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds; Hillman; & Mortimore. 2001: 8) ได
วิจัยเร่ือง องคประกอบที่สงผลตอสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประสิทธิผลวา ผลการวิจัย
พบวา ม ี11 ปจจัย คือ 1) ความเปนผูบริหารมืออาชีพ ประกอบดวย 1) มีความมั่นคงและชัดเจนของ
วัตถุประสงคขององคกร และบริหารเชิงรุก สรางทีมงานบริหารโรงเรียน 2) การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและการใชนโยบายตางๆ 3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 2) 
การมีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน ประกอบดวย การมีเอกภาพของเปาหมายของโรงเรียน มีการปฏิบัติ
อยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนาของนักเรียน มีความเคารพในสถาบัน 3) มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ
เรียนรู ไดแก มีสภาพแวดลอมที่เปนระบบระเบียบ มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจตอการเรียนการ
สอน 4) การเรียนการสอนที่เขมแข็ง ไดแก การใชเวลาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอนและ
การบริหาร เนนความเปนเลิศทางวิชาการ 5) มแีผนการสอนที่มีวัตถุประสงคอยางชัดเจน ไดแก ความมี
ประสิทธิภาพของแผนการสอน ในการเตรียมการสอน มีจุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน มี
บทเรียนที่เหมาะสมกับนักเรียน ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย 6) มีความคาดหวังตอโรงเรียนและ
นักเรียนในระดับสูง ไดแก ครูและนักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน มีการ
ส่ือสารและเสริมแรงเพื่อใหความคาดหวังสูความเปนจริง มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 
7) มีการเสริมแรงครู ประกอบดวย การใหความเปนธรรมในการใหรางวัล และการลงโทษ ชี้แจงและให
ทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 8) มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียน และการพัฒนา
ปรับปรุงโรงเรียน ไดแก มีการติดตามผลการเรียนของนักเรียน มีการประเมินศักยภาพของโรงเรียน 9) 
นักเรียนมีความรับผิดชอบ ประกอบดวย การสรางความศรัทธาของครูใหมีแกนักเรียน มอบหมาย
หนาที่รับผิดชอบใหแกนักเรียน การควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน 10) มีความรวมมือระหวางโรงเรียน
และผูปกครอง ไดแก การใหความรวมมือที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียน 11) เปนองคกรแหง
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การเรียนรู ซึ่งไดแก การพัฒนาบุคลากรทุกฝาย ในโรงเรียนใหมีการเรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียนไดเอง 
เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนาโรงเรียน 
  ฟรัมคิน (Frumkin. 2007: Abstract) วิจัยเร่ือง การสรางโรงเรียนใหม: การบริหารเชิง 
กลยุทธของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งการวิจัยนี้ไดนําเสนอโครงรางแนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลาย
ของการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐและความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนเหลานี ้
ผลการวิจัยพบวา ภาระงานของการบริหารมี 3 ประการ คือ การใหการสนับสนุนและการสราง
ความชอบธรรมในการบริหารงานภายในโรงเรียน การระดมความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสู
การใหบริการทางการศึกษาที่ดี และการกําหนดภารกิจของโรงเรียน รายงานฉบับนี้มุงเนนศึกษาเร่ือง 
องคประกอบของยุทธศาสตรและกระบวนการพัฒนาโรงเรียน องคประกอบ 3 ดาน ของการบริหาร
จัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน อาจจะกลาวสรุปไดวา ผูบริหาร
โรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถบริหารงานโดยมุงเนนในดานการศึกษาเพียงดานเดียวแตจะตองมี
ความเขาใจในเร่ืองการบริหารองคกรดวยโดยเฉพาะองคกรที่ไมมุงแสวงหาผลกําไรที่อยูในสภาวะ
แวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป ผูบริหารจะตองเขาใจบทบาทของตนเอง ที่จะตองรับผิดชอบจัดหาทรัพยากร
และใหการสนับสนุนแกบุคลากรในองคกร นอกจากนี้การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐคอนขาง
เปนไปดวยความลําบากเพราะผูบริหารจะตองมีคุณสมบัติในการเปนครูใหญโรงเรียนรัฐบาล ที่มีความ
เชี่ยวชาญในดานการปกครอง และจะตองมีคุณสมบัติของการเปนผูบริหารโรงเรียนเอกชนที่มีความใสใจ
ในรายละเอียดเล็กๆ นอยๆ ทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับโรงเรียนใน
กํากับของรัฐนับวันจะมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้น โรงเรียนเหลานี้จึงมีความตองการผูบริหารที่มีทักษะ
ในการบริหารที่ดีอยางเรงดวน 
  ฟลลิปส อิซัค และโวลฮูเทอร (Philip; Izak; & Wolhuter. 2007: Abstract) ไดวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคกรที่มีประสิทธิภาพกับการฝกระเบียบวินัยของนักเรียนชายโรงเรียน
ประจํา ที่โรงเรียนในชนบทของประเทศแอฟริกาใต โดยวิธีการชาติพันธุมานุษยวิทยา (ใชวิธีการสังเกต
และการสัมภาษณ) ผลการวิจัยพบวา ผลอยางเปนทางการตอวัฒนธรรมองคกรที่ประจักษชัด ไดแก 
วัฒนธรรมองคกรที่แสดงปรากฏอยางเดนชัด คือ ประเพณ ีพิธีการ สัญลักษณ และลักษณะภายในและ
ภายนอกที่เปนเอกลักษณของโรงเรียนประจํา และนอกจากนี้ยังพบวาวัฒนธรรมองคกรที่ไมไดปรากฏ
ชัดเจนเปนที่ประจักษ นั่นก็คือความเชื่อมั่น ความศรัทธา พันธกิจของครูและนักเรียน วิสัยทัศน คานิยม 
และแบบแผนการปฏิบัติของโรงเรียนประจํานั่นเอง โดยสรุปแลวเหตุผลหรือแนวทางที่มีการถูกนําเสนอ
ตอความสัมพันธในเชิงบวกนั้นสามารถแสดงใหเห็นระหวางวัฒนธรรมองคกรและระเบียบวินัยของ
ผูเรียนเอง 
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  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปไดวา การบริหารในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต
มปีญหาและอุปสรรคในดานตอไปนี้ คือ ผูบริหารขาดประสบการณดานการศึกษาสงเคราะห ครูสวนใหญ
เปนครูบรรจุใหมไมมีทักษะดานการดูแลเด็กดอยโอกาส รูปแบบการบริหารใชรูปแบบเดียวกับโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหในภูมิภาคอ่ืนๆ และโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั่วไป ครูมีภาระมากเนื่องจาก
เปนโรงเรียนประจํา ไมมีเวลาดําเนินการอยางชัดเจน ไมมีการนําเอาผลการประเมินมาใชในการปรับปรุง
การดําเนินงาน ตลอดจนการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ดังนั้น จึงทําใหการบริหารโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใตไมมีประสิทธิภาพ สมควรไดมีการศึกษาและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียน เพื่อจะไดรูปแบบที่สอดคลองกับภารกิจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหใน
จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีสภาพบริบทแตกตางกับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในภูมิภาคอ่ืนๆ  
  สําหรับองคความรูและแนวคิดที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ สรุปไดวาองคประกอบหลักของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต มี 2 ประการ ไดแก 1) 
องคประกอบหลักในการบริหาร และ 2) ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียด
ดังนี้ 
  องคประกอบหลักของการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย 7 องคประกอบหลัก คือ 1) การนําองคกร 2) ยุทธศาสตร (Strategy) 3) การจัดตั้งทีมงาน 
4) การจัดการความรู 5) เทคโนโลยี 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง และ 7) การควบคุม 
  ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพมีองคประกอบ 5 องคประกอบ ไดแก 1) 
การมีเครือขายสนับสนุน (Supporting Network) 2) สภาพแวดลอม (Environment) 3) สมรรถนะของ
บุคลากร (Personal Competency) 4) ภาวะผูนําของผูบริหาร (Leadership of Administrators) และ 
5) ความรวมมือของผูปกครอง (Guardian Coorperation)  
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดองคความรูเกี่ยวกับสาระสําคัญ
นําไปใชในการสรางแบบสอบถามเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังนี้ 
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ตาราง 1 สรุปสาระสําคัญจากการศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับองคประกอบหลักของการ
บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
แนวคิด ทฤษฎีที่ศึกษา ประเด็นสําคัญที่นําไปใช 

ปเตอร และโรเบิรต (Peter; & 
Robert. 1980; อางจาก อํานาจ   
วัดจินดา. 2551) 

ยุทธศาสตรขององคกร โครงสรางขององคกร ระบบ 
คานิยมรวมกัน สไตลการทํางาน บุคลากร ทักษะ 

เซ็งเก (Senge. 1990) การเรียนรู องคกร คน ความรู และเทคโนโลย ี
แคปแลน และนอรตัน (Kaplan; & 
Norton. 2001) 

การขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร การบริหารการ
เปล่ียนแปลง ยุทธศาสตร การปฏิบัติตามยุทธศาสตร และ
การบริหารยุทธศาสตร 

ชาวฮูร่ี และซูเบีย (Chowdhury. 
2003: 313) 

ความสามารถขององคกร บริบท/กลยุทธโครงสราง งาน 
ภาวะผูนํา ทีมงาน เทคโนโลย ีและคน 

รอบบิน และคลูเตอร (Robbins; & 
Coulter. 2003: 229) 

การควบคุม การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานหรือเกณฑ การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุง
แกไข 

ลินเดอร และบรูค (Linder; & 
Brooks. 2004) 

การมุงเนนที่ผูรับบริการ การมุงเนนที่ผลผลิตและผลลัพธ 
ความรับผิดชอบ ความคิดสรางสรรค ความยืดหยุน ความ
รวมมือกับหนวยงานอ่ืน  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553:  
7-9) 

การวิเคราะหบริบทสถานศึกษา การบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล การนําองคกร และเทคโนโลยีการบริหาร
การศึกษา การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การบริหารการเปล่ียนแปลง การ
สรางเครือขายและการมีสวนรวม การควบคุม การวัด
ประเมินและการจัดการความรู และ การปฏิบัติที่เปนเลิศ 
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ตาราง 2 สรุปสาระสําคัญจากการศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับปจจัยเชิงบวกตอการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
แนวคิด ทฤษฎีที่ศึกษา ประเด็นสําคัญที่นําไปใช 

เอ็ดมอนด (Edmonds. 1979: 37) ภาวะผูนํา สภาพแวดลอม การประเมิน 
สเทียร (Steers. 1977: 40) โครงสรางขององคกร เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอม บุคลากร และ

นโยบาย  
สเต็ดแมน (Stedman. 1987: 215-
244) 

ชาติพันธุ เชื้อชาติ การมีสวนรวมของผูปกครอง หลักสูตร การ
พัฒนาครู การดูแลนักเรียน สภาพแวดลอม  

เพียรซ (Pierce. 1991: 35) วัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคล หลักสูตรที ่ความ
รวมมือ และการมีสวนรวมการดูแลนักเรียนระหวางครูและ
ผูปกครอง 

เซอรจีโอแวนน ี(Sergiovanni. 
1991: 258-263) 

นักเรียนเปนศูนยกลาง แผนงานทางวิชาการ การจัดการเรียน
การสอน บรรยากาศ การปฏิสัมพันธตอกัน การพัฒนา
บุคลากร ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

กอรดอน และรอสส-กอรดอน 
(Gordon; & Ross-Gordon. 2001: 
49) 

ภาวะผูนํา สภาพแวดลอม วัฒนธรรมของโรงเรียน การมี 
สวนรวมของผูปกครอง การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
การจัดกิจกรรม คุณธรรมจริยธรรม เครือขายความรวมมือ 

ยุคล (Yukl. 2001: 5) ภาวะผูนํา 
ลูเนนเบิรก และออรนสเตน 
(Lunenburg; & Ornstein. 2007: 
348) 

สภาพแวดลอม พันธกิจของโรงเรียน การมีสวนรวมบุคลากร 
ภาวะผูนํา บรรยากาศของความคาดหวังสูง การทุมเท การ
ตรวจสอบความกาวนาของนักเรียน ความสัมพันธทางบวก
กับผูปกครอง 

บัญชร  จันทรดา (2550: 147-163) การนํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไป
ปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ทรัพยากรขององคกร 
เครือขายที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมของ
องคกร ลักษณะขององคกร สมรรถนะขององคกร ภาวะผูนํา 
และสมรรถนะของบุคลากร 

 


