
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาจากตํารา เอกสาร แหลงความรูตางๆ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยทั้งในและตางประเทศ ในบทนี้จึงเสนอสาระสําคัญในประเด็นดังตอไปนี ้
  1. ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
   1.1 บริบททางสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
   1.2 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2. ระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
   2.1 ความหมายของเด็กดอยโอกาส 
   2.2 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
   2.3 ความเปนมาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
   2.4 ระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
  3. องคประกอบหลักของการบริหาร 
   3.1 ความหมายของการบริหาร 
   3.2 ความสําคัญของการบริหาร 
   3.3 องคประกอบหลักของการบริหาร 
  4. ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
   4.1 องคประกอบของปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตมีความยุงยากมากกวาการบริหารโรงเรียน
ทั่วไปในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เนื่องจากจังหวัดชายแดนใตมีสภาพ
บริบททางสังคมที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืน เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ฯลฯ 
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จึงสงผลใหการบริหารจัดการโรงเรียนมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน ไมขัดตอหลักการของ
สังคม ชุมชน จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้  
 บริบททางสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
  จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 5 จังหวัดทางภาคใตของประเทศไทยที่มีชายแดน
ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ไดแก จังหวัด ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 5 อําเภอ ในจังหวัดสงขลา 
คือ อําเภอเทพา จะนะ นาทวี สะบายอย และสะเดา ซึ่งโครงสรางทางสังคมในพื้นที่ดังกลาวมีลักษณะ
พิเศษ คือ ประชาชนสวนใหญรอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ 19.9 และอ่ืนๆ รอยละ 0.1 
ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามนี้เรียกกันโดยทั่วไปวา ชาวไทยมุสลิม ซึ่งการเปนไทยมุสลิมที่ดีนั้น
จะตองปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาอิสลามอยางถูกตอง ทั้งในหลักการศรัทธาและหลักการปฏิบัติ 
รวมทั้งการปฏิบัติตามแบบฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” เชน การใชภาษามลายูเปน
ภาษาพูดในชีวิตประจําวัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณ ีตามวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมที่สืบทอดกันมา
ตั้งแตรุนบรรพบุรุษ ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะของชาวไทยมุสลิม ที่แตกตางไปจากชาวไทยภาคอ่ืนๆ 
(บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 32) 
  ดานการใชภาษาพูดของชุมชนชาวไทยมุสลิม สวนใหญนิยมพูดภาษามลายูถิน่เปนภาษา
การส่ือสารในชีวิตประจําวันของชุมชนมุสลิมดวยกัน บุตรหลานที่เจริญเติบโตในทองถิ่นจังหวัด
ชายแดนภาคใต ก็จะซึมซับการฟงและการพูดภาษามลายูถิ่นและใชส่ือสารในชีวิตประจําวัน ดังนั้น เมื่อ
บุตรหลานเขาโรงเรียนก็จะพูดและส่ือสารดวยภาษามลายูถิ่น และไมคอยรูความหมายของภาษาไทย
กลาง จึงสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนในชวงแรกๆ ที่ครูผูสอนตองใชความรู ความสามารถ 
และความพยายามที่จะใหนักเรียนส่ือสารรูความหมาย รวมถึงการอานและการเขียนของการจัดการ
เรียนการสอนดวยภาษาไทย (บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 32) สําหรับดานกฎหมายของชาวไทยมุสลิมใน 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลไดใหสิทธิพิเศษโดยใหชาวไทยมุสลิมใชกฎหมายอิสลามในเร่ือง
ครอบครัวและมรดก เพื่อใหสอดคลองกับหลักศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณ ีจึงกําหนดกฎหมาย
ใหมีผูพิพากษาพิเศษข้ึน มีหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายอิสลาม นอกเหนือจากผูพิพากษาที่มี
ประจําศาลอยูแลวเรียกวา “ดาโตะยุติธรรม” (อิมรอน  บินยูซุฟ; และอลียบินอิบรอฮีม. 2552: 3) ซึ่ง
เปนลักษณะพิเศษของการใชกฎหมายที่แตกตางไปจากพื้นที่ในจังหวัดภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย  
  ดานวัฒนธรรมของชุมชนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความหลากหลาย 
(Multicultural) และแตกตางจากชุมชนภาคอ่ืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2553: 2) ซึ่ง โชคชัย  วงษตานี (2550: 15-19) ไดกลาวถึงวัฒนธรรมอิสลามวา เปนการ
ดําเนินชีวิต หรือรูปแบบของพฤติกรรม (แนวปฏิบัติ) ของมุสลิมผูนับถือศาสนาอิสลาม มี 2 ประเภท 
ไดแก 1) วัฒนธรรมอิสลามประเภทที่เปล่ียนแปลงไมได ซึ่งมีการระบุตายตัวไวเปนกฎขอบังคับ เชน 
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การนมัสการหรือการละหมาดวันละ 5 เวลา การถือศีลอด (ปอซอ) ในเดือนรอมฎอน การรับประทาน
อาหาร ที่ “ฮาลาล” หมายถึง อาหารที่สะอาดและไมมีนะญิส ปนเปอน พรอมทั้งการกลาวพระนาม
ของอัลลอฮ เปนอาหารที่ถูกตองตามหลักการศาสนา (อนุมัติ) ไมเจือปนสีส่ิงนะญิส และเปนอาหารที่
ไมทําใหมีโทษตอรางกาย ผานข้ันตอนตามที่หลักศาสนากําหนด 2) วัฒนธรรมอิสลามประเภทที่
เปล่ียนแปลงได ซึ่งมักจะระบุไวอยางกวางๆ หรือไมระบุเลยทั้งในคัมภีรอัลกุรอานและวัจนะของทาน
ศาสดา แตใหมุสลิมใชวิจารณญาณเอาเองวาส่ิงไหนควร ไมควรเลือกปฏิบัติ เชน การเลือกระบบ
การศึกษา เลือกอาชีพ เลือกที่พํานักอาศัย หรืออ่ืนๆ ที่จะตองใหหลักการศาสนาใหการยอมรับ เปนตน 
ดังนั้น เมื่อบุตรหลานของชาวไทยมสุลิมเขาเรียนในโรงเรียน ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความรู ความ
เขาในวัฒนธรรมพื้นฐานของชาวไทยมุสลิม เพื่อใหการอยูรวมกันของนักเรียนระหวางชาวไทยพุทธและ
ชาวไทยมุสลิมมีความกลมกลืน ไมมีผลกระทบตอหลักศาสนา นอกจากนี้ ทวี  สอดสอง (2555: 2-3) 
ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตวา มีบทบาทหนาที่ในการ
สงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละพื้นที่ ซึ่งองคประกอบของ
การศึกษาที่สําคัญที่สุดคือครู ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนของครู สามารถจะเปล่ียนแปลงคุณภาพ
นักเรียนใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนได หากครูสอนดีนักเรียนจะมีคุณภาพเพิ่มข้ึน แตทางตรงกันขาม หาก
ครูสอนไมดีหรือไมสอดคลองกับตัวชี้วัด จะสงผลใหนักเรียนมีคุณภาพลดลง กระบวนการที่จะชวย
สงเสริม สนับสนุนใหครูสอนดี นําพานักเรียนบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดของหลักสูตรนั้น คือ กระบวนการ
นิเทศภายในโรงเรียน (วัชรา  เลาเรียนดี. 2555: 85) 
  ดานนโยบายของรัฐในการพัฒนาทองถิ่นชายแดนใตมุงหวังใหประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดเรียนรูทั้งวิชาสามัญ วิชาชีพและศาสนา มีเศรษฐกิจ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความสมานฉันท สังคมสันติสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานทํา เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
เปนศาสนิกที่ดี (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. 2553: 101) การนํานโยบายสูการ
ปฏิบัตินั้น ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ซึ่งทําหนาที่คลายกับเปนรัฐบาล
สวนหนา มาตั้งหนวยอํานวยการอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจําลองหนวยงานอํานวยการ
ดานแผนงาน แผนเงินและแผนคนของรัฐบาลกลางมาอยูดวยกัน ซึ่งสรุปภารกิจของศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ได 3 ประการ คือ 1) ระดมสวนราชการและหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจมาดําเนินการพัฒนา และแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสนองตอบนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัยระบบการประสานแผนเปนเคร่ืองมือหลัก 
เพื่อแปรนโยบายสูการปฏิบัติ รวมทั้งใชระบบการประสานงาน รวมทั้งดําเนินมาตรการตางๆ เปน
เคร่ืองมือกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายฯ 2) ใหความสําคัญกับขาราชการและบุคลากร
ของรัฐ ซึ่งเปนกลไกของรัฐในการดําเนินนโยบาย ศอ.บต. มีหนาที่สรรหาขาราชการที่ดีมาปฏิบัติงาน 
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การพัฒนาขาราชการใหมีความรูความเขาใจ ในวิถีชีวิตของประชาชนและวิธีปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
รวมทั้งโยกยายขาราชการที่ไมดีออกจากพื้นที ่ขณะเดียวกันขาราชการที่ดีก็มีระบบบําเหน็จความชอบ 
เปนขวัญกําลังใจ และ 3) ดําเนินภารกิจอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี โดย
เฉพาะงานที่เกี่ยวกับสังคมจิตวิทยา สําหรับการดําเนินงานของ ศอ.บต. อาศัยหลักการการมีสวนรวม
จากทุกฝาย ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดแตงตั้งผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา นักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิ และขาราชการที่มีประสบการณเปน คณะกรรมการที่ปรึกษา ศอ.บต. 2 คณะ คือ คณะที ่1 
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศอ.บต. ดานการเมืองและการปกครอง และคณะที่ 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ศอ.บต. ดานเศรษฐกิจและสังคม (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. 2553: 5) 
  ศอ.บต. และหนวยงานภาครัฐตางๆ พยายามใชยุทธวิธีในการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต
ที่สําคัญซึ่งเปนยุทธวิธีพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ “เขาถึง เขาใจ พัฒนา” และ
เปนปรัชญาการทํางานเพื่อสังคมที่รวมพลังเปนหนึ่งระหวางปญญา (สมอง) จิตวิญญาณ (หัวใจ) และ
ทักษะการบริหารจัดการเพื่อบรรลุศาสติ สมานฉันท และความเจริญที่ยั่งยืนยุทธวิธีดังกลาวนําสู
ภาคปฏิบัติโดยการเขาถึงจิตใจหรือความรูสึกของเพื่อนมนุษย รูสึกถึงความทุกข ความเจ็บปวด ความ
กลัว ความหวาดระแวง วิตกกังวลของพี่นองที่ประสบปญหา มีความรูสึกรวมทุกขและเกิดสํานึกรวม 
ฝาฟนปญหาตางๆ ไปดวยกัน (สุรพศ  ทวีศักดิ์. 2549: 3) เนื่องจากความหวาดระแวงของประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต นํามาซึ่งเหตุการณความไมสงบ และผลกระทบตอการศึกษาก็คือ ครูจะมีความ
วิตกกังวล มีความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเมื่อมีคุณสมบัติครบตามเกณฑการยาย  
ก็จะยายออกจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กวาจะไดครูใหมมาแทนตองใชเวลาหลายเดือนหรืออาจ
เปนป สงผลตอการขาดอัตรากําลังครู ครูที่เหลืออยูในโรงเรียนเดิมตองรับภาระการสอนแทน ซึ่ง
บางคร้ังไมไดจบการศึกษาในสาขาวิชาที่สอนแตจําเปนตองสอน เมื่อสภาพเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน การ
บริหารในโรงเรียนจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง ในการแกไขปญหาดานการเรียนการสอน (เสริมศักดิ์   
วิศาลาภรณ. 2552: 5)  
 ระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต 
  สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตกําลังประสบปญหาและตองอยู
ทามกลางสภาพแวดลอมทางสังคมที่วิกฤติและอันตรายนานาประการ ไมไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางทั่วถึง ขาดโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาในระบบจํานวนมากและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
โดยรวมอยูในระดับต่ํากวาคะแนนเฉล่ียระดับชาติ รัฐบาลไดมีนโยบายที่ตองการใหพื้นที่ของจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปน “เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต” ที่จําเปนตองไดรับการ
พัฒนาอยางเรงดวนโดยเฉพาะดานการศึกษาที่ตองจัดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
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วัฒนธรรมใหเกิดสันติสุข ทั้งนี้เพื่อสงผลตอการพัฒนาคนและสังคมของประเทศใหมีคุณภาพ (เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ. 2552: 2)  
  วันที่ 8 ตุลาคม 2550 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดอนุมัติจัดตั้ง
สํานักพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (สพก.จชต.) ข้ึนเปน
หนวยงานมีกรอบภารกิจ 3 ประการ คือ 1) ศึกษาวิเคราะห วิจัยและพัฒนา เพื่อแสวงหาแนวทางและ
นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต 2) ประสาน สงเสริมและสนับสนุนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการจัดการ
เรียนการสอนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
รวมกับสํานักที่รับผิดชอบภารกิจในดานตางๆ และ 3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  
  โรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต มีการบริหารจัดการศึกษาหลายรูปแบบภายใตแนวคิด
ของการจัดการศึกษาที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 และหลักสูตรทองถิ่น เนนการบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความตองการของชุมชนและทองถิ่น บนพื้นฐานของวิชาสามัญ วิชาศาสนา และวิชาชีพ (ศิลปชัย  
สุวรรณมณี. 2554: 3) 
  นอกจากนี ้ในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีสถานศึกษาที่มีลักษณะการจัดการเรียนการสอน
แตกตางจากโรงเรียนในภาคอ่ืนๆ เชน ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด หรือตาดีกา (Tadika) ซึ่ง
หมายถึง สถานที่อบรมเด็กเล็ก สอนเฉพาะวิชาทางศาสนา หนังสือเรียนสวนใหญเปนภาษามลาย ู
ยกเวนวิชาภาษาอาหรับจะใชหนังสืออาหรับ (อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต. 2556: 58) ศูนยซือกอเลาะฮ 
ซึ่งเรียนศาสนาในระดับประถม เรียนหลังเลิกเรียนภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร 
อาทิตย แลวแตชุมชน โรงเรียนปอเนาะเปนการเรียนไดตลอดชีวิต ดังนั้น นักเรียนใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตจะตองเรียนจํานวนวิชาและเนื้อหาสาระมากกวานักเรียนทั่วไป กลาวคือ นอกจากการเรียนวิชา
สามัญ วิชาอาชีพแลว ยังตองเรียนวิชาอิสลามศึกษาในโรงเรียนดวย และตองกลับไปเรียนศาสนาที่ 
ศูนยซือกอเลาะฮ ในชวงเวลาหลังเลิกเรียนหรืออาจจะเปนวันเสารหรือวันอาทิตย ซึ่งแลวแตชุมชนจะ
กําหนด 
  จากการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีสภาพบริบททางสังคม
ที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนของประเทศไทย เชน การใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน มีขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมที่หลากหลาย (Multicultural) และยังมีเหตุการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดข้ึนบอยคร้ังตามที่เสนอไปแลวนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต จึงเนนการสงเสริมใหบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เชน ผูแทนชุมชน 
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ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น และกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมกับผูบริหารจัดการสถานศึกษา ใน
การดูแลความปลอดภัย เปนที่ปรึกษาดานวิชาการ และเปนการสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน (บรรจง  ฟารุงสาง. 2550: 177) ซึ่งสงผลใหการปฏิบัติงานในโรงเรียนดําเนินไปดวยดี ไมมีการ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน ซึ่งผูวิจัยไดวิเคราะหระบบการบริหารโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใตและ 
ไดกําหนดข้ันตอนการสรางความเขาใจกับบุคลากรที่เกี่ยวของในโรงเรียนไปเปนองคประกอบของ
สภาพการนิเทศภายในของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย 
 
ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
 ความหมายของเด็กดอยโอกาส (Disadvantaged Children or the Underprivileged) 
  เด็กดอยโอกาส หรือที่เรียกกันวาเด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก (Children in Especially 
Difficult Circumstances) ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความ 
สามารถพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อป พ.ศ. 2543 ไดใหความหมายไว ดังนี้ (สํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ. 2549: 3-6) เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา หมายถึง เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก มี
ชีวิตความเปนอยูดอยกวาเด็กปกติทั่วไป จําเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เพื่อใหมีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีข้ึน มีพัฒนาการที่ถูกตองเหมาะสมกับวัย และสามารถบรรลุถึงศักยภาพข้ันสูงสุดได 
ซึ่งแบงเด็กดอยโอกาสไว 10 ประเภท คือ 1) เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน หรือแรงงานเด็ก หมายถึง 
เด็กที่ถูกบังคับใหทํางานหารายไดดวยการขายแรงงานกอนวัยอันสมควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจางจนไมมีโอกาสไดรับการศึกษา หรือการพัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย 
2) เด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่ไมมีที่อยูอาศัยพักพิงเปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชีวิตอยูอยางไรทิศทาง 
ขาดปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เส่ียงตอการประสบอันตรายและเปนปญหาสังคม 3) เด็กที่อยูใน
ธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคับลอลวงใหขายบริการทาง
เพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพเส่ียงตอการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 4) เด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง/กําพรา หมายถึง เด็กที่มารดาคลอดทิ้งไวในโรงพยาบาลหรือตามสถานที่ตางๆ รวมไปถึงเด็กที่
บิดามารดาปลอยทิ้งไวใหมีชีวิตอยูตามลําพัง หรืออยูกับบุคคลอ่ืนโดยไมไดรับการเล้ียงดูจากบิดา
มารดา ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากปญหาการหยาราง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยูทามกลาง
ความสับสน ขาดความรัก ความอบอุน ตลอดถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเล้ียงดู อันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน 
5) เด็กที่ถูกทํารายทารุณ หมายถึง เด็กที่ถูกลวงละเมิดทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิตอยู
อยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว เนื่องจากถูกทํารายทารุณ ถูกบีบคั้นกดดันจากบิดามารดา หรือ
ผูปกครองซึ่งมีสภาพจิตใจหรืออารมณไมเปนปกติ หรือถูกลวงละเมิดทางเพศในลักษณะตางๆ จาก
บุคคลที่อยูใกลตัว 6) เด็กยากจน (มากเปนพิเศษ) หมายถึง เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคนยากจนที่มี
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รายไดไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ครอบครัวมีรายไดเฉล่ียไมเกิน 20,000 บาท/ป ครอบครัวอยูรวมกัน
หลายคน ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยูอยางลําบาก รวมถึงเด็กในแหลงชุมชนแออัดหรือบุตรของ
กรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัวที่อยูในถิ่นทุรกันดารหางไกลที่ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา 
และบริการอ่ืนๆ 7) เด็กในชนกลุมนอย หมายถึง เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกตาง
ไปจากประชากรสวนใหญของประเทศ มีชีวิตอยูอยางลําบาก และมีปญหาเกี่ยวกับการถือสัญชาติไทย
เปนสาเหตุใหไมมีโอกาสไดรับการศึกษาหรือบริการอ่ืนๆ สวนใหญเปนเด็กในครอบครัวที่อพยพเขามา
อาศัยอยูตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศ เชน ชาวเขา ชาวเล เปนตน 8) เด็กที่มีปญหาเกี่ยวกับ
สารเสพติด หมายถึง เด็กที่ติดสารระเหยหรือสารเสพติดใหโทษ หรือเด็กกลุมเส่ียงตอการถูกชักนําให
ประพฤติตนไมเหมาะสม เกี่ยวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพล หรือบุคคลที่แสวงหา
ผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กดอยโอกาสที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหาใน
สังคม 9) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดสหรือโรคติดตอรายแรงที่สังคมรังเกียจ หมายถึง เด็กที่ติด
เชื้อเอดส หรือมีบิดามารดาเจ็บปวยดวยโรคเอดส เปนเด็กที่ถูกสังคมรังเกียจเปนเหตุใหเด็กไมสามารถ
เขารับการศึกษาหรือบริการอ่ืนๆ รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 10) เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน หมายถึง เด็กที่กระทําความผิดและถูกควบคุมอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภนอกสมรส ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหาตางๆ เชน การ
ทําแทง การฆาตัวตาย การทอดทิ้งทารก เปนตน 
 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
  1. นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  
   สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไว คือ 1) วิสัยทัศน เด็กดอยโอกาสทุกคนตองมีสิทธิและโอกาสใน
การรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหมีทักษะชีวิตและอาชีพ สามารถพึ่งตนเอง 
และอยูในสังคมอยางมีความสุข มีศักดิ์ศรี และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
2) วัตถุประสงค เพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับบริการการศึกษาและอาชีพ และไดรับการพัฒนาศักยภาพ
ใหรอดพนจากสภาพดอยโอกาส สามารถพึ่งตนเองได มีโลกทัศนและการดํารงชีวิตที่ดีเห็นคุณคาของ
เอกลักษณทางวัฒนธรรม รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย อยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข มี
ศักดิ์ศรี มีจิตสํานึก มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 3) เปาหมาย เด็กดอย
โอกาสทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องและทั่วถึง ภายในป พ.ศ. 2554 
โดยมีเปาหมายเรงดวน ไดแก ปรับปรุงกฎ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการเขาถึง
บริการของเด็กและมีกฎระเบียบใหมที่เอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส มีแผนงานชัดเจน
ที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพองคกรภาครัฐ 
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ภาคเอกชน รวมทั้งชุมชนทองถิ่นใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส จัดสรร
งบประมาณทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น รวมกับงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ เพื่อใหบริการการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาส 
  2. ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
   นโยบายขอที ่1 ใหบริการการศึกษาอยางเสมอภาคและทั่วถึง ใหเด็กดอยโอกาสทุกคน
มีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและหลากหลายรูปแบบโดยคํานึงถึงหลักการ สิทธิเด็ก สิทธิ
มนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ยุทธศาสตรนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย การใหบริการ
การศึกษาที่หลากหลายและยืดหยุน มีการนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ เพื่อสงเสริมหนวยงานให
มีศักยภาพในการจัดการศึกษาเชิงรุก สนับสนุนการศึกษานอกระบบโดยใช ICT มีการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ สํารวจ รวบรวมขอมูล แนะแนวการศึกษา จัดใหมีศูนย Hotline และติดตามเด็กเปน
รายบคุคล นโยบายขอ 2 จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพเนนการเรียนรูเพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กดอย
โอกาส โดยตองบูรณาการทั้งดานวิชาการ ดานศีลธรรม จริยธรรม และดานทักษะการดํารงชีวิตใน
สัดสวนที่เหมาะสม และมีมาตรฐานคุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในระบบปกติยุทธศาสตร 
   นโยบายขอที ่2 ประกอบดวย การประเมินรายบุคคลกอนและหลังการใหบริการ การ
จัดหลักสูตรหลากหลายตามความตองการ การจัดกระบวนการเรียนการสอนมุงฟนฟูศักยภาพ สราง
แรงจูงใจทางบวก ใหการศึกษากับครอบครัวสังคมเขาใจและมีสวนรวมการจัดตั้งและพัฒนาแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตโดยเนนใหสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา เรงผลิตและพัฒนาครูใหเพียงพอ 
   นโยบายขอที ่3 สงเสริมสนับสนุนใหระบบการจัดทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปจจัย 
พื้นฐานอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับสภาพของเด็กดอยโอกาสแตละประเภท ยุทธศาสตรนโยบายขอ 3 
ประกอบดวย การรณรงคใหเห็นความสําคัญและระดมทรัพยากรรวมกัน สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการ
ดานภาษี จัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือเด็กดอยโอกาสกําหนดหลักเกณฑ แนวทางการจัดสรรและการใช
ทรัพยากรจัดสรรงบประมาณ คาใชจายรายหัวคาใชจายอ่ืน และสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนองคกร
ในทองถิ่น 
   นโยบายขอที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
ดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรนโยบายขอที่ 4 ประกอบดวย การปรับแก
กฎหมาย กฎ ระเบียบจัดทําฐานขอมูลเด็กดอยโอกาสจัดใหมีสถานศึกษารองรับอยางเพียงพอ สงเสริม
ใหทุกหนวยงานประสานความรวมมือกัน สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กดอยโอกาส ครอบครัวและ
ชุมชน สงเสริมใหมีศูนยประสานและรองรับเด็กขาดที่พึ่ง สงเสริมเขตพื้นที่ พัฒนายุทธศาสตรรองรับ 
สงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานระดับนโยบายและปฏิบัติจัดระบบปองกันปญหา และ
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ใหมีระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบจัดบริการการศึกษาสําหรับเด็ก
ดอยโอกาส 
   นโยบายขอที ่5 สรางและพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสให
มีศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา และสามารถใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาสไดอยาง
มีประสิทธิภาพและทันการณ ยทุธศาสตรนโยบายขอที ่5 ประกอบดวย การสรางเครือขายองคกร และ
พัฒนาศักยภาพเครือขายใหมีความพรอม มีระบบเครือขายการทํางานที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการวิจัย
และติดตามการดําเนินงานของเครือขาย 
 ความเปนมาของการจัดการศึกษาสงเคราะห 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2553) ไดกลาวถึงหลักการศึกษาที่สําคัญ 
คือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และไดระบุไวในมาตรา 10 วรรคแรกวา การจัดการ
ศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย แตการจัดการศึกษาจะใหทั่วถึงและมีคุณภาพ
นั้นตองมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย เพราะการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม
เพื่อการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาสงเคราะห 
หมายถึง การใหความชวยเหลือทางการศึกษาแกเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา หรือบุคคลที่รัฐ
จําเปนตองจัดบริการทางการศึกษาใหเปนพิเศษ เพื่อมุงใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกผูยากไร 
หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตางๆ โดยอาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมใน
โรงเรียนปกติทั่วไปก็ได เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เสียเปรียบทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีเปนคนบางกลุมในประเทศ เชน ชาวไทยภูเขา ชาวไทยที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นทุรกันดาร 
ซึ่งความไมรูหนังสือ ความยากไรเปนสาเหตุทําใหเกิดการเสียเปรียบทางการศึกษา ทางเศรษฐกิจและ
สังคม เด็กเหลานี้ควรไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการเปนพิเศษ เพื่อความเทาเทียมกับเด็กทั่วไป
รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดและใหบริการโดยจัดตั้งโรงเรียนพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2494 ประเภทหนึ่งเรียกวา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห เร่ิมดําเนินการ
ตั้งแตป พ.ศ. 2495 เปนตนมา โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแหงแรกในประเทศไทย คือ โรงเรียนศึกษา
สงเคราะหพนมทวน ตั้งอยูที่อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีนายอภัย  จันทวิมล อธิบดีกรม
สามัญศึกษา เปนผูดําเนินการและไดประกาศตั้งเปนทางการ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2496 รับเด็กยากไร 
หางไกลการคมนาคม และชาวเขาของทองที่ของจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ (วิภาพร  เลิศสุขสถาพร; และ
กันยารัตน  เอ้ืออัมพร. 2549) หลักการและแนวคิดในการจัดการศึกษาสงเคราะหมีจุดมุงหมายในคร้ังแรก 
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4 ประการ คือ 1) เพื่อใหเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา โดยเฉพาะ 
ผูที่มีบานอยูหางจากโรงเรียนเกินกวา 2,000 เมตร ซึ่งไดรับยกเวนในขณะนั้น ไดเขาเรียนแบบอยูประจํา 
ใหความรูอยางนอยในระดับการศึกษาภาคบังคับและไดรับการฝกดานวิชาชีพใหสามารถกลับไป
ดํารงชีวิตในถิ่นกําเนิดของเอง ซึ่งจะเปนการพัฒนาทองถิ่นที่อยูหางไกลของประเทศ 2) เพื่อใหรูจัก
หนาที่ที่พึงปฏิบัติตอตนเอง ครอบครัว และสังคม ที่เนนในเร่ืองนี้เพราะวาเด็กที่เขามาเรียนในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหเปนเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจน อยูในส่ิงแวดลอมที่เปนปญหา จึงจําเปนตอง
สรางความสํานึกในหนาที่ที่พึงปฏิบัติตอตนเอง ครอบครัวและสังคม 3) เพื่อสรางผูนําที่จะนําความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ใหกลับไปสู
ทองถิ่น และสามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐกับชุมชนของตนเองได 4) เพื่อใหรูจักรักษาและซาบซึ้งใน
คุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชาติการจัดการศึกษาสงเคราะห เปนการจัด
การศึกษาที่มุงใหความชวยเหลือทางการศึกษาเปนกรณีพิเศษแกเด็กดอยโอกาสหรือเด็กที่อยูในสภาวะ
ยากลําบาก อันเนื่องมาจากครอบครัวประสบภัยปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม หรือปญหาอ่ืนๆ จนไม
สามารถเขารับการศึกษาในสถานศึกษาปกติทั่วไปได ในชวงเร่ิมตนของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหจะเนนในเร่ืองยุทธศาสตรความมั่นคง ปญหายาเสพติด ตามแนวตะเข็บชายแดนไทยทุก
ดาน เพื่อปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยและชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชนกลุมนอยเผาตางๆ ซึ่ง
ประสบความสําเร็จสามารถสรางผูนําในทองถิ่นไดมากมาย นอกจากนี้ยังไดดูแลเด็กยากจน เด็กเรรอน 
เด็กชาวเล รวมทั้งบุตรผูปวยเปนโรคเร้ือน และเด็กที่มีความเส่ียงในธุรกิจทางเพศ (โครงการเสมา
พัฒนาชีวิต) โรงเรียนราชประชานุเคราะห มีกําเนิดมาจากมหาวาตภัยภาคใต ที่แหลมตะลุมพุกอําเภอ
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปลายป 2505 มีโรงเรียนหลายจังหวัดในภาคใตถูกพายุพัด
เสียหาย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางอาคารเรียนหลังใหมและ
พระราชทานชื่อโรงเรียนเหลานั้นวา “โรงเรียนราชประชานุเคราะห” ไดกอสรางรุนแรกเมื่อ พ.ศ. 2506 
จํานวน 12 โรง นับถึงบัดนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนราชประชานุเคราะห ระดับ
ประถมศึกษาอยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) โรงเรียน
มัธยมศึกษาอยูในความดูแลของกรมสามัญศึกษา (เดิม) เมื่อโรงเรียนไดชื่อวา “โรงเรียนราชประชา- 
นุเคราะห” มูลนิธิราชประชานุเคราะหก็ออกติดตามทั้งผลการศึกษาและอาคารเรียนตลอดมา รายการใด
ที่ไมอาจใชงบประมาณแผนดินซอมสรางได กรรมการของมูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรม
ราชูปถัมภ ก็ออกไปเยี่ยมเยียนและพิจารณาการสนับสนุนคาใชจายในการซอมแซม หรือสราง
ส่ิงจําเปนสําหรับนักเรียนในสวนรวมใหอยูเสมอ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคพระบรมราชูปถัมภ
แหงมูลนิธิราชประชานุเคราะหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการใหสรางโรงเรียน
ราชประชานุเคราะห จนถึงปจจุบันมีโรงเรียนราชประชานุเคราะห รวม 44 โรง ดังนี้  
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  โรงเรียนราชประชานุเคราะหที่กอตั้ง ตั้งแตป พ.ศ. 2506-2536 จํานวน 25 โรงเรียน 
ประกอบดวย  
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะหบานปลายแหลม 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 1 จังหวัดกระบี่ 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 2 จังหวัดกระบี่ 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 3 จังหวัดชุมพร 
   5. โรงเรียนราชประชานเุคราะห 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   6. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 5 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   7. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 6 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   8. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 7 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   9. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 8 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   10. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 9 จังหวัดนราธิวาส 
   11. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 10 จังหวัดนราธิวาส 
   12. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 11 จังหวัดสงขลา 
   13. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 12 จังหวัดสุราษฎรธาน ี
   14. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 13 จังหวัดอุตรดิตถ 
   15. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 14 จังหวัดหนองคาย 
   16. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 15 จังหวัดเชียงราย 
   17. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 16 จังหวัดมหาสารคาม 
   18. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 17 จังหวัดมหาสารคาม 
   19. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 18 จังหวัดมหาสารคาม 
   20. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 19 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   21. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 20 จังหวัดชุมพร 
   22. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 21 จังหวัดแมฮองสอน 
   23. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 22 จังหวัดแมฮองสอน 
   24. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 23 จังหวัดพิษณุโลก 
   25. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 24 จังหวัดพะเยา 
  ในป 2539 เปนปแหงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จเถลิงถวัลย
ราชสมบัติครบ 50 ป มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ 
กอสรางโรงเรียนราชประชานุเคราะห เปนโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะหประเภทประจํา รับเด็ก
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นักเรียนที่ยากจน ดอยโอกาส และครอบครัวประสบปญหาสังคม ไดเขาศึกษาเลาเรียนตั้งแตชั้น
ประถมศึกษาปที ่1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมอบใหกองทัพบกกองพลพัฒนาที่ 2 กองทัพภาค
ที่ 2 และกองพลพัฒนาที่ 3 กองทัพภาคที่ 3 เปนผูดําเนินการกอสราง และพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดพระราชทานเงินประเดิม จัดสรางอาคารหอนอน 
1 หลัง และอาคารเรือนพยาบาล 1 หลัง จํานวน 5 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 25 จังหวัดแพร 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 26 จังหวัดลําพูน 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 27 จังหวัดหนองคาย 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 28 จังหวัดยโสธร 
   5. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 29 จังหวัดศรีสะเกษ 
  โรงเรียนดังกลาวไดเปดใหมีการเรียนการสอนระบบทางไกลผานดาวเทียมจากส่ือ
ทางไกลผานดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมูลนิธิราชประชา- 
นุเคราะหฯ ไดใหการสนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนทางไกลผานดาวเทียม  
  ในป พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห เพื่อสงเคราะหเด็กที่ขาด
โอกาสทางการศึกษา และเด็กกําพราดวยโรคเอดสและเด็กที่มีปญหาอ่ืนๆ ใหไดรับการศึกษาและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ไมเปนปญหาสําหรับสังคมในอนาคต และสงเคราะหเด็กเยาวชนในครอบครัวที่มี
ฐานะยากไรทางเศรษฐกิจสังคม และเสริมสรางความมั่นคงของชาติใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงโดย
จัดตั้งโรงเรียนทั้งสองแหงเปนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห รับนักเรียนสหศึกษาแบบประจํา จํานวน 3 โรง 
ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 30 จังหวัดเชียงใหม 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 31 จังหวัดเชียงใหม 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 32 จังหวัดอุบลราชธานี 
  และมีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนเพื่อสนองพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่
สงเคราะหเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เด็กกําพรา เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส และเด็กที่
ประสบปญหาในเร่ืองของยาเสพติด ใหไดรับการศึกษา และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไมเปนปญหาสําหรับ
สังคมในอนาคต จํานวน 2 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 33 จังหวัดลพบุรี 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 34 จังหวัดแมฮองสอน 
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  ป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยประสบภัยพิบัติสึนามิ จึงมีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนเพื่อสนอง
พระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ รับเด็กที่ประสบปญหาจากผลกระทบภัยพิบัติดังกลาว ซึ่ง
อยูในภาคใตเปนโรงเรียนแบบสหศึกษา จํานวน 4 โรง ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 35 จังหวัดพังงา 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 36 จังหวัดภูเก็ต 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 37 จังหวัดกระบี่ 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 38 จังหวัดระนอง 
  ในปการศึกษา 2549 ไดจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห 39-43 เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใต จํานวน 5 โรงเรียน ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา 
สตูล และจังหวัดสงขลา (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2550: 1-9) ดังนี้ 
   1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 จังหวัดนราธิวาส 
   2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 จังหวัดปตตานี 
   3. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 จังหวัดยะลา 
   4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 จังหวัดสตูล 
   5. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 จังหวัดสงขลา 
  สําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต มีจํานวนทั้งหมด 6 โรงเรียน 
ซึ่งประกอบดวย โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 จังหวัดนราธิวาส 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 จังหวัดยะลา 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 จังหวัดสตูล และโรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 จังหวัดสงขลา โดย
แตละโรงเรียนมีประวัติความเปนมาที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส ตั้งอยูหมูที่ 9 ตําบลโละจูด อําเภอแวง จังหวัด
นราธิวาส โดยมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีอุปสรรคในการเขารับการศึกษา โดยเฉพาะ
เด็กที่ไดรับการยกเวนตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา เชน อยูหางไกล ทองถิ่นกันดาร การคมนาคมไมสะดวก 
กําพราบิดามารดา ขาดผูอุปการะ หรือภัยคุกคาม โดยรับผิดชอบในเขตการการศึกษา 2 ประกอบดวย 
จังหวัดยะลา ปตตานี สตูลและนราธิวาส ตอมาในปการศึกษา 2543 ทางโรงเรียนไดเปล่ียนวัตถุประสงค
การรับนักเรียนเปนการใหความชวยเหลือทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 10 ประเภท เพื่อมุงใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษา และไดขยายพื้นที่บริการการรับ
นักเรียนจากเดิมรับเฉพาะในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต เปน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยรับ
นักเรียนจากจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี อําเภอสะบายอย อําเภอสะเดา อําเภอจะนะ และอําเภอ
เทพา) เพิ่มอีก 1 จังหวัด เมื่อป พ.ศ. 2513 ซึ่งเปนระยะเร่ิมกอตั้งนั้น โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส 
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วันที่ 8 มิถุนายน 2514 เปนวันแรกที่เปดเรียนโดย พณฯ ทาน นายอภัย  จันทวิมล รมช. กระทรวง-
ศึกษาธิการสมัยนั้น เปนประธานในพิธีเปด โดยสังกัดกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา กระทรวง-
ศึกษาธิการ ซึ่งเปนโรงเรียนใหนักเรียนอยูประจํา ตอมาในปการศึกษา 2533 โรงเรียนไดรับอนุมัติจาก
กรมสามัญศึกษา ใหเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 และปการศึกษา 2540 โรงเรียนไดรับ
อนุมัติจากกรมสามัญศึกษาใหเปดสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ป พ.ศ. 2543 กองการศึกษาพิเศษได
แยกออกเปนกองการศึกษาสงเคราะหและกองการศึกษาเพื่อคนพิการ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห
นราธิวาส สังกัดกองการศึกษาสงเคราะห กรมสามัญศึกษา ป พ.ศ. 2546 มีการปรับเปล่ียนโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการตามปฏิรูปการศึกษา โดยโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 2 และสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2549 สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดปรับเขตพื้นที่บริการรับนักเรียนของโรงเรียนจากเดิม 5 จังหวัด เปน 4 จังหวัด 
คือ จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี และจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี อําเภอสะบายอย อําเภอสะเดา 
อําเภอจะนะ และอําเภอเทพา) และในป พ.ศ. 2550 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนราธิวาส สังกัดสํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจุบันโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหนราธิวาส ไดเปดสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่6  
  สําหรับโรงเรียนราชประชานุเคราะห 39-43 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณา
เห็นสมควรจัดตั้งข้ึน เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสฉลองสิริราช
สมบัติครบ 60 ป และเพื่อรองรับเด็กดอยโอกาส เด็กกําพรา เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง โดยจัดตั้งโรงเรียนราช
ประชานุเคราะหเพิ่มข้ึนอีก 5 โรงเรียน เปนแบบศึกษาสงเคราะห เปดสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษา
ปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 รับนักเรียนสหศึกษา ประเภทประจําและไปกลับ ในการกอสราง
โรงเรียน มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับความ
รวมมือจากกองทัพบกมอบ เปนผูดําเนินการกอสราง กอสรางในระยะที ่1 และระยะที ่2 มีการวางศิลา-
ฤกษข้ึนเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2548 โรงเรียนราชประชานุเคราะห 39 ตั้งอยูที่ บานตันหยงลิมอ ตําบล
ตันหยงมัส อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส โรงเรียนราชประชานุเคราะห 40 ตั้งอยูที่บานรูสะมิแล หมูที่ 1 
ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 41 ตั้งอยูที่บานบาโวโตะอาลี 
หมูที่ 2 และ3ตําบลวังพญา อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี โรงเรียนราชประชานุเคราะห 42 ตั้งอยู
บานเลขที่ 299 หมูที่ 7 ตําบลเกตรี อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โรงเรียนราชประชานุเคราะห 43 ตั้งอยู
บานเลขที ่59227 หมูที ่4 บานวังบวบ ตําบลบานฉาง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 
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 ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
  จากแผนพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2555:  
2-8) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับเด็กดอยโอกาส โดยรับนักเรียนแบบอยูประจําและ
ไป-กลับ ตามพื้นที่บริการซึ่งครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย เนนการสงเสริมอาชีพ ทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนอัตลักษณของสถานศึกษา  
  การรับเด็กดอยโอกาสในเขตพื้นที่บริการใหไดรับการศึกษา มีการคัดกรอง/พิจารณา
คัดเลือกที่ยึดหลักระดับความรุนแรงของปญหา และรับนักเรียนที่ประสบปญหาเรงดวนหรือแบบ
ปจจุบันทันดวน โดยใชรูปแบบที่หลากหลายทั้งวิธีการปกติ วิธีการเชิงรุก และการรับนักเรียนใน
ลักษณะไมมีรอบไมมีรุน  
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีเปาหมายจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสโดยมีพัฒนาการ
อยางตอเนื่องจนประสบความสําเร็จทั้งดานผูเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งดาน
หลักสูตร ในดานผูเรียน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับเด็กดอยโอกาส โดยการจัดหอนอน เรือน
พยาบาล อาคารประกอบ แหลงเรียนรูตางๆ สวัสดิการอาหาร เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย อุปกรณการเรียนรู 
รวมทั้งไดรวมมือกับเครือขายองคกรอ่ืนๆ ในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส โดยมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือ 
ปกปอง คุมครองและพิทักษสิทธิของเด็กดอยโอกาสใหมีโอกาสไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง 
เทาเทียมกับเด็กปกติทั่วไป มีโอกาสไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูทั้งทางดานสุขภาพ
อนามัย ดานอาชีพ ดานความรูทั่วไป ดานกฎหมาย ดานคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม เพื่อใหมี
ทักษะในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางปกติสุข นอกจากนี้ นักเรียนยังไดรับการ
สงเสริมความสามารถพิเศษเพื่อสรางความเปนอัตลักษณใหกับนักเรียนแตละคน หรือเปนการดูแลและ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการและจําเปนของแตละคน นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ
จากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห สวนใหญรอยละ 90 ศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงข้ึนทั้งสายสามัญ
และวิชาชีพ และบางสวนประกอบอาชีพในสถานประกอบการหรือประกอบอาชีพสวนตัว 
  การบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบความสําเร็จไดดวยดีเนื่องจากมีการ
พัฒนาการดานตางๆ อยางตอเนื่อง ไดแก 
   1. ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนผูที่มีภาระหนาที่มากกวาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนทั่วไป จะตองเปนผูที่มีอุดมการณ ความเสียสละ อุทิศตนเองเพื่อสังคม
เนื่องจากตองปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนแบบประจํา ดูแลผูเรียนตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้น จึงตองไดรับการ
พัฒนาทักษะและประสบการณการจัดการศึกษาสงเคราะหดวยกระบวนการที่หลากหลายและตอเนื่อง 
เชน การอบรมในหลักสูตรเฉพาะดานจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสงเคราะห รวมทั้ง
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การเขารับการศึกษาตอในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อนําความรูและประสบการณมาปฏิบัติหนาที่ทั้ง
ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการอบรมส่ังสอนเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตใหมีความสมบูรณมากข้ึน 
ดานการบริการปจจัยพื้นฐานที่จําเปนกับการดํารงชีวิต ดานการฝกทักษะอาชีพ รวมทั้งดานการดูแล
ชวยเหลือนักเรียนที่ประสบปญหาทั้งดานสังคมและจิตใจเปนรายบุคคล ซึ่งเปนวัฒนธรรมองคกรที่
เขมแข็งในการสืบสานเจตนารมณรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสงเคราะหตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
   2. ดานหลักสูตร จัดหลักสูตรตามกระทรวงศึกษาธิการโดยเนนการสงเสริมวิชาชีพ  
มีหลักสูตรทองถิ่น คือ หลักสูตรทักษะการดํารงชีวิต มีการสงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  
ทั้งดานทักษะทางวิชาการ ทักษะดานอาชีพ ทักษะดานกฬีา ทักษะดานศิลปะ การสรางคุณลักษณะที่
พึงประสงคใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม จิตสํานึกความเปนไทย มีความจงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และนอมนําการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง
ดําเนินการ ดังนั้น กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบผลสําเร็จใน
ระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนโรงเรียนประจํา มีเวลาในการฝกทักษะดานตางๆ ไดมากเปนพิเศษ เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนสําคัญ  
   3. ดานการบริหาร โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ไดมีพัฒนาการรูปแบบตอเนื่องยาวนาน
จนเปนรูปแบบที่ชัดเจนและมีกระบวนหลักในการบริหารจัดการทั้งกระบวนการรับและคัดกรองเด็ก
ดอยโอกาส กระบวนการพัฒนาผูเรียน และกระบวนการสงตอ ไดแก กระบวนการรับและคัดกรองเด็ก
ดอยโอกาส โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ทั้ง 51 แหง จัดตั้งกระจายอยูทั่วประเทศ บางจังหวัดไมมีโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห และบางจังหวัดมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมากกวา 1 แหง ดังนั้น กระบวนการคัดกรอง
เด็กดอยโอกาสทางการศึกษาเพื่อเขาศึกษาตอในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจึงมีลักษณะพิเศษกวา
โรงเรียนอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจะใชวิธีการคัดกรองนักเรียนเชิงรุกเปนแนว
ปฏิบัติ กลาวคือ มีการแตงตั้งคณะกรรมการไปสํารวจ ตรวจสอบสภาพจริงของเด็กดอยโอกาสแตละคน 
ประสานงานกับหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งหนวยงาน
ทางการศึกษาที่พบเห็นเด็กที่อยูในสภาวะลําบากสมควรที่จะไดรับการพิทักษ คุมครองและการ
ชวยเหลือจากภาครัฐเพื่อนําเด็กดอยโอกาสดังกลาวมาเขารับการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
กระบวนการคัดกรองเชิงรุกสามารถกระจายพื้นทีก่ารบริการใหครอบคลุมทุกจังหวัดตามพื้นที่บริการที่
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแตละแหงรับผิดชอบเปนสําคัญ นอกจากวิธีการคัดกรองเชิงรุกแลว โรงเรียน
ยังเปดรับสมัครเหมือนกับโรงเรียนทั่วๆ ไปอีกข้ันตอนหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลทั่วไปที่คณะกรรมการ 
คัดกรองเชิงรุกไมสามารถเขาถึงไปตรวจสอบขอเท็จจริงของเด็กดอยโอกาสที่กระจายอยูในพื้นที่ตางๆ 
หรือบางรายมีปญหาซอนเรนที่ไมสามารถเปดเผยกับสังคมทั่วไป จึงเปนกระบวนการที่เปดโอกาสให
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เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาอีกวิธีการหนึ่ง นอกจากนี้ยังเปดโอกาสรับเด็กดอยโอกาสเขาเรียน
รวมกับเครือขายการศึกษาตางๆ ที่สงมาเขาเรียนไดตลอดปการศึกษา หรือที่เรียกกระบวนการนี้วา การ
รับแบบไมมีรอบไมมีรุน โดยยึดโอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนหรือไดรับ
โอกาสทางการศึกษาที่สูงข้ึนเปนสําคัญ 
   4. ดานกระบวนการพัฒนาผูเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการ มีหลักสูตรทองถิ่น คือ หลักสูตรทักษะการดํารงชีวิต มีการสงเสริม
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ทั้งดานทักษะทางวิชาการ ทักษะดานอาชีพ ทักษะดานกีฬา ทักษะ
ดานศิลปะ ภายใตการปลูกฝงใหเกิดสํานึกความเปนไทย เปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความจงรักภักดี
ตอสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และนอมนําการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแนวทางดําเนินการ กระบวนการพัฒนาผูเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบผลสําเร็จใน
ระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนโรงเรียนประจํา มีเวลาในการฝกทักษะดานตางๆ ไดมากเปนพิเศษ เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนสําคัญ ส่ิงที่สะทอนถึงประสิทธิภาพ
การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอน และการดูแลชวยเหลือนักเรียนประการหนึ่งคือผลการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) รอบสอง ระหวางป
การศึกษา 2549-2553 พบวา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห รอยละ 96 ผานการรับรองผลการประเมิน  
   5. ดานกระบวนการสงตอ ไดสรางความเขมแข็งใหกับผูเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห หรืออาจเรียกอีกบริบทหนึ่ง คือ กระบวนการชวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหใหบรรลุถึงเปาหมายปลายทางมากที่สุดเทาที่จะดําเนินการได จากการดําเนินงานตาม
กระบวนการดังกลาวที่ผานมานั้นไดดําเนินการสองกิจกรรมหลัก คือ การสงตอนักเรียนที่ประสบปญหา
ดานพฤติกรรมหรือนักเรียนที่โรงเรียนคนพบทักษะความสามารถพิเศษในระหวางเรียนอยูในโรงเรียน 
ไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมใหเอ้ือ
ตอการเรียนรูของแตละบุคคลมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนกระบวนการสงตอเพื่อรักษาสภาพการเปนนักเรียนให
นานที่สุดและใหนักเรียนไดมีโอกาสการเรียนรูหรือฝกทักษะตามความถนัดของแตละคนมากที่สุด  
  นอกจากนี้ ยังไดพัฒนารูปแบบการสงตอนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนแลวเพื่อให
ไดรับโอกาสเขาสูอาชีพหรือเขารับการศึกษาตอใหมากที่สุดโดยการประสานความรวมมือกับสถาน
ประกอบการเพื่อรับนักเรียนเขาประกอบอาชีพ ประสานกับสถานศึกษาเพื่อจัดสรรโควตาพิเศษใหกับ
นักเรียนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขารับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนหรือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
พัฒนาทักษะอาชีพใหเขมขนมากข้ึนเพื่อนําองคความรูไปประกอบอาชีพสวนตัว เชน โครงการพัฒนา
เยาวชนในสายอาชีพ (องคกรยูนิเซฟรวมกับโรงแรมระดับ 5 ดาว) โครงการทุนการศึกษาโรงเรียนฝก
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พนักงานโรงพยาบาลกลวยน้ําไท โครงการศูนยการเรียนชุมชนศูนยปฏิบัติพุทธธรรมและบําเพ็ญกุศล
นานาชาติ (วัดอรุณราชวรารามรวมกับมูลนิธิ JWS 60 USA โครงการผลิตชางเทคนิคแกผูพิการและ
ผูดอยโอกาส (สถาบันไทย-เยอรมัน) โครงการทวิภาคีรวมกับสถานประกอบการ กระบวนการสงตอที่มี
ประสิทธิภาพ จึงเปนระบบการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสอยางครบวงจรที่มีประสิทธิภาพ ในการพัฒนา
ผูดอยโอกาสใหเปนผูสามารถพึ่งตนเองได และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของสังคมไทยใหมี
ความมั่นคง สมดุลและยั่งยืน  
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ไดกําหนดการบริหารงานออกเปน 4 ดาน ไดแก การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยบริหารงานตาม
ภารกิจแตละดาน (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. 2555: 12-13) ดังนี้ 
   1. การบริหารวิชาการ (Academic administration) ประกอบดวย การพัฒนา ดาน
วิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การ
แนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษาและ การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 
   2. การบริหารงบประมาณ (Budget administration) ประกอบดวย การจัดทําแผน
งบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร การขอโอน
และขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใชงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การวางแผนพัสดุ การกําหนดรูปแบบ
รายการ คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ส่ิงกอสราง การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ การจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน การนํา
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เงินสงคลัง การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําหรือจัดหา
แบบพิมพบัญช ีทะเบียน 
   3. การบริหารงานบุคคล (Personnel administration) ประกอบดวย การวางแผน
อัตรากําลัง การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากร การดําเนินการเกี่ยวกับการเล่ือนข้ัน
เงินเดือน การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน การรายงานทางวินัยและการลงโทษ การ
อุทธรณและการรองทุกข การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดทําระเบียนประวัติ การจัดทํา
บัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ การสงเสริมการ
ประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต และการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   4. การบริหารทั่วไป (General administration) ประกอบดวย การพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนา
มาตรฐานและการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การดําเนินงานธุรการ การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา งานกิจการนักเรียนงานระบบการดูแล
ชวยเหลือนักเรียน การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา 
ของบุคคล ชุมชน งานประสานราชการกับ สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงานและแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน 
  ในดานการควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนนั้นโรงเรียนศึกษาสงเคราะหตองรับการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทั่วไปโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แตเนื่องจาก
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีรูปแบบการบริหารที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไปดังกลาวแลวขางตน ดังนั้น 
มาตรฐานและตัวบงชี้ในการจัดการศึกษาของการศึกษาข้ันพื้นฐานในการประเมินมาตรฐานการประเมิน
คุณภาพภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน). 2554: 8-9) จึงม ีดังนี้ 
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 มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). 2554: 9-14) มีดังนี้ 
  มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน  
   มาตรฐานที ่1 ผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
    1.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
    1.2 มีน้ําหนักสวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน 
    1.3 ปองกันตนเองจากส่ิงเสพติดใหโทษและหลีกเล่ียงตนเองจากสภาพสภาวะที่
เส่ียงตอความรุนแรง โรค ภัย อุบัติเหตุ และปญหาทางเพศ 
    1.4 เห็นคุณคาในตนเอง มีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
    1.5 มีมนุษยสัมพันธที่ดีและใหเกียรติผูอ่ืน 
    1.6 สรางผลงานจากการเขารวมกิจกรรมดานศิลปะ/ดนตรี/นาฏศิลป กีฬา/
นันทนาการตามจินตนาการ 
    1.7 มีทักษะการดํารงชีวิตอยูในโรงเรียนประจํา 
   มาตรฐานที ่2 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  
    2.1 มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตร 
    2.2 เอ้ืออาทรผูอ่ืนและกตัญูกตเวทีตอผูมีพระคุณ 
    2.3 ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่แตกตาง 
    2.4 ตระหนัก รูคุณคา รวมอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
   มาตรฐานที ่3 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักเรียนรู และพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  
    3.1 มีนิสัยรักการอานและแสวงหาความรูดวยตนเองจากหองสมุด แหลงเรียนรู 
และส่ือตางๆ รอบตัว 
    3.2 มีทักษะในการอาน ฟงดู พูด เขียน และตั้งคําถามเพื่อคนควาหาความรู
เพิ่มเติม 
    3.3 เรียนรูรวมกันเปนกลุม แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อการเรียนรูระหวางกัน 
    3.4 ใชเทคโนโลยีในการเรียนรูและนําเสนอผลงาน 
   มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจ
แกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุผล 
    4.1 สรุปความคิดจากเร่ืองที่อาน ฟง และดู และส่ือสารโดยการพูดหรือเขียนตาม
ความคิดของตนเอง 
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    4.2 นําเสนอวิธีคิด วิธีแกปญหาดวยภาษาหรือวิธีการของตนเอง 
    4.3 กําหนดเปาหมาย คาดการณ ตัดสินใจแกปญหาโดยมีเหตุผลประกอบ 
    4.4 มีความคิดริเร่ิม และสรางสรรคผลงานดวยความภาคภูมิใจ 
   มาตรฐานที ่5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
    5.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตละกลุมสาระเปนไปตามเกณฑ  
    5.2 ผลการประเมินสมรรถนะสําคัญตามหลักสูตรเปนไปตามเกณฑ 
    5.3 ผลการประเมินการอาน คิดวิเคราะห และเขียนเปนไปตามเกณฑ 
    5.4 ผลการทดสอบระดับชาติเปนไปตามเกณฑ 
   มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
    6.1 วางแผนการทํางานและดําเนินการจนสําเร็จ 
    6.2 ทํางานอยางมีความสุข มุงมั่นพัฒนางาน และภูมิใจในผลงานของตนเอง 
    6.3 ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
    6.4 มีความรูสึกที่ดีตออาชีพสุจริต และหาความรูเกี่ยวกับอาชีพที่ตนเองสนใจ 
  มาตรฐานดานดานการจัดการศึกษา  
   มาตรฐานที่ 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
    7.1 ครูมีการกําหนดเปาหมายคุณภาพผูเรียนทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการ 
สมรรถนะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
    7.2 ครูมีการวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และใชขอมูลในการวางแผนการ
จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียน 
    7.3 ครูออกแบบและจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลและ
พัฒนาการทางสติปญญา 
    7.4 ครูใชส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมผนวกกับการนําบริบทและภูมิปญญา
ของทองถิ่นมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู 
    7.5 ครูมีการวัดประเมินผลที่มุงเนนการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย 
    7.6 ครูใหคําแนะนํา คําปรึกษา และแกไขปญหาใหแกผูเรียนทั้งดานการเรียน
และคุณภาพชีวิตดวยความเสมอภาค 
    7.7 ครูมีการศึกษา วิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรูในวิชาที่ตนเองรับผิดชอบ 
และใชผลในการปรับการสอน 
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    7.8 ครูประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี และเปนสมาชิกที่ดีของสถานศึกษา 
    7.9 ครูจัดการเรียนการสอนตามวิชาที่ ไดรับมอบหมายเต็มเวลาและเต็ม
ความสามารถ 
   มาตรฐานที่ 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
    8.1 ผูบริหารมีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และความคิดริเร่ิมที่เนนการพัฒนาผูเรียน 
    8.2 ผูบริหารใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมและใชขอมูลผลการประเมินหรือ
ผลการวิจัย เปนฐานคิดทั้งดานวิชาการและการจัดการ 
    8.3 ผูบริหารสามารถบริหารจัดการการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว
ในแผนปฏิบัติการ 
    8.4 ผูบริหารสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหพรอมรับการกระจายอํานาจ 
    8.5 นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนพึงพอใจผลการบริหารการจัดการศึกษา 
    8.6 ผูบริหารใหคําแนะนํา คําปรึกษาทางวิชาการและเอาใจใสการจัดการศึกษา
เต็มศักยภาพและเต็มเวลา  
   มาตรฐานที่ 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ชุมชนปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
    9.1 คณะกรรมการสถานศึกษารูและปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบกําหนด 
    9.2 คณะกรรมการสถานศึกษากํากับติดตาม ดูแล และขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
    9.3 ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา 
   มาตรฐานที่ 10 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางรอบดาน  
    10.1 หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคลองกับทองถิ่น 
    10.2 จัดรายวิชาเพิ่มเติมที่หลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัด 
ความสามารถ และความสนใจ 
    10.3 จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมและตอบสนองความตองการ ความ 
สามารถ ความถนัดและความสนใจของผูเรียน 
    10.4 สนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงจนสรุป
ความรูไดดวยตนเอง 
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    10.5 นิเทศภายใน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และนําผลไปปรับปรุงการเรียน 
การสอนอยางสม่ําเสมอ 
    10.6 จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงผูเรียน
ทุกคน 
   มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ  
    11.1 หองเรียน หองปฏิบัติการ อาคารเรียนมั่นคง สะอาดและปลอดภัย มีส่ิง
อํานวยความสะดวกพอเพียง อยูในสภาพใชการไดดีสภาพแวดลอมรมร่ืน และมีแหลงเรียนรูสําหรับ
ผูเรียน 
    11.2 จัดโครงการ กิจกรรมที่สงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของ
ผูเรียน 
    11.3 จัดหองสมุดที่ใหบริการส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือใหผูเรียนเรียนรู
ดวยตนเอง และ/หรือเรียนรูแบบมีสวนรวม 
    11.4 มีอาคารเรียน อาคารประกอบ ระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับการดํารงชีวิตของนักเรียนประจํา เปนไปตามเกณฑ 
    11.5 อาคารประกอบ ระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
การดํารงชีวิต ของนักเรียนประจํา มีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย 
   มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  
    12.1 กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
    12.2 จัดทําและดําเนินการตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุง
พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
    12.3 จัดระบบขอมูลสารสนเทศและใชสารสนเทศในการบริหารจัดการเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
    12.4 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา 
    12.5 นําผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกไปใชวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
    12.6 จัดทํารายงานประจําปที่เปนรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 
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  มาตรฐานดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
   มาตรฐานที ่13 สถานศึกษามีการสราง สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาเปนสังคม
แหงการเรียนรู 
    13.1 มีการสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาและใชประโยชนจาก
แหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และบุคลากรของ
สถานศึกษา รวมทั้งผูที่เกี่ยวของ 
    13.2 มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางบุคลากรภายในสถานศึกษา ระหวาง
สถานศึกษา กับครอบครัว ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
  มาตรฐานดานอัตลักษณของสถานศึกษา 
   มาตรฐานที ่14 การพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน ปรัชญา และ
จุดเนนที่กําหนดข้ึน  
    14.1 จัดโครงการ กิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมาย วิสัยทัศน 
ปรัชญา และจุดเนนของสถานศึกษา 
    14.2 ผลการดําเนินงานสงเสริมใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมาย วิสัยทัศน ปรัชญา 
และจุดเนนของสถานศึกษา 
    14.3 จัดกิจกรรมทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    14.4 ผูบริหาร ครู บุคลากรและผูเรียน นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการดําเนินชีวิต 
  มาตรฐานดานมาตรการสงเสริม 
   มาตรฐานที่ 15 การจัดกิจกรรมตามนโยบาย จุดเนน แนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อพัฒนาและสงเสริมสถานศึกษาใหยกระดับคุณภาพสูงข้ึน  
    15.1 จัดโครงการ กิจกรรมเพื่อตอบสนองนโยบาย จุดเนน ตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา 
    15.2 จัดกิจกรรม/งาน/โครงการ เพื่อสนองแนวทางอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
    15.3 ผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย  
  จากการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห พบวา เปนโรงเรียนที่จัด
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 51 โรง โดยแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห จํานวน 26 โรง และกลุมโรงเรียนราชประชานุเคราะหที่จัดการศึกษาแบบโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห จํานวน 25 โรง ดูแลรับผิดชอบจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสทุกประเภท จัดการศึกษา
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แบบใหเปลาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ชั้นประถมศึกษาจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
รูปแบบและวิธีการในการใหบริการทางการศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ การจัดการศึกษาสงเคราะหใหอยู
ประจําในโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดสรรงบประมาณเปนคาอาหาร 
เส้ือผา วัสดุการศึกษา และคาใชจายในชีวิตประจําวันทั้งหมด และจัดการศึกษาสงเคราะหในลักษณะ
ไป-กลับ เหมือนในโรงเรียนปกติทั่วไปแตจัดบริการอาหารกลางวัน หนังสือเรียน วัสดุการศึกษาและ
บริการเสริมตางๆ สําหรับการจัดการเรียนการสอนทุกโรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 แตสวนใหญเนนใหโรงเรียนในสังกัดจัดการเรียนการสอนเนนการสงเสริมวิชาชีพเพื่อ
สรางทักษะพื้นฐานการทํางาน การพึ่งตนเอง รวมทั้งการดําเนินโครงการตามพระราชดําริ และ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเปนการสรางโอกาสและความเทาเทียมทางการศึกษา โดยมุงปลูกฝง
คุณลักษณะอันพึงประสงค คานิยม คุณธรรมจริยธรรมและความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย นอกจากนี้ยังไดรวมกับเครือขายองคกรอ่ืนๆ ในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสซึ่งการ
ขับเคล่ือนใหภารกิจการจัดการศึกษาสงเคราะหมีพัฒนาการตอเนื่องมาจนปจจุบันคือบุคลากรทุก
ระดับ ทั้งผูบริหารและครูอาจารย ตลอดจนคนงานที่ตองอาศัยความเสียสละและอุทิศตนเองในการ
ปฏิบัติงานดูแลเด็กนักเรียนประจํา 24 ชั่วโมง รวมทั้งการบําบัดฟนฟูสภาพจิตใจเด็กดอยโอกาส และ
การปรับพฤติกรรมเด็กควบคูกับการจัดการเรียนรูแกเด็กอยางตอเนื่อง ทั้งนี้การดําเนินงานของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหอยูภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เนื่องจาก
โรงเรียนยังไมอยูในสถานะที่เปนนิติบุคคลโดยกําหนดโครงสรางการบริหารงานเปน 4 งาน คือ บริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 
องคประกอบหลักของการบริหาร 
 ความหมายของการบริหาร 
  การบริหาร มีคําศัพทที่ใหความหมายอยูสองคํา คือ การบริหาร (Administration) และ
การจัดการ (Management) คําวา การบริหาร นิยมใชในการบริหารราชการ บริหารรัฐกิจที่เนนการ
จัดการเกี่ยวกับนโยบาย สวนคําวา การจัดการ นิยมใชในดานธุรกิจ ที่เนนการดําเนินการตามนโยบาย
ที่วางไว คือ นํานโยบายไปปฏิบัต ิ(ศิริวรรณ  เสรีรัตน; และคณะ. 2542: 1)  
  ซิมมอน (Simon. 1976: 59) กลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป
รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
  เฮอรเซย และบลานชารด (Hersey; & Blanchard. 1982: 9) กลาววา การบริหาร เปน
กระบวนการทํางานรวมกันกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เคร่ืองมือ
ตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลยี เพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
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  คูนซ และเวหริช (Koontz; & Weihrich. 1990: 4) กลาววา การจัดการเปนกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอม ซึ่งบุคคลจะทํางานรวมกันในกลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
  เซอรจิโอวานนิ (Sergiovanni; et al. 1992: 7) กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน หรือโดยผูอ่ืน เพือ่ใหเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
  ดาฟท (Daft. 1994: 8) กลาวถึง การบริหาร คือ การทําใหเปาหมายขององคกรบรรลุผล
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผานการวางแผน การจัดองคกร การส่ังการและการควบคุม
ทรัพยากรขององคกร 
  วิจิตร  ศรีสอาน (2540: 48) กลาวถึง การบริหารวาเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 
สองคนข้ึนไป รวมมือกันทํากิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยการใชกระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม 
  จากความหมายและความคิดเห็นของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารดังกลาว
ขางตนอาจสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล
โดยมีปจจัยทางดานการบริหาร ไดแก คน งบประมาณ ส่ือเทคโนโลยี ระบบการบริหารเพื่อที่จะนํา
องคการไปสูความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน 
 ความสําคัญของการบริหาร 
  สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี  สุทธิสมบูรณ (2530: 29) กลาววา การบริหาร คือ การ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และ
วิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
  พิทยา  บวรวัฒนา (2543: 11) กลาววา การบริหารเปนการนําเอากฎหมายและนโยบาย
ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทําดวยความเต็มใจดวยความเที่ยงธรรม และ
อยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 
  ทองหลอ  เดชไทย (2544: 13-14) กลาววา การบริหาร (Administration) เปนการจัดการ 
(Management) อยางมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงาน
ดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล คําวาการบริหาร
และการจัดการนั้น บางคร้ังใชแทนกันได เพราะคําสองคํานี้เปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน 
  ดิเรก  วรรณเศียร (2548: 1) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมที่สําคัญตอองคการเปน
อยางยิ่ง เปนศาสตรที่ตองศึกษา และนําไปปฏิบัติตามหลักวิชาอยางมีศิลปะ ปจจุบันสภาพทั่วไปใน
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สังคมมีความซับซอน การที่ผูบริหารจะนําพาองคการใหกาวไปสูความสําเร็จไมใชเร่ืองงาย การบริหาร
จัดการที่ดีจึงตองมีทักษะทางการบริหารในระดับสูงและขณะเดียวกันก็ตองเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
การบริหารอยางชัดเจน 
  จากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ เกี่ยวกับความสําคัญของการบริหารดังกลาวขางตนอาจ
สรุปไดวา ความสําคัญของการบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการโดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด อาศัยหลักกฎหมายและหลักการบริหาร
ที่สอดคลองกับสภาพการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงาน 
 องคประกอบหลักของการบริหาร 
  การบริหารจัดการมีองคประกอบที่ใชในการบริหารเพื่อใหประสบความสําเร็จสูงสุดโดยได
มีผูกลาวถึงองคประกอบของการบริหารไว ดังนี้ 
  สุพาน ี สฤษฎวานิช (2546: 34-35) มีแนวคิดเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) วาเปนการบริหารแนวใหม คือ 1) เปนกระบวนการปรับปรุงโครงสรางและสวนที่ไมใช
โครงสราง เชน ระบบ กระบวนการ องคความรู บุคลากร โดยมีการวางแผนการเปล่ียนแปลงอยางเปน
ระบบ และบริหารปฏิกิริยาตอบโตการเปล่ียนแปลง 2) การรวมพลังของหลักการบริหารทั้ง 4 (4M) คือ 
บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อสรางคุณคาใหแกการเปล่ียนแปลง โดยมีการจัดการ
เปนแกนกลางในการดึงพลังจากบุคลากรใหพรอมตอการเปล่ียนแปลง จัดสรรงบประมาณและสรรหา
วัสดุใหเพียงพอ โดยมีเปาหมายเพื่อสนับสนุนใหองคกรสามารถผานชวงของการปรับเปล่ียนเพื่อเขาสู
สภาพแวดลอมใหมไดอยางสําเร็จและเพื่อเพิ่มศักยภาพของหนวยงาน และประกันวาการเปล่ียนแปลง
เปนไปตามทิศทางที่ไดวางแผน และกอใหเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด 
พรอมทั้งบรรลุเปาหมายที่ตองการ ดังนั้น จําเปนตองมีการวางแผนการเปล่ียนแปลง  โดยการกําหนดแผน
ที่การเดินทาง ม ี5 ข้ันตอน คือ 1) การเปดรับการเปล่ียนแปลง 2) การพัฒนาความสามารถของตนเอง 
3) การกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 4) การปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม (เทคโนโลยี ทักษะ 
โครงสราง ฯลฯ) และ 5) การส่ือสารการเปล่ียนแปลง  
  สมคิด  บางโม (2547: 24-26) กลาวถึง องคประกอบของการบริหาร คือ การจัดการหรือ
การบริหารกิจการตางๆ ตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ 4 ประการ คือ 1) คน (Man) 
เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคการ 2) เงิน (Money) เปนคาจางคาใชจายในการดําเนินการ 3) วัสดุอุปกรณ 
(Materials) คือ อุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใช รวมถึงอาคารสถาน 4) การจัดการ (Management) หมายถึง 
ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ปจจัยในการบริหาร ทั้ง 4 ประการนี้ เปนส่ิงจําเปนสําหรับการจัดการ 
เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการข้ึนอยูกับความสมบูรณและคุณภาพของปจจัย
ดังกลาว 
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  อํารุง  จันทวานิช (2547: 13-14) กลาวถึง องคประกอบความเปนโรงเรียนคุณภาพตาม
กรอบแนวคิดในมิติองคประกอบเชิงระบบ จํานวน 14 องคประกอบ คือ 1) สภาพแวดลอมภายนอก
ของโรงเรียนดี มีสังคม บรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเอ้ืออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 2) ครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ และจํานวนเพียงพอ 3) ลักษณะทางกายภาพของ
โรงเรียนไดมาตรฐาน 4) หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 5) ส่ือ/อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย 6) 
แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย 7) งบประมาณมุงเนนผลงาน 8) การจัดกระบวนการเรียนรูเนน
ผูเรียนสําคัญที่สุด 9) การจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) การบริหาร
จัดการดี ใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการมีสวนรวม 11) การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เปน
สวนหนึ่งของระบบบริหารโรงเรียน 12) ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกดาน เปนคนดี คนเกง 
มีความสุขเรียนตอและประกอบอาชีพได 13) โรงเรียนเปนที่ชื่นชมของชุมชน 14) โรงเรียนเปนแบบอยาง
และใหความชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอ่ืน  
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2548: 10-11) ไดรวมกับสถาบันเพิ่มผลผลิต
แหงชาติจัดทําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: 
PMQA) เพื่อเปนแนวทางใหหนวยราชการใชในการประเมินตนเองเพื่อกาวไปสูองคกรสมรรถนะสูง 
ประกอบดวย 7 มิติ คือ มิติที่ 1 การนําองคกร ในมิตินี้ใหความสําคัญกับผูบริหารองคกร กลาวคือ 
องคกรใดจะมีสมรรถนะสูงหรือไมนั้นสามารถดูไดจากผูบริหารวามีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้หรือไม 
มิติที ่2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร มิตินี้ถือเปนหัวใจในการกําหนดทิศทางขององคกร ซึ่งในเบื้องตน
ตองมีการกําหนดความทาทายตางๆ ที่สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ 1) ความทาทายภายใน
องคกร 2) ความทาทายภายนอกองคกร และ 3) ความทาทายดานอ่ืนๆ ส่ิงที่ตองทําหลังจากรูถึงปญหา
ความทาทายและอุปสรรคแลว คือ การวางแผนยุทธศาสตร และดําเนินการตามยุทธศาสตร มิติที่ 3 
การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มิตินี้เนนใหเห็นถึงความสําคัญกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งอาจเปนไดตั้งแตประชาชน ผูประกอบการ และสวนราชการอ่ืนๆ ที่ไดรับ
ผลกระทบตอนโยบายขององคกร มิติที่ 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู มิตินี้ให
ความสําคัญกับการจัดเก็บขอมูล จัดองคความรู และวิเคราะห โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ มิติที่ 5 
การมุงเนนทรัพยากรบุคคล การมุงเนนทรัพยากรบุคคลดวยการตอบสนองความพึงพอใจของบุคลากร
ในดานตางๆ ควบคูไปกับการพัฒนาความรูความสามารถ และการเพิ่มศักยภาพ มิติที่ 6 การจัดการ
กระบวนการ มิตินี้ครอบคลุมตั้งแตกระบวนการงานภายในองคกร และกระบวนการงานที่มีผลตอ
ประชาชน มิติที ่7 ผลลัพธการดําเนินการ ในมิตินี้เปนผลที่เกิดจากการบริหารจัดการองคกรในมิติที่ 1 
ถึงมิติที่ 6 โดยผลลัพธการดําเนินการแบงออกเปน 4 มิติ ตามหลักการของ Balanced Scorecard มิติ
ดานประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตรขององคกร มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติประสิทธิภาพของ
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การปฏิบัติงาน และมิติดานการพัฒนาองคกร ผลลัพธตามมิตินี้เปนผลลัพธที่เกิดจากระบบการทํางาน
ที่ดีของระบบตางๆ ในมิติที ่1-6 
  สมชาย  โตรักษา (2552) กลาวถึง องคประกอบของการบริหารงานสมัยใหม (Modern 
Management) ในสภาวะโลกาภิวัตน (Globalization) ของโลกปจจุบัน คือ 1) ใชเทคโนโลยีดานขอมูล
ขาวสารเพื่อใหขอมูลที่เปนปจจุบัน (Real Time) อยูเสมอ 2) บริหารงานไดตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน (All 
Time) 3) วิเคราะหสภาวการณที่เกี่ยวของตลอดเวลา (Always Situation Analysis) 4) ใชงานเปนหลัก 
(Focus on Working) โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานที่ผานมา 5) ใชผูรับบริการเปนศูนยกลาง 
(Customer Centered) 6) พัฒนาภาวะผูนําในผูปฏิบัติงานทุกระดับและทุกคน (Leadership Everyone) 
7) มุงพัฒนาคุณภาพงานอยางตอเนื่อง (Continuous Quality Improvement: CQI) 8) ทํางานเปนทีม
เดียวกัน (Working as a Team) 9) ผูบริหารมีวิสัยทัศนที่ทันสมัย (Modern Vision) กวางไกล ชัดเจน 
และถูกตอง 10) ควบคุมคุณภาพ ณ จุดปฏิบัติงาน (Quality Every-Time) 
  กฤษมันต  วัฒนาณรงค (2550) กลาววา เทคโนโลยีเปนองคประกอบหนึ่งที่มีผลตอการ
บริหารพัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหมีการเปล่ียนแปลงสภาวการณของการทํางาน ความสามารถใน
การควบคุมเทคโนโลยีใหสนองนโยบาย ไดจัดประเภทเทคโนโลยีไว 4 ประเภท ไดแก 1) เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร (Computing Technology) คอมพิวเตอรเปนผลิตผลของการพัฒนาอุปกรณทางดาน
เทคนิค (Electronic Devices) ที่สามารถนํามาใชงานตามความประสงคของผูใชดวยคําส่ังที่สรางข้ึน 
หรือเรียกวา Program ผูสราง Program เรียกวา Programmer โดยที่สามารถส่ังใหคอมพิวเตอรควบคุม
อุปกรณการสอนตางๆ ที่ใชอยู 2) เทคโนโลยีฐานขอมูล (Data-based Technology) จะเปนแหลง
รวบรวมขอมูลเก็บไวในรูปของ Digital Code พัฒนาควบคูกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 3) เทคโนโลยี
การส่ือสาร (Telecommunication Technology) หรือเทคโนโลยีโทรคมนาคม เปนการพัฒนาระบบ
การส่ือสารตามสายตั้งแตเร่ิมการใชโทรเลขพัฒนาเปนโทรศัพทจนปจจุบัน ไดมีการพัฒนาการส่ือสาร
สงผานขอมูลตามสายที่วางขนานไปกับพื้นโลก ทั้งสายโลหะและใยแกวนําแสง จนเปนระบบทางดวน
ขอมูล (Information Super Highway) นอกจากนี้ยังพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารสงผานขอมูลในรูป
คล่ืนวิทยุ ทั้งบนพื้นโลกและสงผานดาวเทียมที่โคจรอยูนอกโลกทําใหสามารถเชื่อมโยงเกิดเปน
เครือขาย (Networks) และ 4) เทคโนโลยีการศึกษา (Educational Technology) การนําความสามารถ
พิเศษของเทคโนโลยีในรูปของเคร่ืองมือดังกลาวมาใชกับผูเรียน สิปปนนท  เกตุทัต (2556: ออนไลน) 
และธรรมนูญ  โรจนะบุรานนท (2555: ออนไลน) ไดกลาววา เทคโนโลยี คือ ความรูวิชาการรวมกับ
ความรูวิธีการ และความชํานาญที่สามารถนําไปปฏิบัติภารกิจใหมีประสิทธิภาพสูง ผดุงยศ  ดวงมาลา 
(2555: ออนไลน) ไดกลาววา เทคโนโลยี หมายถึง การประยุกตเอาความรูทางดานวิทยาศาสตร มาใช
ใหเกิดประโยชน และเปนหัวใจของการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและผลิตภัณฑ  
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  สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2554: 10-15) ไดกลาวถึงการจัดการความรูเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาความสามารถของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ซึ่งประกอบดวยการดําเนินกิจกรรม 
ประการ คือ 1) การสรางวิสัยทัศนเกี่ยวกับความรู 2) การสรางทีมจัดการความรูขององคกร ประกอบดวย 
3 กลุม คือ ผูปฏิบัติจัดการความรู วิศวกรความรู และผูบริหารความรู 3) การสรางบรรยากาศของการ
แลกเปล่ียนเรียนรูอยางเขมขนในกลุมพนักงานระดับลาง 4) การจัดการความรูควบคูไปกับกิจกรรม 
พัฒนาวิธีการใหม หรือรูปแบบการทํางาน 5) เนนการจัดการองคกรแบบ “ใชพนักงานระดับกลางเปน
พลังขับเคล่ือน” 6) การเปล่ียนโครงสรางองคกรไปเปนแบบพหุบาท หมายถึง องคกรที่มีหลายบริบท 
(context) อยูในเวลาเดียวกัน และ 7) การสรางเครือขายความรูกับโลกภายนอกซึ่งสอดคลองกับ 
ยุทธนา  แซเตียว (2548: 16) กลาววา เปนการจัดเพื่อนําความรูมาใชพัฒนาขีดความสามารถของ
องคกร โดยมีกระบวนการในการสรรหาความรูเพื่อการถายทอดและการแบงปนความรูไปยังบุคลากร
เปาหมายอยางถูกตองและเหมาะสม และโอเดลล และเกรยสัน (O'dell; & Grayson. 1988: 154-174) 
ก็ไดกลาววาการจัดการความรู เปนกลยุทธในการที่จะทําใหคนไดรับความรูที่ตองการภายในเวลาที่
เหมาะสม รวมทั้งชวยใหเกิดการแลกเปล่ียน และนําความรูไปปฏิบัติเพื่อยกระดับและปรับปรุงการ
ดําเนินงานขององคกร ทั้งนี้การจัดการความรูไมใชเคร่ืองมือที่จะจัดการกับความรูโดยตรง แตเปน
วิธีการที่จะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรูระหวางกันได 
  อํานาจ  วัดจินดา (2556: 8) ซึ่งไดกลาวถึงการบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) วาเปนการบริหารแนวใหมวา โดยใหความหมายวา “การจัดการกับเหตุการณทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปอยางเหมาะสมทําให
เกิดการพัฒนาองคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ไดจัดรูปแบบของการเปล่ียนแปลง ดังนี้ 1) 
รูปแบบการเปล่ียนแปลงเชิงรุก (Proactive) เปนการเปล่ียนแปลงตนเองกอนที่จะไดรับการเปล่ียนแปลง
จากผูอ่ืนซึ่งตองอาศัยการวิเคราะหสถานการณ และแนวโนมส่ิงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อเตรียมการ
รองรับ ซึ่งถาการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมีผลในเชิงลบ ความเสียหายที่เกิดข้ึนก็อาจบรรเทาเบาบางลง 
2) การเปล่ียนแปลงเชิงรับ (Reactive) เปนการถูกเปล่ียนแปลงโดยผูอ่ืนตัวเองไมยอมที่จะเปล่ียนแปลง 
หรือมีความคิดติดยึดในแนวทางเดิมๆ มานาน ซึ่งอาจไมเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบันและ
อนาคต 
  เดอ กีอัส (De Geus. 1977: 4) ใหความหมายวา การเรียนรูขององคการเปนกระบวนการ
ที่ทีมบริหารเปล่ียนรูปแบบความคิดอานที่มีตอองคกร มีการบริหารงานที่อดทนตอความหลากหลาย 
ความแตกตาง และไวตอความเปล่ียนแปลงของภาวะแวดลอม 
  ปเตอร และโรเบิรต (Peter; & Robert. 1980; อางอิงจาก อํานาจ  วัดจินดา. 2551) ได
นําเสนอแนวคิดการจัดแนวทางการศึกษาไว 7 ดาน สําหรับตรวจสอบภายในองคกรและจําเปนทีจ่ะตอง
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มีความใกลชิดกัน คือ แนวคิด 7S McKinsey สามารถนํามาใชหลากหลายของสถานการณที่มุมมอง
ของการจัดตําแหนงใหเปนประโยชน เชน ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของบริษัท ตรวจสอบปจจัย
ของแนวโนมที่อาจจะมีการเปล่ียนแปลงบริษัทในอนาคต จัดหนวยงานและกระบวนการที่จําเปน
จะตองควบรวบหรือยุบรวมกัน กําหนดวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใชกลยุทธนําเสนอ 7S McKinsey สามารถ
นําไปใชเปนองคประกอบของทีมงานหรือโครงการไดเปนอยางดี ไดแก องคประกอบที่สําคัญ ประการ 
คือ 1) กลยุทธ (Strategy) หมายถึง การวางแผนดานการบํารุงรักษาและการสรางความไดเปรียบใน
การแขงขันใหเหนือคูแขง 2) โครงสราง (Structure) หมายถึง วิธีการกําหนดโครงสรางขององคกร ใคร
เปนผูที่รายงานและรายงานไปถึงใคร 3) ระบบ (System) หมายถึง กิจกรรมประจําวันและวิธีการที่
พนักงานมีสวนรวมในการทํางาน 4) คานิยมรวมกัน (Shared Values) หมายถึง เปาหมายที่จะบรรลุผล
สําเร็จ เมื่อรูปแบบการพัฒนาเหลานี้เปนคุณคาหลักขององคกร จําเปนที่จะตองมีสรางใหเปนวัฒนธรรม
องคกรและจริยธรรมในการทํางานทั่วไป 5) สไตล (Stye) หมายถึง สไตลของความเปนผูนํา ของคณะ
ผูบริหารองคกร 6) พนักงาน (Staff) หมายถึง ความสามารถทั่วไปของพนักงานในองคกร และความพรอม
ของพนักงานในการพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร และ 7) ทักษะ (Skill) หมายถึง ทักษะ 
และความสามารถที่แทจริงของพนักงานที่ทําใหกับองคกร 
  วูดค็อก (Woodcock. 1989: 8) กลาววา องคประกอบสําคัญในการบริหารองคกร คือ 
การทํางานเปนทีม หมายถึง การทํางานที่แตละบุคคลมารวมกันทํางานไปสูความสําเร็จไดมากกวาการ
ที่จะทํางานตามลําพัง สอดคลองกับ บริล (Brill. 1976: 22) กลาววา การทํางานเปนทีม คือ การรวมกลุม
ทํางาน ซึ่งมีความชํานาญเฉพาะแตละบุคคล โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายรวมกัน มีการติดตอส่ือสาร 
มีความรวมมือกัน ตัดสินใจรวมกัน และใชความรูความสามารถที่มีอยูรวมกันวางแผนงานใหสําเร็จ 
และวิภาพร  มาพบสุข (2543: 15) กลาววา การทํางานเปนทีม หมายถึง บุคคลมากกวาหนึ่งคนมา
รวมตัวกันโดยมีเปาหมายรวมกัน แบงหนาที่กัน และมีปฏิกิริยารับรูตอการรวมกันเพื่อทํางานใดงานหนึ่ง
ใหสําเร็จตามมุงหมาย ซึ่ง รอบบิ้นส (Robbins. 2001: 259-261) ไดแบงประเภทของทีมงานไวเปน  
3 ประเภท คือ ทีมแกปญหา ทีมบริหารงานดวยตนเอง และทีมขามสายงาน 
  เซ็งกี้ (Senge. 1990: 3-4) ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญขององคกรสมัยใหม (Modern 
Organization) ที่ตองเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) การเปนองคกรแหงการ
เรียนรูตองอาศัยความเขาใจและความมุงมั่นในการทําระบบยอยทั้ง 5 ระบบขององคกรแหงการเรียนรู 
อันไดแก การเรียนรู (Learning) องคกร (Organization) คน (People) ความรู (Knowledge) และ
เทคโนโลย ี(Technology) ใหเปนตัวขับเคล่ือนและพัฒนาองคกร เพราะการเรียนรูประเภทนี้ไมสามารถ
จะเกิดข้ึนและไมสามารถคงอยูได หากปราศจากความเขาใจ และการพัฒนาระบบยอยที่สัมพันธกันทั้ง 
5 ระบบ การที่จะสรางใหเกิดองคกรแหงการเรียนรูไดนั้น องคกรตองสรางวินัย 5 ประการ (Five 
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Disciplines) ใหเกิดข้ึนแกบุคลากร คือ 1) บุคลากรที่มีความรอบรู (Personal mastery) 2) รูปแบบ
ความคิด (Mental models) 3) วิสัยทัศนรวม (Shared vision) 4) การเรียนรูเปนทีม (Team learning) 
5) ความคิดเปนระบบ (System thinking) 
  แคปแลน และนอรตัน (Kaplan; & Norton. 2001) กลาวถึงการนําองคกรโดยที่มีขีด
สมรรถนะสูงขององคกรไว ดังนี้ 1) ผูนําตองเปนผูทําการขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร 2) การเปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจับตองได 3) การทําใหทั้งองคกรสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 4) 
การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร 5) การดูแลใหการบริหารยุทธศาสตร
เปนกระบวนการที่ตอเนื่อง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553: 7-9) ไดกลาวถึงแนวทางการขับเคล่ือน
สถานศึกษาโดยใชหลักการบริหารแนวใหม 9 ประการ คือ 1) การวิเคราะหบริบทสถานศึกษา (Context 
Analysis) 2) การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 3) การนําองคกร และ
เทคโนโลยีการบริหารการศึกษา (Leading Organization and Education Management Technology) 
4) การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร (Strategic Planning and Formulating) 5) การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Strategy Implementation) 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management) 7) การสรางเครือขายและการมีสวนรวม (Network Building and Participatory) 8) การ
ควบคุม การวัดประเมินและการจัดการความรู (Control, Measurement, Evaluation and Knowledge 
Management) 9) การปฏิบัติที่เปนเลิศ 
  ชาวดฮูร่ี (Chowdhury. 2003: 313) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการองคกรในศตวรรษที่ 21 
ประกอบดวยพลวัตขององคกรเชิงระบบที่นําพาองคกรสูความสําเร็จ คือ 1) ความสามารถขององคกร 
2) บริบท/กลยุทธ 3) โครงสราง 4) งาน 5) ภาวะผูนํา/ทีมงาน 6) เทคโนโลยี 7) คน 
  เดสเลอร (Dessler. 2004: 366) กลาววา การควบคุม เปนองคประกอบของกระบวนการ
บริหารซึ่งเปนการกระทําเพื่อใหมั่นใจวา แผนงานที่วางไวแลวมีการดําเนินการอยางถูกตองใชไดผล
ทางการปฏิบัติและถาจําเปนก็ตองมีการปรับปรุงทบทวนแผนงานนั้นเพื่อใหไดผลลัพธที่ตองการ ดูบริน 
(Dubrin. 1994: 364) กลาววา การควบคุม คือ กระบวนการที่ทําใหแนใจไดวาองคการบรรลุถึง
วัตถุประสงค หรือหมายถึง วิธีการและกลไกที่ใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาพฤติกรรมและผลการ
ปฏิบัติงานดําเนินตามวัตถุประสงคแผนและมาตรฐานขององคการ สวน รอบบินส และคูลเตอร 
(Robbins; & Coulter. 2009: 229) ซึ่งใหความหมายของการควบคุมที่มีรายละเอียดแตกตางออกไป 
ซึ่งหมายถึงกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของกิจกรรมเพื่อใหไดขอสรุปของแตละหนวยงาน หาก
มีความเบีย่งเบนไปจากแผนก็จะดําเนินการปรับปรุงแกไขตลอดจนหาทางแกไขความเบี่ยงเบน กอนที่
ส่ิงนั้นจะเกิดข้ึน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวซึ่ง
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน กลาวคือ 1) การวัดผลการปฏิบัติงาน 2) เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ 
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3) เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงแกไขส่ิงที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน การวัดผลการ
ปฏิบัติงานผูบริหารทราบผลการปฏิบัติงานไดจากการสังเกตการณดวยตนเอง จากรายงานในรูปสถิติ
หรือการรายงานดวยวาจา จากการประชุมปรึกษาหารือทั้งที่เปนกลุมหรือรายงานเปนรายบุคคลหรือ
จากรายงานเปนลายลักษณอักษร การเปรียบเทียบเปนข้ันตอนที่จะทําใหทราบถึงความแตกตาง
ระหวางการปฏิบัติจริงเมื่อเทียบกับมาตรฐานซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะพิจารณาวาความแตกตาง
ดังกลาวมีนัยสําคัญหรือไม หากมีความแตกตางมากผูบริหารตองหาสาเหตุและทําการแกไขตอไป การ
จัดการแกไขถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการควบคุม คือ การดําเนินการโดยผูบริหารซึ่งมีทางเลือก
ในการดําเนินการ 3 ทาง คือ ไมตองดําเนินการอะไรเลย ปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน และทบทวน
มาตรฐาน เนตรพัณณา  ยาวิราช (2546: 3) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญในการบริหารองคกร คือ 
การติดตามการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนหรือไม หากมีปญหาจะไดหาทางแกไขไดและทันทวงที 
กระบวนการควบคุมมี 4 ข้ันตอน กลาวคือ 1) การกําหนดมาตรฐาน 2) การวัดผลการทํางาน 3) การ
เปรียบเทียบการทํางานกับมาตรฐาน 4) การปฏิบัติการแกไข ซึ่งการควบคุมเปนหนาที่ทางการจัดการ
สําหรับผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนมาตรวัดการทํางานในองคกร ซึ่ง วิโรจน  สารรัตนะ
(2546: 254) ก็ไดกลาววาการควบคุม เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งขององคการ การ
เสริมสรางพฤติกรรมที่พึงประสงค และลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกในองคการ สอดคลอง
กับ สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2547: 253) กลาววา การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจตรา
เพื่อตรวจตราแผนงานและกิจกรรมที่ไดกําหนดไววามีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือ
เปนไปตามมาตรฐานที่ระบุไวหรือไม อยางไร และหากมีการคลาดเคล่ือนก็ดําเนินการปรับเปล่ียนแกไข
เพื่อใหเปาหมายเปนไปในทิศทางที่มุงสูภารกิจหลักขององคการที่ตั้งไว 
  ลินเดอร และบรูค (Linder; & Brooks. 2004) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐไปสูคุณภาพสูง ดังนี้ 1) การมุงเนนที่ผูรับบริการ (Client-centered) 2) การมุงเนนที่ผลผลิตและ
ผลลัพธ (Outcome-oriented) 3) สามารถชี้แจงและรับผิดชอบ (Accountable) 4) มีความคิดสรางสรรค
และมีความยืดหยุน (Innovative and Flexible) 5) พรอมที่จะทํางานกับหนวยงานอ่ืน (Open and 
collaborative) และ 6) มีความมุงมั่น (Passionate) 
  จากแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวกับองคประกอบหลักของการบริหารดังกลาวขางตน 
สรุปไดวา องคประกอบของการบริหาร หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 1) การนําองคกร หมายถึง การ
กําหนดทิศทางขององคกร สรางกระบวนการรับผิดชอบตอสังคม ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
คานิยม การสรางบรรยากาศ การสรางวัฒนธรรมองคกร และการกําหนดผลการดําเนินการที่คาดหวัง 
2) ยุทธศาสตร หมายถึง ส่ิงที่องคกรทําเพื่อนําไปสูความสําเร็จ ประกอบดวยการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 
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การกําหนดทิศทางของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต การกําหนดยุทธศาสตร 
และการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 3) การจัดตั้งทีมงาน หมายถึง การจัดกลุมของบุคลากรที่มีทักษะ
คลายคลึง ใกลเคียง ใหตรงและเหมาะสมกับความสามารถและประสบการณ ทํางานรวมกัน 4) การ
จัดการความรู หมายถึง การเรียนรูการคนควาความรู การสรางแสวงหาความรู การจัดความรูใหเปน
ระบบ การประมวล การกล่ันกรองความรู การเขาถึงความรู การแบงปนการแลกเปล่ียนความรู 5) 
เทคโนโลยี หมายถึง เทคโนโลยีคอมพิวเตอร เทคโนโลยีฐานขอมูล เทคโนโลยีการศึกษา และเทคโนโลยี
การส่ือสาร 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง ความสามารถปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงที่
รวดเร็วทันตอสถานการณ ดานองคประกอบขององคกร ไดแก โครงสรางองคกร บุคลากร กระบวนการ
ทํางาน วัฒนธรรมองคกร 7) การควบคุม หมายถึง การควบคุมปจจัยนําเขา การควบคุมกระบวนการ
การดําเนินงาน การควบคุมผลลัพธจากการดําเนินการ การกํากับติดตามประเมินผล และการประกัน
คุณภาพภายใน 
 
ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 องคประกอบของปจจัยเชิงบวกตอการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
  นภเนตร  ธรรมบวร (2544: 31) ไดทําการศึกษาพบวา ปจจัยที่สงผลในความสําเร็จในการ
บริหารโรงเรียน ไดแก การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง นอกจากจะมีผลตอความสําเร็จดานการเรียน
ของเด็กแลว ยังมีผลตอการประสบความสําเร็จในชีวิตของเด็ก และมีผลตอการพัฒนาทัศนคติทางบวก
ตอตัวเด็กดวย ซึ่ง สุวัฒน  มุทธเมธา (2524: 33-34) กลาวถึงการรวมมือสนับสนุนของพอแม ผูปกครอง 
ซึ่งสามารถทําได คือ 1) สนับสนุนใหความรวมมือใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดการเรียนการ
สอนและปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 2) ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดุอุปกรณตาง  ๆและ
แรงงาน 3) ใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 4) เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอน
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 5) ประชาสัมพันธโรงเรียน โดย อภิญญา  เวชยชัย (2544: 11) กลาววา 
นักการศึกษามีความเชื่อมั่นวาครอบครัวมีบทบาทที่สําคัญและมีผลดานบวกตอการใหความชวยเหลือ
สมาชิกในครอบครัวที่ออนแอ การเอาใจใสของครอบครัวเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของสมาชิกที่เปนเด็กพิเศษ ความเชื่อมั่นในระบบครอบครัวและความรัก ความผูกพันที่มีตอกัน 
จะสงผลใหเด็กๆ ที่ประสบปญหาหรือมีความไมพรอมในดานตางๆ ไดรับการเอาใจใส และชวยเหลือ
อยางเหมาะสม และยังเปนปจจัยสําคัญในการกระตุนใหครูและโรงเรียนตางตองคํานึงถึงภาระหนาที่ที่
มีตอกลุมเด็กที่แตกตางเหลานี้ดวย และไผท  สิทธิสุนทร (2543: 2) ไดกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการจัดการศึกษาตามบริบทที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่ไดตราข้ึนบนพื้นฐานความเชื่อที่วา พอแมคือผูที่เปนครูที่ดีที่สุด เปนคนที่มีพลัง มีทุกส่ิง 
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ทุกอยาง รวมทั้งความตั้งใจและความปรารถนาดีตออนาคตของลูก โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ 
ไดนําสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไววา คนทุกคนของสังคมไทย
จะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะไดสามารถใหการศึกษากับคนทุกคนทั้งประเทศได พอแม 
ผูปกครองจึงมีโอกาสและมีบทบาทในการจัดการศึกษาใหกับลูกหลานไดอีกคร้ัง ภายใตอํานาจของ
พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ 
  เอ็ดมอนด (Edmonds. 1979: 37) ไดเสนอแนวคิดที่นําไปสูโรงเรียนประสิทธิผลดวย
ปจจัย 5 ประการ คือ ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบริหาร ความเปนผูเชี่ยวชาญในดานทักษะพื้นฐาน 
สภาพโรงเรียนที่สะอาด เรียบรอยและปลอดภัย ความคาดหวังของครูที่มีตอนักเรียนสูง และการเฝา
ติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง 
  สเต็ดแมน (Stedman. 1987: 215-244) ไดศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 
ในการบริหารโรงเรียนซึ่งสรุปไดวาลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จ ซึ่งเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน คือ 
การเนนที่ชาติพันธุ เชือ้ชาติ การมีสวนรวมของผูปกครอง การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครู
และผูปกครอง หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ การใหการ
ดูแลนักเรียนอยางใกลชิด ความรับผิดชอบ ของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย 
และการสอนที่ปราศจากปญหาทางวิชาการ 
  วีตล่ี (Wheatly. 1999: 17-18) กลาววา ปจจัยที่สงผลสําเร็จในการทํางานนั้น ตางก็มีการ
พึ่งพาอาศัย มีการดํารงอยูรวมกันเปนกลุมกอน เปนขายใยแหงความสัมพันธ มีความเปนอิสระตอกัน
และมีตัวตนที่แทจริง กลาวคือ ส่ิงตางๆ เปนเครือขายที่เชื่อมโยง มีการขยายผลและเติบโตอยาง
ตอเนื่อง สามารถปรับเปล่ียนรูปราง รูปทรงและเปล่ียนพลังงานเพื่อการเขาสูระบบที่เหมาะสม ซึ่ง ธนา  
ประมุขกูล (2544: 1) ใหความหมายของคําวา เครือขาย คือ ภาพขายใยแมงมุม ซึ่งแสดงใหเห็นการ 
ถักทอโยงใยกันของเสนใยที่พาดผานกันมาหลายเสน หลากหลายทิศทาง ดังนั้น คําวา เครือขาย คือ 
การเชื่อมโยงอยางมีเปาหมาย เปนการเชื่อมโยงระหวาง ระบบที่ปฏิบัติการอยูเขาดวยกัน เชน การ
เชื่อมโยงคอมพิวเตอร เขาเปนเครือขายอินเทอรเน็ต เปนตน หรืออาจเปนการเชื่อมโยงระหวางบทบาท
ของบุคคล/องคกรตางๆ ภายใตวัตถุประสงครวมใดๆ ของภาคีสมาชิก ดังนั้น เครือขายจึงเปนรูปแบบ
การทํางานในลักษณะสรางความรวมมือ ประสานงานกันในแนวราบ ระหวางผูที่เกี่ยวของ ดวยสรรพ
กําลัง อันรวมถึง คน สติปญญา ความสามารถและทรัพยากรในการทํางาน เพือ่เอาชนะอุปสรรคที่เปน
จุดออนของระบบราชการ และเปนแนวทางที่ตรงกับแนวคิดของการพัฒนาปจจุบัน ที่ยึดพื้นที่ ประสาน
ภารกิจ และรวมทรัพยากร เปนกลยุทธในการพัฒนา เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2545: 28, 37)  
ไดแบงองคประกอบสําคัญของเครือขายไว 7 องคประกอบ คือ 1) การรับรูมุมมองรวมกัน (Common 
perception) 2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common vision) 3) การมีผลประโยชนและความสนใจ



 47 

รวมกัน (Mutual interests/Benefits) 4) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (All 
stakeholders participation) 5) การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) 6) การ
พึ่งพิงอิงรวมกัน (Interdependence) และ 7) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) และ
อรรณพ  พงษวาท (2544) ไดเสนอแนะรูปแบบเครือขายการมีสวนรวมการบริหารจัดการสถานศึกษาไว 
6 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐรวมตัวกันเปนเครือขาย รูปแบบที่ 2 การ
รวมตัวกันเปนเครือขายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับภาคสวนอ่ืน ไดแก บุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ รูปแบบที่ 3 คือ เครือขายสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน รูปแบบที ่4 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชน รูปแบบที ่5 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับ
ของเอกชนและภาคอ่ืน ที่ระบุไวในรูปแบบที่ 2 และ 3 และรูปแบบที่ 6 คือ เครือขายที่อาจเกิดจากการ
ริเร่ิมระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งของรัฐและของเอกชน หรือระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เหลานั้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนๆ อ่ืน ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยไมมีการชี้นํา กํากับ 
โดยหนวยงานหรือองคกรทางการศึกษาระดับบน 
  กอรดอน และรอสส-กอรดอน (Gordon; & Ross-Gordon. 2001: 49) ไดสรุปลักษณะ
ของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานวา ประกอบดวย ผูบริหารและครูมีความหลากหลาย
ของภาวะผูนํา ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน การมีสวนรวมของผูปกครอง 
การมีวิสัยทัศนรวมและปรับเปล่ียนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง ไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกภายใน
โรงเรียนในเร่ืองเวลาเรียน การจัดกิจกรรมดานวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม เนนการเรียนการสอน มี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน มีแผนการสอนที่ดี ครูมีความ
รวมมือกัน มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบของโรงเรียน มีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนและใชวิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงสอดคลองกับ 
เฮอรเซย และบลันชารด (Hersey; & Blanchard. 1982: 94) ไดกลาวถึงประสิทธิผลภาวะผูนําวา 
เกี่ยวของและครอบคลุมไปถึงความสําเร็จของกระบวนการใชอิทธิพลของผูนําตอพฤติกรรมของบุคคล
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ซึ่ง ยุคล (Yukl. 2001: 2) ไดให
ความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอิทธิพลและการใชอํานาจหนาที่โดยบุคคลเหนือ
ผูอ่ืน เพื่อการชี้แนะหรือนําทาง เพื่อวางโครงสรางงาน หรือเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมและ
ความสัมพันธในกลุมหรือองคการ และสอดคลองกับ กิ๊บสัน และคณะ (Gibson; & other. 1988: 272) 
ที่วา ภาวะผูนํา คือ การพยายามใชอิทธิพลในการชักจูงผูอ่ืนเพื่อการบรรลุความสําเร็จในเปาหมาย  
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  ดาฟท (Daft. 2001: 130) ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมขององคกร หมายถึง  
ทุกส่ิงทุกอยางที่รายลอมอยูรอบๆ องคกร ซึ่งมีอิทธิพลโดยตรงและโดยออมตอการออกแบบและการ
ดําเนินงานขององคกรและองคกรจําเปนที่จะตองรับมือกับสภาพแวดลอมเหลานั้นเพื่อความอยูรอด
ขององคกร ทั้งนี้ องคกรแตละองคกรจะเผชิญหนากับสภาพแวดลอมที่แตกตางกันและเปน
สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง ข้ึนอยูกับวาองคกรนั้นไดกําหนดอาณาเขต 
(Domain) การดําเนินกิจกรรมที่มีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับสภาพแวดลอมขององคกรไวอยางไร 
สอดคลองกับ ปฏิคม  พงษประเสริฐ (2550: 19) ที่ไดกลาวไววา สภาพแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง 
องคประกอบตางๆ ภายในโรงเรียนที่จะสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน 
ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรียนที่สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบและบรรยากาศดี มีความปลอดภัย  
มีวัสดุอุปกรณเสริมสรางพัฒนาการ เสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย และพิทยา  บวรวัฒนา (2541: 
115-116) ไดแบงสภาพแวดลอมขององคกรออกเปน 2 ประเภท คือ สภาพแวดลอมทั่วไป (General 
Environment) และสภาพแวดลอมเฉพาะหรือสภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับงาน (Specific or Task 
Environment) สภาพแวดลอมทั่วไป ประกอบดวย ปจจัยทางเศรษฐกิจ สภาพการเมือง ลักษณะของ
สังคม กฎหมาย และวัฒนธรรม เปนตน ปจจัยตางๆ เหลานี้อาจสงผลกระทบตอองคกร แตเปน
ผลกระทบที่ไมมีผลโดยตรงกับการดําเนินงานขององคกร และนิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544)  
ไดจําแนกคุณลักษณะของสภาพแวดลอมออกเปน 4 คุณลักษณะ ประกอบดวย ความสลับซับซอนของ
สภาพแวดลอม หมายถึง การที่องคกรมีสภาพแวดลอมเฉพาะที่มีสวนประกอบมากมาย โดยที่
สวนประกอบตางๆ เหลานั้นจะมีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับองคกรและสงผลกระทบตอโครงสราง
ขององคกร การที่องคกรมีสวนประกอบของสภาพแวดลอมมาก จะมีผลทําใหสภาพแวดลอมของ
องคกรมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 
  สเทียร (Steers. 2001: 7-10) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลขององคกร 
(Factors Contributing to Organizational Effectiveness) ไว 4 ปจจัย คือ 1) คุณลักษณะขององคกร 
(Organizational Characteristics) ประกอบดวย (1) โครงสราง (Structure) ไดแก การควบคุมดูแล
แบบไมใชศูนยกลาง (Decentralized Control) ผูที่มีความเชี่ยวชาญในการทํางาน (The Amount of 
Task specialization) การจัดการรูปแบบขององคกร (Formalization) ระยะเวลาของการควบคุม 
(Span of Control) ขนาดขององคกร (Organization Size) ขนาดของหนวยงาน (Work-Unit Size) (2) 
เทคโนโลยี (Technology) ประกอบดวย การดําเนินงาน (Operations) วัสดุ อุปกรณ (Materials) 
ความรูความสามารถ (Knowledge and Ability) 2) คุณลักษณะทางส่ิงแวดลอม (Environmental 
Characteristics) ประกอบดวย (1) ปจจัยภายนอก (External Factors) ไดแก ความซับซอนและแรงขับ
ภายนอก (Complexity) ความมั่นคง (Stability) ความไมแนนอน (Uncertainty) (2) ปจจัยภายใน 
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(Internal Factors) ไดแก ความสําเร็จของการอบรม (Achievement Orientation) จุดศูนยรวมของ
พนักงาน (Employee Centeredness) การใหรางวัล การลงโทษ (Reward-Punishment Orientation) 
ความปลอดภัยกับความเส่ียง (Security vs. Risk) การยอมรับกับการขัดแยง (Openness vs. 
Defensiveness) 3) คุณลักษณะของพนักงาน (Employee Characteristics) ประกอบดวย (1) ความ
นาสนใจขององคกร (Organizational Attachment) แรงดึงดูด (Attraction) ความมั่นคงยั่งยืนนาน 
(Retention) พันธะสัญญา (Commitment) (2) การปฏิบัติงาน (Job Performance) แรงกระตุน 
จุดหมาย ความตองการ (Motives, Goals, Needs) ความสามารถ (Abilities) บทบาทหนาที่อยาง
ชัดเจนในการทํางาน (Role Clarity) 4) นโยบายการจัดการและการปฏิบัติ (Managerial Policies & 
Practices) ประกอบดวย การจัดวางเปาหมายของกลยุทธ (Strategic Goal Setting) ทรัพยากรที่
จําเปนและบรรดาสาธารณูปโภคที่จําเปน (Resource Acquisition & Utilization) การสรางสรรค
ส่ิงแวดลอมจําเปนตอองคกร (Creating a Performance Environment) กระบวนการส่ือสารของผูนํา
และการดําเนินการตัดสินใจ (Communication Processes Leadership & Decision Making) การ
ปรับปรุงและนวัตกรรมขององคกร (Organizational Adaptation & Innovation)  
  แมคเคิลแลนด (McClelland. 2004: 17) กลาววา สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะที่อยู
ภายใตผลการปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จได ซึ่งขีดสมรรถนะสูงขององคกรไว ดังนี้ 1) ผูนําตองเปน
ผูทําการขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร (Mobilize change through executive leadership) 2) การ
เปล่ียนแปลงยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจับตองได (Translate strategy into operational term) 3) การ
ทําใหทั้งองคกรสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร (Align the organization to the strategy) 4) 
การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร (Motivate to make strategy 
everyone’s job) และ 5) การดูแลใหการบริหารยุทธศาสตรเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง (Govern to 
make strategy a continual process) ซึ่ง ดูบอยส และคณะ (Dubois; & other. 2004: 16) ก็ไดกลาว
วา สมรรถนะ หมายถึง ลักษณะเฉพาะที่มีอยูในตัวบุคคลและนํามาใชอยางเหมาะสมในแนวทางที่
ถาวรเพื่อบรรลุผลการปฏิบัติที่นําไปสูความสําเร็จ ลักษณะเฉพาะเหลานี้รวมถึงความรู ความชํานาญ 
ลักษณะของมโนภาพในตัวเอง แรงจูงใจในสังคม ลักษณะเฉพาะของบุคคล แบบแผนความคิด 
แนวทางความคิดความรูสึก 
  ลูเนนเบิรก และออรนสเตน (Lunenburg; & Ornstein. 2007: 348) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สรุปลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไว 7 ประการ คือ 1) 
สภาพแวดลอมที่เปนระเบียบและปลอดภัย (a safety and orderly environment) และไมมีปญหา
อุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) 
บุคลากรมีสวนรวมในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ สามารถ
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ตรวจสอบได 3) มีภาวะผูนําทางวิชาการโดยที่ผูบริหารตองมีความเขาใจและประยุกตใชคุณลักษณะ
ของงานวิชาการที่มีประสิทธิผล (instructional effective) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (a 
climate of high expectation) โดยที่ครูสามารถแสดงออกถึงความรอบรูในทักษะเบื้องตนใหนักเรียน
เห็นได 5) ทุมเทเวลาในการทํางาน (high time on task) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนและ
พัฒนาทักษะ 6) มีการตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ (frequent monitoring of 
student program) เพื่อนําผลมาปรับปรุงตอไป 7) มีความสัมพันธทางบวกกับผูปกครอง (positive 
home school relations) โดยที่ผูปกครองสนับสนุนพันธกิจของโรงเรียนและชวยเหลือสวนที่ทําใหเกิด
ความสําเร็จ โดย เพียรซ (Pierce. 1991: 35) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
พบวา มีลักษณะคือ มีการใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่แตกตางทางวัฒนธรรม หลักสูตรที่เนนการบูรณาการและ
พัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู และการ
มีสวนรวมในการดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง และเซอรจีโอแวนน ี(Sergiovanni. 1991: 258-
263) ก็ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล คือ เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง มีแผนงานทาง
วิชาการที่ดี จัดการเรียนการสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 
สงเสริมความมีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม มีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง ใชภาวะผูนํา
แบบมีสวนรวม สงเสริมการแกปญหา อยางสรางสรรค และผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 
  จากแนวคิดดานปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพดังกลาวขางตนจึงสรุปไดวา 
ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 1) การมีเครือขาย
สนับสนุน หมายถึง ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ส่ือมวลชน นักการเมือง กลุมมีอิทธิพล กลุม
ผลประโยชน บุคคลสําคัญ หนวยงานสวนกลาง และทองถิ่น ประชาชนกลุมเปาหมาย นักวิชาการ องคกร
กลางเพื่อการประสานงาน ชุมชน กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูปกครอง 2) สภาพแวดลอม 
หมายถึง สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ชุมชน การเมืองทองถิ่น 
ปญหาสังคม และปญหาส่ิงแวดลอม 3) สมรรถนะของบุคคล หมายถึง ความรู เจตคติตอนโยบายของ
การจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใตความรวมมือ ความรับผิดชอบ ความ
ผูกพัน การยอมรับและการพัฒนาตนเอง 4) ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง การมีสวนรวม การใหคุณ
ใหโทษ ความรูดานการบริหารนโยบาย ทักษะทางการเมือง ทักษะการสรางแรงจูงใจ ทักษะการตอรอง 
การกระจายอํานาจ เจตคติตอนโยบายการจัดการศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
ประนีประนอม 5) ความรวมมือของผูปกครอง หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกรองครอง กับโรงเรียนที่
จะประกอบกิจกรรมหรือปฏิบัติงานรวมกันดวยความสมัครใจโดยมีเปาหมายและผลประโยชนรวมกัน 
เพื่อการสรางสรรคและพัฒนาเด็กใหพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
  นิภา  พงศวิรัตน (2547: 151-171) ไดวิจัยการเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา องคประกอบใหมของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร จํานวน 8 องคประกอบ 
ไดแก การตั้งเปาหมาย การเพิ่มอํานาจ การสรางความรูสึกเปนเจาของ การสรางระบบบริหารงานการ
สรางพันธสัญญารวมกัน ผลการปฏิบัติงาน การมีกฎบัตรวาดวยสิทธิในการทํางาน และการจัดการ
เรียนการสอน ผลการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียนแกนนํากับโรงเรียนกําลังพัฒนาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตมีผลการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียนที่ปฏิบัติงานไดในระดับสูงกับโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานไดในระดับต่ําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
  ลัดดา  ผลวัฒนะ (2547: 123-128) ไดวิจัยการพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
ที่มีประสิทธิภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา กอนการพัฒนา 
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา กลุมเปาหมายทุกแหง 
อยูในระบบบริหารที่ 3 คือ ระบบปรึกษาหารือ หลังพัฒนา กลุมทดลองมีพฤติกรรมการบริหารอยูใน
ระบบที ่4 คือ ระบบใหกลุมมีสวนรวม สวนกลุมควบคุมมีพฤติกรรมการบริหารอยูในระดับที่ 3 ดังนั้น 
กลุมทดลองมีระบบบริหารแตกตางจากกลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวา
ระบบบริหารแบบใหกลุมมีสวนรวมเปนระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ที่ผูมีสวนเกี่ยวของมีความพึงพอใจ
สูงกวาเกณฑประเมิน  
  สวัสดิ์  โพธิวัฒน (2547: 182-190) ไดวิจัยการพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบาย
การปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา 1) 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการพัฒนาองคประกอบทางการบริหารมีคาเฉล่ีย
อยูในระดับมากทุกองคประกอบ ยกเวนองคประกอบเดียวที่มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ไดแก 
การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม สําหรับประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติมี
คาเฉล่ียอยูในระดับมาก 2 องคประกอบ คือ ความพึงพอใจในงานของครู และพฤติกรรมการเรียนรูของ
นักเรียน สวนผลการสอบปลายปของกลุมตัวอยางมีคาเฉล่ียต่ํากวาคาเฉล่ียรอยละ 50 ในทุกรายวิชา
สถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีคาเฉล่ียในแตละองคประกอบแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ทุกองคประกอบ 2) องคประกอบทางการบริหารที่เปนตัวพยากรณที่ดีของประสิทธิผลการ
นํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวมมี 2 องคประกอบ ไดแก การจัด
ทรัพยากรการเรียนรู และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ 3) ตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ
เรียนรูไปปฏิบัติเมื่อจําแนกเปน 4 ตัวแปรตาม ไดแก ตัวแบบพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน ตัวแบบ
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ผลการเรียนรู ตัวแบบความพึงพอใจในงานของครู และตัวแบบประสิทธิผลรวม ทุกตัวแบบมีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 4) องคประกอบที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูป
การเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวม ทั้งอิทธิพลตรงและอิทธิพลรวมเปนชุดเดียวกัน ไดแก 
การจัดทรัพยากรการเรียนรู การปรับวัฒนธรรมองคกร และการประกันคุณภาพภายในสําหรับอิทธิพล
ทางออมที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาเปนองคกรวิชาชีพ 
  จามจุรี  จําเมือง (2548: 144-147) ไดวิจัยรูปแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา รูปแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 6 ดาน คือ 1) ดานวิสัยทัศน ควรมีการสรางวิสัยทัศน กําหนด
วิสัยทัศน ปฏิบัติตามวิสัยทัศน ปรับวิสัยทัศนและเสนอวิสัยทัศน 2) ดานการเรียนการสอนควรมีการ
วางแนวปฏิบัติของโรงเรียน จัดส่ือ เทคโนโลยีและแหลงเรียนรู พัฒนาการเรียนรูของนักเรียนและ
ออกแบบพัฒนาการเรียนการสอน 3) ดานสภาพแวดลอมทางการเรียน ควรมีการจัดองคกรจัดระเบียบ
การปฏิบัติงานและจัดทรัพยากร 4) ดานชุมชน ควรมีการประสานงานกับผูปกครองและชุมชน สนอง
ความสนใจและความตองการของชุมชน ระดมทรัพยากรตางๆ จากชุมชนมาใชประโยชน 5) ดาน
คุณธรรม ควรปฏิบัติตามคุณธรรม ปฏิบัติอยางยุติธรรมและปฏิบัติตามจริยธรรม 6) ดานพัฒนาสังคม 
ควรมีการเขาใจบริบทของโรงเรียน ตอบสนองตอบริบทที่ชัดเจนและนําศักยภาพจากบริบทมาพัฒนา
โรงเรียนและสังคม 
  นาตยา  ภูวงษ (2548: 122) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-8 (2504-2544) พบปญหาอุปสรรคในการพัฒนาชายแดนใต 
ในสวนของการศึกษา กลาวคือ ผลการวิจัยพบวา จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีชาวไทยมุสลิม
กวารอยละ 80 อาศัยอยู ทําใหการจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาวยังไมบรรลุเปาหมาย อันเนื่องมาจาก
ความแตกตางในเร่ืองของภาษาและวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามดําเนินการแกไข 
และผลจากการแกไขปญหาดังกลาวนั้น ไดทําใหจังหวัดสงขลาและยะลาเปนศูนยภาคการศึกษา  
ในการทําหนาที่พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมใหแกเด็กกําพรา
และเด็กยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีโอกาสไดเ รียนหนังสือโดยการตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหข้ึนที่อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส และโรงเรียนสอนคนหูหนวก ที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสเรียนหนังสือเชนเดียวกับคนปกติ นอกจากนี้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
ยังขาดสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงทําใหมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
และวิทยาเขตหาดใหญ และปรับปรุงสถาบันราชภัฏสงขลา สถาบันราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย
ทักษิณ รวมทั้งตั้งศูนยการศึกษาอิสลามในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี เพื่อให
สถาบันดังกลาวขางตนใหบริการดานการศึกษาทางดานศาสนาในระดับอุดมศึกษา 
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  ปราโมทย  เบญจกาญน (2548: 160) ไดวิจัยรูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย หลักการพื้นฐาน วัตถุประสงคการ
ประเมิน การปฏิบัติงาน การเขารับการพัฒนา การใหรางวัล และการใหความชวยเหลือฟนฟูโดยรูปแบบ
การพัฒนานี้เสนอวา ควรดําเนินการพัฒนาเฉพาะหลักสูตรที่ผลการประเมินบงชี้วาจําเปน ไดแก 
หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําในการบริหารจัดการโรงเรียน หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรม
ภาวะผูนําในการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน หลักสูตรการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําในการ
บริหารตนเอง ทีมงาน และชุมชน 
  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2548: 149-153) ไดวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพ 
ทั้งองคกรของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ 
มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก มีเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพอยางชัดเจน แสดงถึงความมุงมั่น
ในการพัฒนาคุณภาพ มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ดานระบบและกระบวนการ 
มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนน
ผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถที่โดดเดนดาน
ทรัพยากรบุคคลและทีมงาน มีคาเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก แผนการพัฒนาบุคลากรแตงตั้ง
คณะกรรมการและมอบหมายหนาที่ใหกับหัวหนาทีมคุณภาพ มีการมอบหมายที่ชัดเจนตามระเบียบ
ปฏิบัติราชการ ดานการวิเคราะห การประเมิน และการจัดการเรียนรู มีคาเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก 
ไดแก มีโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ ประเมินสภาพความตองการทั้งระบบเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน 
วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
มคีาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมี
หนาที่ในการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพผูเรียน
และทองถิ่น ดานผลลัพธขององคกรภารกิจ มีคาเฉล่ียสูง 3 อันดับแรก ไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิผูอ่ืน ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สราง
เครือขายการมีสวนรวมของทุกภาค 
  สมชาย  เทพแสง (2548: 125-126) ไดวิจัยการศึกษาปจจัยบางประการที่สงผลตอการ
จัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ระดับของการจัดการคุณภาพ
โดยรวมของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก สําหรับปจจัยที่สงผลตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของ
ผูบริหารโรงเรียน เมื่อเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหารที่มุง
คุณภาพ การบริหารเวลา ส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี และประสบการณในการบริหาร ปจจัย
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ดานการบริหารเวลาสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน 
และเมื่อพิจารณาองคประกอบของการบริหารเวลา ปรากฏวาการเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารเวลา 
และเทคโนโลยีในการบริหารเวลา เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการบริหารเวลา ประสบการณในการ
บริหารสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน คุณลักษณะ
และพฤติกรรมของผูบริหารที่มุงคุณภาพสงผลตรงตอการจัดคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน และ
เมื่อพิจารณาองคประกอบที่สําคัญปรากฏวา ผูบริหารที่มีความมุงมั่นในการทํางาน มีความสัมพันธกับ
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงเปนปจจัยสําคัญที่สงผล
ตอคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหารที่มุงคุณภาพส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยีสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมตอการจัดการคุณภาพโดยรวมของผูบริหารโรงเรียน และเมื่อพิจารณาองคประกอบ
สําคัญปรากฏวาความพรอมของส่ือการสอนและวัสดุอุปกรณ ตลอดจนเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญที่
สงผลตอปจจัยดานส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี 
  สุมลทิพย  ณ นคร และคณะ (2548: 12) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสตูล 
ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพ-
แวดลอมของชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสตูล  
มีความสําคัญในระดับมาก ระดับของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมและรายดานอยูในระดับ
มาก ความสัมพันธระหวางปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธ
ทางบวกคอนขางสูง ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกระดับปานกลางกับ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดานโรงเรียน ปจจัย
ดานสภาพแวดลอมของชุมชน ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ใชเปนตัวพยากรณการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาสามารถรวมกันพยากรณไดรอยละ 53.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  วรภาส  ประสมสุข (2549: 197-232) ไดวิจัยหลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม 
พบวา หลักพุทธธรรมที่สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษา มีจํานวน 21 หลักธรรม แยกตาม
หลักการครองตน สอดคลองกับ 19 หลักพุทธธรรม ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครอง
โลก 2 ธรรมทําใหงาม 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 กุศลมูล 3 สันโดษ 3 สุจริต 3 อธิปไตย 3 ฆราวาสธรรม 4 
พรหมวิหาร 4 สังคหะวัตถุ 4 อธิษฐานธรรม 4 เบญจธรรม พละ 5 กัลยาณมิตรธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 
อริยทรัพย 7 และทศพิธราชธรรม หลักธรรมแยกตามหลักการครองคน สอดคลองกับ 15 หลักพุทธธรรม 
ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมทําใหงาม 2 ธรรมคุมครองโลก 2 กุศลมูล 3 สุจริต 3 อธิปไตย 3 
ฆราวาสธรรม 4 พรหมวิหาร 4 สังคหะวัตถุ 4 กัลยาณมิตรธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 อปริหานิยธรรม 7 
อริยทรัพย 7 และทศพิธราชธรรม หลักธรรมแยกตามหลักการครองงาน สอดคลองกับ 10 หลักพุทธธรรม 
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ไดแก กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมที่ทําใหงาม 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 สุจริต 3 อิทธิบาท 4 
พละ 5 ฆราวาสธรรม 4 สังคหะวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 นอกจากนี้ยังพบวา มีจํานวน 7 หลักธรรมที่
สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษาดานการครองตนครองคน และการครองงาน ไดแก กัลยาณมิตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมทําใหงาม 2 สุจริต 3 ฆราวาสธรรม 4 สังคหะวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 
  วิภาพร  เลิศสุขสถาพร และกันยารัตน  เอ้ือมอัมพร (2549 : 9) ไดศึกษาเร่ือง การจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห: แนวคิด รูปแบบ และสภาพการจัดการศึกษาในบริบทการปฏิรูป
การศึกษา ผลการวิจัยพบวา แนวคิดการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนั้น มีการผสาน
แนวคิดในการเสริมสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได เพื่อเปนทุนทางสังคม 
ภายใตกฎระเบียบในการอยูรวมกัน และแนวคิดเครือขายซึ่งมีทั้งในระดับโรงเรียนตอโรงเรียน โรงเรียน
ตอชุมชน และโรงเรียนตอองคกรที่สนับสนุนการพัฒนาเด็กดอยโอกาสทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้
แนวคิดที่ผสมผสานกันไดสรางความเปนเอกภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหให
ดําเนินไปภายใตปรัชญาและเปาหมายเดียวกัน แตสามารถยืดหยุนใหเหมาะสมกับการตอบสนอง
ความตองการและปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคล ซึ่งมีปญหาที่แตกตางหลากหลายและซับซอนโดย
มุงใหเกิดประโยชนตอเด็กดอยโอกาสเปนสําคัญ รูปแบบและวิธีจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแบบอยูประจําเพื่อพิทักษปกปองเด็กดอยโอกาส จึงมี
ภาระในการดูแลเด็กมากกวาโรงเรียนปกติ เชน งานดานพัสดุและการเงิน งานอาคารสถานที่ งานดาน
สาธารณูปโภค งานจัดเล้ียงอาหารนักเรียนประจํา งานดานการปกครองและหอพัก งานอนามัยโรงเรียน 
งานแนะแนว งานบริการ งานดานหลักสูตรระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ การจัดการเรียนการสอนจึงมีความหลากหลาย จุดมุงหมายของหลักสูตร  
ในแตละระดับแตกตางกัน และกิจกรรมที่เนนการพัฒนาทักษะอาชีพ เชน โครงการในพระราชดําริ 
โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาในชนบท หรือการจัดการเรียนการสอนทางไกลผาน
ดาวเทียม และโครงการสงเสริมอาชีพอิสระเพื่อการมีรายไดระหวางเรียน  
  สุรัตน  ศรีดาเดช (2549: 193) ไดวิจัยการนําเสนอรูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย
พบวา รูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวยองคประกอบสําคัญทางการบริหาร 4 องคประกอบ
หลัก ไดแก 1) องคประกอบดานระบบสังคม ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 ประการ ไดแก การ
ปรับตัว การบรรลุวัตถุประสงค การบูรณาการ และการรักษาแบบแผน 2) องคประกอบดานทักษะการ
บริหาร ประกอบดวยองคประกอบยอย 9 ประการ ไดแก ทักษะเชิงเทคนิค ทักษะเชิงมนุษย ทักษะเชิง
มโนคติ ทักษะเชิงจริยธรรม ทักษะเชิงวิชาการ ทักษะเชิงเทคโนโลย ีทักษะเชิงการวินิจฉัย ทักษะเชิงการ
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ติดตอส่ือสาร และทักษะเชิงการเมือง 3) องคประกอบดานหนาที่การบริหาร ประกอบดวยองคประกอบ
ยอย 7 ประการ ไดแก การวางแผน การจัดองคกรการบังคับบัญชา การนํา การประสานงาน การ 
งบประมาณ และการควบคุม 4) องคประกอบดานบทบาทการบริหาร ประกอบดวยองคประกอบกลุม
ใหญ 3 ประการ โดยประกอบไปดวยบทบาทยอย 13 ประการ ไดแก กลุมบทบาทเชิงสัมพันธบุคคล 
ประกอบดวยบทบาทเปนสัญลักษณขององคกร บทบาทเปนผูนําองคกร บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธ 
และบทบาทเปนผูสรางทีมงาน กลุมบทบาทเชิงสารสนเทศ ประกอบดวย บทบาทเปนผูกํากับติดตาม
ผล บทบาทเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร บทบาทเปนผูประชาสัมพันธ และบทบาทเปนผูนิเทศงาน กลุม
บทบาทเชิงตัดสินใจ ประกอบดวย บทบาทเปนผูประกอบการ บทบาทเปนผูขจัดส่ิงกอกวน บทบาท
เปนผูแกปญหา บทบาทเปนผูจัดสรรทรัพยากร และบทบาทเปนผูเจรจาตอรอง 
  บัญชร  จันทรดา (2550: 147-163) ไดวิจัยการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไปปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการ
นํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไปปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย ทรัพยากร
ขององคกร เครือขายที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมขององคกร ลักษณะขององคกร 
สมรรถนะขององคกร ภาวะผูนํา และสมรรถนะของบุคลากร โดยปจจัยดานเครือขายที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลรวมตอผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากสุด  
  มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2550) ไดวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล การบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย พบวา ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทยมีประสิทธิผลการบริหารในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย ไดแก 
ปจจัยระดับเขตพื้นที่การศึกษา การสนับสนุนสงเสริม สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 ปจจัย
ระดับสถานศึกษา ไดแก ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร การสรางความสัมพันธกับชุมชน และการ
ประกันคุณภาพ สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่
ภาคใตของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปจจัยระดับครู ไดแก ตําแหนงหนาที่
ปจจุบัน พฤติกรรมการสอน และการดูแลชวยเหลือนักเรียน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05, .05 และ 
.001 ตามลําดับ และทุกปจจัยมีประสิทธิภาพการทํานายรวมกันไดรอยละ 63.80 และโมเดลพหุปจจัย
ที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา ในพื้นที่ภาคใตของประเทศ
ไทย ไดแก การดูแลชวยเหลือนักเรียน การสนับสนุนสงเสริมของเขตพื้นที่การศึกษา พฤติกรรมการสอน
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ของครู การสรางความสัมพันธกับชุมชน การประกันคุณภาพการศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ของผูบริหาร ตําแหนงหนาที่ของครู สงผลจากมากไปหานอยตามลําดับ  
  อนงค  พืชสิงห (2553: 215-216) ไดวิจัยการพัฒนาระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา ระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
ประกอบดวย 3 องคประกอบ ซึ่งมีกระบวนการปอนกลับในระบบ คือ องคประกอบดานปจจัยนําเขา  
มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 35 ตัวชี้วัด ไดแก ดานภาวะผูนําของผูบริหาร และการนํานโยบายสูการจัด
การศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 8 ประการ ดานลักษณะองคการ ประกอบดวยตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 4 ประการ ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 3 ดาน 8 ประการ ดาน
บุคลากรและครู ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 ดาน 12 ประการ และดานคุณลักษณะผูเรียน 
ประกอบดวยตัวชี้วัดความสําเร็จ 3 ประการ องคประกอบดานกระบวนการ ไดแก การวิเคราะหงาน 
การวางแผนงาน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผลงานและการสรุป ผลงาน และองคประกอบดาน
ผลผลิต มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 47 ตัวชี้วัด ไดแก คูมือการบริหารที่มุงประสิทธิผลในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 1 ตัวชี้วัด คุณลักษณะของผูเรียนที่ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการศึกษาสงเคราะห มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 32 ประการ และโรงเรียนคุณภาพมีตัวชี้วัดความสําเร็จ 
14 ประการ และการประเมินผลการนํารางระบบการบริหารที่มุงประสิทธิผลไปใชในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ธวัชบุรี พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ครู และเครือขายผูปกครองนักเรียน มี
ความพึงพอใจหลังการนํารางระบบการบริหารที่พัฒนาข้ึนไปใช โดยรวมอยูในระดับมาก ผูบริหาร 
หัวหนางาน หรือหัวหนากลุมสาระการเรียนรูสรุปตัวชี้วัดความสําเร็จหลังนําระบบการบริหารไปใชแลว
ได 82 ตัวชี้วัด เพิ่มจากเดิม 30 ตัวชี้วัด และผลการประเมินผลงานโรงเรียน ตามมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพื้นฐานหลังนําระบบการบริหารไปใชอยูในระดับดีมาก  
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2552: 279-290) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดําเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยแบบผสม ประกอบดวยการศึกษาและตรวจสอบ
เอกสารที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย การจัดกลุมสนทนา จํานวน 2 คร้ัง การสัมภาษณเชิงลึก 
ผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 7 คน การสํารวจความ
คิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม และการนําเสนอรายงานวิจัยฉบับรางในที่ประชุมของผูเกี่ยวของ และ 
นําการวิพากษ วิจารณรายงานการวิจัยจากผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ผลการวิจัยพบวา ในการจัดการศึกษา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาดานอุปสรรค ไดแก 1) ปญหาดานความไมปลอดภัยสงผลตอ
ผลสัมฤทธิ์นักเรียนทั้งทางตรงและทางออมเนื่องจากผูเรียนเรียนไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ครูที่มปีระสบการณ
สอนสูงๆ ขอยาย ครูที่บรรจุใหมประสบการณนอย การเดินทางเขาไปนิเทศติดตาม ประเมินผลทําได
นอยมาก 2) ความไมเขาใจตรงกันระหวางภาครัฐกับชุมชน และสถาบันการศึกษาเอกชนในพื้นที่ โดย
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ฝายรัฐมักมองโรงเรียนเอกชนในแงลบ ทําใหประเด็นที่จะสงเสริมสนับสนุนไมไดอยูบนพื้นฐานของ
ความไววางใจซึ่งกันและกัน 3) ความเชื่อ คานิยมตามวิถีชีวิตของมุสลิมในการเลาเรียนศาสนามี
อิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนของพื้นที่ในทุกๆ ดาน รวมถึงดานการศึกษา การจัดกิจกรรมที่
เปนวัฒนธรรมของชาวพุทธ ไมมีวัฒนธรรมองคกรที่เปนมุสลิมจะกระทบตอความเชื่อทางศาสนา
อิสลาม ดวยเหตุนี้ผูปกครองจึงนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งเปน
จุดเร่ิมตนสําคัญของการแบงแยกระหวางนักเรียนไทยพุทธและนักเรียนไทยมุสลิม 4) การกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ถูกผูกไวกับตัวบุคคล และมกัเปล่ียนแปลงตามการโยกยายเปล่ียนแปลงของบุคคลเหลานี้ และ
แนวทางการปฏิบัติงานไมชัดเจนเทาที่ควร และเมื่อมีการนํานโยบายแผนงาน มาตรการไปสูการปฏิบัติ
เพียงแตประเมินวาไดทําแลว แตขาดการวิเคราะห ประเมินถึงส่ิงที่ทําวามีคุณภาพ หรือเกิดผลตาม
เปาหมายหรือไม 5) ความเหล่ือมลํ้าระหวางครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับโรงเรียนของรัฐ 
ทั้งดานเงินเดือน สวัสดิการ คาตอบแทน การพัฒนาตนเอง โดยครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
สวนใหญไดรับเงินเดือนไมตรงตามวุฒิ ไมไดรับเงินวิทยฐานะและเงินเส่ียงภัย 6) การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีสถาบันอุดมศึกษายังขาดโปรแกรมหรือหลักสูตรที่สนอง
ตอความตองการของผูเรียน 7) การแบงแยกของนักเรียนชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม เนื่องจากใน
ระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาเปนชวงที่นักเรียนไทยมุสลิมสวนมากยังคงเรียนใน
โรงเรียนของรัฐบาลซึ่งไดเรียนรูรวมกันในโรงเรียนกับนักเรียนไทยพุทธ แตเมื่อถึงระดับมัธยมศึกษาใน
ขณะที่นักเรียนไทยพุทธเรียนตอในโรงเรียนของรัฐบาลหรือของเอกชนทั่วไป นักเรียนมุสลิมสวนใหญจะ
ยายไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สงผลใหเด็กทั้งสองกลุมแยกออกจากกัน 8) การขาด
หนวยงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนโดยตรงในพื้นที่ 9) การประเมินตางๆ ของรัฐใชมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ กอใหเกิดปญหาเพราะบริบทในจังหวัดชายแดนภาคใตมีประชาชนมากกวารอยละ 
80 นับถือศาสนาอิสลามและมีวิถีชีวิตแบบมุสลิม สําหรับปจจัยที่สงผลสําเร็จของการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นประกอบดวย 1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในกระบวนการจัดการศึกษา 2) การมีเปาหมายรวมกันของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 3) คุณภาพของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน 4) การจัดการศึกษาที่สอดคลองหรือ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนและทองถิ่น 5) การดําเนินนโยบายผานองคกรของผูนําทางดาน
การศึกษาและศาสนาของชุมชน ทองถิ่น 6) เจตจํานงของภาครัฐ และบุคคลที่เกี่ยวของที่จะสงเสริม
สนับสนุนโดยมีนโยบาย แผนงาน มาตรการ ที่มีความยั่งยืนและมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 7) ความ
เสียสละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 1) การจัด/ปรับองคกรเพื่อการบริหารจัดการ 



 59 

2) การปรับวิธีงบประมาณ 3) การสงเสริมพัฒนาครู 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย 
5) การพัฒนาดานอิสลามศึกษา 6) การพัฒนาดานอุดมศึกษา 7) การสนับสนุนสงเสริมสถาบันศึกษา
ปอเนาะ 8) การสงเสริมพัฒนาเยาวชน 9) การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
  สุรางค  วิสุทธิสระ (2555: 174-176) ไดวิจัยอนาคตภาพของการจัดการศึกษาสงเคราะห
ของประเทศไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2556-2565) ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษา
สงเคราะหในปจจุบัน และแนวโนมการจัดการศึกษาสงเคราะหในอนาคต ดานปจจัยภายนอก คือ 
ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย ปจจัยดานเทคโนโลยี สําหรับปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง คือ ปจจัย
ดานคุณคารวมในองคกร สวนปจจัยที่เปนจุดแข็งนอยที่สุด คือ ดานยุทธศาสตร และพบวาแนวโนม
การจัดการศึกษาสงเคราะห ม ี5 ดาน คือ 1) ดานแนวคิดของการจัดการการศึกษาสงเคราะห 2) ดาน
เปาหมายของการจัดการศึกษาสงเคราะห 3) ดานยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสงเคราะห 4) ดานการ
บริหารจัดการศึกษาสงเคราะห และ 5) ดานรูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห 
  อภิชา  ถีระพันธ (2555: 216) ไดวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จากผลการวิจัยพบวา 
การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ประกอบดวย 5 องคประกอบ 
คือ 1) หลักการบริหาร ประกอบดวย 4 หลัก คือ หลักกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความ
โปรงใส และหลักความรับผิดชอบ 2) ปจจัยการบริหาร จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยการบริหารที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ดาน คือ ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 
ดานลักษณะองคการ ดานการประกันคุณภาพภายใน และดานเครือขายการมีสวนรวม 3) การบริหาร
ตามภารกิจโรงเรียน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทั่วไป และการบริหารกิจกรรมทักษะการดํารงชีวิต 4) กระบวนการบริหาร จากขอคนพบของการวิจัยดาน
กระบวนการบริหารจะเห็นไดวา กระบวนการบริหารตามวงจรคุณภาพ 4 ข้ันตอน ลวนเปนกระบวนการ
ดําเนินงานที่เหมาะสมในระดับมากที่สุด ครอบคลุมองคประกอบสําคัญ และที่สงผลตอการบริหารของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหใหมีประสิทธิผล และ 5) ประสิทธิผลการบริหาร 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  ฮาฟฟนส (Huffhines. 1984: 705-A) ไดวิจัยรูปแบบเทคโซโนมิกซเพื่อการเปนผูบริหารที่
มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผูบริหารที่สามารถนําสภาพแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารเพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนและผูบริหารควรแสดงบุคลิกภาพ
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมโดยตองคํานึงถือภารกิจที่ตองปฏิบัติ ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธกับ
สังคม 



 60 

  บราวน (Brown. 1988: Abstract) ทําการวิเคราะหการรับรูความมีประสิทธิภาพของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกลุมผูเกี่ยวของที่อยูในโรงเรียนและที่มาจากชุมชน ในฐานะที่เปน
เคร่ืองมือหรือกลไกอยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยศึกษาใน 4 วิธ ีคือ 1) ภาวะผูนําในโรงเรียน 2) 
การจัดบรรยากาศในโรงเรียน 3) ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ 4) การมีสวนรวมของชุมชน เคร่ืองมือทีใ่ช
ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 1) แบบสอบถาม 2) การสัมภาษณกลุม และ 3) กลุมโรงเรียน (แบงตามชวงเวลา
ที่เขารวมโครงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน) 4) จํานวนปที่เขารวมโครงการ และ 5) จํานวนปที่
รวมมือกับเขตพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา 1) ตัวแปรกลุมโรงเรียนเมื่อวิเคราะหรวมกับบทบาท พบวา  
มีปฏิสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับภาวะผูนําของโรงเรียนบรรยากาศของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน 
และการมีสวนรวมของชุมชน 2) แมการรับรูของผูเกี่ยวของฝายตางๆ จะแตกตางกันในบางดาน  
แตแบบแผน (Pattern) ของบทบาทและกลุมโรงเรียนก็สอดคลองกัน 3) การรับรูความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูเกี่ยวของสูงข้ึนตามจํานวนปที่เขารวมโครงการ 4) 
ตัวแปรอ่ืนๆ ที่เหลือไมแสดงนัยสําคัญของการมีปฏิสัมพันธ 
  เชง (Cheng. 1991: Abstract) ไดศึกษาในเร่ืองของความแตกตางของมุมมองและ 
กลยุทธสามารถนําไปสูการพัฒนาการสรางกรอบแนวคิดการวิจัยในการบริหารโรงเรียน โดยมีขอ
สมมติฐานวาประสิทธิภาพของโรงเรียนมาจากประเด็นหลักที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย
พบวา โครงสรางของประสิทธิภาพของโรงเรียน สงเสริมใหเกิดรูปแบบที่เชื่อมโยงไปสูความหลากหลาย
ของประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของในเร่ืองของประสิทธิภาพผูนํา ประสิทธิภาพครู ประสิทธิภาพนักเรียน 
บริบทของความเปนผูนํา บริบทของการจัดการเรียนการสอน บริบทของการจัดการเรียนรูในการพัฒนา
เพื่อสรางกรอบแนวคิดการวิจัยในการบริหารโรงเรียนมุงไปสู 4 กลยุทธดวยกัน คือ Individual 
Category Strategy (กลยุทธดานปจเจกบุคคล) Relationship Strategy (กลยุทธดานความสัมพันธ) 
Interaction Strategy (กลยุทธดานปฏิสัมพันธ) Global Strategy (กลยุทธดานการบริหารอยาง
ครอบคลุม) โดยมีการนําขอมูลที่เปนจุดเดนของกลยุทธทั้งส่ีดานไปนําเสนอและเปรียบเทียบในทุกๆ 
ดาน โดยกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมสมบูรณไดมีการทําเปนรูปแบบเปนระดับชั้นของกลยุทธที่ใชเพื่อ
การวิจัย เมื่อเปรียบเทียบกลยุทธดานปจเจกบุคคลกับดานกลยุทธความสัมพันธในสวนของกลยุทธ
ดาน ปฏิสัมพันธกับดานการบริหารอยางครอบคลุม สามารถเปนเคร่ืองมือที่สรางกรอบแนวคิดในการ
วิจัยอยางมีประสิทธิภาพ แมวากลยุทธสองดานแรกนั้นจะเปนที่นิยมในการบริหารโรงเรียนก็ตาม 
  สมิธ (Smith. 1991: 228-A) ไดวิจัย คุณลักษณะของระบบโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพใน
มลรัฐจอรเจีย ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่มีสวนสําคัญตอประสิทธิภาพของโรงเรียน คือ การวัดผล
และประเมินผลอยางสม่ําเสมอ การจัดบรรยากาศทางวิชาการ และการมีผูนําที่เขมแข็งขณะเดียวกันก็วา
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การตั้งความหวังไดสูงๆ และความรวมมือชวยเหลือกันมีความสัมพันธทางลบกับประสิทธิภาพของ
โรงเรียน 
  สไตรบล่ิง (Stribling. 1992: CDROM) ศึกษาการริเร่ิมการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมาใชในโรงเรียน Rock Prairie ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาตั้งใหมในเขตพื้นที่การศึกษา 
College Staion รัฐเท็กซัส เพื่อศึกษาผลกระทบของการปฏิบัติงานของโรงเรียนใน 3 ดาน คือ ดาน
บุคลากร ดานผูปกครอง และดานนักเรียน โดยศึกษาการปฏิบัติงานของโรงเรียนเกี่ยวกับงบประมาณ 
การคัดเลือกบุคลากร ขวัญและกําลังใจของครู และการบริหารจัดการ ผลการวิจัย พบวา 1) ครูและ
ผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกันโดยเฉพาะในแงภารกิจของโรงเรียน 2) ระดับการมี
สวนรวมของครูสูงข้ึน ทําใหครูมีขวัญและกําลังใจสูงข้ึน 3) การที่ครูมีสวนรวมตัดสินใจมากข้ึน และการ
ที่ความเชี่ยวชาญของครูถูกใชไปในทางบวกมากข้ึนทําใหความเปนวิชาชีพของครูสูงข้ึน และความ
ตองการของโรงเรียนไดรับการกลาวถึงมากข้ึน 4) การที่ผูปกครองกลายมาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหผูปกครองมีชองทางในการใหความรวมมือมากข้ึน 5) 
แมการบริหารแบบนี้จะทําใหครูมีความเปนนักวิชาชีพสูงข้ึน ชวยใหผูปกครองมีสวนรวมมากข้ึน แต
นักเรียนก็ยังคงเปนคนกลุมแรกที่ไดรับประโยชน กลาวคือ บรรยากาศทางบวกในโรงเรียน ความ
สามัคคีของครูและความรูสึกวาตนเองมีสวนเกี่ยวของกับผูปกครองนําพาไปสูการสอนที่มีประสิทธิผล 6) 
การมีสวนรวมของครูในการคัดเลือกสรรบุคลากร กระบวนการงบประมาณ และกระบวนการปรับปรุง
โรงเรียนทําใหโรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมาก 
  ฮิบส (Hibbs. 1998: Abstract) ไดวิจัยเร่ือง การเปล่ียนแปลงและภาวะผูนําของครูใหญ
โดยมุงสนใจที่ภาวะผูนําทางการสอนของครูใหญภายในบริบทการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน ผลการวิจัยพบวา ในกระบวนการเปล่ียนแปลงการ
บริหารการศึกษาจากการรวมอํานาจมาสูการกระจายอํานาจในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานนั้น ครูใหญจําเปนตองมีภาวะผูนําทางการสอนและภาวะผูนําแบบเปล่ียนแปลง ทั้งนี้เนื่องจาก
ครูใหญตองแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางการสอนที่จะตองนิเทศและประเมินการสอนประสานงาน
เกี่ยวกับหลักสูตรติดตามความกาวหนาของนักเรียน รักษาเวลาในการสอน กํากับเปาหมายโรงเรียน 
สงเสริมการทํางานของครูและการเรียนรู และสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพของครู แตพฤติกรรม
การเปนผูนําเหลานั้นยังไมเพียงพอ ครูใหญยังตองใชภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการสรางความ
รวมมือกับฝายตางๆ เพื่อที่จะกําหนดเปาหมายการจัดการเรียนการสอนและสรางความเขมแข็งให
โรงเรียนเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น นอกจากนี้ Hibbs ยังเสนอวาแทที่จริงแลวภาวะผูนําทางการสอนกับ
ภาวะผูนําแบบเปล่ียนแปลงนั้นมีความเหล่ือมหรือทับซอนกันอยู ซึ่งความทับซอนเชนนี้ชี้ใหเห็นวา
ระบบโรงเรียนเปนระบบที่มีความซับซอน ขอสรุปจากการวิจัยนี้คือการเปล่ียนแปลงการศึกษา มี
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เปาหมายสุดทายคือการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน แตอยางไรก็ตามปญหา
เชิงระบบที่เกิดข้ึนในกระบวนการเปล่ียนแปลงบางปญหาจําเปนตองใชเวลาในการแกไข 
  โกลด (Gold. 2000: 2338-A) ไดวิจัยเร่ือง การเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน ผูปกครอง และนักการ
ศึกษาซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย ผลการวิจัยพบวา การจัดการของ
ชุมชนเปนส่ือกลางระหวางผูปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเปาหมายในการเสริมสรางการอานออก
เขียนได และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน ทําใหผูปกครองไดรับรูเกี่ยวกับชุมชน ดังนั้น การสราง
หุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครองกับนักการศึกษา ทําใหเกิดทรัพยากรที่มีคุณคาทั้งในดาน
สังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 
  แซมมอนส ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds; Hillman; & Mortimore. 2001: 8) ได
วิจัยเร่ือง องคประกอบที่สงผลตอสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประสิทธิผลวา ผลการวิจัย
พบวา ม ี11 ปจจัย คือ 1) ความเปนผูบริหารมืออาชีพ ประกอบดวย 1) มีความมั่นคงและชัดเจนของ
วัตถุประสงคขององคกร และบริหารเชิงรุก สรางทีมงานบริหารโรงเรียน 2) การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและการใชนโยบายตางๆ 3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 2) 
การมีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน ประกอบดวย การมีเอกภาพของเปาหมายของโรงเรียน มีการปฏิบัติ
อยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนาของนักเรียน มีความเคารพในสถาบัน 3) มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ
เรียนรู ไดแก มีสภาพแวดลอมที่เปนระบบระเบียบ มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจตอการเรียนการ
สอน 4) การเรียนการสอนที่เขมแข็ง ไดแก การใชเวลาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอนและ
การบริหาร เนนความเปนเลิศทางวิชาการ 5) มแีผนการสอนที่มีวัตถุประสงคอยางชัดเจน ไดแก ความมี
ประสิทธิภาพของแผนการสอน ในการเตรียมการสอน มีจุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน มี
บทเรียนที่เหมาะสมกับนักเรียน ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย 6) มีความคาดหวังตอโรงเรียนและ
นักเรียนในระดับสูง ไดแก ครูและนักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน มีการ
ส่ือสารและเสริมแรงเพื่อใหความคาดหวังสูความเปนจริง มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 
7) มีการเสริมแรงครู ประกอบดวย การใหความเปนธรรมในการใหรางวัล และการลงโทษ ชี้แจงและให
ทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 8) มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียน และการพัฒนา
ปรับปรุงโรงเรียน ไดแก มีการติดตามผลการเรียนของนักเรียน มีการประเมินศักยภาพของโรงเรียน 9) 
นักเรียนมีความรับผิดชอบ ประกอบดวย การสรางความศรัทธาของครูใหมีแกนักเรียน มอบหมาย
หนาที่รับผิดชอบใหแกนักเรียน การควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน 10) มีความรวมมือระหวางโรงเรียน
และผูปกครอง ไดแก การใหความรวมมือที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียน 11) เปนองคกรแหง
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การเรียนรู ซึ่งไดแก การพัฒนาบุคลากรทุกฝาย ในโรงเรียนใหมีการเรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียนไดเอง 
เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนาโรงเรียน 
  ฟรัมคิน (Frumkin. 2007: Abstract) วิจัยเร่ือง การสรางโรงเรียนใหม: การบริหารเชิง 
กลยุทธของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งการวิจัยนี้ไดนําเสนอโครงรางแนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลาย
ของการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐและความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนเหลานี ้
ผลการวิจัยพบวา ภาระงานของการบริหารมี 3 ประการ คือ การใหการสนับสนุนและการสราง
ความชอบธรรมในการบริหารงานภายในโรงเรียน การระดมความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสู
การใหบริการทางการศึกษาที่ดี และการกําหนดภารกิจของโรงเรียน รายงานฉบับนี้มุงเนนศึกษาเร่ือง 
องคประกอบของยุทธศาสตรและกระบวนการพัฒนาโรงเรียน องคประกอบ 3 ดาน ของการบริหาร
จัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน อาจจะกลาวสรุปไดวา ผูบริหาร
โรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถบริหารงานโดยมุงเนนในดานการศึกษาเพียงดานเดียวแตจะตองมี
ความเขาใจในเร่ืองการบริหารองคกรดวยโดยเฉพาะองคกรที่ไมมุงแสวงหาผลกําไรที่อยูในสภาวะ
แวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป ผูบริหารจะตองเขาใจบทบาทของตนเอง ที่จะตองรับผิดชอบจัดหาทรัพยากร
และใหการสนับสนุนแกบุคลากรในองคกร นอกจากนี้การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐคอนขาง
เปนไปดวยความลําบากเพราะผูบริหารจะตองมีคุณสมบัติในการเปนครูใหญโรงเรียนรัฐบาล ที่มีความ
เชี่ยวชาญในดานการปกครอง และจะตองมีคุณสมบัติของการเปนผูบริหารโรงเรียนเอกชนที่มีความใสใจ
ในรายละเอียดเล็กๆ นอยๆ ทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับโรงเรียนใน
กํากับของรัฐนับวันจะมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้น โรงเรียนเหลานี้จึงมีความตองการผูบริหารที่มีทักษะ
ในการบริหารที่ดีอยางเรงดวน 
  ฟลลิปส อิซัค และโวลฮูเทอร (Philip; Izak; & Wolhuter. 2007: Abstract) ไดวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคกรที่มีประสิทธิภาพกับการฝกระเบียบวินัยของนักเรียนชายโรงเรียน
ประจํา ที่โรงเรียนในชนบทของประเทศแอฟริกาใต โดยวิธีการชาติพันธุมานุษยวิทยา (ใชวิธีการสังเกต
และการสัมภาษณ) ผลการวิจัยพบวา ผลอยางเปนทางการตอวัฒนธรรมองคกรที่ประจักษชัด ไดแก 
วัฒนธรรมองคกรที่แสดงปรากฏอยางเดนชัด คือ ประเพณ ีพิธีการ สัญลักษณ และลักษณะภายในและ
ภายนอกที่เปนเอกลักษณของโรงเรียนประจํา และนอกจากนี้ยังพบวาวัฒนธรรมองคกรที่ไมไดปรากฏ
ชัดเจนเปนที่ประจักษ นั่นก็คือความเชื่อมั่น ความศรัทธา พันธกิจของครูและนักเรียน วิสัยทัศน คานิยม 
และแบบแผนการปฏิบัติของโรงเรียนประจํานั่นเอง โดยสรุปแลวเหตุผลหรือแนวทางที่มีการถูกนําเสนอ
ตอความสัมพันธในเชิงบวกนั้นสามารถแสดงใหเห็นระหวางวัฒนธรรมองคกรและระเบียบวินัยของ
ผูเรียนเอง 
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  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปไดวา การบริหารในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต
มปีญหาและอุปสรรคในดานตอไปนี้ คือ ผูบริหารขาดประสบการณดานการศึกษาสงเคราะห ครูสวนใหญ
เปนครูบรรจุใหมไมมีทักษะดานการดูแลเด็กดอยโอกาส รูปแบบการบริหารใชรูปแบบเดียวกับโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหในภูมิภาคอ่ืนๆ และโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั่วไป ครูมีภาระมากเนื่องจาก
เปนโรงเรียนประจํา ไมมีเวลาดําเนินการอยางชัดเจน ไมมีการนําเอาผลการประเมินมาใชในการปรับปรุง
การดําเนินงาน ตลอดจนการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ดังนั้น จึงทําใหการบริหารโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใตไมมีประสิทธิภาพ สมควรไดมีการศึกษาและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียน เพื่อจะไดรูปแบบที่สอดคลองกับภารกิจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหใน
จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีสภาพบริบทแตกตางกับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในภูมิภาคอ่ืนๆ  
  สําหรับองคความรูและแนวคิดที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ สรุปไดวาองคประกอบหลักของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต มี 2 ประการ ไดแก 1) 
องคประกอบหลักในการบริหาร และ 2) ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียด
ดังนี้ 
  องคประกอบหลักของการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย 7 องคประกอบหลัก คือ 1) การนําองคกร 2) ยุทธศาสตร (Strategy) 3) การจัดตั้งทีมงาน 
4) การจัดการความรู 5) เทคโนโลยี 6) การบริหารการเปล่ียนแปลง และ 7) การควบคุม 
  ปจจัยเชิงบวกตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพมีองคประกอบ 5 องคประกอบ ไดแก 1) 
การมีเครือขายสนับสนุน (Supporting Network) 2) สภาพแวดลอม (Environment) 3) สมรรถนะของ
บุคลากร (Personal Competency) 4) ภาวะผูนําของผูบริหาร (Leadership of Administrators) และ 
5) ความรวมมือของผูปกครอง (Guardian Coorperation)  
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดองคความรูเกี่ยวกับสาระสําคัญ
นําไปใชในการสรางแบบสอบถามเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังนี้ 
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ตาราง 1 สรุปสาระสําคัญจากการศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับองคประกอบหลักของการ
บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
แนวคิด ทฤษฎีที่ศึกษา ประเด็นสําคัญที่นําไปใช 

ปเตอร และโรเบิรต (Peter; & 
Robert. 1980; อางจาก อํานาจ   
วัดจินดา. 2551) 

ยุทธศาสตรขององคกร โครงสรางขององคกร ระบบ 
คานิยมรวมกัน สไตลการทํางาน บุคลากร ทักษะ 

เซ็งเก (Senge. 1990) การเรียนรู องคกร คน ความรู และเทคโนโลย ี
แคปแลน และนอรตัน (Kaplan; & 
Norton. 2001) 

การขับเคล่ือนและเปล่ียนองคกร การบริหารการ
เปล่ียนแปลง ยุทธศาสตร การปฏิบัติตามยุทธศาสตร และ
การบริหารยุทธศาสตร 

ชาวฮูร่ี และซูเบีย (Chowdhury. 
2003: 313) 

ความสามารถขององคกร บริบท/กลยุทธโครงสราง งาน 
ภาวะผูนํา ทีมงาน เทคโนโลย ีและคน 

รอบบิน และคลูเตอร (Robbins; & 
Coulter. 2003: 229) 

การควบคุม การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานหรือเกณฑ การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุง
แกไข 

ลินเดอร และบรูค (Linder; & 
Brooks. 2004) 

การมุงเนนที่ผูรับบริการ การมุงเนนที่ผลผลิตและผลลัพธ 
ความรับผิดชอบ ความคิดสรางสรรค ความยืดหยุน ความ
รวมมือกับหนวยงานอ่ืน  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553:  
7-9) 

การวิเคราะหบริบทสถานศึกษา การบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล การนําองคกร และเทคโนโลยีการบริหาร
การศึกษา การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การบริหารการเปล่ียนแปลง การ
สรางเครือขายและการมีสวนรวม การควบคุม การวัด
ประเมินและการจัดการความรู และ การปฏิบัติที่เปนเลิศ 
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ตาราง 2 สรุปสาระสําคัญจากการศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับปจจัยเชิงบวกตอการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
แนวคิด ทฤษฎีที่ศึกษา ประเด็นสําคัญที่นําไปใช 

เอ็ดมอนด (Edmonds. 1979: 37) ภาวะผูนํา สภาพแวดลอม การประเมิน 
สเทียร (Steers. 1977: 40) โครงสรางขององคกร เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอม บุคลากร และ

นโยบาย  
สเต็ดแมน (Stedman. 1987: 215-
244) 

ชาติพันธุ เชื้อชาติ การมีสวนรวมของผูปกครอง หลักสูตร การ
พัฒนาครู การดูแลนักเรียน สภาพแวดลอม  

เพียรซ (Pierce. 1991: 35) วัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคล หลักสูตรที ่ความ
รวมมือ และการมีสวนรวมการดูแลนักเรียนระหวางครูและ
ผูปกครอง 

เซอรจีโอแวนน ี(Sergiovanni. 
1991: 258-263) 

นักเรียนเปนศูนยกลาง แผนงานทางวิชาการ การจัดการเรียน
การสอน บรรยากาศ การปฏิสัมพันธตอกัน การพัฒนา
บุคลากร ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

กอรดอน และรอสส-กอรดอน 
(Gordon; & Ross-Gordon. 2001: 
49) 

ภาวะผูนํา สภาพแวดลอม วัฒนธรรมของโรงเรียน การมี 
สวนรวมของผูปกครอง การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
การจัดกิจกรรม คุณธรรมจริยธรรม เครือขายความรวมมือ 

ยุคล (Yukl. 2001: 5) ภาวะผูนํา 
ลูเนนเบิรก และออรนสเตน 
(Lunenburg; & Ornstein. 2007: 
348) 

สภาพแวดลอม พันธกิจของโรงเรียน การมีสวนรวมบุคลากร 
ภาวะผูนํา บรรยากาศของความคาดหวังสูง การทุมเท การ
ตรวจสอบความกาวนาของนักเรียน ความสัมพันธทางบวก
กับผูปกครอง 

บัญชร  จันทรดา (2550: 147-163) การนํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสไป
ปฏิบัติในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ทรัพยากรขององคกร 
เครือขายที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมของ
องคกร ลักษณะขององคกร สมรรถนะขององคกร ภาวะผูนํา 
และสมรรถนะของบุคลากร 

 


