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บทท่ี 2  
การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information)  

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การด าเนินการวิจัยเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานส าหรับเตรียมทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภูมิปัญญานักวิชาการอาวุโส เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปี 2558 ได้มีการประมวลเอกสาร ข้อมูลสารสนเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย การออกแบบการวิจัยที่เหมาะสมและเป็นพ้ืนฐานองค์ความรู้ในการวิจัยครั้งนี้ ในประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

1 เรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียน (ASEAN) และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
2 บทบาทของการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการอยู่ในประชาคม

อาเซียนได้อย่างเข้มแข็งและม่ันคง 
2.1 บทบาทของการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2.2 บทบาทของการศึกษาตามองค์ประกอบเสาหลักของประชาคมอาเซียน 
2.3 บทบาทขององค์กรต่างๆในการพัฒนาการศึกษาอาเซียน  

3 การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคม
อาเซียน 

3.1 จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคม
อาเซียน 

3.2 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและ
รองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

3.3 แผนปฏิบัติงานและการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
ไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

4 การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในการเตรียมความ
พร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

4.1 มาตรฐานสมรรถนะและคุณลักษณะของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

4.2 การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานที่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาอาเซียนในการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

4.3 ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาจากหลักสูตรมาตรฐานที่
สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาอาเซียน 

แต่ละประเด็นมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
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เรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียน (ASEAN) และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 

เรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียน (ASEAN)   

การก่อตั้งอาเซียน 

อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
พ.ศ. 2510 โดยสมาชิกผู้ก่อตั้งมี 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ซึ่งผู้แทนทั้ง 
5 ประเทศ ประกอบด้วย นายอาดัม  มาลิก (รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน  
(รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย) นายนาซิโซ  รามอส 
(รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์)  นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรีต่างประเทศสิงค์โปร์ และ พันเอก(พิเศษ) 
ถนัด คอมันตร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศไทย) โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของอาเซียนในระยะเริ่มแรกไว้เพ่ือเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

วัตถุประสงค์หลักของอาเซียน  
ปฏิญญากรุง เทพฯ ได้ระบุวัตถุประสงค์ส าคัญ 7 ประการของการจัดตั้ งอาเซียน  ได้แก่ 

            1  ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ และการบริหาร 

2  ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
3  เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
4  ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
5  ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัย และส่งเสริมการศึกษาด้าน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
6  เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรมการขยายการค้า ตลอดจนปรับปรุงการขนส่ง

และการคมนาคม 
7  เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองค์การความร่วมมือแห่งภูมิภาคอ่ืนๆ  และ

องค์การระหว่างประเทศ (https://sites.google.com/, 2014) 

ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม  (เป็นสมาชิกเมื่อ
วันที่ 8 มกราคม 2527) เวียดนาม (เป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538)  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และพม่า (เป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540) และ กัมพูชา (เป็นสมาชิกเมื่อวันที่  
30 เมษายน 2542) ตามล าดับ จากการรับกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิก ท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (https://sites.google.com/, 2014) 

หลักการพื้นฐานของความร่วมมือ 
จากการที่อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยตราสารที่เรียกว่า  ปฏิญญาอาเซียน หรือที่รู้จักในชื่อ ปฏิญญา

กรุงเทพ (Bangkok Declaration) โดยหากพิจารณาจากเนื้อหาของตราสารและสถานการณ์ทางการเมือง
ระหว่างประเทศในช่วง ค.ศ. 1967 พิจารณาได้ว่าอาเซียนจ าต้องอาศัยรูปแบบความร่วมมือเชิงมิตรภาพใน
ภูมิภาคและเลี่ยงการก าหนดสิทธิหน้าที่ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดเวลาที่ผ่านมา ผู้น าในภูมิภาคได้

https://sites.google.com/
https://sites.google.com/site/jangben314/kaneid-xaseiyn-laea-watthuprasngkh-kar-cad-tang
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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อาศัยอาเซียนเป็นเวทีด าเนินความร่วมมือบนพ้ืนฐานของความยินยอมและความสมัครใจของสมาชิกเป็นหลัก 
การด าเนินการอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือหรือการอาศัยฉันทามติ โดยเลี่ยงการอ้างสิทธิหน้าที่และการ
แทรกแซงทางการเมืองระหว่างสมาชิก (non- intervention) ซึ่งแนวปฏิบัตินี้ที่เรียกว่า “The ASEAN Way” 
ได้ช่วยให้ความร่วมมือด าเนินมาได้โดยปราศจากความขัดแย้งรุนแรงแม้ว่าสมาชิกแต่ละประเทศจะมีระบบ
กฎหมายและนโยบายทางการเมืองที่แตกต่างกัน ดังนั้น เมื่ออาเซียนมิได้มุ่งที่จะน ากฎหมายระหว่างประเทศ
มาเป็นฐานในการด าเนินการ จึงมิได้มีการจัดท าสนธิสัญญาหรือกฎบัตรอาเซียนมาตั้งแต่ต้น 

แม้อาเซียนจะมิได้มีสนธิสัญญาหรือกฎบัตรมาตั้งแต่ต้น แต่เมื่อเวลาผ่านไปอาเซียนก็ได้พัฒนาความ
ร่วมมือโดยอาศัยฐานในทางกฎหมายระหว่างประเทศมากขึ้น เช่น การที่สมาชิกอาเซียนได้จัดท าสนธิสัญญา
ไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia 1976 หรือ TAC) ซึ่งก็เป็นการน าหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิมแล้วมาเน้นย้ า
ระหว่างรัฐในภูมิภาค เช่น หลักการเคารพ อ านาจอธิปไตยของรัฐ หลักการไม่แทรกแซงกิจการอันเป็น 
การภายในของแต่ละรัฐ ซึ่งปรากฏอยู่ใน กฎบัตรสหประชาชาติอยู่แล้ว และอาเซียนก็ได้อาศัยหลักใน
สนธิสัญญาดังกล่าวมาเป็นหลักการที่อาเซียนยึดถือ และเป็นข้อแม้ในการต่อรองกับรัฐที่ไม่ใช่สมาชิกให้ลงนาม
เป็นภาคีก่อนจะได้รับให้เข้าร่วมประชุมกับอาเซียน ข้อพิจารณาส าคัญคือสนธิสัญญาดังกล่าวมิได้เกี่ยวข้องหรือ
ท าข้ึนกับอาเซียนโดยตรง และอาเซียนก็มิได้มีความสามารถในการท าสนธิสัญญาโดยตนเอง เพียงแต่รัฐที่อยู่ใน
บริเวณเอเชียอาคเนย์ได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาคและอาศัยอาเซียนเป็น
เครื่องมือในการด าเนินความร่วมมือ และพันธกรณีหรือหน้าที่ตามสนธิสัญญานั้นย่อมส่งผลกระทบต่อ  
การด าเนินความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียนโดยปริยาย นอกจากนี้อาเซียนยังได้เป็นเวทีที่ท าให้เกิด
สนธิสัญญาในเรื่องอ่ืนๆ เช่น การท าให้ภูมิภาคปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ หรือล่าสุดในด้านการต่อต้าน การก่อ
การร้าย ตลอดจนความตกลงเรื่องเศรษฐกิจและความร่วมมือเฉพาะด้าน เช่น ด้านการส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
การศึกษา การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ สิ่งแวดล้อม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งล้วน
อาศัยอาเซียนเป็นกลไกส าคัญทั้งสิ้น ดังนั้น แม้ในทางรูปแบบแล้วจะไม่ถือว่าอาเซียนได้ตั้งอยู่บนฐานกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แต่ในทางเนื้อหากฎหมายระหว่างประเทศและความตกลงเหล่านี้ก็จะได้มีอิทธิพลต่อ  
การด าเนินการของอาเซียนในช่วงเวลาที่ผ่านมา (https://sites.google.com/ , 2014) 

พัฒนาการของความร่วมมืออาเซียน 

ในการประชุม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อเดือนธันวาคม 2540  บรรดาผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน
ได้ร่วมกันประกาศ “วิสัยทัศน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) โดยก าหนดเป้าหมายว่าภายใน         
ปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อาเซียนจะมีรูปแบบความร่วมมือที่พัฒนาใกล้ชิดมากขึ้นยิ่งกว่าเดิม ต่อมาในการ
ประชุมผู้น าอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 9 ในเดือนตุลาคม 2546 ที่บาหลี ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน
ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือให้
เกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) โดยจะประกอบด้วย         
3 เสาหลัก (pillars) ได้แก่ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community-ASCC) 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://sites.google.com/%20xaseiyn-laea-watthuprasngkh-kar-cad-tang
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2547 ได้มีการประชุมผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 10 ณ กรุงเวียงจันทน์ และ
บรรดาผู้น าอาเซียนได้ประกาศแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ (Vientiane Action Programme) ซึ่งได้สนับสนุน
การจัดท ากฎบัตรอาเซียนเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2563 และในเดือนธันวาคม 
2548 ได้มีการประชุมผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 11 ณ กรุงบาหลี โดยบรรดาผู้น าได้ร่วมกันประกาศ หลักการส าคัญ
ในการจัดท ากฎบัตรอาเซียนและได้มอบหมายให้ “คณะผู้ทรงคุณวุฒิ” (Eminent Persons Group)  
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการต่างประเทศจากแต่ละประเทศสมาชิก เป็นผู้จัดท าข้อเสนอแนะ
เบื้องต้นและลักษณะทั่วไปของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งคณะผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ประชุมหารือร่วมกับภาคส่วนต่างๆ จน
สามารถสรุปข้อเสนอแนะเบื้องต้นในการจัดท ากฎบัตรในรูปแบบ “รายงานของคณะผู้ทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตร
อาเซียน” ในเดือนธันวาคม 2549 ล่าสุดเมื่อเดือนมกราคม 2550 ในการประชุมผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 12  
ณ กรุงเซบู บรรดาผู้น าได้ร่วมกันประกาศ รับรองรายงานของคณะผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียนและได้
มอบหมายให้ “คณะท างานระดับสูง” หรือ High Level Task Force ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่มี
ความเชี่ยวชาญจากแต่ละประเทศสมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบจัดท าร่างกฎบัตรอาเซียนและเอกสารส าคัญ  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ โดยให้อาศัยหลักการส าคัญที่บรรดาผู้น าได้ร่วมกันประกาศไว้ ณ กรุงบาหลี และกรุงเซบู 
รวมถึงให้พิจารณาจากข้อเสนอแนะจากรายงานของคณะผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จ เพ่ือสามารถน าร่างกฎบัตร
ไปพิจารณาในการประชุมผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 13 ณ ประเทศสิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน 2550 ต่อไป จากนั้น
ก็จะได้มีการตรวจสอบ รับฟังความคิดเห็น ก่อนผู้น าจะลงนาม  

การประกาศใช้กฎบัตรอาเซียน 

 ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จัดขึ้นที่ 
ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ในกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 
ได้ประกาศใช้ กฎบัตรอาเซียน อย่างเป็นทางการ ส่งผลให้การด าเนินงานของอาเซียน เป็นไปภายใต้กฎหมาย
เดียวกันและปูทางไปสู่การสร้างตลาดเดียวในภูมิภาคภายใน 7 ปี (ไชยวัฒน์ ตระการรัตน์สันติ, 2551) 

สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน 

ตามกฎบัตรนี้ อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล วัตถุประสงค์ ของกฎบัตรเป็นการประมวลบรรทัดฐาน 
(Norm) และค่านิยม (Value) ของอาเซียนที่สรุปได้ดังนี้ 

1 ภาพรวมของประชาคมอาเซียน การรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ การเพ่ิม
ความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

2 ด้านเศรษฐกิจ สร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแข่งขันสูง การรวมตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคลื่อนย้ายทุนเสรียิ่งขึ้น 

3 ด้านความมั่นคงของมนุษย์ บรรเทาความยากจน และลดช่องว่างการพัฒนา ส่งเสริมพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ 

4 ด้านสังคม ส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สร้างสังคมที่ปลอดภัยมั่นคงจากยาเสพติด 
เพ่ิมพูนความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน ผ่านโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการพัฒนามนุษย์ , 
สวัสดิการ และความยุติธรรม 

5 ด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่คุ้มครองสภาพแวดล้อม ความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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6 ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลายและอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 

7 ด้านการเมืองความมั่นคง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เสริมสร้างประชาธิปไตย 
เพ่ิมพูนธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองต่อสิ่งท้าทายความมั่นคง เช่น การก่อการร้าย 

หลักการ ของกฎบัตรนี้ อยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี สิ่งที่เน้นหนักคือ การรวมศูนย์กับความสัมพันธ์กับภายนอก จึงท าให้ 
กฎบัตรนี้เป็นเสาหลักของการสร้างประชาคมอาเซียนและตอกย้ าถึงข้อผูกมัดทางกฎหมายของข้อตกลง
อาเซียนต่างๆ 

กลไกของอาเซียน ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นองค์สูงสุดในก าหนดนโยบายของอาเซียน โดยมี
การประชุมสุดยอดปีละ 2 ครั้ง มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนที่มาจากรัฐมนตรีต่างประเทศเป็นผู้
บริหารงานทั่วไป และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนด าเนินการตามพันธะกรณีในแต่ละสาขา เลขาธิการเป็น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหารส าหรับการติดตามความคืบหน้าในกิจการต่างๆของอาเซียน รวมทั้งมีคณะผู้แทนถาวร
ประจ าอาเซียนเพื่อสนับสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

การบริหารงาน ประธานอาเซียนด ารงต าแหน่งวาระ 1 ปี และประเทศที่เป็นประธานอาเซียนจะรับ
ต าแหน่งประธานของกลไกของอาเซียนทุกต าแหน่ง อาทิ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน มนตรีประสานงานอาเซียน 
มนตรีประชาคมอาเซียนคณะต่างๆ ประธานผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน 

สัญลักษณ์ของอาเซียน  
  

 
 
วิสัยทัศน์ ( Vision ) ประชาคมอาเซียนได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้  “หนึ่งวิสัยทัศน์ , หนึ่ง

เอกลักษณ์ , หนึ่งประชาคม ( One Vision , One Identity , One Community )” 

โครงสร้างและกลไกการด าเนินงานของอาเซียน 

นโยบายการด าเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหน้ารัฐบาล  ระดับ
รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน การประชุมสุดยอดเป็นการประชุมในระดับสูงสุดเพ่ือก าหนด
แนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและแผนงานของ
อาเซียนในระยะยาว โดยการจัดท าเอกสารในรูปแบบของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม 
(Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) เช่น 
Hanoi Declaration, Hanoi Plan of Action และ ASEAN Convention on Counter Terrorism เป็นต้น 
ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสจะเป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวม  
และนโยบายเฉพาะด้าน โดยหารือในรายละเอียดมากขึ้น  (https://www.google.co.th/, 2014) 

 

คือ รูปรวงข้าว สีเหลืองบนพ้ืนสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีน้ าเงิน 
รวงข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลืองหมายถึง 
ความเจริญรุ่งเรือง สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและการมีพลวัติ สีขาว 
หมายถึง ความบริสุทธิ์ และสีน้ าเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง 
 

https://www.google.co.th/
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การขยายขอบเขตของอาเซียน  

เมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเรียบร้อยแล้ว ได้มีการขยายขอบเขตของอาเซียน ซึ่งโดยกฎบัตร
อาเซียนได้ระบุให้อาเซียนพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรและช่องทางเจรจาความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันกับนานาประเทศ องค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ บนพื้นฐานหลักการของอาเซียน ที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนหลักในการจัดการภูมิภาคอาเซียนได้ริเริ่มขึ้น 
และธ ารงไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและให้ที่ประชุมสุด
ยอดอาเซียนก าหนดแนวนโยบายยุทธศาสตร์ของความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียนโดยผ่านการเสนอแนะของ
ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (http://www.aseancommunityroadshow.com/relationship/) 
ในลักษณะดังกล่าวนี้จึงได้มีการขยายขอบเขตความร่วมมืออาเซียน ที่ส าคัญ คือ ความร่วมมืออาเซียน+3  
(จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) 

ความร่วมมืออาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) 

การพบหารือระหว่างผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศกับผู้น าของจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี
ใต้ในช่วงที่เกิดวิกฤตการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อปี 2540 นับเป็นการก าเนิด
ของกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 นับแต่นั้นมา การประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ได้จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในช่วง
เดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เริ่มเป็นรูปเป็นร่างภายหลังการออก
แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือเอเชียตะวันออกเมื่อปี 2542 และการจัดตั้งกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก 
(East Asia Vision Group-EAVG) ในปี 2542 โดย EAVG ได้เสนอแนวคิดการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก 
(East Asian community-EAC) และมาตรการความร่วมมือในด้านต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้ง EAC  

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ครั้งที่ 9 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อปี 2548 ผู้น าได้ลงนามใน  
ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 (Kuala Lumpur Declaration on the  
ASEAN+3 Summit) ก าหนดให้การจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกเป็นเป้าหมายระยะยาว และให้กรอบ  
อาเซียน+3 เป็นกลไกหลักในการน าไปสู่เป้าหมายระยะยาวดังกล่าว 

ปัจจุบัน กรอบอาเซียน+3 มีความร่วมมือกว่า 20 สาขาภายใต้กรอบการประชุมในระดับต่างๆ  
มากกว่า 50 การประชุม ความร่วมมือส าคัญ อาทิ ความร่วมมือด้านการเงินภายใต้มาตรการริเริ่มเชียงใหม่โดย
มีการจัดตั้งกองทุนส ารองพหุภาคี ความร่วมมือด้านการเงินภายใต้มาตรการดังกล่าวหรือที่เรียกว่า “Chiang   
Mai Initiative Multi lateralization (CMIM)” ความร่วมมือด้านอาหารและพลังงาน ซึ่งรวมถึงการจัดตั้ง
ระบบส ารองข้าวฉุกเฉินอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve-APTERR) เพ่ือเป็น  
หลักประกันความมั่นคงด้านอาหารในภูมิภาค โดยมีการจัดตั้งส านักเลขานุการ APTERR ในประเทศไทย และ
ความร่วมมือด้านการศึกษาซึ่งไทยมีบทบาทส าคัญในการผลักดันการ จัดท าแผนปฏิบัติด้านการศึกษาอาเซียน 
+3 เป็นต้น (http://www.aseancommunityroadshow.com/relationship/) 

หน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานและติดตามผลการด าเนินงานของอาเซียน 

1  ส านักเลขาธิการอาเซียน หรือ ASEAN Secretariat  ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เป็น 
ศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretary-General) เป็น
หัวหน้าส านักงาน ผู้ด ารงต าแหน่งคนปัจจุบันคนไทย คือ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซึ่งมีวาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี  
(ค.ศ. 2008-2012) 

http://www.aseancommunityroadshow.com/relationship/)%20ใน
http://www.aseancommunityroadshow.com/relationship/)%20ใน
http://www.aseancommunityroadshow.com/relationship/
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2  ส านักงานอาเซียนแห่งชาติ หรือ ASEAN National Secretariat เป็นหน่วยงานระดับกรมใน 
กระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน  มีหน้าที่ประสานกิจการอาเซียนในประเทศนั้นและ
ติดตามผลการด าเนินงาน ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการ 
ต่างประเทศ 

องค์ประกอบ 3 เสาหลักของอาเซียน  

ตามกฎบัตรอาเซียน ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองความ 
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community  - ASC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community  -  
AEC) เสาหลักทั้ง 3 เสาหลักนี้ต่างก็ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันให้ส าเร็จภายในปี  2558 
(http://www.bic.moe.go.th/th/, 2014) ในแต่ละเสาหลักมีรายละเอียดดังนี้ (http://region6.prd.go.th/, 
2014) 

1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน(ASEAN Political and Security 
Community – APSC) 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศใน
ภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และสามารถแก้ไขปัญหาและความขัดแย้ง โดยสันติวิธี อาเซียนจึงได้จัดท า
แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
Blueprint) โดยเน้นใน 3 ประการ คือ  

(1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะร่วมกันท าเพ่ือสร้างความ
เข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริมพัฒนาการทาง
การเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช่น หลักการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านการทจริต การส่งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
เป็นต้น  

(2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงส าหรับประชาชนที่
ครอบคลุมในทุกด้านครอบคลุมความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในรูปแบบเดิม มาตรการสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจและการระงับข้อพิพาท โดยสันติเพ่ือป้องกันสงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกัน โดย
สงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง และขยายความร่วมมือเพ่ือต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้าน
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
ป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ  

(3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือ
ระดับภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียน+3 กับจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) และการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งกับมิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาต ิ 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Political-Security Community-AEC) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จัดท าแผนงาน การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ  

http://www.bic.moe.go.th/th/
http://region6.prd.go.th/
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(1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and production base) โดยจะมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 

(2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับ
ประเด็นนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค 
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพลังงาน)  

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการ
เสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ  

(4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภูมิภาคเพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน  

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC)  
อาเซียนได้ตั้งเป้าเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2558 โดยมุ่งหวังเป็นประชาคมที่ 

มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการ
พัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมสังคม และวัฒนธรรม
อาเซียน โดยได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint) ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  

(1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
            (2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม  
            (3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  
            (4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  
            (5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน  
            (6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

ทั้งนี้โดยมีกลไกการด าเนินงาน ได้แก่ การประชุมรายสาขาระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส และระดับ
รัฐมนตรีและคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

จะเห็นได้ว่า ในส่วนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community  - AEC) มีจุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการ
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือในหลายสาขา ได้แก่ความร่วมมือด้านการ
ปราบปรามยาเสพย์ติด การพัฒนาชนบท การขจัดความยากจน สิ่งแวดล้อม  การศึกษา วัฒนธรรม สตรี 
สาธารณสุข โรคเอดส์ และ เยาวชน เป็นกลไกส าคัญเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายของประชาคมนี้ 
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การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 

Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) หรือ อาเซียน และจากการที่ประเทศไทยได้เป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนครั้งที่ 41 โดยมีประเด็นหลัก (Theme) คือ “Walk 
Together, Work Together towards AEC” หมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของประเทศสมาชิกเพ่ือน าไปสู่
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) โดยยึดหลักด าเนินงาน 3Cs  คือ 
1) Commit  ทุกประเทศจะต้องยึดมั่นในการปฏิบัติตามพันธกรณี  2) Concert ความร่วมมือร่วมใจระหว่าง
ประเทศสมาชิกเพ่ือด าเนินตามแผนงานที่ได้วางแผนและตกลงกันไว้ 3) Connect การสร้างความมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนต่อการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียน เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าการบริการ  และการ 
ลงทุนภายในภูมิภาคอย่างเสรี สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
อาเซียน (การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน , ออนไลน์) จากการรวมกลุ่มดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมี 
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งน ามาสู่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะนโยบายด้านการศึกษาซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 

  บทบาทของการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการอยู่ใน 
ประชาคมอาเซียนได้อย่างเข้มแข็งและม่ันคง มีประเด็นส าคัญท่ีได้ประมวลมาน าเสนอ ดังนี้ 

1 บทบาทของการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2 บทบาทของการศึกษาตามองค์ประกอบเสาหลักของประชาคมอาเซียน 
3 บทบาทขององค์กรต่างๆในการพัฒนาการศึกษาอาเซียน  

บทบาทของการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
http://region6.prd.go.th/,2550) 

ตามที่ได้ตกลงกันโดยผู้น าในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ใน
ด้านการศึกษาได้มีข้อตกลงว่า 

1 ยืนยันว่า หนึ่งในวัตถุประสงค์ของอาเซียนที่ระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียน ข้อที่ 1 ย่อหน้าที่ 10 คือ 
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในเรื่องการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีพ รวมทั้ง
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างพลังประชาชนอาเซียนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่ง
ประชาคมอาเซียน 

2 ตระหนักถึง ความส าคัญของการศึกษาในการมีส่วนร่วมในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน  ซึ่งมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีความรับผิดชอบทางสังคม เพ่ือที่จะยึดเหนี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้นให้เป็น
ผลส าเร็จ และเพ่ือความเป็นเอกภาพในหมู่ชาติสมาชิกและประชาชนอาเซียน  โดยการเร่งสร้างอัตลักษณ์
ร่วมกัน และการสร้างสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันที่ครอบคลุมไปถึงความอยู่ดีกินดี  การด ารงชีวิตและ
สวัสดิการของประชาชนที่ดีขึ้น 

3 ระลึกถึง ทัศนะของรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนที่แสดงในที่ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน  ครั้งที่ 1 
(ASED) เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2549 ความว่า การศึกษาไม่ควรถูกพิจารณาภายใต้เสาสังคมและวัฒนธรรม แต่
เพียงอย่างเดียวแต่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรพัฒนาผ่านทั้ง 3 เสาของประชาคมอาเซียนเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้กับรัฐสมาชิกแต่ละรัฐ รวมไปถึงในระดับภูมิภาคอาเซียนด้วย 
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4 ระลึกถึง ปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (2552-2558) ซึ่ง
ประกอบด้วยร่างแผนงานของ 3 ประชาคม และแผนปฏิบัติงานส าหรับข้อริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน
ฉบับที่๒ ซึ่งเน้นไปที่การพัฒนามนุษย์ในฐานะที่เป็นกุญแจส าคัญต่อการพัฒนาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 

5 ระลึกด้วยว่า ทัศนะของรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 4 เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน 2552 ที่ภูเก็ต ซึ่งได้พิจารณาและปรับปรุงชุดของข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมมนาภูมิภาคครั้ง
ที ่1 ว่าด้วยความร่วมมือที่แน่นแฟ้นทางการศึกษาเพ่ือบรรลุการเป็นประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน 
ระหว่างวันที่ 23-25 กุมภาพันธ์ 2552 ที่กรุงเทพฯ และชลบุรี ประเทศไทย รวมทั้งการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
เรื่องการศึกษา 5 ปีของอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษาอย่างเข้มแข็งภายในอาเซียนและประเทศคู่
เจรจา  

จากข้อตกลงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นข้อตกลงที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยมี
แนวคิดส าคัญว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้สามารถพัฒนาสังคมของ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอ้ืออาทรต่อกัน ซึ่งท าให้การศึกษามีบทบาทส าคัญตามองค์ประกอบ 3 เสา
หลักของอาเซียน ดังนี้ 

บทบาทของการศึกษาตามองค์ประกอบเสาหลักของประชาคมอาเซียน  

จากข้อตกลงของประชาคมอาเซียนการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 
2550 จึงได้เกิดแนวทางการด าเนินงานที่เป็นสิ่งจ าเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งต่อบทบาทของการศึกษา
เรื่องการสร้างประชาคมอาเซียนในปี 2558 

1 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความม่ันคง โดย 
1.1 สนับสนุน ความเข้าใจและความตระหนักรับรู้ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี และ

ความเชื่อในภูมิภาคในหมู่อาจารย์ผ่านการฝึกอบรม โครงการแลกเปลี่ยน และการจัดตั้งข้อมูลพ้ืนฐานออนไลน์
เกี่ยวกับเรื่องนี้ 

1.2 จัดให้มี การประชุมผู้น าโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอในฐานะที่เป็นพ้ืนฐานส าหรับการแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในภูมิภาคอาเซียนที่หลากหลาย การสร้างศักยภาพและเครือข่ายของพวกเขาเอง 
เรายอมรับการด ารงอยู่ของเวทีโรงเรียนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Southeast Asia School Principals’ 
Forum: SEA-SPF) 

2 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ โดย 
2.1 พัฒนา พัฒนากรอบทักษะภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือช่วยสนับสนุนการมุ่ง

ไปสู่การจัดท าการยอมรับทักษะในอาเซียน 
2.2 สนับสนุน การขับเคลื่อนของนักเรียน นักศึกษาให้ดีขึ้น โดยการพัฒนาบัญชีรายการระดับ

ภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศด้านการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจัดหาได้ 
2.3 สนับสนุน การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียน โดยผ่านกลไกความร่วมมือในระดับ 

ภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะต้องด าเนินควบคู่ไปกับความพยายามในการปกป้องและปรับปรุง
มาตรฐานทางด้านการศึกษาและวิชาชีพ 
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2.4 พัฒนา มาตรฐานด้านอาชีพบนพ้ืนฐานของความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดยมุ่งไปที่การ
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  และเพ่ือ
สนองตอบต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยประสานกับกระบวนการกรอบการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านแรงงาน 

3 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม มีดังนี ้
3.1 พัฒนา เนื้อหาสาระร่วมในเรื่องอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพ่ือใช้เป็นตัวอ้างอิงส าหรับการ

ฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย์ 
3.2 เสนอให้มี หลักสูตรปริญญาด้านศิลปวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย 
3.3 เสนอให้มี ภาษาประจ าชาติอาเซียนให้เป็นภาษาต่างประเทศวิชาเลือกในโรงเรียนสนับสนุน 

โครงการระดับภูมิภาคที่มุ่งเน้นที่การส่งเสริมการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้แก่เยาวชน  เรารับรองการมี
อยู่ของโครงการอ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ เช่น การน าเที่ยวโรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน
นักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนด้านวัฒนธรรม การประชุมสุดยอดเยาวชนนักศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยอาเซียน การประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และการประกวดสุนทรพจน์ระดับเยาวชน 

3.4 สนับสนุน การเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุนการศึกษาส าหรับทุก
คน 

3.5 จัดให้มี การประชุมวิจัยทางด้านการศึกษาอาเซียนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางการวิจัยและ
พัฒนาในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนักวิจัยจากประเทศสมาชิกเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็นและเรื่อ งที่
เกี่ยวข้องของภูมิภาค 

3.6 สนับสนุน ความเข้าใจและการตระหนักรับรู้ในประเด็นและเรื่องราวต่างๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ในภูมิภาคอาเซียนโดยการบูรณาการให้อยู่ในหลักสูตรในโรงเรียน และการมอบรางวัลโรงเรียนสีเขียวอาเซียน 

3.7 เฉลิมฉลอง วันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม) ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมผ่านกิจกรรม
ที่หลากหลาย เช่น การร้องเพลงชาติอาเซียน การจัดการแข่งขันเรื่องประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมอาเซียนการ
จัดแสดงเครื่องหมายและสัญลักษณ์อ่ืนๆ ของอาเซียน การจัดค่ายเยาวชนอาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน 
และวันเด็กอาเซียน 

3.8 เห็นชอบ ที่จะเสนอในรัฐสมาชิกอาเซียนแบ่งปันทรัพยากรแก่กัน และพิจารณาการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาด้านการศึกษาของภูมิภาคเพ่ือให้มั่นใจว่าจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเพียงพอในการ 
ปฏิบัติการต่างๆ ได้ตามท่ีได้รับการเสนอแนะมา 

3.9 มอบหมายให้ องค์กรระดับรัฐมนตรีรายสาขาของอาเซียนที่เกี่ยวข้องและเลขาธิการอาเซียน
ด าเนินการปฏิบัติตามปฏิญญานี้โดยการให้แนวทางและสนับสนุนแผน 5 ปีของอาเซียนว่าด้วยเรื่องการศึกษา 
รวมทั้งข้อตกลงในการควบคุมดูแลที่ได้รับการสนับสนุนโดยคณะกรรมการผู้แทนถาวรและรายงานต่อเราเป็น 
ประจ าผ่านคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนทราบผลการคืบหน้าของการด าเนินการ 

3.10 ปฏิญาณว่า ความมุ่งมั่นและข้อผูกพันของเราในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษา
เพ่ือให้เกิดประชาคมอาเซียนที่มีการเคลื่อนไหว ประชาคมที่มีความเชื่อมโยงกัน และประชาคมของประชาชน
อาเซียนและเพ่ือประชาชนอาเซียน 

 
 



 19 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทขององค์กรต่างๆในการพัฒนาการศึกษาอาเซียนตาม  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบ
ความร่วมมือทางการศึกษา 

กรอบความร่วมมือในระดับรัฐมนตรี  

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้ผลักดันให้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการศึกษาระดับรัฐมนตรีของ
อาเซียน ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 ท าให้เกิดการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education 
Ministers Meeting : ASED) เป็นประจ าทุกปี ซึ่งเป็นการประชุมคู่ขนานกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษา
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO Council Conference : SEAMEC)  

การประชุม ASED เป็นการประชุมในระดับนโยบาย เพ่ือให้รัฐมนตรีด้านการศึกษาของประเทศ
อาเซียนได้ร่วมกันผลักดันความร่วมมือทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้การศึกษามีบทบาทส าคัญใน
การสร้างประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนและประชาคมอาเซียนต่อไป 

ผลจากการประชุม ASED ที่ประชุมได้เห็นพ้องกันที่จะให้ความส าคัญกับความพยายามในการพัฒนา
การศึกษา โดยได้จัดท าค าแถลงของที่ประชุม ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างประชาคมอาเซียนที่แข็งแกร่งโดยใช้
การศึกษาเป็นเครื่องมือ 5 ประเด็น คือ (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2553) 

1 การปลูกฝังความเป็นอาเซียนในหมู่พลเมืองอาเซียน โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนควบคู่กับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในความหลากหลายทางวัฒนธรรม และส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและศาสนาเพ่ือสร้างสันติสุขและเสถียรภาพในอาเซียน รวมถึงการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมก่อนการเข้าสู่สังคมความรู้ ในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้นการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education 
for ALL : EFA) ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างระดับของการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

2  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยด าเนินมาตรการในการส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีระหว่างหมู่ประชาชนในอาเซียน การก าหนดช่องทางธุรกิจใหม่ๆของอาเซียน ควบคู่กับการสร้าง
ภาพลักษณ์ด้านการศึกษาของอาเซียน การด ารงอัตลักษณ์ของอาเซียน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมประชาชน
อาเซียนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญกับโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการส่งเสริมเรื่องของ
อาเซียนศึกษา โดยเฉพาะการจัดท าดัชนีข้อมูลเอกสารและเว็บไซต์เกี่ยวกับอาเซียน รวมถึงการสร้างความ
เข้มแข็งของศูนย์อาเซียนศึกษาด้วย 

3 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาของทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียน โดยการ
แลกเปลี่ยน ครู/ อาจารย์/ บุคลากรด้านการศึกษา และนักเรียน / นักศึกษา การฝึกอบรมครูและการพัฒนา
วิชาชีพครู ด้านภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร เพ่ือขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษา การเตรียมความพร้อมให้
ประชาชนอาเซียนรับมือกับความท้าทายด้านเทคโนโลยีและการไหลบ่าของข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับนักเรียน / นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 
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4  การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายของมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (SAEAN University Network : AUN) โยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนจะด าเนินงานเพ่ือ
ส่งเสริมการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาและปริญญาระหว่างกัน  และการขยายหลักสูตรอาเซียนศึกษาบน
อินเตอร์เน็ตให้แก่นักเรียนในวงกว้างมากขึ้น 

5  การประสานความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอให้มีการประชุม ASED และให้จัด
คู่ขนานกับการประชุม SEAMEC เพ่ือให้มั่นใจว่าประเด็นแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาจะได้รับการเสนอ
เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

ข้อเสนอของที่ประชุม ASED ดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 11 ที่
ประเทศมาเลเซีย ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) โดยให้เน้นย้ าใน 3 ประเด็นที่ส าคัญคือ (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษา
ต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

1  การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนและประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  โดยการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของสังคมท่ีมีความหลากหลายเชื้อชาติ  

2  คุณภาพการศึกษาเพื่อสนองตอบต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  โดยการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม 3 ด้าน คือ 

2.1  การศึกษาด้านภาษา (Language education) โดยเน้นการสอนภาษาแม่ ภาษาประจ าชาติ
และภาษาอังกฤษ  และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอนภาษา 

2.2  การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวะศึกษา (Vocational2 Technical education) ซ่ึงมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

2.3  ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน (School Leadership) เป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริม
การศึกษาในโรงเรียน จึงควรเน้นเรื่องการคัดเลือกและการฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียน 

3 กฎบัตรอาเซียน ที่มีการเสนอให้เพ่ิมข้อบทด้านการศึกษา ซึ่งการศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการ
เตรียมความพร้อมให้ประชาชนอาเซียนในทุกภาคส่วน โดยการสร้างความตระหนักในเรื่องอัตลักษณ์ของ
อาเซียน การส่งเสริมกิจกรรมสัมพันธ์ในหมู่ประชาชนอาเซียน และการเพ่ิมพูนการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ
ส าหรับเยาวชนทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง ความเสมอภาคทาง
การศึกษา และคุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นส าคัญ  

จากกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาดังกล่าว ได้น ามาสู่การด าเนินงานการพัฒนาการศึกษาอาเซียน
ตามประเด็นการพัฒนาเหล่านั้น ที่ส าคัญในด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรและประเทศสมาชิกอาเซียนที่
น ามาเสนอในที่นี้  ได้แก่ 

1  ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับซีมีโอ โดยก าหนดสาขาความร่วมมือในสามด้าน คือ การ
เสริมสร้างส านึกในความเป็นอาเซียนในกลุ่มนักเรียนของอาเซียน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียนใน
สาขาการศึกษา และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ AUN รวมถึงความร่วมมือระหว่างศูนย์ต่างๆของซีมีโอ
และอาเซียน  



 21 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2  บทบาทของ AUN และการประสานความร่วมมือระหว่าง AUN กับศูนย์ภูมิภาคต่างๆของซีมีโอ 
โดยเสนอให้มีการปรับ AUN Charter ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาภูมิภาค และการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด ระหว่าง AUN กับ SEAMEO RIHED และส านักเลขาธิการซีมีโอ
กับส านักเลขาธิการอาเซียน 

3 องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO)   

4 สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (The Association of 
Southeast Asian Institutions of Higher Learning – ASAIHL) 

ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับซีมีโอในด้านการพัฒนาการศึกษา 
องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีมีโอ (Southeast Asian Ministers of 

Education Organization : SEAMEO) เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่  
30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 ภายใต้การตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลต่างๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และได้มีการลงนามในกฎบัตรโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย เมื่อปี 2511 (http://www.bic.moe.go.th/th/) 

นอกจากองค์การซีมีโอจะเป็นองค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว 
องค์การซีมีโอยังเป็นองค์กรโดยชอบตามกฎหมายที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ การที่รัฐบาลได้ให้
สัตยาบันกฎบัตร โดยรัฐมนตรีศึกษาเป็นผู้ลงนาม ท าให้ เกิดพันธะผูกพันในฐานะประเทศสมาชิกและท าให้
รัฐบาลของแต่ละประเทศยอมรับข้อผูกพันต่างๆ เมื่อรัฐมนตรีศึกษาจากประเทศสมาชิกได้มาประชุมกันในสภา
รัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Ministers of Education Council : 
SEAMEC) ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้วางนโยบายในการก าหนดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของซีมีโอ 

ปัจจุบันองค์การซีมีโอมีสมาชิก (Member Country) รวม 11 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม 
กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม และติมอร์ เลสเต้ มีสมาชิก
สมทบ (Associate Member) 8 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ 
เยอรมัน นอร์เวย์ และ สเปน มีหน่วยงานที่เป็นสมาชิกสมทบ (Affiliate Member) 1 แห่ง คือ สภาระหว่าง
ประเทศด้านการศึกษาทางไกล (International Council on Distance Education : ICDE) และ Partner  
Country คือ ญี่ปุ่น 

กฎบัตรซีมีโอ (http://www.bic.moe.go.th/th/) 

การประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ครั้งที่ 3 ณ ประเทศสิงคโปร์ ในเดือน
กุมภาพันธ์ 2511 ได้เสนอแผนพัฒนาโครงการ 4 แผน และในโอกาสนั้นเองได้มีพิธีลงนามในกฎบัตรของซีมีโอ
ของรัฐมนตรีศึกษาจากอินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2511 
นอกจากนี้สภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังได้ให้ความเห็นชอบที่จะจัดตั้งส านักเลขาธิการ
ถาวรขององค์การ หรือส านักงานซีเมส (Southeast Asian Ministers of Educational Secretariat : 
SEAMES) ที่กรุงเทพฯ และได้แต่งตั้งผู้อ านวยการประจ าคนแรกคือ ศาสตราจารย์ ดร.สุกิจ นิมมานเหมินทร์ 
และในปีเดียวกันนั้น ยังได้มีการประกาศก่อตั้งศูนย์ระดับภูมิภาคต่างๆ รวมทั้งคณะกรรมการบริหาร 
(Governing Board) ของศูนย์เพ่ือด าเนินโครงการและวางนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้อง ในเดือนตุลาคม 2511 

http://www.bic.moe.go.th/th/
http://www.bic.moe.go.th/th/images/stories/SEAMEO/seameo-charter.pdf
http://www.bic.moe.go.th/th/images/stories/SEAMEO/seameo-charter.pdf
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ได้มีการให้สัตยาบันต่อกฎบัตรของซีมีโอซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่ได้รับการยืนยันสถานภาพโดยชอบตามกฎหมาย
แล้วอย่างแท้จริง 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการก่อตั้งองค์การ และได้ให้ความส าคัญกับองค์การ 
ดังกล่าว โดยได้สนับสนุนที่ตั้งส านักเลขาธิการองค์การซีมีโอในประเทศไทยตามความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2510 และในปี พ.ศ. 2545 ประเทศไทยได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือท าการบูรณะ 
อาคารที่เป็นที่ตั้งส านักเลขาธิการขององค์การ (อาคารดังกล่าวเป็นที่ตั้งของส านักงานยูเนสโก กรุงเทพฯด้วย) 
และได้เปลี่ยนชื่ออาคารจากอาคารดาราคาร เป็น อาคาร 100 ปี หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล เพ่ือร าลึกถึงผู้แทน
ประเทศไทยที่มีบทบาทในการก่อตั้งองค์การ คือ ม.ล. ปิ่น มาลากุล ซึ่งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการของไทยในขณะนั้น 

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2510 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ไทยรับเป็นเจ้าภาพโครงการระดับ
ภูมิภาคว่าด้วยเวชศาสตร์เขตร้อนของซีมีโอ โดยมีส านักงานอยู่ที่คณะเวชศาสตร์เขตร้อน มหาวิทยาลัยมหิดล 
ซ่ึงปัจจุบันได้ปรับเป็นเครือข่ายระดับภูมิภาค ต่อมาปี พ.ศ. 2521 กระทรวงศึกษาธิการได้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบในการรับเป็นเจ้าภาพโครงการระดับภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีและวิจิตร
ศิลป์ของซีมีโอ ซึ่งได้เปลี่ยนเป็นศูนย์ระดับภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ เมื่อปี พ.ศ. 2528 และได้
จัดสร้างอาคารเพ่ือใช้เป็นส านักงานที่เทเวศร์ ติดกับหอสมุดแห่งชาติ และในปี พ.ศ. 2531 ประเทศไทยได้รับ
เป็นเจ้าภาพศูนย์ระดับภูมิภาคว่าด้วยการอุดมศึกษาและการพัฒนาของซีมีโอ  

องค์การซีมีโอได้มีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาการศึกษาอาเซียน โดยได้จัดท าโครงการในลักษณะ
ต่างๆที่เป็นความร่วมมือกับประเทศไทย ได้แก่ 

โครงการการมีส่วนร่วมของชุมชนขององค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
(SEAMEO Community Involve Programme) (http://www.bic.moe.go.th/th/) 

เริ่มต้นโครงการ ตั้งแต่ปี 2539 จนถึงปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาครู ทักษะของครูในการพัฒนาการเรียนของนักเรียน  
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูใหญ่ในการจัดการโรงเรียน  
3. ปรับปรุงให้อุปกรณ์การเรียนมีความทันสมัยมากขึ้น  
4. พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของเด็กในการเรียน  
5. เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาของเด็ก 

การด าเนินงาน 
โดยการคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนตามเกณฑ์พ้ืนฐานในการพิจารณาโรงเรียน ซึ่งได้แก่

เป็นโรงเรียนที่ด้อยโอกาสและยังได้รับการพัฒนาน้อย เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชนบทในเขตจังหวัดใกล้เคียงกับ
กรุงเทพฯ และเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไม่เกิน 150 กิโลเมตร เพ่ือให้ความช่วยเหลือในสิ่งที่
จ าเป็น เพ่ือให้โรงเรียนสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน เช่น ทุนและการฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของโรงเรียน  

http://www.bic.moe.go.th/th/
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ให้ค าแนะน า ปรับปรุงความพร้อม ความสามารถของนักเรียนโดยเน้นเรื่องสุขภาพ จัดหาหนังสือและอุปกรณ์
ให้แก่ห้องสมุดของโรงเรียน จัดหาคอมพิวเตอร์พร้อมให้การฝึกอบรมการใช้อินเทอร์เน็ตแก่บุคลากรในโรงเรียน 

องค์การซีมีโอได้เลือกโรงเรียนบ้านปรือวาย จังหวัดฉะเชิงเทรา เข้าร่วมโครงการนี้เป็นโรงเรียนแรก   
โดยได้ให้การสนับสนุนอยู่เป็นเวลา 4 ปี และพบว่าโรงเรียนสามารถด าเนินการในเรื่องต่างๆ ได้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงยุติโครงการนี้ที่โรงเรียนบ้านปรือวายเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2543  

หลังจากนั้น ส านักงานเลขาธิการซีมีโอ ได้ขอความร่วมมือจากกระทรวงศึกษาธิการในการพิจารณา 
หาโรงเรียนแห่งใหม่ เพื่อให้เข้าร่วมโครงการการมีส่วนร่วมของชุมชนกับองค์การซีมีโอต่อจากโรงเรียนบ้านปรือ 
วาย จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้เสนอชื่อโรงเรียนไปให้  
องค์การซีมีโอพิจารณาจ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านซับสนุ่น จังหวัดสระบุรี โรงเรียนบ้านปล่อง
เหลี่ยม จังหวัดสมุทรสาคร และโรงเรียนบ้านไทรทอง จังหวัดกาญจนบุรี  

คณะเจ้าหน้าที่ของส านักเลขาธิการซีมีโอ ได้เดินทางไปเยี่ยมโรงเรียนทั้ง 3 แห่งข้างต้น ระหว่างวันที่   
14-16 พฤศจิกายน 2543 แล้วแจ้งผลการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเพ่ือเข้าร่วมโครงการนี้ให้กระทรวงศึกษา 
ธิการทราบว่า องค์การซีมีโอได้คัดเลือกโรงเรียนบ้านซับสนุ่น จังหวัดสระบุรี เข้าร่วมโครงการ ดังกล่าว แต่
เนื่องจากโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง มีความสนใจในโครงการมีส่วนร่วมของชุมชนที่องค์การซีมีโอจัดขึ้นเป็นอย่างมาก  
ดังนั้นส านักเลขาธิการซีมีโอจึงเสนอให้โรงเรียนบ้านซับสนุ่นเป็นศูนย์กลางกิจกรรม โดยให้โรงเรียนบ้านปล่อง
เหลี่ยม และโรงเรียนบ้านไทรทอง เข้าร่วมกิจกรรมด้วย และได้ยุติโครงการเมื่อปี 2547  

ในปี 2549  ส านักเลขาธิการซีมีโอและส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ ได้เดินทางไปส ารวจสภาพแวดล้อมโรงเรียนประถมศึกษาที่จะเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 3 แห่ง  
ได้แก่ โรงเรียนบ้านคลองใหญ่ จังหวัดชลบุรี โรงเรียนวังจระเข้ จังหวัดสระแก้ว และ โรงเรียนบ้านคลองอุดม 
จังหวัดสระแก้ว แต่เนื่องจาก ส านักเลขาธิการซีมีโอรับอนุมัติโครงการ “การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” จาก World Bank Development Grant 
Facility (WB-DGF) จึงได้ขอให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาโรงเรียนที่เหมาะสมจากเดิมระดับประถมศึกษา
เป็นระดับมัธยมศึกษา จ านวน 2 แห่ง ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
ภาษาอังกฤษต่ า สภาพแวดล้อมกึ่งชนบท เข้าร่วมในโครงการฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอชื่อ โรงเรี ยน 
ชลกันยานุกูล แสนสุข จังหวัดชลบุรี และ โรงเรียนวัดม่วงวิทยาคม จังหวัดสระบุรี และได้พิจารณาคัดเลือก
โรงเรียนชลกันยานุกูล แสนสุข จังหวัดชลบุรี เข้าร่วมโครงการฯ ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา ทั้งนี้ ในปี 2550 
ส านักเลขาธิการซีมีโอได้พิจารณาให้โรงเรียนบ้านปรือวาย จั งหวัดฉะเชิงเทรา และโรงเรียนบ้านซับสนุ่น  
จังหวัดสระบุรี เข้าร่วมโครงการอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากพบว่าโรงเรียนทั้งสองแห่งยังขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน
การสอน อีกทั้งครูที่เข้าร่วมโครงการที่ได้รับการฝึกอบรมต่าง ๆ ได้เกษียณอายุราชการและย้ายไปสอนโรงเรียน 
อ่ืน ซึ่งท าให้ผลกระทบต่อผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน ต่อมาในปี 2553 องค์กรซีมีโอให้การสนับสนุน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์บางกรวยเข้าร่วมโครงการ  

 

 



 24 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โครงการความร่วมมือระดับคุณภาพว่าด้วยคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา ของซีมีโอ  
(QEE) 

ประเทศไทยได้เสนอโครงการความร่วมมือระดับภูมิภาคว่าด้วยคุณภาพและความเสมอภาคของซีมี
โอ และได้รับความเห็นชอบจากการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีเมค) ครั้งที่ 37 
ปี 2545 ที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีจุดเน้นที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ ด้านการจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและ
วิธีการมีส่วนร่วมของบุคลากร เนื้อหาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน สภาพแวดล้อมในการเรียนการสอน 
ความสามารถของครูและระบบตอบแทน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้เครือข่ายใน
ประเทศสมาชิกของซีมีโอ ได้ร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา  

ในส่วนของประเทศไทย มีสถานศึกษาเข้าร่วมเป็นเครือข่ายระดับชาติ จ านวน 315 แห่ง ได้มีการจัด
สัมมนาและประชุมปฏิบัติการหลายครั้ง ทั้งในระดับชาติและภูมิภาค โดยเมื่อปี 2546 ประเทศไทยได้เป็น
เจ้าภาพจัดประชุมสัมมนาในระดับภูมิภาคเป็นครั้งแรก ที่จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีผู้แทนโรงเรียน
เครือข่ายของประเทศสมาชิกได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน นับได้ว่าประสบ
ผลส าเร็จอย่างดียิ่ง ส าหรับประเทศสมาชิกอ่ืน เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ก็ได้ไปขยายผลเช่นกัน 

เมื่อปี 2550 กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดการประชุมระดับภูมิภาคเรื่องคุณภาพและความเสมอภาค
ทางการศึกษาในประเทศสมาชิกซีมีโอ ภายใต้หัวข้อ “การพัฒนาอย่างยั่งยืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ขึ้นที่
จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นเวทีให้สถานศึกษาในประเทศสมาชิกซีมีโอที่เป็นเครือข่ายโครงการฯ ได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกันเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการด าเนินโครงการความร่วมมือว่าด้วยความ
เสมอภาคและคุณภาพทางการศึกษาขององค์การซีมีโอได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองสิ่งท้า
ทายที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ในวาระท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมซีเมค ครั้งที่ 44 ในปี 2552 กระทรวงศึกษาธิการได้
เป็นเจ้าภาพจัด SEAMEO QEE Regional Congress and Exhibition ระหว่างวันที่ 16 – 18 มีนาคม 2552 
ที่โรงแรมพูลแมน กรุงเทพฯ เพ่ือให้ผู้แทนประเทศสมาชิกซีมีโอร่วมกันหาแนวทางในการด าเนินโครงการให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา มี
ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 205 คน ทั้งนี้ มีการรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการของประเทศสมาชิก การ
ประชุมกลุ่มย่อย และจัดนิทรรศการตามหลักการของ QEE ด้วย 

โครงการ “ภาษาแม่เพื่อเป็นสื่อในการเรียนการสอนในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ยุทธศาสตร์และการสนับสนุน” (Mother Tongue as Bridge Language of Instruction in 
Southeast Asian Countries : Policy, Strategies and Advocacy) 

โครงการ “ภาษาแม่เ พ่ือเป็นสื่อในการเรียนการสอนในประ เทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ยุทธศาสตร์และการสนับสนุน”  เริ่มด าเนินการโดยส านักเลขาธิการซีมีโอเมื่อเดือนมิถุนายน 2550 โดยได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก  

วัตถุประสงค์ของโครงการ ได้แก่ การศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านภาษาเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงลดปัญหาการเรียนซ้ าชั้นและการเลิก
เรียนกลางคันและปรับปรุงผลการเรียน  



 25 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลการด าเนินงาน ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการได้แก่การจัดพิมพ์ชุดนโยบายด้านภาษา และ
กรณีศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการด าเนินโครงการท าให้ได้รูปแบบการด าเนินการในการใช้
ภาษาแม่เป็นสื่อในการสอนภาษา โครงการนี้ เริ่มต้นด าเนินการระยะแรกเมื่อเดือนมิถุนายน 2550 จนถึงปี 
2552 โครงการระยะแรกประสบความส าเร็จอย่างดียิ่งในการรวบรวมนโยบายของประเทศต่างๆ ตลอดจนแนว
ปฏิบัติที่ดีในการใช้ภาษาแม่ในการเรียนการสอนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ ได้มีการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยมีผู้แทนประเทศสมาชิกซีมีโอ ศูนย์ระดับภูมิภาคซีมีโอ ผู้แทนภาคเอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศเข้าร่วมการประชุมเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2551 ซึ่งผลความส าเร็จดังกล่าวได้รายงานต่อที่
ประชุม สภา SEAMEC ครั้งที่ 43 ซึ่งที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงาน ดังนี้ 

1 การด าเนินโครงการฯ ควรมีการด าเนินการมากกว่าการปรึกษาหารือและการให้ข้อแนะน าเชิง
นโยบาย แต่ควรมุ่งเน้นในเรื่องกระบวนการด าเนินการ การก าหนดยุทธศาสตร์และกระบวนการด าเนินการ 

2 ควรมีการก าหนดรูปแบบการใช้ภาษาแม่ในการเป็นสื่อการสอน โดยขอความร่วมมือจาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการในการท ากรณีศึกษาและการพิจารณาในเชิงนโยบาย 

ต่อมาส านักเลขาธิการซีมีโอได้จัดท าข้อเสนอดังกล่าวต่อธนาคารโลกเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2552 โดย
ธนาคารโลกตกลงที่จะสนับสนุนเงินจ านวน US$ 300,000 เพ่ือสนับสนุนการด าเนินโครงการและกิจกรรมในปี 
2553 ให้แก่ประเทศสมาชิกซีมีโอ ส านักเลขาธิการซีมีโอเป็นผู้ประสานการด าเนินการ โดยมีศูนย์ซีมีโอ QTEP 
ด้านภาษา ที่กรุงจาการ์ต้า เป็นผู้ด าเนินการ รวมทั้งศูนย์อินโนเทค และสปาฟา ทั้งนี้เครือข่ายหน่วยงานด้าน
การศึกษาเพ่ือปวงชน เช่นยูเนสโก ยูนิเซฟ และคณะท างานการศึกษาด้านพหุภาษาในเอเชียจะให้การ
สนับสนุนด้านเทคนิค กิจกรรมด าเนินการประกอบด้วย การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและฝึกอบรมระดับ
ภูมิภาคเพ่ือก าหนดแนวทางจัดท าแผน การสนับสนุน การด าเนินการและการประเมินผล Mother tongue-
based MLE programmes 

ในระหว่างการประชุมสภา SEAMEC ครั้งที่ 45 ที่ประชุมได้เห็นชอบในการสนับสนุนกิจกรรม
เกี่ยวกับการด าเนินการภาษาแม่ ในปี 2553 โดยประเทศสมาชิกซีมีโอมีส่วนร่วมด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายด้านภาษาในประเทศดังกล่าว ดังนั้น ในปี 2553 ส านักเลขาธิการซีมีโอได้ร่วมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการแห่งชาติอินโดนีเซียและศูนย์ซีมีโอ QITEP ด้านภาษาที่จาการ์ต้า ในการจัดท าข้อเสนอใน
การก าหนดรูปแบบที่ดีในการใช้ภาษาแม่ในฐานะเป็นสื่อการสอนในอินโดนีเซีย โดยมียูเนสโก ผู้แทน
มหาวิทยาลัยมหิดลและหุ้นส่วนความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ช่วยในการจัดท าข้อเสนอดังกล่าว ต่อมาประเทศ
มาเลเซียได้จัดท าข้อเสนอเรื่อง “Using Mother Tongue in Teaching and Learning in Indonesian 
Classrooms” เพ่ือใช้ภาษาแม่ใน 4 จังหวัดของอินโดนีเซีย โดยใช้รูปแบบชุดภาษาปัตตานี-มาเลย์-ไทย 

โครงการความร่วมมือระดับคุณภาพว่าด้วยคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษาของซีมีโอ 
(QEE)  ริเริ่มโครงการโดยประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2545 – ปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์  
มีจุดเน้นที่ส าคญั 5 ประการ ได้แก่ ด้านการจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและวิธีการมีส่วนร่วมของ

บุคลากร เนื้อหาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน สภาพแวดล้อมในการเรียนการสอน ความสามารถของครู
และระบบตอบแทน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้เครือข่ายในประเทศสมาชิกของซีมีโอ 
ได้ร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา 



 26 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินงาน 

ประเทศไทยมีสถานศึกษาเข้าร่วมเป็นเครือข่ายระดับชาติ จ านวน 315 แห่ง ได้มีการจัดสัมมนาและ
ประชุมปฏิบัติการหลายครั้ง ทั้งในระดับชาติและภูมิภาค โดยเมื่อปี 2546 ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมสัมมนาในระดับภูมิภาคเป็นครั้งแรก ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีผู้แทนโรงเรียนเครือข่ายของ
ประเทศสมาชิกได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน นับได้ว่าประสบผลส าเร็จอย่างดียิ่ง 
ส าหรับประเทศสมาชิกอ่ืน เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ก็ได้ไปขยายผลเช่นกัน 

โครงการจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสเพื่อบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน   
(To Reach the Unreached in Southeast Asia and Achieve Education for All Goals by 
2015) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างองค์การซีมีโอและอาเซียน  ประกอบด้วยโครงการจัดการศึกษาใน
รูปแบบต่างๆ โดยประเทศสมาชิกซีมีโอและอาเซียนรับเป็นเจ้าภาพในแต่ละโครงการ จ านวน 10 โครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในมิติต่างๆ โดยประเทศไทย เป็นเจ้าภาพหลักใน
การด าเนินโครงการ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

การด าเนินงาน 
1. โครงการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในชนบทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

            2. โครงการการจัดการศึกษา การดูแล และการให้บริการการปรึกษาส าหรับเด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากเชื้อ HIV และเอดส์ 

บทบาทของ AUN และการประสานความร่วมมือระหว่าง AUN กับศูนย์ภูมิภาคต่างๆของซีมีโอ
ในการพัฒนาการศึกษาอาเซียน (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2553) 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เป็นความร่วมมือของ
สถาบันอุดมศึกษาชั้นน าของประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรืออาเซียน 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อ เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 รวม 13 สถาบัน ต่อมาได้ขยายความร่วมมือระหว่างอาเซียนเพ่ิม
มากขึ้นท าให้สมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพ่ิมจ านวนเป็น 30 สถาบัน  เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนเป็นหนึ่งในองค์ประกอบขององค์กรรัฐมนตรีรายสาขา (ASEAN SECTORAL MINISTERS BODIES) ใน
เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม ในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นมา ซึ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนนี้
จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของภูมิภาคและสร้างความส านึกในความเป็นอาเซียนขึ้นโดยฝ่ายกลไก
ความร่วมมือทางด้านอุดมศึกษาได้มีการลงนามความตกลงเพ่ือการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนขึ้น  
2 ฉบับ ได้แก่  

1. กฎบัตรเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Charter of The ASEAN University  Network) 

2. ข้อตกลงร่วมในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Agreement on the Establishment 
of the ASEAN University Network) 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1995
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วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีวัตถุประสงค์และให้ความส าคัญในการด าเนินการด้วยกัน  5 เรื่อง 

ดังนี้ 
1. การส่งเสริมการสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน 
2. การเพ่ิมการเข้าถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา และ มัธยมศึกษา 
3. การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนาวิชาชีพ

ชั้นสูง 
4. การสร้างความเข้มแข็งให้กับการเคลื่อนย้ายพรมแดน และความเป็นสากลของการศึกษา 
5. การให้การสนับสนุน ส่งเสริมแก่ภาคส่วนงานอื่นๆ ในการพัฒนาการศึกษา 

การด าเนินงาน ในการด าเนินงานทางด้านการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนใช้การประชุมร่วมกัน โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุม ซึ่ง
ได้ก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานเพื่อพัฒนาการศึกษาร่วมกัน คือ 

1. การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ (Academic Exchange)  
2. การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนที่ไม่ใช่วิชาการ (Cultural and Non-

Academic Exchange) 
3. การอบรมและการพัฒนาขีดความสามารถ (Training Capacity building) 
4. ความร่วมมือด้านงานวิจัย  (Collaborative Research) 
5. ระบบกลไกอุดมศึกษา (Systems and Mechanism of Higher Education) 
6. การพัฒนาหลักสูตรและโครงการ (Course and Programme development) 
7. การประชุมเสวนาด้านนโยบาย (Policy Dialogue) 
8. ศูนย์กลางข้อมูลและความรู้ (Database and Knowledge Center) 
9. เครือข่ายเฉพาะทางของมหาวิทยาลัยอาเซียน (Thematic Network) 
 โดยเครือข่ายเฉพาะทางของมหาวิทยาลัยอาเซียนนี้ยังด าเนินการภายใต้ เครือข่าย 7 เครือข่าย 

ได้แก่ 
1) AUN Southeast Asia Engineering Education Development Network ส านักงาน

เลขานุการด าเนินการโดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2) ASEAN  Graduate Business and Economics Programme Network ด าเนินการโดย DE 

La Salle University, Phillipines 
3) AUN Human Rights Education network ส านักงานเลขานุการด าเนินการโดยมหาวิทยาลัย 

มหิดล 
4) AUN Inter-Library online ส านักงานเลขานุการ Universiti Sains Malaysia 
5) ASEAN Credit Transfer System ส านักงานเลขานุการคณะ ด าเนินการโดย  Universitas 

Indonesia 
6) AUN  Intellectual Property ส านักงานเลขานุการ ด าเนินการโดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
7) AUN University Social Responsibility& Sustainability  ส านักงานเลขานุการ ด าเนินการ

โดย Universiti  Kabangsaan Malaysia 
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ส าหรับประเทศไทย โดยเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการอ านวยการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Chairman of AUN Board of Trustees) และ
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพที่ตั้งถาวรของส านักงานเลขานุการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat 
: AUNS)  

นับตั้งแต่จัดตั้งจนถึงปัจจุบัน AUN ได้มุ่งม่ันท าหน้าที่ในการประสานความร่วมมือด้านอุดมศึกษาของ
ภูมิภาค โดยการสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การจัดประชุมวิชาการ การประชุมปฏิบัติการ 
การสัมมนา การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรและการท าวิจัยร่วม การเดินทางไป  
ทัศนศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศคู่เจรจา การให้ทุนการศึกษาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
รวมทั้งการจัดพิมพ์เอกสารทางวิชาการและจดหมายข่าว ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้ด าเนิน
กิจกรรมระหว่างประเทศสมาชิก ที่ส าคัญมีดังนี้  (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Investing in People) โดยเน้นกิจกรรมการแลกเปลี่ยนและการ
ท าวิจันร่วม ได้แก่ โครงการ ASEAN Internship Programme เพ่ือสร้างจิตส านึกร่วมกันในความเป็นอาเซียน 
และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนในหมู่ประชาชนอาเซียน และการพัฒนาด้านงานวิจัย (Research partnership) 
เพ่ือการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศด้านการศึกษา 

2 การลดช่องว่างของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยเน้นการ
สนับสนุนทุทการศึกษาการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกใหม่ ภายใต้โครงการ Initiative on 
ASEAN Integrationในสาขาการอุดมศึกษา เพือช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่มประเทศสมาชิกใหม่ 
การแลกเปลี่ยนนักวิชาการในอาเซียน และการถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างกันในอาเซียนเพ่ือสร้างมาตรฐาน
การศึกษาร่วมกันในอาเซียน 

3 การลดช่องว่างด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Narrowing the Digital Divide) โดยเน้นการ
พัฒนา Home page เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
มหาวิทยาลัยสมาชิกและเครือข่าย AUN Inter- Library Online 

4 การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในความเป็นภูมิภาค (Promoting Deeper Regional 
Awareness) โดยเน้นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับอาเซียนรวมถึงเครือข่ายในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
สมาชิกผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดงานวันอาเซียน การจัดกิจกรรมเยาวชน เป็นต้น 

จากแนวคิดและวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งและด าเนินงานด้านการพัฒนาการศึกษาของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนจะเห็นได้ว่าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมการเข้าถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (การศึกษาข้ันพื้นฐาน) นั้น ได้มีการพัฒนาหลักสูตรและโครงการ (Course and 
Programme development) และ. การอบรมและการพัฒนาขีดความสามารถ (Training Capacity 
building) ของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้สามารถพัฒนาและจัดการศึกษาในภูมิภาคอาเซียนได้อย่างมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
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องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) (http://www.bic.moe.go.th/) 

เป็นองค์การช านัญพิเศษแห่งหนึ่งขององค์การสหประชาชาติ ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2489 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีประเทศสมาชิก 20 ประเทศ ได้ร่วมมือกันให้สัตยาบันธรรมนูญขององค์การ 
ที่ว่า “สงครามเกิดขึ้นในจิตใจมนุษย์ ดังนั้นจึงต้องสร้างความหวงแหนสันติภาพให้เกิดขึ้นในจิตใจของมนุษย์
ด้วย” นอกจากนี้ธรรมนูญยังบ่งชี้ด้วยว่า “สันติภาพที่เกิดจากการตกลงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจระหว่าง
รัฐบาล เพียงอย่างเดียวย่อมไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่แท้จริงและยืนนานจากประเทศต่างๆ ในโลก 
สันติภาพจะต้องวางรากฐานอยู่บนความร่วมมือทางภูมิปัญญาและจิตส านึกของมนุษยชาติ” 

องค์การฯ มีที่ตั้งส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ปัจจุบัน ยูเนสโกมีประเทศสมาชิก 
195 ประเทศ และสมาชิกสมทบอีก 8 ประเทศ (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2554) ภาษาที่ใช้เป็นทางการของ
องค์การคือภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส ภาษาที่ใช้ระหว่างการประชุมสมัยสามัญและคณะกรรมการบริหารคือ
ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย อาหรับ สเปน และจีนจุดมุ่งหมายของยูเนสโกเพ่ือส่งเสริมสันติภาพ โดยส่งเสริม
ความร่วมมือของนานาชาติทางการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม เพ่ือให้ทั่วโลกเคารพในความยุติธรรม 
กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์พึงมีโดยไม่ถือเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

กฎบัตร (Charter) 

โดยที่ความมุ่งหมายขององค์การยูเนสโกตามที่ก าหนดในธรรมนูญขององค์การคือ "เพ่ือเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก่อให้เกิดสันติภาพและความมั่นคง โดยการส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างนานาชาติ โดยทาง
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม เพ่ือท าให้การเคารพในลักษณะสากลกว้างขวางยิ่งขึ้นอีกส าหรับความ
ยุติธรรม หลักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นรากฐานต่างๆ อันเป็นที่ยืนยันส าหรับประชาชาติ
ทั้งหลายของโลก โดยไม่จ ากัดเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา โดยกฎบัตรสหประชาชาติ"  โดยที่เป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่ง หากจะให้องค์การนี้บรรลุความมุ่งหมายนี้ได้ รัฐสมาชิกแต่ละรัฐ องค์การฯ ควรได้รับความสนับสนุน
อย่างจริงจังจากวงการปัญญาชนและวงการวิชาการและได้รับความร่วมมือจากประชากร เมื่อค านึงถึงขอบข่าย
งานที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7 ของธรรมนูญที่บัญญัติเพ่ือการนี้ว่า "รัฐสมาชิกแต่ละรัฐพึงจัดการตามความ
เหมาะสมแก่สภาพการเฉพาะตัวของตน เพ่ือความมุ่งหมายในอันที่จะน าส่วนราชการหลักต่างๆของตนที่มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับเรื่องการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม เข้ามาร่วงานขององค์การฯ ซึ่งควร
กระท าโดยการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติขึ้นมาชุดหนึ่ง ซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐบาลและส่วนราชการเหล่านั้น 

โครงการพัฒนาการศึกษาอาเซียนของยูเนสโก 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมของภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการความร่วมมือของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือจัดการศึกษาส าหรับกลุ่ม
ด้อยโอกาส (SEAMEO Reaching the Unreached) ซึ่งได้รับความร่วมมือจากองค์การยูเนสโก และอาเซียน 
พร้อมทั้งยืนยันนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการไทยเพ่ือให้การสนับสนุนโครงการความร่วมมือของประเทศ
สมาชิกซีมีโอเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  
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สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of 
Southeast Asian Institutions of Higher Learning – ASAIHL) www.asaihlth.in.th/history.html) 

สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of 
Southeast Asian Institutions of Higher Learning : ASAIHL) เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่ใช่องค์กร
ของรัฐ  (non-governmental organization) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1956 เพ่ือช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาชั้นสูง 
หรือมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในตัวเองโดยการร่วมมือกัน แลกเปลี่ยนและแบ่ งปันกันในระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกันเอง เพ่ือบรรลุในการด าเนินพันธกิจอย่างโดดเด่นทั้งในด้านการเรียนการสอน การวิจัย 
และการบริการวิชาการแก่สังคม โดยมีสถาบันสมาชิกกว่า 190 สถาบันใน 20 ประเทศ ประเทศไทยเป็นหนึ่ง
ในประเทศสมาชิก เรียกว่า สออ. ประเทศไทย ประกอบด้วยสถาบันสมาชิก 38 แห่ง เป็นมหาวิทยาลัย/
สถาบันของรัฐ จ านวน 28 แห่ง และมหาวิทยาลัยเอกชนจ านวน 10 แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ในการด าเนินงาน ASAIHL จัดให้มีการประชุม ASAIHL Conference ประจ าปีขึ้นทุกปี โดย
มหาวิทยาลัยต่างๆในแต่ละประเทศสมาชิกเวียนกันเป็นเจ้าภาพ  การประชุมที่จัดขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี ประสบการณ์ วิธีการใหม่ๆ ในการเรียน
การสอนในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและน าเอา
ความรู้ที่ได้ในครั้งนี้ไปพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยในสังกัด อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและภูมิภาค 
(w08.psu.ac.th/ar/node/4698) 

การด าเนินงาน (http://www.asaihlth.in.th/history.html) 

ASAIHL จะให้ความช่วยเหลือระยะสั้นส าหรับการที่สถาบันอุดมศึกษาจะพัฒนาตนเอง การปลูกฝัง
จิตส านึกของความเป็นภูมิภาคอาเซียนร่วมกันรวมทั้งการติดต่อเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืนๆในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอนและการวิจัย จึงกล่าวได้ว่า สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ จะให้การสนับสนุนในการด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

1 ให้การสนับสนุนด้านข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศที่ชัดเจนและถูกต้อง 
2 สร้างโอกาสอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สมาชิกได้มีการอภิปรายร่วมกันในการพัฒนาวิชาการและการ

พัฒนาในเรื่องทั่วๆไปของมหาวิทยาลัย 
3 ช่วยสถาบันสมาชิกในด้านการคัดเลือกและบรรจุอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
4 สนับสนุนการและเปลี่ยนอาจารย์ และนิสิต/ นักศึกษา และพัฒนาความร่ วมมือในการจัดการ

โครงการเฉพาะเรื่อง 
5 จัดหาบริการให้ค าปรึกษาในการพัฒนา 
6 สร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งในภูมิภาคและนานาชาติ และให้ข้อมูลกับสถาบันสมาชิกในภูมิภาค

เพ่ือการพัฒนา 
7 ยอมรับและประกาศยกย่องสถาบันสมาชิกที่ประสบความส าเร็จอย่างโดดเด่นให้ประเทศสมาชิกได้

รบัทราบทั่วกัน 

ส าหรับประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกของ ASAIHL ได้ด าเนินการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เริ่มจากการวิเคราะห์ระบบการศึกษาของไทย ซึ่งแต่เดิมนั้นในระบบการศึกษาของ
ไทยได้จัดให้เอื้อต่อการประกอบวิชาชีพแม้จะเป็นการส าเร็จการศึกษาในระดับที่ไม่สูงมาก แต่หลังสงครามโลก
ครั้งที่สองเป็นต้นมา ได้มีการเปลี่ยนความคิดของคนไทยให้มีความต้องการการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นถึง

http://www.asaihlth.in.th/history.html
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ระดับอุดมศึกษา ตามแนวคิดของชาติตะวันตก มีการเปิดเสรี ให้โอกาสทางการศึกษามากขึ้น และต้องมีการ
ปรับตนเองตลอดเวลาเพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย เช่น การเพ่ิมความรู้ภาษา ต่างประเทศเพ่ือเข้าสู่
ความเป็นนานาชาติ และ ความรู้ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่งท าให้น่าเป็นห่วงว่า การปรับเปลี่ยนดังกล่าวจะ
น าการศึกษาไปสู่เชิงพาณิชย์มากเกินไป ดังนั้น นักคิดด้านการศึกษาหลายท่าน จึงมีความคิดเห็นให้ว่า ควรมี
การจัดระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหม่ ให้บัณฑิตรู้จักคิดเป็น ท างานได้จริง เป็นผู้เสียสละ น าความรู้ทาง
วิชาการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เห็นใจและให้โอกาสผู้อื่น และมีมิติแห่งความเป็นไทย หากท าได้ดังนี้ ในอนาคต
ประเทศไทยก็จะมีการอุดมศึกษาที่เน้นการท างานเพ่ือเพ่ือนมนุษย์มากขึ้น แต่ทุกวันนี้ คนไทยมีการลงทุนเพ่ือ
การศึกษามากแต่กลับสวนทางกับผลการเรียนของเยาวชน ซึ่งส่วนหนึ่งอาจมาจากทั้งรายได้ที่ไม่เพียงพอของ
ผู้ปกครองที่จะส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในระดับสูง ระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัว และรวมทั้งทักษะของ
ผู้เรียนเอง ซึ่งจะส่งผลให้ในอนาคตประเทศไทยจะเผชิญกับภาวะขาดแคลนคนวัยท างานที่มีความรู้
ความสามารถ เนื่องจากจ านวนประชากรที่มีอัตราการเกิดน้อยลงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  ซึ่งหากรวมกับผล
การศึกษาของเยาวชนที่ต่ าลงแล้ว จะท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสการเป็นตลาดงานที่ดี ขาดบุคลากรในการ
พัฒนาประเทศในอนาคต และ ในขณะเดียวกันกับที่แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศมีสูงขึ้นซึ่งหาก
ไม่มีการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานของคนเหล่านี้ ก็จะเป็นปัญหาใหญ่ให้ประเทศต้องแก้ในวันข้างหน้า  

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ต้องมีความเคารพในความเป็นพหุวัฒนธรรม ที่แต่ละ
ประเทศและแต่ละพ้ืนที่ล้วนมีความเชื่อ ความคิด ภาษา วัฒนธรรมที่ต่างกัน  ในภูมิภาคอาเซียนหรือแม้แต่ใน
ประเทศไทยในอดีต เป็นแหล่งรวมของหลายเชื้อชาติและหลายวัฒนธรรมมานานแล้ว แต่การมารวมตัวเป็นรัฐ
ซึ่งต้องมีระบบการปกครองกลาง ภาษากลาง หลักสูตรการศึกษากลาง ประวัติศาสตร์ที่เป็นของส่วนกลาง ท า
ให้เกิดมุมมองทางประวัติศาสตร์ที่ต่างกัน และเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง ดังนั้นคนไทยในยุคปัจจุบันและรุ่น
หลังจึงมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนความคิดซึ่งเคยเป็นตามแบบตะวันตก  มาเป็นรูปแบบของประเทศ
ตะวันออกมากข้ึน ต้องบ่มเพาะความเข้าใจเรื่องพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมอิสลาม สร้างความ
เข้าใจร่วมกันเรื่องประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นเรื่องของอดีต และ เข้าใจในความเป็นวีรบุรุษที่เป็นที่เคารพของคนใน
ชาติหนึ่ง แต่อาจจะไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศเพ่ือนบ้าน มีการลงทุนด้านการศึกษามากขึ้นทั้งกับเยาวชน
ไทยและบุตรหลานของแรงงานต่างด้าวเพ่ือปลูกฝังความเป็นไทย และ เป็นสะพานเชื่อมระหว่างประเทศตาม
กรอบความร่วมมืออาเซียนบวกสาม ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่ม 3 
ประเทศ คือ จีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
(กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2555)  

จากผลการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทยดังกล่าว ASAIHL ประเทศไทยจึงได้ก าหนดกิจกรรมเพ่ือเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 5 กิจกรรม คือ (w08.psu.ac.th/ar/node/4698)  

1.จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา (Area based หรือ Function based หรือว่าด้วยองค์กรอาเซียน) 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ แหล่งเรียนรู้ของภูมิภาคแก่ภาคเอกชน  

2.วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และความเข้มแข็ง เพ่ือเป็นแนวทางน าไปสู่การแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสร้างบรรยากาศทางวิชาการทั้ง
ในประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

3.พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ การถ่ายโอนหน่วยกิต การ
จัดท ามาตรฐานการศึกษา การประเมินผลที่รองรับการเป็นศูนย์กลางทางด้านการศึกษา ในภูมิภาคอาเซียน  
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4.การแลกเปลี่ยนอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และนิสิตนักศึกษา รวมทั้งการถ่ายโอน
หน่วยกิจ เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ องค์ความรู้ ศิลปวัฒนธรรม  

5.พัฒนาทักษะด้านภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษากลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน) รวมทั้งความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนแก่นิสิตนักศึกษา บุคลากรภาครัฐ และบุคคลทั่วไป เพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน  

จากกิจกรรมดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ทั้ง 5 กิจกรรมมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันและน าไปสู่เป้าหมาย 
เดียวกัน คือ การพัฒนาการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนที่เกี่ยวกับการวิจัยครั้งนี้โดยตรง คือ 
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ การจัดท ามาตรฐานการศึกษา และการ  
ประเมินผลที่รองรับการเป็นศูนย์กลางทางด้านการศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและที่ส าคัญคือ การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในสามารถพัฒนาการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานอาเซียน  

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ได้ด าเนินโครงการเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
เช่น สถาบันสังคมศึกษา ด าเนินโครงการการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน: ASEAN Focus School เพ่ือ
พัฒนา ศูนย์อาเซียนศึกษาและจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 14  โรงเรียน และส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ด าเนินโครงการพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้มีความเป็นเลิศสู่สากลและสามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ และพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นานาชาติ โดยมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 14 โรงเรียน  

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาได้ประสานความร่วมมือกับศูนย์  SEAMOLEC ด าเนิน
โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้ 
วัฒนธรรม และค่านิยมระหว่างกันด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการ 
จ านวน 23 โรง เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจและมี
ค่านิยมท่ีดีเกี่ยวกับประเด็นส าคัญของอาเซียน ซึ่งเป็นการเตรียม ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน
ปี พ.ศ. 2558 สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555) 

คนึงนิจ ธรรมมัควัน (2555) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง พัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล รองรับเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งเป็นการวิจัยที่ตอบสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้ด าเนินงาน  โครงการโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนให้มีการจัดการเรียนการสอนและการบริหารระบบคุณภาพ (Quality System 
Management) มุ่งให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เทียบเคียงมาตรฐานสากล (World Class 
Standard) มีศักยภาพเป็นพลโลก (World Citizen)  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้
สถานศึกษา ยกระดับการบริหารการจัดการศึกษา และปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ
ในการน าไปจัดกระบวนการเรียนการสอน การใช้สื่ อเทคโนโลยี และการวัดประเมินผล ส่งผลให้ผู้เรียนมี
คุณลักษณะเป็นพลโลก รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลลัพธ์ของการวิจัยพบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
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ปรับแผนกลยุทธ์ และยกระดับการบริหารจัดการระบบคุณภาพ (Quality System Management) ซึ่ง
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล สร้างความตระหนักให้ครูผู้สอน ปรับ
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และใช้เทคนิควิธีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 
หลากหลาย ทั่วถึงและต่อเนื่อง ใช้สื่อการเรียนรู้ทันสมัย แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในโรงเรียน ชุมชนและสู่โลกกว้าง 
โดยเฉพาะกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนปฏิบัติจริง เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการเรียนรู้ และเพ่ิมประสิทธิภาพสู่ความเป็น
เลิศในระดับสากล อันจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา  มี
คุณลักษณะเป็นพลโลก  พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 
การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  
มีประเด็นส าคัญท่ีได้ประมวลและน าเสนอดังนี้ 

1 จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

2 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับ
ความเป็นประชาคมอาเซียน 

3 แผนปฏิบัติงานและการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือ
เตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
(ศรีวิการณ์ ,2556) 

ประเทศไทยเป็นผู้น าในการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเป็นแกนน าในการสร้าง
ประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง ภายใต้ยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์เดียว เอกลักษณ์เดียว และประชาคมเดียว เพ่ือความ
เจริญมั่นคงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ  ภายใต้การก่อตั้งนี้จะต้องยึดหลักส าคัญ คือ ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน   ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของ
อาเซียน การศึกษานั้นจัดอยู่ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจะมีบทบาทส าคัญที่จะส่งเสริมให้ประชาคม
ด้านอื่นๆ มีความเข้มแข็ง   เนื่องจากการศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ด้าน ดังนั้น การเตรียมการ
และสร้างความพร้อมด้านการศึกษาเพ่ือรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ของคนในชาติให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลง และปรับตัวให้ทันกับสังคมอาเซียนได้อย่างมี
คุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในวิถีการด ารงชีพ เพ่ือให้บังเกิดผลตามเจตนารมณ์ ดังกล่าวการเตรียม
ความพร้อมของการศึกษาไทย มีจุดมุ่งหมายดังนี้ (พรชัย โพคันโย, 2010) 

1 การสร้างประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ให้ประเทศไทยเป็น Education Hub มีการเตรียม
ความพร้อมในด้านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ที่จะมุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการ
จัดการศึกษาเพ่ือสร้างคนไทยให้ เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน การศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน ๓ ด้านคือ ด้านพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา 

2 ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ด้วยการสร้างความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับเพ่ือนบ้าน
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ หลักสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต่อสื่อสารระหว่างกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูที่จบการศึกษา
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ด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุกระดับชั้นการศึกษา เพ่ือให้นักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้อย่าง
สร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข้ามาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึง
วัฒนธรรมของประเทศต่างๆ เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของประเทศในประชาคม 

3  ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จะพัฒนาตามหลัก 3N ได้แก่ Ned Net (National Education 
Network) โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS (National Education Information System) ศูนย์กลาง
รวบรวม จัดเก็บ และเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา  NLC (National Learning Center) ศูนย์การ
เรียนรู้แห่งชาติ เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นพลเมือง
อาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ความเอ้ืออาทร โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการสร้างวัฒนธรรมใหม่ 
นักศึกษาที่จบจากอาชีวศึกษาจะต้องเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะการท างานร่วมกันในประชาคมอาเซียน 

4  ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านอาเซียนศึกษา เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาไปสู่ประชาคมอาเซียนและสากลต่อไป โดยกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1)  การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

(2)  การด าเนินงานในการจัดการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

จากจุดมุ่งหมายดังกล่าว ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ถูกก าหนดเป็นหน่วยงานกลางใน
การประสานความร่วมมือกับองค์กรหลักต่าง ๆ เพ่ือเตรียมการ วางแผน พัฒนา เตรียมความพร้อมให้แก่ครู 
คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 
๒๕๕๘ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนด นโยบายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ที่สอดคล้องกับบทบาทการศึกษาตามองค์ประกอบเสาหลักของอาเซียนและมาตรฐานการศึกษา
อาเซียน (ดังรายละเอียดข้างต้น) ดังนี้ (www.bic.moe.go.th/th/) 

นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสร้างความ
ตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน 
เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 

นโยบายที ่2  การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสม เพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ  ภาษาเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและการ
เพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชนรวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน 

นโยบายที่ 3  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา ครู และ
อาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่ง
ช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทาง
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อาชีพทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกของอาเซียน  

นโยบายที่ 4  การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กับการเปิด
เสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

นโยบายที่ 5  การพัฒนาเยาวชน เพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการปฏิบัติด้านการศึกษาของไทย เพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ปี 2558 ที่จะถึงนี้ โดยก าหนดกรอบอาเซียนแนวทางการศึกษาไทยดังนี้ 
1.ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินงานภายใต้กรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน กรอบประเทศอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา เสริมสร้างความตะหนักเกี่ยวกับอาเซียน และการจัดตั้งสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษา 

ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการเป็นประชาคม

อาเซียน ดังนี้ (ศรีวิการณ์ , 2556) 

1  การให้ความส าคัญกับการศึกษา โดยรณรงค์ให้ประชากรทุกคนอ่านออกเขียนได้ ลดอัตราการ
ไม่รู้หนังสือ เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม และส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนทางไกล การศึกษานอกระบบ การเรียนจากศูนย์การ
เรียนชุมชน (Community Learning Centres - CLCs) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยใช้สื่อเทคโนโลยี สื่อ
มัลติมีเดีย และสื่อการศึกษาในรูปแบบต่างๆ  

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดทาหลักสูตรมาตรฐานอาเซียน (ASEAN 
Curriculum) ส าหรับช่วงชั้นที่ 1 (ป.1- ป.6) ช่วงชั้นที่ 2 (ม.1 - ม.3) และช่วงชั้นที่ 3 (ม.4 - ม.6) ซึ่งมีกรอบ
การเรียนรู้ 5 ประเด็นหลัก คือ ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน (Knowing ASEAN) การเล็งเห็นคุณค่าของอัตลักษณ์
และความหลากหลาย (Valuing Identity and Diversity) การเชื่อมโยงโลกและท้องถิ่น(Connecting Global 
and Local) การส่งเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม (Promoting Equity and Justice) การทางาน
ร่วมกันเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน (Working Together for a Sustainable Future) โดยก าหนดใน ๗ สาขาวิชา 
ได้แก่ ประวัติศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ จริยศึกษา ภาษาและวรรณกรรม ศิลปะ 
พลศึกษา และเทคโนโลยีด้านการศึกษา รวมถึงเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับการศึกษา เพ่ือ
รองรับการถ่ายโอนหน่วยการเรียน การส่งเสริมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และการให้
ทุนการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน  

2  การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาที่ใช้ใน
การทางานของอาเซียน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้แก่ นักเรียน นักศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา และประชาชน การพัฒนาครูซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งประเทศไทย
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มีเครือข่ายความร่วมมือด้านการพัฒนาครูกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดการสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาให้เอื้อต่อการเรียนการสอน  

3  การส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม โดยเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมภายในประเทศ พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือเป็น
กลไกและเครื่องมือในการพัฒนากาลังคนให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  และสร้างความเป็น
หุ้นส่วนในการจัดการศึกษาระหว่างถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทาง  

4  การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ 
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ในทุกระดับการศึกษา ก าหนด
สมรรถนะผู้เรียนในด้าน ICT ในแต่ละระดับการศกึษา พัฒนาและยกระดับสถาบันการศึกษาให้มีความสามารถ
เฉพาะทางด้าน ICT เพ่ือผลิตบุคลากรด้าน ICT ให้มีทักษะความเชี่ยวชาญสูง สร้างแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
แรงงานในการเข้าฝึกอบรมและสอบมาตรฐานวิชาชีพด้าน ICT ที่มีการก าหนดไว้ในระดับสากล พร้อมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง  

5  การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ โดยส่งเสริม
และสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ นักวิทยาศาสตร์และบุคลากรวิชาชีพทางด้านการวิจัยที่มี
คุณภาพ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชน
ให้เข้าถึงองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา  

กรอบและแนวทางในการปฏิบัติด้านการศึกษาและการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานการพัฒนา
การศึกษาของประเทศไทยเพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการปฏิบัติด้านการศึกษาของไทย เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ปี ๒๕๕๘ โดยก าหนดกรอบอาเซียนแนวทางการศึกษาไทยดังนี้ 
(ศรีวิการณ์ ,2556) 

1  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ด าเนินงานภายใต้กรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน กรอบ
ประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน และการจัดตั้งสถาบันนานาชาติ
เพ่ือพัฒนาผู้บริหารการศึกษา 

2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีโครงการ Education Hub School และ
อยู่ระหว่างด าเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner  School และ Buffer School) ส าหรับ
กิจกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้วในปี ๒๕๕๔ คือการพัฒนาหลักสูตรและสื่อเกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งกิจกรรม 
ค่ายเยาวชนเพื่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

3 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  มีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษามาเลเซีย -
อินโดนีเซีย-ไทย การประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้บริหารระดับสูงด้านการอุดมศึกษา และการจัดท า  
ยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษาอาเซียน 
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4 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)   โครงการเวทีแลกเปลี่ยนความรู้เกษตร 
นานาชาติ จัดการเรียนการสอนบริการสังคมร่วมกับนักศึกษาสิงคโปร์ โครงการแลกเปลี่ยนกับ Institute Of 
Technical Education Collage East, Singapore  โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคลาว แลกเปลี่ยน 
นักศึกษาทวิภาคี ระดับอนุปริญญากับบรูไนฯ  โรงเรียนพระราชทานฯ วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล กัมพูชา  
ร่วมมือกับ SEAMEO SEAMOLEC ประเทศอินโดนีเซีย จัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

5 ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดโครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-มาเลเซีย 
บรรยายทางวิชาการเรื่องความตะหนักเรื่องการก้าวสู่อาเซียน บรรยายเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและ
คนด้อยโอกาสให้กับผู้แทนมาเลเซีย โครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสู่อาเซียน : กรณีศึกษาไทย-ลาว-
เวียดนาม โครงการความร่วมมือไทย-ลาว โครงการความร่วมมือไทย-เวียดนาม 

6 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) จัดศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนให้ประเทศเพ่ือนบ้าน อบรมเทคนิคการจัดนิทรรศการ การน าเสนอข้อมูล ส่งเสริมความรู้เรื่อง
ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนในศูนย์วิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

7 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)    เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่อง
อาเซียนแก่บุคลากร ใน สช.และโรงเรียนเอกชน สนับสนุนโรงเรียนเข้าแข่งขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียนครั้งที่ 
3 ที่ประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมศึกษาปี 2552 กับสิงคโปร์ ร่วมสัมมนาวิชาการและ
นิทรรศการการศึกษาไทยที่ประเทศเวียดนาม 

8 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา   คุรุสภาได้เข้าร่วมเป็นภาคีองค์กรสมาชิกสภาครูอาเซียน โดยร่วมกับ
องค์กรครูในกลุ่มประเทศอาเซียน ๕ประเทศได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ก่อตั้งขึ้น
ในปี 2521 ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก 23 องค์กรจาก 9 ประเทศ 

9 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN-ASEAN University Network)   ได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
นักศึกษาภายในอาเซียน มีการพัฒนาหลักสูตร และการประเมินหลักสูตรในสาขาวิชาต่างๆ เช่น เคมี 
คอมพิวเตอร์ วิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ (ดังท่ีกล่าวรายละเอียดแล้วข้างต้น) 

นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการ ยังได้ด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา ดังนี้ 
1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความ

พร้อมของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน ภายในปี 2558 

2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชน  ให้มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะ
และความช านาญที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการเพ่ิมโอกาสในการหา
งานท าของประชาชน 

3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย์ ในอาเซียน 
รวมทั้งให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาต่างๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งใน
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ขั้นต้นและข้ันต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

4 การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 
ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน 

5 การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนโดยจัดท าแผนการ
ด าเนินงานและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมการรองรับในเรื่องดังกล่าว โดย
ให้พิจารณาถึงระบบการศึกษาในอาเซียน และนโยบายของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดความร่วมมืออย่าง
แท้จริงในอาเซียนต่อไป 

 
การด าเนินงานในการจัดการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็นส าคัญท่ีเร่งด่วน  

เพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ได้แก่  
1  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ เนื่องจากภาษาอังกฤษได้

ถูกก าหนดให้เป็นภาษาอาเซียน จึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องพัฒนา จึงได้มีการด าเนินการดังนี้  
1.1 สร้างเสริมและฝึกทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษของ นักเรียน นักศึกษา ครู ข้าราชการและ

บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
1.2 พัฒนาศักยภาพคร ูเพ่ือยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  
1.3 พัฒนา ผลิต และจัดสรรสื่อการสอน สื่อเทคโนโลยี และสื่ออิเลคทรอนิกส์ในการจัดการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษแก่สถานศึกษา  
1.4 สนับสนุนการจัดบรรยากาศ กิจกรรมการใช้ภาษาอังกฤษ และแหล่งเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา  
1.5 ส่งเสริมการเรียนการสอน/การอบรมสาขาวิชาต่าง ๆ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ในและนอก

ระบบเป็นภาษาอังกฤษ  
1.6 สร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายการเรียนการสอนภาษาอังกฤษทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
1.7 ก าหนดและประกาศให้ภาษาอังกฤษเป็นองค์ประกอบส าคัญในการส าเร็จการศึกษาของ

สถานศึกษา และในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้งเลื่อนระดับ ปรับต าแหน่ง รวมถึงการพิจารณาให้รางวัลหรือเงิน
ตอบแทนของข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

2  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีโครงการ Education Hub School และอยู่
ระหว่างด าเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner School และ Buffer School) ส าหรับกิจกรรมที่
จะด าเนินการในปี 2554 คือการพัฒนาหลักสูตรและสื่อเกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งกิจกรรมค่ายเยาวชนเพ่ือการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

3  ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา จัดโครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-มาเลเซีย บรรยายทาง
วิชาการเรื่องความตะหนักเรื่องการก้าวสู่อาเซียน บรรยายเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและคนด้อยโอกาส
ให้กับผู้แทนมาเลเซีย โครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสู่อาเซียน:กรณีศึกษาไทย -ลาว-เวียดนาม โครงการ
ความร่วมมือไทย-ลาว โครงการความร่วมมือไทย-เวียดนาม 
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การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
จากนโยบายและแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จึงได้มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม โดยก าหนดแผนการ

ดาเนินงานด้านการศึกษาของอาเซียนในระยะ 5 ปี (ค.ศ. 2011 - 2015) โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน
ใน 2 ด้านดังนี้  

1  การส่งเสริมการสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่  
1.1 การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร (ระดับประถมและมัธยมศึกษา)  
1.2 การสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่กระทรวงการศึกษา ครู นักการศึกษา; 

สนับสนุนการจัดฝึกอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/การประชุมให้แก่ ครูผู้สอน  
1.3 การสนับสนุนหลักสูตรอาเซียนศึกษา (ระดับปริญญาตรี-โท)  
1.4 การส่งเสริมให้มี “ASEAN Corners” ในโรงเรียน และการเฉลิมฉลอง ASEAN Day ในทุก

ประเทศสมาชิก  
1.5 การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารย์ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนด้าน วัฒนธรรมและ

กีฬา  
1.6 การสนับสนุนการจัดทาคู่มือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความเป็นอาเซียนเพ่ือสร้าง ความตระหนักและ

ค่านิยมร่วมในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา 

2  การให้การสนับสนุนส่งเสริมแก่ภาคส่วนอื่นๆ ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่  
2.1 การสนับสนุนการประชุม/การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนที่ชัดเจนสาหรับ

การร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเติมเต็มงานของกันและกันและลดความซ้อน  
2.2 การวิเคราะห์และ/หรือพัฒนาการฝึกอบรมครูด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การจัดการและลดความ

เสี่ยงด้านภัยพิบัต ิโรคเอดส์และการติดเชื้อ HIV และการคุ้มครองเด็ก 
ระบบและกลไกการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนการสอนต้องเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. 2545 ที่เน้นผู้เรียนเป็น ส าคัญ 
มีการจัดรูปแบบการเรียนการสอนที่ เหมาะสมและยืดหยุ่น โดยการมีส่วนร่วม จากบุคคล สถาบัน หรือบุคล
ภายนอก มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ค านึงถึงความแตกต่างเฉพาะตัวของผู้เรียน เช่น การจัดให้มีชั่วโมงเรียน
ในภาคปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ รวมทั้งมีการฝึกประสบการณ์ภาคสนามอย่างพอเพียง มีการเรียนการสอนทาง
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Internet) และมีห้องสมุดระบบสืบค้นข้อมูล อิเล็กทรอนิกส์ที่เพียงพอสาหรับ
การศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง 

 
จุดเน้นการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมดังกล่าว ได้ก าหนดจุดเน้นของการด าเนินงานไว้เป็นปีๆตามปีงบประมาณ ซึ่งใน
ปีงบประมาณ 2557 ได้ก าหนดจุดเน้นการด าเนินงานโดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที ่1 จุดเน้นด้านผู้เรียน 
1  นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญ และความสามารถทางวิชาการ เพ่ือพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

(Students’ Competencies) ดังต่อไปนี้ 
1.1 นักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่สมดุลเหมาะสม

กับวัย และเรียนรู้อย่างมีความสุข 
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1.2 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุ่มสาระหลักเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 

1.3 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีความสามารถด้านภาษา ด้านค านวณและด้านการใช้เหตุผล 
1.4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
1.5 นักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีสมรรถนะในการศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพ 
1.6 นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และทักษะการสื่อสารอย่าง

สร้างสรรค์อย่างน้อย 2 ภาษา ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ เหมาะสมตาม
ช่วงวัย 

2  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคม ที่เหมาะสม 
(Students’ Characteristics & Social Skills) ดังต่อไปนี้ 

2.1 นักเรียนระดับประถมศึกษา ใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ดี และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได ้
2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีทักษะการแก้ปัญหา และอยู่อย่างพอเพียง 
2.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุ่งมั่นในการศึกษาและการท างาน และสามารถ

ปรับตัวเข้ากับพหุวัฒนธรรม บนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 

3 นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ (Students with 
Special Needs) 

3.1 เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคลด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
3.2 เด็กด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร

และอัตลักษณ์แห่งตน 
3.3 นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ได้รับการส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

พ้ืนฐานทางวิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ 
3.4 นักเรียนที่เรียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ องค์กรเอกชนและ

สถานศึกษาทางเลือก ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
3.5 เด็กกลุ่มที่ต้องการการคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ ได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ

เยียวยาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
 

ส่วนที ่2 จุดเน้นด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1  ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง (Continuous Professional Development) 
1.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียน และพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก 
1.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถตามมาตรฐานที่ก าหนด และสามารถ

จัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลให้นักเรียนพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
1.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการสื่อสาร อย่างน้อย 1 ภาษา 
1.4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการจัดการ

เรียนรู้ 
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2  การพัฒนาระบบแรงจูงใจ เพ่ือส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและก าลังใจ และ
แสดงศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ (Incentives and Rewarding System) 

2.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจในการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานคุณวุฒิ 
2.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจ ได้รับการจูงใจในการพัฒนาผู้เรียนเต็มศักยภาพ 
2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลงานการสอนที่แสดงศักยภาพการสอนอย่างมืออาชีพ 

เป็นเชิงประจักษ ์และได้รับการเชิดชูเกียรติอย่างเหมาะสม 

3  การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพ เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม (Professional Ethics) 

3.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 

3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณ และอุดมการณ์ที่มุ่งพัฒนาการศึกษาของชาติ และ
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม 

3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะในการเข้าถึงและดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 
ส่วนที ่3 จุดเน้นด้านการบริหารจัดการ 
1  สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา บริหารจัดการโดยเน้นการมีส่วนร่วม และมีความ

รับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Participation and Accountability) 
1.1 สถานศึกษาท่ีไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอก และที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ า

กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ได้รับการแก้ไข แทรกแซง ช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอนโดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและเป็นผู้ประสานงานหลัก  เพ่ือให้
สถานศึกษา ท าแผนพัฒนาเป็นรายโรงร่วมกับผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.2 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยมุ่งการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของนักเรียน สร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ใช้บริการและสังคม 

1.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารจัดการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล อย่างเข้มแข็งโดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของนักเรียนสร้างความเชื่อมั่นแก่
ผู้ใช้บริการและสังคม 

1.4 องค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาด าเนินการ  และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์สูงสุด คือ คุณภาพการจัดการเรียนรู้ เพ่ือ
นักเรียนได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 

2  สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามระดับมาตรฐาน 
(Management with Quality and Standards) 

2.1 สถานศึกษา จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามระดับมาตรฐานที่สูงขึ้นเทียบเคียงกับประเทศผู้น า
ด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 

2.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตามระดับ
มาตรฐานที่สูงขึ้น เทียบเคียงกับประเทศผู้น าด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
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 การด าเนินงานทั้ง 3 ส่วนดังกล่าว มีความสัมพันธ์กันและส่งผลซึ่งกันและกัน กล่าวคือ การที่จะพัฒนา
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะ และคุณลักษณะตามมาตรฐานที่ก าหนดได้นั้น ขึ้นอยู่กับการที่ครู อาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษามีศักยภาพหรือสมรรถนะตามวิชาชีพในระดับสูง สามารถที่จะจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้เต็มศักยภาพ และในขณะเดียวกัน การที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงได้นั้น ต้องมีระบบบริหารจัดการที่ดี เอ้ือให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างดีด้วย ซึ่งระบบบริหารจัดการที่ดีนั้นต้องเกิดจากผู้บริหาร
สถานศึกษามีศักยภาพสูงในการบริหารจัดการควบคู่ไปกับการมีคุณลักษณะของผู้บริหารที่ดี ในการด าเนินงาน
ดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานอ่ืนทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีความพยายามอย่างมากในหลากหลายรูปแบบ ในการเตรียมการและด าเนินการพัฒนาใน
รูปแบบต่างๆเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่การที่ สพฐ. ได้ท าวิจัยเรื่อง การ
พัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสังกัด สพฐ. สู่ประชาคมอาเซียน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554) โดยได้ด าเนินการวิจัยเมื่อปี 2553 - 2554 โดย มีวัตถุประสงค์การ
วิจัย 2 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียน และ 2) เพ่ือพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน  
ผลการวิจัยในส่วนของการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน สรุปได้
ว่า ได้มาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบด้วย  
 

ด้านมาตรฐาน 

1  มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน มีจ านวน 4 มาตรฐาน 19 ตัวบ่งชี้ได้แก่  
มาตรฐานที ่1 ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มีจ านวน 5 ตัวบ่งชี้ คือ  
1) มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านการเมือง  
2) มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านเศรษฐกิจ  
3) มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านสังคม  
4) มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านวัฒนธรรม  
5) มีความรู้เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน 

มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีทักษะทางภาษาและทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้และ
การสื่อสาร มีจ านวน 4 ตัวบ่งชี้ คือ  

1) สามารถสื่อสารด้วยภาษาอาเซียนได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศใน
อาเซียนอย่างน้อย 1 ภาษา)   

2) สามารถใช้ภาษาเพ่ือการเรียนรู้   
3) สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้  
4) สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์  

มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนเป็นพลเมืองอาเซียน ด ารงชีวิตและทางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ มีจ านวน 6 ตัวบ่งชี้ 
คือ  

1) เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
2) มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
3) เห็นปัญหาสังคมและลงมือแก้ไขเพ่ือนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี  
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4) มีความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี   
5) มีความสามารถในการทางานร่วมกับผู้อ่ืน   
6) มีความสามารถในการจัดการและควบคุมตนเอง  

มาตรฐานที ่4 ผู้เรียนภูมิใจ ในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน มีจ านวน 4 ตัวบ่งชี้ คือ 
1) มีความตระหนักในความเป็นอาเซียน  
2) มีความภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน       
3) ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน  
4) มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาธิบาล (คารวะธรรม ปัญญาธรรม สามัคคีธรรม สันติ

วิธีและสันติธรรม)  

2  มาตรฐานด้านคุณภาพการจัดการศึกษา มีจ านวน 3 มาตรฐาน 16 ตัวบ่งชี้ได้แก่  
มาตรฐานที่ 5 ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือพัฒนาผู้เรียนสู่

ประชาคมอาเซียน มีจ านวน 8 ตัวบ่งชี้ คือ  
1) ครูมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญผ่านการประเมินในระดับชาติ  
2) ครูสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร  
3) ครูใช้หนังสือ ต าราเรียน และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนการสอน  
4) ครูใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการ

เผยแพร่ผลงานทั้งระบบออนไลน์ (Online) และออฟไลน์ (Offline)  
5) ครูใช้เทคนิคและวิธีสอนที่หลากหลายในการจัดการเรียนการสอน  
6) ครูสามารถแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนทั้งในประเทศ และใน

กลุ่มประชาคมอาเซียน  
7) ครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง  
8) ครูจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน  

มาตรฐานที่ 6 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน มีจ านวน  ตัวบ่งชี้ คือ  

1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  
2) ผู้บริหารมีภาวะผู้นาทางวิชาการ  
3) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพ   
4) ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและทักษะในการใช้ ICT  

มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคม
อาเซียนมีจ านวน 4 ตัวบ่งชี้ คือ  

1) หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน  
2) จัดรายวิชาและกิจกรรมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัด  

ความสามารถ และความสนใจ  
3) สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงจนสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง 
4) นิเทศภายใน ก ากับติดตามตรวจสอบ และน าผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน  
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3  มาตรฐานด้านคุณภาพการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  มีจ านวน 1 มาตรฐาน 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาสถานศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียน มีจ านวน 4 ตัวบ่งชี้ คือ  
1) ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่าย เพ่ือความร่วมมือในการจัดการศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียน  
2) ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตาม ผลการดาเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม

อาเซียน  
3) ผู้บริหารสามารถใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียน   
4) คณะกรรมการสถานศึกษาก ากับ ดูแล และขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุผล

ส าเร็จ ตามเป้าหมายการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  

ด้านยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า มีจ านวน 4 ยุทธศาสตร์หลัก 19 
ยุทธศาสตร์ย่อย ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสู่ความเป็นอาเซียน มีจ านวน 5  ยุทธศาสตร์ย่อย คือ  
1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับความเป็นประชาคมอาเซียน  
2) บูรณาการหลักสูตรความเป็นประชาคมอาเซียนเข้าไปในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม  
3) จัดท ารายวิชาความเป็นประชาคมอาเซียน เป็นสาระเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา  
4) จัดท าหลักสูตรภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาท่ีสาม   
5) ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถทางด้านภาษา และเจตคติ ในการจัดการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียนแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีจ านวน 5 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

1) สร้างความตระหนักและเจตคติที่ดีแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในการจัด
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  

2) ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและ
ภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาท่ีสองและภาษาที่สามตามลาดับ  

3) พัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้  ด้านภาษาต่างประเทศเพ่ือยกระดับ
ความสามารถด้านภาษาของผู้เรียน  

4) ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถในการ ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีสอง   
5) ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้ภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาที่3 

 ยุทธศาสตร์ที ่3 บริหารจัดการโดยใช้เครือข่าย มีจ านวน 5 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ  
1) ส่งเสริมให้มีโรงเรียนเครือข่ายร่วมพัฒนาในประชาคมอาเซียน  
2) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในด้านการจัดการเรียนรู้ นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหม่ ๆ ใน

เครือข่ายประชาคมอาเซียน  
3) ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการนักเรียนแลกเปลี่ยนในเครือข่ายประชาคมอาเซียน  
4) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการกับเครือข่าย

ประชาคมอาเซียน  



 45 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5)จัดให้ครูและผู้เรียนได้ไปทัศนศึกษาในประเทศท่ีเป็นประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที ่4 ส่งเสริมและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี มีจ านวน 4 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ  
1) พัฒนาระบบสารสนเทศบนสื่อออนไลน์ให้ครอบคลุมความรู้เกี่ยวกับเครือข่ายประชาคมอาเซียน 
2) ส่งเสริมให้มีแหล่งความรู้เกี่ยวกับเครือข่ายประชาคมอาเซียนทั้งในรูปแบบเอกสาร  วีดิทัศน์ และ

สื่อมัลติมิเดียอย่างหลากหลาย  
3) จัดให้มีรายการโทรทัศน์ที่แนะน าเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน   
4) ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดท าแหล่งเรียนรู้ออนไลน์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและการ

จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจัยนี้ท าให้ได้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งมีจ านวน 4 
ยุทธศาสตร์หลัก 19 ยุทธศาสตร์ย่อย ดังนั้นหน่วยงานระดับกระทรวง และส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจึงได้น ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาก าหนดเป็นแนวทางและยุทธวิธีเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาโรงเรียน
ในสังกัดให้ก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างมีคุณภาพและเกิดผลเป็นรูปธรรม  พร้อมทั้งน ายุทธศาสตร์
ดังกล่าวเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 

นอกจากนั้น ผู้อ านวยการส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
คณะ (2554) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน งานวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของนโยบายและกลยุทธ์ความ
ร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพ่ือนบ้าน อันประกอบด้วย ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สหภาพพม่า และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน าผลที่ได้จาก
การศึกษาวิจัยมาพัฒนากลยุทธ์ความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวและน าไปประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับแต่ละประเทศ  

ผลจากการวิเคราะห์และประเมินกลยุทธ์ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้านที่ผ่านมาในรูปแบบของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) โดยน าข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการต่างประเทศ และนโยบายด้านการศึกษาของแต่ละประเทศมา
ประกอบในการวิเคราะห์ ได้พัฒนาเป็นกลยุทธ์ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมี กลยุทธ์หลัก ซึ่งประกอบด้วย  

กลยุทธ์ที ่1 ยกระดับนโยบายความร่วมมือด้านการศึกษาให้เป็นนโยบายระดับชาติ เพ่ือใช้เป็นกลไก
ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

กลยุทธ์ที ่2 ขยายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับขั้นพ้ืนฐาน อุดมศึกษา รวมถึง
การอาชีวศึกษา ให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของแต่ละประเทศ  

กลยุทธ์ที่ 3 สร้างเอกภาพในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพ่ือนบ้านไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
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กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมความเข้าใจอันดีความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน  

จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้นที่ท าให้ได้มาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงได้น าผลการวิจัยนี้ไปสู่การด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม โดย 

จัดท าโครงการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) โดย
มอบหมายให้ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาด าเนินกิจกรรมโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit 
of ASEAN) เพ่ือเตรียมเยาวชนไทยให้มีความพร้อมในการเป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน  สามารถ
ติดต่อสื่อสารและอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยพัฒนาโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากทุกภูมิภาค จ านวน 54 โรง แบ่งเปน็โรงเรียน 2 รูปแบบ ได้แก่  

1) โรงเรียน Sister school จ านวน 30 โรง เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
เน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 1 ภาษาพหุ
วัฒนธรรม   

2) โรงเรียน Buffer School จ านวน 24 โรง เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
เน้นการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 1 ภาษา (ภาษาของประเทศที่มีชายแดนติดที่ตั้งของ
โรงเรียน เช่น ลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม เทคโนโลยี และพัฒนาให้เป็นศูนย์อาเซียนศึกษา
ที่มีความพร้อมและศักยภาพ ในการจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก รวมทั้งจัดการ
เรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยเสาหลัก  3 เสา ได้แก่ 
เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political and Security Community) เสาหลัก
ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community) และ เสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
(ASEAN Socio -Cultural Community) เพ่ือเตรียมคนสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่โรงเรียนในโครงการเป็นต้นแบบในการขยายผลให้โรงเรียนทุกโรงทั่วประเทศขับเคลื่อนการ
พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน สร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา จ านวน 225 เขตพ้ืนที่ มีความพร้อมในการเตรียมบุคลากรและโรงเรียนในเขตพ้ืนที่สู่ประชาคม
อาเซียน(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555)  

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในการเตรียมความพร้อมและ
รองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
 

ประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 

1 บริบทและสภาพการณ์ของการพัฒนาครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาภายใต้เงื่อนไขของ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2 มาตรฐานสมรรถนะและคุณลักษณะของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
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3 การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานที่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาอาเซียนในการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

บริบทและสภาพการณ์ของการพัฒนาครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาภายใต้เงื่อนไขของ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

บริบทของการต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นับเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ร่วมกับ
กระแสของการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารที่มีการหลั่งท้นและ
เชื่อมต่อถึงกันและกันอย่างรวดเร็วนั้น ส่งผลกระทบต่อการศึกษาอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะในการพัฒนา
การศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีศักยภาพและ
คุณลักษณะของการเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และเป็นพลโลกที่มีคุณภาพและพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนที่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข ด้วยความมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยต้องมีทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 

แนวคิดเรื่อง "ทักษะแห่งอนาคตใหม่: การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21" ได้ถูกพัฒนาขึ้นใน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยภาคส่วนที่เกิดจากวงการนอกการศึกษา ประกอบด้วย บริษัทเอกชนชั้นน าขนาดใหญ่ เช่น 
บริษัทแอปเปิ้ล บริษัทไมโครซอฟ บริษัทวอล์ดิสนีย์ องค์กรวิชาชีพระดับประเทศ และส านักงานด้านการศึกษา
ของรัฐ รวมตัวและก่อตั้งเป็นเครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพ่ือพัฒนา ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรมใน
ศตวรรษที่  21 (Partnership for 21st Century Skills) หรือเรียกย่อๆว่า เครือข่าย P21 โดยหน่วยงาน
เหล่านี้มีความกังวลและเห็นความจ าเป็นที่เยาวชนจะต้องมีทักษะส าหรับการออกไป ด ารงชีวิตในโลกแห่ง
ศตวรรษที่  21 จึงได้ พัฒนาวิสัยทัศน์และกรอบความคิดเ พ่ือการเรียนรู้ ในศตวรรษที่  21 ขึ้น 
(http://www.qlf.or.th/Home/Contents/417) 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) วิจารณ์ พานิช 
(2555) ได้กล่าวถึงทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ไว้ว่า  “สาระวิชาก็มีความส าคัญ แต่ไม่เพียงพอ
ส าหรับการเรียนรู้เพ่ือมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ ๒๑ ปัจจุบันการเรียนรู้สาระวิชา (content หรือ subject 
matter) ควรเป็นการเรียนจากการค้นคว้าเองของศิษย์ โดยครูช่วยแนะน า และช่วยออกแบบกิจกรรมที่ช่วยให้
นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการเรียนรู้ของตนเองได้”  

สาระวิชาหลัก (Core Subjects) ประกอบด้วย  

ภาษาแม่ และภาษาส าคัญของโลก  ศิลปะ  คณิตศาสตร์  การปกครองและหน้าที่พลเมือง 
เศรษฐศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภูมิศาสตร์  และประวัติศาสตร์  โดยวิชาแกนหลักนี้จะน ามาสู่การก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) หรือ
หัวข้อส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยการส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 เข้าไปในทุกวิชาแกนหลัก 

 

 

 

http://www.qlf.or.th/Home/Contents/417
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ทักษะแห่งศตวรรษที ่21  ประกอบด้วย 

ทักษะด้านความรู้ 
(1) ความรู้เกี่ยวกับโลก (Global Awareness) 
(2) ความรู้ เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ และการเป็นผู้ประกอบการ (Financial, 

Economics, Business and Entrepreneurial Literacy) 
(3) ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี (Civic Literacy) 
(4) ความรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) 
(5) ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Literacy) 

ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่โลกการท างาน
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่ 

(1) ความริเริ่มสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
(2) การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา 
(3) การสื่อสารและการร่วมมือ 

ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง
สื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ
ปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน ดังนี้ 

(1) ความรู้ด้านสารสนเทศ 
(2) ความรู้เกี่ยวกับสื่อ 
(3) ความรู้ด้านเทคโนโลยี 

ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จ นักเรียน
จะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) ความยืดหยุ่นและการปรับตัว 
(2) การริเริ่มสร้างสรรค์และเป็นตัวของตัวเอง 
(3) ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม 
(4) การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต (Productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได้ (Accountability) 
(5) ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ (Responsibility)  

 ทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x 7C 
 3R คือ Reading (อ่านออก), (W)Riting (เขียนได้), และ (A) Rithemetics (คิดเลขเป็น) 
7C ได้แก่  

(1) Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะ
ในการแก้ปัญหา) 

(2) Creativity and Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม) 
(3) Cross-cultural Understanding (ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม ต่าง 

กระบวนทัศน์) 
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(4)  Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม 
และภาวะผู้น า) 

(5) Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ 
และรู้เท่าทันสื่อ) 

(6) Computing and ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร) 

(7) Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้) 

นอกจากนั้นนักเรียนยังต้องมีมีมาตรฐานด้านผู้เรียนตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการก าหนดไว้อีกด้วย  

มาตรฐานสมรรถนะและคุณลักษณะของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทยเพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพสูงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายส าคัญคือการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้มีศักยภาพและคุณลักษณะของการเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และเป็นพลโลกที่มีคุณภาพ
และพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข ด้วยความมีคุณธรรมและจริยธรรมนั้น 
นับได้ว่าเป็นภารกิจส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างเข้มแข็งและมั่นคง โดยการที่ต้องพัฒนาครู/ อาจารย์ให้มี มาตรฐานครูอาเซียน (Standards for 
New ASEAN Teacher) และสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  ควบคู่ไปกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้
สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาให้มี มาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษา  

มาตรฐานครูอาเซียน (Standards for New ASEAN Teacher) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2558) ได้เสนอมาตรฐานครูอาเซียนไว้ว่า ครูในอาเซียนต้องมีมาตรฐาน 4 ด้าน  
1) มาตรฐานด้านความรู้ (Knowledge) หมายถึง การที่ครูต้องมีความรู้ลึกซึ้งในการสอนและ 

เนื้อหา (Have profound knowledge on teaching and subjects) และต้องมีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่เสมอ (Know the ASEAN and keep up with global change)   

2) มาตรฐานด้านความคิด หมายถึงการที่ครูจะต้องมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์  
และความคิดสร้างสรรค์ (Have an analytical, synthetic and creative thinking) แล้วคิดไปข้างหน้า คิด 
อย่างมีอิสระ (Able to think forward and independently) 

3) มาตรฐานด้านทักษะ คือสอนเด็กให้เขาเติบโตเต็มตามศักยภาพ (Teach children to fully 
grow according to their potentiality) มีภาวะผู้น า ความม่ันใจในตนเอง และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 
(Have leadership, self-confidence and create change) 

4) มาตรฐานด้านจริยธรรม คือ มีความมั่นคงในจริยธรรมแห่งวิชาชีพและมีความสามารถในการโน้ม
น้าวให้เกิดความส านึกในความเป็นครู (Very strong in professional ethics and ability to convince) 

สมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ   ซึ่งเป็นสมรรถนะเชิงวิชาชีพที่ เป็นฐานของการพัฒนา 
(Competency-Based ) ตามบทสรุปจากการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551) 
ที่ได้พัฒนาสมรรถนะของครูไทย โดยแบ่งออกเป็นสมรรถนะหลัก (Core Competency) ประกอบด้วย 5 
สมรรถนะ และสมรรถนะประจ าสายงาน (Functional Competency) ประกอบด้วย 6 สมรรถนะ ดังนี้    
(สุรศักดิ์ ปาเฮ, 2556)  
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สมรรถนะหลัก (Core Competency) ได้แก่  
1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน  
2) การบริการที่ด ี 
3) การพัฒนาตนเอง  
4) การท างานเป็นทีม  
5) จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู  

สมรรถนะที่ 1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน (Working Achievement Motivation) 
หมายถึงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีคุณภาพ ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ โดยมีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพและผลงานอย่างต่อเนื่อง  

สมรรถนะที่ 2 การบริการที่ดี (Service Mind) หมายถึงความตั้งใจและความเต็มใจในการ
ให้บริการ และการปรับปรุงระบบบริการให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการ  

สมรรถนะที่ 3 การพัฒนาตนเอง (Self Development) หมายถึงการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ 
ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ๆทางวิชาการและวิชาชีพ มีการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนางาน  

สมรรถนะที่ 4 การท างานเป็นทีม ( Team Work ) หมายถึงการให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ 
สนับสนุน เสริมแรงให้กาลังใจแก่เพ่ือนร่วมงาน การปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนหรือทีมงาน แสดงบทบาทของการเป็นผู้
นาหรือผู้ตามได้อย่างเหมาะสมในการทางานร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือสร้างและดารงสัมพันธภาพของสมาชิกตลอดจน
เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  

สมรรถนะที่ 5 จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ( Teacher’s Ethics and Integrity ) 
หมายถึงการประพฤติปฏิบัติตนถูกต้องตามหลักคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู เป็นแบบอย่างทีดี
แก่ผู้เรียนและสังคม เพ่ือสร้างความศรัทธาในวิชาชีพครู  

สมรรถนะประจ าสายงาน (Functional Competency) ประกอบด้วย 6 สมรรถนะคือ 1) การ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 2) การพัฒนาผู้เรียน 3) การบริหารจัดการชั้นเรียน 4) การวิเคราะห์ 
สังเคราะห ์และการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน 5) ภาวะผู้น า  6) การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน  

สมรรถนะที่ 1 การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ (Curriculum and Learning 
Management ) หมายถึงความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร การออกแบบการเรียนรู้อย่าง
สอดคล้องและเป็นระบบ จัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี และ
การวัดประเมินผลการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

สมรรถนะที่ 2 การพัฒนาผู้เรียน (Student Development) หมายถึงความสามารถในการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกายและสุขภาพจิต ความเป็นประชาธิปไตย ความ
ภูมิใจในความเป็นไทย การจัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  
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สมรรถนะที่ 3 การบริหารจัดการชั้นเรียน (Classroom Management) หมายถึง การจัด
บรรยากาศการเรียนรู้ การจัดทาข้อมูลสารสนเทศและเอกสารประจาชั้นเรียน/ประจาวิชา การกากับดูแลชั้น
เรียน/รายวิชา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีความสุข และความปลอดภัยของผู้เรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ดังนี้  

สมรรถนะที่ 4 การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน (Analysis & 
Synthesis & Classroom Research) หมายถึง ความสามารถในการทาความเข้าใจ แยกประเด็นเป็น
ส่วนย่อย รวบรวม ประมวลหาข้อสรุปอย่างเป็นระบบและนาไปใช้ในการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งสามารถ
วิเคราะห์องค์กรหรืองานในภาพรวมและดาเนินการแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนางานอย่างเป็นระบบ  

สมรรถนะที่ 5 ภาวะผู้น าครู (Teacher Leadership) หมายถึงคุณลักษณะและพฤติกรรมของครู
ที่แสดงถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ส่วนบุคคล และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอก 
ห้องเรียนโดยปราศจากการใช้อิทธิพลของผู้บริหารสถานศึกษา  ก่อให้เกิดพลังแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ  

สมรรถนะที่ 6 การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้ 
(Relationship & Collaborative-Building for Learning Management) หมายถึง การประสานความ
ร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและสร้างเครือข่ายกับผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรอื่นๆท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการเรียนรู้  

มาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษา เกิดจากที่ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาหรือโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล (world – class standard school) 
ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนที่พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน อย่างมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
รวมทั้ง มีการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพ่ือให้ได้ ผู้เรียนที่มีคุณภาพ คือ เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ  
และคุณลักษณะ  (Learner Profile)  เทียบเคียงมาตรฐานสากล (World class standard)  และมีศักยภาพ
เป็นพลโลก (World citizen) โดยการก าหนดจุดมุ่งหมายและทิศทางในการด าเนินการของโรงเรียน
มาตรฐานสากล 3 ประการ คือ  

1) พัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) 
2) ยกระดับการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล  (World – Class Standard) 
3) ยกระดับการบริหารจัดการด้วยคุณภาพ (Quality System Management) 

 (กมล รอดคล้าย และคณะ, 2555) 

กล่าวโดยรวมได้ว่าสมรรถนะหลัก (Core Competency) 5 สมรรถนะ และสมรรถนะประจ าสาย
งาน (Functional Competency) 6 สมรรถนะ มาตรฐานครูอาเซียน รวมทั้งมาตรฐานการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ที่กล่าวมานั้น เป็นปัจจัยส าคัญของการน าไปก าหนดเป็นกลยุทธ์การด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีคุณภาพ   
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การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานที่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาอาเซียนใน การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน ได้ก าหนดมาตรฐานและยุทธศาสตร์ 
ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน (อ่องจิต เมธยะประภาส, 2554) โดยเฉพาะมาตรฐานด้านคุณภาพ
การจัดการศึกษา ที่ก าหนดไว้ว่า  

มาตรฐานที่ 5 ครูต้องมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือพัฒนาผู้เรียนสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  

1. ครูมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญผ่านการประเมินในระดับชาติ 
2. ครูสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร 
3. ครูใช้หนังสือ ต าราเรียน และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนการสอน 
4. ครูใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการ

เผยแพร่ผลงานทั้งระบบออนไลน์ (Online) และออฟไลน์ (Offline) 
5. ครูใช้เทคนิคและวิธีการสอนที่หลากหลายในการจัดการเรียนการสอน 
6. ครูสามารถแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนทั้งในประเทศ และใน

กลุ่มประชาคมอาเซียน 
7. ครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
8. ครูจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน 

มาตรฐานที่ 6 ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษา
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  

1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
2. ผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางวิชาการ 
3. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพ 
4. ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและทักษะในการใช้ ICT 

มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคม
อาเซียน มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  

1. หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
2. จัดรายวิชาและกิจกรรมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัด 

ความสามารถ และความสนใจ 
3. สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงจนสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง 
4. นิเทศภายในก ากับติดตามตรวจสอบและน าผลไปปรับปรุง การเรียนการสอน 

มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  

1. ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่าย เพ่ือความร่วมมือในการจัดการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน 
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2. ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน 

3. ผู้บริหารสามารถใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาก ากับ ดูแล และขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุผล

ส าเร็จตามเป้าหมายการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

จากมาตรฐานดังกล่าว ได้น ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ที่
ส าคัญ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสู่ความเป็นอาเซียน มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  
1. ก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับความเป็นประชาคมอาเซียน 
2. บูรณาการหลักสูตรความเป็นประชาคมอาเซียนเข้าไปในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 
3. จัดท ารายวิชาความเป็นประชาคมอาเซียน เป็นสาระเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา 
4. จัดท าหลักสูตรภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาท่ีสาม 
5. ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถทางด้านภาษา และเจตคติ ในการจัดการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  

1. สร้างความตระหนักและเจตคติท่ีดีแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน 

2. ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและ
ภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาท่ีสองและภาษาที่สามตามล าดับ 

3. พัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ด้านภาษาต่างประเทศเพ่ือยกระดับความสามารถ
ด้านภาษาของผู้เรียน 

4. ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง 
5. ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้ภาษาท่ีใช้ในประชาคมอาเซียนเป็นภาษาท่ี3 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการโดยใช้เครือข่าย มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  
1. ส่งเสริมให้มีโรงเรียนเครือข่ายร่วมพัฒนาในประชาคมอาเซียน 
2. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในด้านการจัดการเรียนรู้ นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหม่ ๆ ใน

เครือข่ายประชาคมอาเซียน 
3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าร่วมโรงการนักเรียนแลกเปลี่ยนในเครือข่ายประชาคมอาเซียน 
4. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการกับเครือข่าย

ประชาคมอาเซียน 
5. จัดให้ครูและผู้เรียนได้ทัศนศึกษาในประเทศท่ีเป็นประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี มีตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ คือ  
1. พัฒนาระบบสารสนเทศบนสื่อออนไลน์ให้ครอบคลุมความรู้เกี่ยวกับเครือข่ายประชาคมอาเซียน 
2. ส่งเสริมให้มีแหล่งความรู้เกี่ยวกับเครือข่ายประชาคมอาเซียนทั้งในรูปแบบเอกสาร วีดิทัศน์ และ

สื่อมัลติมิเดียอย่างหลากหลาย 
3. จัดให้มีรายการโทรทัศน์ที่แนะน าเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
4. ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดท าแหล่งเรียนรู้ออนไลน์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและการ

จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

จากยุทธศาสตร์สู่การพัฒนา 

จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีศักยภาพสูงตรงตาม 
มาตรฐานวิชาชีพนั้น จุดเริ่มต้นที่ส าคัญคือการมีหลักสูตรมาตรฐานที่เชื่อมั่นได้ว่าสามารถน ามาใช้ในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีศักยภาพสูงตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งได้มีการด าเนินงานในเรื่องนี้เป็น  
พ้ืนฐานอยู่บ้างแล้ว กล่าวคือ 

สถาบันพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556)  
ได้ด าเนินโครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ส าหรับผู้บริหาร ครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก รับรู้และพัฒนา 
ทักษะการฟังและการพูดภาษาอังกฤษขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในชีวิตประจ าวัน ปฏิบัติงาน และ เหตุการณ์ส าคัญ ๆ 
ตลอดจนสามารถถ่ายทอดความรู้และทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในระดับที่สูงขึ้น  เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ 
ประชาคม หลักสูตรดังกล่าวนี้ ประกอบด้วยเนื้อหาสาระที่ส าคัญ คือ การใช้ภาษาอังกฤษในการ ทักทาย 
แนะน าตนเอง  งานอดิเรก เป้าหมายในชีวิต  การสนทนาเรื่อง กีฬา สนทนาสิ่งที่ชอบและไม่ชอบ  ตัวเลข การ 
นับเลข การบอกจ านวน เครื่องหมายคณิตศาสตร์ (บวก ลบ คูณ หาร) การแสดงความคิดเห็น การเตรียมตัว
น าเสนอ การแต่งประโยคภาษาอังกฤษ  ค าศัพท์เกี่ยวกับสถานที่ท างาน โรงเรียน ค าศัพท์เกี่ยวกับกิจกรรมใน 
ชั้นเรียน  การบอกเวลา เตรียมคิดเมนูอาหารไทย และเนื้อหาเกี่ยวกับหลักสูตรในศตวรรษที่ 21 เช่น 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปรียบเทียบวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน รวมทั้งการใช้ภาษาอังกฤษ 
ส าหรับการน าเสนอในที่ประชุม  ส าหรับวิธีการพัฒนา ใช้การศึกษาด้วยตนเอง และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ที่หลากหลายจากวิทยากร การจัดกิจกรรมกลุ่ม เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อ่ืน  และการใช้สื่อเทคโนโลยีเสริม
ประสบการณ์ต่าง ๆ (www.nidtep.go.th/files/040656_04.pdf) 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548) โดยกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพ ส านักพัฒนา
และส่งเสริมวิชาชีพ ได้จัดท าหลักสูตรพัฒนาครู ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรส าหรับการฝึกอบรมครูให้สามารถปฏิบัติงานและปฏิบัติตนได้ตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภาก าหนด ซึ่งครูเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาให้บรรลุตาม
เป้าหมาย และเป็นผลให้เกิดคุณภาพของประชากรในสังคม ดังนั้นครูทุกคนจึงจ าเป็นจะต้องได้รับการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยถือว่าการพัฒนาเป็นหน้าที่ของครูที่จะต้องพัฒนาตนเอง และผู้บังคับบัญชา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูทุกคนได้รับการพัฒนา จึงเป้นค
วามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหลักสูตรมาตรฐานส าหรับการพัฒนาครูในมีคุณภาพตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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หลักสูตรพัฒนาครูให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพที่ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาได้สร้างขึ้นนั้น หลักการและเหตุผลอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีเป้าหมายที่
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยมีครูเป็นบุคลากรหลักในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายในฐานะที่เป็นผู้ท าให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างรอบด้าน ในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ หลักสูตรพัฒนาครูให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ จึงมีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาวามสามารถในการปฏิบัติงานของครูให้มีความช านาญการหรือเชี่ยวชาญตามระดับคุณภาพ
มาตรฐานวิชาชีพครู โดยมีวัฒนธรรมการท างานอย่างเป็นระบบ และมีการพัฒนาเพิ่มพูนคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

หลักสูตรนี้มีโครงสร้างหลักสูตรที่เป็นมวลประสบการณ์ที่จัดให้ครูผู้เข้าอบรมเกิดการเรียนรู้และ
สามารถสร้างความรู้ของตนเองเก่ียวกับผู้เรียน แล้วให้น าเอากระบวนการและเครื่องมือการเรียนรู้ต่างๆไปใช้ใน
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้หรือพันธกิจส าหรับนักเรียน และเมื่อผู้เรียนลงมือปฏิบัติท าจริงแล้วก็จะท าให้
เกิดคุณภาพผู้เรียนที่สูงขึ้นได้จริง 

ความคาดหวังผลลัพธ์ของหลักสูตร คุณภาพรวมเมื่อสิ้นสุดการฝึกอบรม เป็นภาพความส าเร็จของ
การพัฒนาครูโดยมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 

1 รู้และเข้าใจ ในเรื่องต่อไปนี้ 
(1.1) ความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคนในด้านการพัฒนา วิธีการเรียนรู้ ความถนัด ความสนใจและ

ศักยภาพของผู้เรียน 
(1.2) การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
(1.3) วิธีสอน วิธีจัดกิจกรรมที่พัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลได้จริง 
(1.4) การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
(2) ความสามารถในการปฏิบัติ ดังนี้ 
(2.1) การคิดเชิงบวก 
(2.2) การคิดค้นกิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียน 
(2.3) การค้นหาหลักฐานร่องรอยผลการพัฒนาที่เกิดกับผู้เรียน 
(2.4) การสรุปรายงานผลการพัฒนาและการวิจัยในชั้นเรียน 
(2.5) การวางแผนพัฒนาตนเองและผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 
 
ในขณะเดียวกัน ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548) โดยกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการประกอบ

วิชาชีพ ส านักพัฒนาและส่งเสริมวิชาชีพ ได้จัดท าหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรส าหรับการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา ให้
สามารถปฏิบัติงานและปฏิบัติตนได้ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภาก าหนด 

 
หลักสูตรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ก าหนดจากฐานความคิดในการบริหารจัดการศึกษาให้โรงเรียน

เป็นฐานในการบริหารจัดการคุณภาพ แนวคิดในการกระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล และผู้บริหาร
โรงเรียนมีบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ หลักสูตรนี้จึงมีจุดมุ่งหมาย เพื่อพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจ มีเจตคติ ค่านิยม
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ที่ดีในการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเน้น
คุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมีโครงสร้างเนื้อหาของหลักสูตรที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายดังกล่าว   

นอกจากนั้น ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการพัฒนาครู ได้แก่ สมศักดิ์ 
ภู่วิภาดาวรรธน์ (2556) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง การวิจัยละพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือเพ่ือประเมินรูปแบบ
การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพ่ือประเมินผลการใช้รูปแบบการพัฒนาครู
และผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเพ่ือถอดบทเรียนจากการใช้รูปแบบการพัฒนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยด าเนินการกับครูและผู้บริหารจ านวน ๑๐๘ คน ในโรงเรียน
ขนาดเล็กในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ จ านวน ๑๐ โรงเรียน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนด ตัวชี้วัด
ความส าเร็จของการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ๓ ส่วนคือ ตัวชี้วัดที่ ๑ คือคุณภาพของรูปแบบการ
พัฒนา ประกอบด้วย กระบวนการพัฒนา ปัจจัยและเงื่อนไขต่อความส าเร็จของการพัฒนา และบทบาทหน้าที่
ของมหาวิทยาลัย โรงเรียน ชุมชนและอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ตัวชี้วัดตัวที่ ๒ คือ คุณภาพของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาที่เกิดจากการพัฒนาตามรูปแบบฯ และตัวชี้วัดตัวที่ ๓ คือ คุณภาพของนักเรียนที่เกิดจากครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีได้รับจากการพัฒนาตามรูปแบบฯ ผลการวิจัยพบว่า  

1 ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา ในองค์ประกอบหลัก คือ การมี
ส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย โรงเรียน และชุมชน อยู่ในระดับมาก  ปัจจัยสนับสนุนในการด าเนินการพัฒนา 
ได้แก่ บรรยากาศในการฝึกอบรม ต้องเป็นบรรยากาศที่เป็นมิตร ให้อิสระในการแสดงออก และมีการยอมรับ
ซึ่งกันและกัน จะส่งผลให้ผลลัพธ์ของการฝึกอบรมบรรลุผลส าเร็จและเกิดความร่วมมือกันอย่างแท้จริง ส่วน
ทางด้านเจตคติต่อการพัฒนานั้นพบว่า  ครูและผู้บริหารสถานศึกษา มีเจตคติที่ดีต่อการพัฒนาในระดับมาก
ที่สุด เนื่องจาก การพัฒนาโดยการฝึกอบรมนั้นครูและผู้บริหารสถานศึกษาเห็นคุณค่าและประโยชน์ของการ
พัฒนา เนื้อหาสาระ เทคนิควิธีที่น าเสนอสอดคล้องกับความต้องการของครูและผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจน
คณะวิทยากรเป็นที่ยอมรับของครูและผู้บริหารสถานศึกษา นอกจากนั้นทางด้านความคาดหวัง และการสร้าง
แรงจูงใจ พบว่าอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเหตุที่ว่าก่อนการด าเนินการพัฒนาได้มีการส ารวจความ
ต้องการของครูและผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาความเป็นวิชาชีพของตนและได้มีการปฐมนิเทศชี้แจง
เป้าหมายและวิธีด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จร่วมกันตั้งแต่ต้น  ส่วนทางด้านกระบวนการพัฒนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า กระบวนการพัฒนาโดยการฝึกอบรมโดยตรงมีประสิครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่
ผลอยู่ในระดับสูงทั้งทางด้านหลักสูตร วิทยากร สื่อ/อุปกรณ์และกระบวนการฝึกอบรม  

2 ผลการประเมินผลการใช้รูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา  3 ด้าน คือ  

(1) ด้านครู  พบว่า ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่ได้รับ
ด้วยกัน มีความมั่นใจในการน าไปใช้ เห็นคุณค่าและประโยชน์ของสิ่งที่ได้รับการฝึกอบรมมา และมีความพึง
พอใจในการได้รับการพัฒนา ทุกโมดูลที่ใช้ในการฝึกอบรม ได้แก่ การพัฒนาทักษะการคิดระดับสูง การสอน
ภาษาโดยเน้นความเข้าใจ การเรียนแบบร่วมมือ  กลวิธีอภิปัญญา การสอนแบบเสริมพลัง ตลอดจนการวิจัยใน
ชั้นเรียน   

(2) ผลด้านผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารสามารถน าความรู้ความเข้าใจและทักษะกระบวนการที่ได้รับ
จากการฝึกอบรมไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี และมีความพึงพอใจมากที่ได้รับการพัฒนา  
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(3) ด้านนักเรียน พบว่าภายหลังจากที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้น าความรู้และประสบการณ์ที่
ได้รับจากการฝึกอบรมไปใช้ในการพัฒนานักเรียน แล้วนักเรียนมีพัฒนาการทางการเรียนรู้ดีขึ้นอย่างชัดเจน 

(4) ผลการถอดบทเรียนจากการการใช้รูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา  พบว่า
สามารถน ารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา  มาสังเคราะห์เป็นสิ่งที่เป็นการปฏิบัติที่ดี (Best 
practice) ส าหรับขยายผลการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้ต่อไปในอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในส่วนนี้ สามารถประมวลเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานส าหรับพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้ดังนี ้

1 ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ได้ก าหนดนโยบายในการ
พัฒนาพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งมี
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวงกว้างเพ่ือให้หน่วยงานระดับปฏิบัติน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีทิศทาง ตรงตาม
นโยบาย  

2 ในการด าเนินการพัฒนา นั้นเห็นอย่างชัดเจนว่าได้มี ความพยายามในการด าเนินการในหลายๆ
ด้านในการเตรียมความพร้อมทางด้านการศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ ยังไม่พบว่ามีหลักสูตรมาตรฐานที่
เป็นหลักสูตรกลางส าหรับทุกภาคส่วนที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่ตรงกับความ
ต้องการของบุคลากรทางการศึกษา และตรงตามมาตรฐานการศึกษาอาเซียน  

3 สถานศึกษาเอกชนมีการจัดการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในองค์กร (In-house 
Training) ซึ่งท าให้มีความพร้อมระดับหนึ่งในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4 หน่วยงานต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศหลายหน่วยงานได้ให้การสนับสนุนในการ
พัฒนาการศึกษาของไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

5 รูปแบบ โครงสร้าง และเนื้อหาหลักสูตรที่ได้จากการด าเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งจะน าไปใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตรมาตรฐานส าหรับพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ต่อไป 

การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานส าหรับพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

จากการประมวลการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
หลักสูตรมาตรฐานที่ตรงตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาครู ผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรสายสนับสนุนทางการศึกษา เพ่ือให้สามารถพัฒนาการศึกษาในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุ
เป้าหมายได้  ในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานที่ตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ สอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรนั้นอาจมีได้
หลายลักษณะ แต่ในที่นี้ได้ยึดรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรโดยใช้ภูมิปัญญาของนักวิชาการอาวุโสเป็นหลัก โดย
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เกิดจากแนวคิดที่ว่า นักวิชาการอาวุโส เป็นผู้ที่ทรงภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิปัญญาที่สามารถถ่ายโอนและน ามา
สังเคราะห์เป็นหลักสูตรมาตรฐานได ้ ร่วมกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 

แนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรต้องพิจารณาความส าคัญของสิ่งต่างๆ ที่
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ (วิชัย ดิสสระ,2535) 

(1) ข้อมูลพื้นฐานส าหรับการพัฒนาหลักสูตรด้านต่าง ๆ ล้วนมีความส าคัญต้องศึกษารวบรวมข้อมูล
อย่างถูกวิธี ให้ได้ข้อมูลที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ การท างานใด ๆ ย่อมต้องการทราบผลการปฏิบัติ  หลักสูตรที่
ได้ประกาศใช้แล้วต้องมีการติดตาม และประเมินผลเป็นระยะ ๆ จนครบโครงการ  สิ่งที่สัมฤทธิ์ผล ประสบ
ความส าเร็จ ย่อมเกิดความภาคภูมิใจ เป็นแรงจูงใจมีการน าไปใช้ในลักษณะงานเดียวกันในครั้งต่อไป ส่วนสิ่งที่
ไม่สัมฤทธิ์ผลมีปัญหาและอุปสรรคจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงต่อไป 

(2) ปรัชญาการศึกษาเป็นแนวความคิดเป็นอุดมคติหรืออุดมการณ์ของนักปรัชญาและนักการศึกษา  
ความเชื่อเหล่านั้นใช้เหตุและผลเป็นเกณฑ์พิจารณา จึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าเหมาะส าหรับการเลือกน าเอาสิ่งที่
ปฏิบัติและสอดคล้องกับสภาพ และความต้องการของสังคมมาใช้ในการก าหนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

(3) ทฤษฎีการเรียนรู้ซึ่งเป็นผลจากการศึกษาของนักจิตวิทยาหลายลัทธิความเชื่อเมื่อน ามารวมและ
จัดเข้ากลุ่มพบว่าต้องการให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ แตกต่างกันที่กรรมวิธีให้เกิดการเรียนรู้และสภาพการจัดการ
เรียนรู้ การเลือกใช้ทฤษฎีการเรียนรู้จึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงมาจากปรัชญาการศึกษา ก าหนดเป็นแนวทาง
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพราะอุดมการณ์ของปรัชญาการศึกษา  ก าหนดเป็นแนวทางในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเพราะอุดมการณ์ของปรัชญาการศึกษา ต้องการให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติเป็นอย่างไร 
ต้องหาวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติตามต้องการ โดยใช้ความรู้ทางด้านทฤษฎีการเรียนรู้
ที่นักจิตวิทยาได้ศึกษาไว้ 

(4) สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาบางอย่างเกิดขึ้น
ได้ในช่วงเวลาสั้น ๆ บางอย่างค่อย ๆ เปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบกับชีวิตความเป็นอยู่
ในสังคม 

ความเป็นมาตรฐานของหลักสูตร 
ในการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐาน ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องน ามาพิจารณา คือ ความ

เป็นมาตรฐานของหลักสูตร ในที่นี้ การก าหนดความเป็นมาตรฐานหลักสูตรจะมุ่งเน้นเฉพาะ หลักสูตรการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเท่านั้น มิได้หมายถึง
ความเป็นมาตรฐานของหลักสูตรทั่วไป  ความเป็นมาตรฐานของหลักสูตรในที่นี้ คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์จาก
การประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง มีดังนี ้

(1) สอดคล้องกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ วัฒนธรรมอาเซียน และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในปี 2558  

(2) สะท้อนอัตลักษณ์ของอาเซียน  
(3) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
(4) การเชื่อมโยงทัศนคติที่เป็นสากล ทักษะ พหุวัฒนธรรม การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจและสังคม

โลกที่มี การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (โลกในศตวรรษที่21)  
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(5) บรูณาการเรื่อง คน วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือการเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง ใช้กระบวนการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความรู้สึกการเป็น เจ้าของและภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกอาเซียน 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

ในการพัฒนาหรือสร้างหลักสูตรใดๆก็ตาม ผู้รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องก าหนด
องค์ประกอบส าคัญ/จ าเป็นของหลักสูตรไว้ดังนี้ 

(1) หลักการของหลักสูตร เป็นการสะท้อนให้เห็นเป้าหมายปลายทางของหลักสูตรที่จะบอกให้รู้ว่า
หลักสูตรนั้นจัดขึ้นเพื่ออะไร ซึ่งจะก าหนดไว้ในเชิงปริมาณของหลักสูตร 

(2) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร แสดงความคาดหวังว่า ผู้ที่เรียนจบหลักสูตรนั้นแล้ว จะมีศักยภาพ 
และคุณลักษณะอย่างไร โดยทั่วไป จุดมุ่งหมายของหลักสูตรจะบอกถึงศักยภาพและคุณลักษณะของผู้ที่ผ่าน
หลักสูตรนั้นแล้ว 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านเจตคติ และด้านทักษะปฏิบัติ 

(3) โครงสร้างหลักสูตร แสดงภาพรวมของทั้งหลักสูตรว่า มีรูปแบบหลักสูตรอย่างไร ได้จัดเนื้อหา
สาระและประสบการณ์การเรียนรู้อะไร ในลักษณะใด การจัดสัดส่วนของเนื้อหาสาระและประสบการณ์การ
เรียนรู้เป็นอย่างไร ระยะเวลาตลอดหลักสูตรเป็นเท่าใด รูปแบบการจัดการเรียนการสอน และสื่อหลัก เป็น
อย่างไร 

(4) เนื้อหาหลักสูตร ประกอบด้วยขอบเขตเนื้อหา ข้อความรู้ รวมทั้งประสบการณ์การเรียนรู้ที่
ผู้เรียนจะได้เรียนรู้และลงมือปฏิบัติในกิจกรรมต่างๆเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตามจุดมุ่งหมาย 

(5) การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบด้วยวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ว่าผู้เรียนได้บรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตรหรือไม่ อย่างไร  ในระดับใด มี
ประเด็นใดอีกบ้างท่ีต้องเรียนรู้เพ่ิมเติม 

(6) แนวทางการใช้หลักสูตร เป็นการให้แนวทางแก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการน าหลักสูตรไปใช้ หรือน า
หลักสูตรไปสู่การปฏิบัติจริง ให้ใช้หลักสูตรได้อย่างถูกต้อง ตรงตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร 

ขั้นตอนในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วยขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติตามล าดับอย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร
และต้องท าให้ส าเร็จในแต่ละขั้น ก่อนจะท าขั้นต่อไป  จะข้ามขั้นตอนไม่ได้โดยมีขั้นตอนที่ส าคัญตามแผนภูมิ
ดังนี้ 
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(ประยุกต์จาก ส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย อัสสัมชัญ  (มปป.) 

ขั้นตอนที่ 1 การรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานส าหรับการพัฒนาหลักสูตร 
เป็นการรวบรวมข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจและสังคมความต้องการ 
/จ าเป็นของสังคมและกลุ่มเป้าหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในเรื่องที่จะพัฒนาหลักสูตร หลัก
ปรัชญา หลักการ ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาหลักสูตรให้ตรงตามความต้องการของสังคมและผู้ เรียน 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถน าการเรียนรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากหลักสูตรไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 

ในกรณีนี้ ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นที่ได้น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรได้แก ่

(1) นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
เพราะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการศึกษาของ
ประเทศ คือกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ด าเนินการในหลายด้านในการก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(2) สถานการณ์ความเป็นจริงในการพัฒนาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ (ดังกล่าวในข้อ 1) เพ่ือให้
ได้ข้อมูลว่าได้ด าเนินการพัฒนาไปแล้วอย่างไร จะต้องสร้างหลักสูตรส าหรับการพัฒนาต่อไปอย่างไร 

1 รวบรวมวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐาน 

2 ก าหนดจุดมุ่งหมาย 

3 เลือกและจัดเนื้อหา& 
ประสบการณ์การเรียนรู้ 

5 ก าหนดแนวทาง/
วิธีการประเมินผล 

4 ก าหนดแนวทาง/วิธีการ
จัดการเรียนการสอนและสื่อ 

6 การตรวจสอบคุณภาพ
ของหลักสูตรก่อนน าไปใช ้

7 การน าหลักสูตรไปใช้ 

9 ปรับปรุงแก้ไข 

8 ประเมิน
หลักสูตร 
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(3) กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการพัฒนาทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับบุคคล ว่ามีความต้องการและ
ความพร้อมส าหรับการพัฒนาอย่างไร 

(4) หลักการแนวคิด และทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือน ามาใช้ในการออกแบบหลักสูตร  ในที่นี้
ได้น าทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรของ Tyler (1950) ซึ่งได้ให้แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรไว้ว่า ผู้ที่รับผิดชอบ
ในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องค าถามส าคัญ 4 ประการคือ  

ประการแรก การจัดท าหลักสูตรขึ้น เพ่ืออะไร หมายความว่า ต้องการให้เกิดอะไรขึ้นกับผู้เรียน ใน
การพัฒนาหลักสูตรจึงหมายถึงการก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  

ประการที่สอง เพ่ือให้ตอบค าถามประการที่สอง ผู้พัฒนาหลักสูตรจึงต้องตอบค าถามว่า จะต้องให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้อะไรและต้องได้รับประสบการณ์อะไรบ้าง ในการพัฒนาหลักสูตร คือการก าหนดเนื้อหาสาระ
และประสบการณ์การเรียนรู้ของหลักสูตร 

ประการที่สาม จะจัดการเรียนการสอนอย่างไร เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้เนื้อหาและได้รับประสบการณ์
ตามท่ีก าหนด ในการพัฒนาหลักสูตร คือการก าหนดแนวทาง วิธีการจัดการเรียนการสอนและสื่อประกอบของ
หลักสูตร 

ประการที่สี่ จะรู้ได้อย่างไรว่าผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้และได้รับประสบการณ์เรียบร้อยแล้ว ในการ
พัฒนาหลักสูตรคือการก าหนดแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือการวัด ประเมินผลการเรียนรู้ และการประเมิน
หลักสูตร 

(5) ความคิดเห็นทางด้านวิชาการจากนักวิชาการอาวุโส เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกับ
หลักการทางทฤษฎี เพ่ือน ามาใช้ในการออกแบบหลักสูตรในทุกองค์ประกอบของหลักสูตร 

 
ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เป็นการน าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

พ้ืนฐานจากขั้นตอนที่ 1 มาเป็นแนวคิดและตัวชี้น าในการก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ที่จะบอกว่า 
ภายหลังจากท่ีได้รับการเรียนการสอนตามหลักสูตรนี้และ ผู้ส าเร็จหลักสูตร จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ใด ในระดับใดท่ียอมรับได้ จะต้องมีเจตคติต่อเรื่องราวตามหลักสูตรนั้นอย่างไร และจะต้องท าอะไรได้ ในระดับ
ที่ยอมรับได้ ซึ่งหมายถึงว่า จุดมุ่งหมายของหลักสูตรจะต้องอิงเกณฑ์มาตรฐาน และจุดมุ่งหมายของหลักสูตรนี้
จะเป็นตัวชี้น า หรือตัวก าหนดเนื้อหาและประสบการณ์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนจะต้องได้รับ 

มาตรฐาน ตาม Collins Co-build Dictionary (1992) มาตรฐานหมายถึง ระดับของคุณภาพ หรือ 
ผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพาะระดับที่ยอมรับได้ มาตรฐานเป็นสิ่งที่น ามาใช้ในการวัด หรือประมาณค่าคุณภาพ หรือ
ระดับของบางสิ่งบางอย่าง ทางด้านการศึกษา มาตรฐานหมายถึง สิ่งที่ก าหนดทั้งทางด้านองค์ความรู้และ
ศักยภาพ ที่เป็นพ้ืนฐานของคุณภาพของการศึกษา ที่แสดงถึงสิ่งที่ผู้เรียนทั้งหมด ต้องรู้และสามารถท าได้ ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

 
ขั้นตอนที่ 3 การเลือกและจัดเนื้อหาหลักสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้  จะต้องก าหนดบน

พ้ืนฐานของข้อมูลที่ได้จัดกระท าไว้ (ในข้อ1) และต้องสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
ในกรณีนี้ ได้ก าหนดกรอบเนื้อหาหลักสูตรไว้ดังนี้ 

1 ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ประกอบด้วย  

(1) ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะภูมิประเทศ ระบบนิเวศ ภูมิอากาศ ผลกระทบจาก พลังธรรมชาติ
ต่างๆ การเชื่อมโยงโลก ภูมิภาคอาเซียนและท้องถิ่นแต่ละประเทศ 
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(2) ประชาชน กลุ่มชาติพันธุ์ มรดกทางวัฒนธรรม รัฐบาลและพลเมือง สุขภาพ ความปลอดภัย 
ศาสนา ความเชื่อ ปรัชญา ค่านิยม รูปแบบการปกครอง แง่คิดเกี่ยวกับโลก เทคโนโลยี การยอมรับและการ
ปรับตัวของประชาชนอาเซียน รวมทั้งการเห็นคุณค่าของอัตลักษณ์และความหลากหลายของอาเซียน 
ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและมีอิทธิพล ต่อวัฒนธรรมและความเชื่อ การตระหนักรู้และชื่นชมในความแข็งแกร่งที่
ปรากฏในความเหมือนและ ลักษณะเฉพาะของคนในอาเซียน และการส่งเสริมความเสมอภาคและความ
ยุติธรรมในการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนร่วมกัน ได้แก่ การปลูกฝังหลักการของ ความยุติธรรมและความ
เสมอภาค การให้เครื่องมือและแนวทางแก่ผู้เรียน (ทางด้าน วิทยาศาสตร์ การเมือง และปรัชญา) เพ่ือ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่ซับซ้อน และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

2 การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 
(1) ลักษณะและมาตรฐานสถานศึกษาอาเซียน 
(2) รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่อาเซียน 
(3) รูปแบบและวิธีการท างานร่วมกันเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน การตระหนักถึงความกดดันต่อทรัพยากรที่

มีอย่างจ ากัดและการเพ่ิมจ านวนประชากร และ การน าไปใช้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การสร้าง แรงบันดาลใจให้
ทุกคนสามารถท างานร่วมกัน ทั้งในชุมชนและนอกชมุชน เพ่ือการสร้าง อนาคตที่มั่งคั่ง สันติสุขและยั่ งยืนของ
อาเซียน 

(4) การเตรียมบุคลากรเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสาร ทั้งในการบริหารจัดการ การสร้างเครือข่าย และการเรียนการสอน 

3 การใช้สื่อเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสื่อเทคโนโลยีในปัจจุบัน การเลือกรับสื่อและก้าวทันสื่อ 

4 การสร้างหลักสูตรสถานศึกษาเข้าสู่อาเซียน โดยการบูรณาการกับหลักสูตรแกนกลางของ
ประเทศ และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาสู่อาเซียนของประเทศไทย ซึ่งมีหลาย
รูปแบบเช่น Sister School, Buffer School หรือรูปแบบอ่ืนๆที่บุคลากรของสถานศึกษาสามารถสร้างขึ้นให้
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

5 การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนมีความสามารถและคุณลักษณะตามมาตรฐานอาเซียน
และมีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เทียบเคียงได้กับมาตรฐานอาเซียน  

6 การจัดการแนะแนวการศึกษาและอาชีพในอาเซียน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถตัดสินใจในเรื่อง
เหล่านี้ได้อย่างถูกต้อง 

 
ขั้นที่ 4 การก าหนดแนวทาง/วิธีการจัดการเรียนการสอนและสื่อ เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ 

กิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งสื่อ วัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน เนื้อหา
สาระของหลักสูตรและน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

ในกรณีนี้ ได้ก าหนดแนวทาง วิธีการและกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักการของการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางร่วมกับทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ ที่เน้นการเรียนรู้แบบร่วมมือ การ
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เชื่อมโยงความรู้และประสบการณ์เดิมของผู้เรียนมาเป็นแหล่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และการเรียนรู้ 
ฝึกฝนด้วยตนเอง ส่วนสื่อประกอบหลักสูตรได้จัดท าสื่อผสมและบรรจุลงในแผ่นซีดี เพ่ือความสะดวกในการ
น าไปใช้ของผู้เรียน 

ขั้นที่ 5 ก าหนดแนวทาง/วิธีการประเมินผล ประกอบด้วยข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการและ
เครื่องมือในการวัด ประเมิน ความก้าวหน้าและผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ เรียนทั้งในระหว่างการเรียน 
(Formative Evaluation) และเมื่อสิ้นสุดการเรียน Summative Evaluation) โดยเน้นการประเมินตาม
สภาพจริงของผู้เรียน 

ในกรณีนี้ เน้นการประเมินผลงานที่แสดงถึงผลการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  

ขั้นที่ 6 การตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร การปรับแก้ก่อนน าไปใช้ ในขั้นนี้เป็นการน าหลักสูตรที่ยก
ร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปตรวจสอบคุณภาพในเบื้องต้น ซึ่งท าได้หลายวิธี เช่นการวิเคราะห์องค์ประกอบของ
หลักสูตรเทียบเคียงกับลักษณะของหลักสูตรมาตรฐาน การตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น เพ่ือน าผลการ
ตรวจสอบนี้ไปปรับปรุงแก้ไขก่อนน าหลักสูตรไปใช้จริง 

ในกรณีนี้ ได้ใช้การตรวจสอบโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักสูตรเทียบเคียงกับลักษณะของ
หลักสูตรมาตรฐานอาเซียน รวมกับการตรวจสอบโดยผู้เชียวชาญทางด้านการพัฒนาศึกษาสู่อาเซียน จ านวน 3 
ท่าน และน าผลการตรวจสอบทั้ง 2 ด้านดังกล่าวไปปรับปรุงแก้ไขก่อนน าหลักสูตรไปใช้ 

ขั้นที่ 7 การน าหลักสูตรไปใช้ เป็นขั้นที่น าหลักสูตรที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแก้ไข
แล้วไปใช้ปฏิบัติจริง ตามข้อก าหนดในทุกขั้นตอนที่ผ่านมา เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าได้มีการใช้หลักสูตรอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

ในกรณีนี้ได้ก าหนดการใช้หลักสูตรในรูปแบบของการอบรมบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีความพร้อมและยินดีเข้าร่วมการพัฒนาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งในโรงเรียนรัฐ และโรงเรียนเอกชน อย่างละ 1 โรงเรียน 

ขั้นที่ 8 การประเมินหลักสูตร เป็นการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตร จากการที่ได้
น าหลักสูตรไปใช้จริง เพ่ือน าผลการประเมินมาปรับปรุงหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นการยืนยัน
คุณภาพหลักสูตรเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าหลักสูตรไปใช้ได้อย่างมั่นใจ 

ในกรณีนี้ ได้ประเมินหลักสูตรจากข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงของผู้ที่เข้าร่วมอบรม 

ขั้นที่ 9 การปรับปรุงและแก้ไขหลักสูตร ดังได้กล่าวข้างต้นแล้วว่า กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
เป็นวัฏจักรที่ท าอย่างต่อเนื่อง การปรับปรุงหลักสูตรเป็นขั้นตอนที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งที่จะช่วยให้หลักสูตรมี
ความทันสมัย เหมาะสมกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจก าหนดวงรอบของการปรับปรุงหลักสูตร
ไว้ล่วงหน้า หรือปรับปรุงเมื่อพบข้อบกพร่องของหลักสูตรจากการประเมินหลักสูตรก็ได้ 

ในกรณีนี้ได้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหลักสูตรส าหรับอนาคตไว้ 

สรุป  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
ไทยในการเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนนั้นต้องประกอบด้วยการศึกษาวิเคราะห์
บริบทและสภาพการณ์ของการพัฒนาครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาภายใต้เงื่อนไขของการเข้าสู่



 64 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ประชาคมอาเซียน และมาตรฐานสมรรถนะและคุณลักษณะของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานที่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาอาเซียนในการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งในการพัฒนาหลักสูตร
มาตรฐานนั้นต้องจัดท าตามขั้นตอนที่เป็นไปตามหลักการ ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรอย่างครบถ้วนทุกขั้นตอน 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า จะได้หลักสูตรมาตรฐานที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จั ด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีคุณภาพสูง 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวรายละเอียดข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้ น ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

 
 

 

 
 
 

แหล่งข้อมูล 

ความต้องการของบุคลากรทาง
การศึกษาในการพัฒนาศักยภาพในการ
จัดการศึกษาเพื่อเตรยีมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

หลกัสตูรมาตรฐานส าหรับทรัพยากรบุคคล

ทางการศึกษาในการจดัการศกึษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

-เนื้อหาสาระของหลักสูตรฯ 
-กระบวนการพัฒนาตามหลักสูตรฯ 

 

1 ศกัยภาพสงูของบคุลากรทางการศกึษา
ในการจดัการศกึษาเพื่อเตรียมความพร้อม
เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
2 คณุลกัษณะที่พงึประสงค์ของบคุลากร
ทางการศกึษาในการจดัการศกึษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

ภูมิปัญญานักวิชาการอาวุโสใน
การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานฯ 

ศักยภาพและคุณลักษณะเดิมของ
ทรัพยากรบุคคลทางการศึกษาในการ

จัดการศึกษาเพื่อเตรยีมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 

 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 

ตัวแปรอธิบาย 
ลักษณะทางชีว-สังคมของ
บุคลากรทางการศึกษา 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
มาตรฐานสูงเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
 


