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ควำมส ำคัญ และท่ีมำของปัญหำวิจัย 

ประชำคมอำเซียนก่อตั้งขึ้นในปี 2510 โดยมีสมำชิกเพียง 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย 
มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยทั้ง 5 ประเทศได้ร่วมลงนำมในปฏิญญำกรุงเทพฯ พร้อมทั้งได้ก ำหนด
วัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งอำเซียนไว้ว่ำ เพ่ือส่งเสริมควำมร่วมมือและควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทำง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยำศำสตร์ และกำรบริหำร เพ่ือให้เกิดสันติภำพและควำมมั่นคงส่วน
ภูมิภำค โดยเน้นกำรเสริมสร้ำงควำมเจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจ พัฒนำกำรทำงวัฒนธรรมในส่วนภูมิภำคให้
ประชำชนในอำเซียนมีควำมเป็นอยู่และคุณภำพชีวิตที่ดีจำกกำรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของกำรฝึกอบรม
และกำรวิจัย และส่งเสริมกำรศึกษำด้ำนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   เพ่ิมประสิทธิภำพของกำรเกษตรและ
อุตสำหกรรม กำรขยำยกำรค้ำ ตลอดจนปรับปรุงกำรขนส่งและกำรคมนำคม  รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ
อำเซียนกับประเทศภำยนอก องค์กำรควำมร่วมมือแห่งภูมิภำคอ่ืนๆ และองค์กำรระหว่ำงประเทศ  
(https://sites.google.com/,2014) 

 ในปัจจุบันอำเซียนมีประเทศสมำชิกทั้งหมดรวม 10 ประเทศ ที่มีควำมมุ่งมั่นร่วมกันในกำรพัฒนำ
เป็นประชำคมอำเซียนซึ่งประกอบด้วยควำมร่วมมือ 3 เสำหลัก คือ ประชำคมกำรเมืองควำมมั่นคงอำเซียน 
(ASEAN Security Community – ASC) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community  - 
ASC) และประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community  - AEC) 

ในส่วนของประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community  - AEC) 
มีจุดมุ่งหมำยในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน ส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน และ
เสริมสร้ำงอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรมของอำเซียน โดยมีแผนปฏิบัติกำรประชำสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน          
ซึ่งครอบคลุมควำมร่วมมือในหลำยสำขำ ได้แก่ควำมร่วมมือด้ำนกำรปรำบปรำมยำเสพย์ติด กำรพัฒนำชนบท   
กำรขจัดควำมยำกจน สิ่งแวดล้อม  กำรศึกษำ  วัฒนธรรม สตรี สำธำรณสุข โรคเอดส์ และ เยำวชน เป็นกลไก
ส ำคัญเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมำยของประชำคมนี้ 

กำรศึกษำ : กลไกขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน ควำมส ำคัญของกำรศึกษำในกำรขับเคลื่อน
ประชำคมอำเซียนปรำกฏเป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจนในปฏิญญำว่ำด้วยแผนงำนส ำหรับประชำคมอำเซียน ที่ได้
เน้นย้ ำควำมส ำคัญของกำรศึกษำซึ่งเป็นกลไกส ำคัญในกำรน ำอำเซียนบรรลุ วิสัยทัศน์อำเซียน 2020 โดย
ก ำหนดให้อำเซียนมีวิสัยทัศน์สู่ภำยนอก มีสันติสุข และมีกำรเชื่อมโยงเข้ำด้วยกันในกำรเป็นหุ้นส่วนใน
สิ่งแวดล้อมของควำมเป็นประชำธิปไตยและอยู่ร่วมกันอย่ำงกลมกลืน กำรพัฒนำที่มีพลวัตร และกำรรวมตัว
ทำงเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดและในสังคมที่เอ้ืออำทร รวมทั้งตระหนักถึงมรดกทำงวัฒนธรรมที่มีร่วมกันและเชื่อมโยง
ในอัตลักษณ์ของภูมิภำค 

วิสัยทัศน์อำเซียน 2020 ได้กล่ำวถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำมนุษย์ โดยให้ประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงโอกำสในกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ อำทิ กำรศึกษำ กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรฝึกอบรม นวัตกรรม          
กำรส่งเสริมกำรป้องกันคุณภำพกำรท ำงำนและกำรประกอบกำร รวมถึงกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีสำรสนเทศ     
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กำรวิจัย กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี   กลไกกำรพัฒนำทำงกำรศึกษำ จึงเป็นสิ่งส ำคัญที่เป็นพ้ืนฐำน
ในกำรสร้ำงอำเซียนสู่กำรเป็นประชำคมที่มีควำมมั่นคงทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำศักยภำพของมนุษย์ เพ่ือสร้ำงอนำคตที่รุ่งเรืองของอำเซียน 

ประเทศไทยในฐำนะประเทศสมำชิกผู้ก่อตั้งประชำคมอำเซียน ได้เร่งพัฒนำในทุกด้ำนเพ่ือเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียนอย่ำงภำคภูมิในปี 2558 โดยรัฐบำลได้ประกำศนโยบำยโดยเฉพำะทำงด้ำนกำรศึกษำ        
มีประเด็นที่ส ำคัญดังนี ้

(1)  เร่งพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำโดยกำรปฏิรูประบบควำมรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยกำร
ยกระดับองค์ควำมรู้ให้ได้มำตรฐำนสำกล ส่งเสริมกำรเรียนกำรสอนภำษำต่ำงประเทศ  ปฏิรูปหลักสูตร
กำรศึกษำทุกระดับให้รองรับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมำตรฐำนสำกลบนควำมเป็นท้องถิ่นและ
ควำมเป็นไทย 

(2)  พัฒนำมหำวิทยำลัยเข้ำสู่มหำวิทยำลัยโลก 
(3)  ปฏิรูปครู ยกฐำนะครูให้เป็นวิชำชีพชั้นสูงอย่ำงแท้จริง โดยปฏิรูประบบกำรผลิตครูให้มีคุณภำพ

ทัดเทียมกับนำนำชำติ สร้ำงแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้ำสู่วิชำชีพครู 
(4)  จัดกำรศึกษำขั้นอุดมศึกษำให้สอดคล้องกับตลำดแรงงำนทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ        

โดยกระบวนกำรสร้ำงประสบกำรณ์ระหว่ำงเรียนอย่ำงเหมำะสม 
(5)  สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงทุนปัญญำของชำติ พัฒนำมหำวิทยำลัยให้มุ่งสู่กำรเป็น

มหำวิทยำลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก ำลังเพ่ือพัฒนำระบบเครือข่ำยกำรวิจัยแห่งชำติเพ่ือสร้ำงทุนทำง
ปัญญำและนวัตกรรม  ผลักดันให้ประเทศสำมำรถพ่ึงตนเองได้ทำงเทคโนโลยี เพื่อน ำไปสู่กำรสร้ำงรำกฐำนใหม่
ของเศรษฐกิจฐำนนวัตกรรม จัดตั้งศูนย์ควำมเป็นเลิศเพ่ือกำรวิจัยส ำหรับสำขำวิชำที่จ ำเป็น 

(6)  เพ่ิมขีดควำมสำมำรถของทรัพยำกรมนุษย์เ พ่ือรองรับกำรเปิดเสรีประชำคมอำเซียน           
โดยร่วมมือกับภำคเอกชนและสถำบันกำรศึกษำในกำรวำงแผนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนให้มีคุณภำพและ
ประมำณเพียงพอ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคกำรผลิตและบริกำร 

ในส่วนของกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของทรัพยำกรมนุษย์เพ่ือรองรับกำรเปิดเสรีประชำคมอำเซียน
นั้น มีเป้ำหมำยส ำคัญคือ กำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำด้วยคุณภำพ (Quality System 
Management) พัฒนำศักยภำพขององค์กรให้ได้มำตรฐำนสำกล สอดคล้องเหมำะสมกับบริบทของตนเอง 
สำมำรถระดมทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำงๆ และศึกษำแนวทำงจำกแบบอย่ำงควำมส ำเร็จที่หลำกหลำยเพื่อปรับ
ใช้ได้อย่ำงเหมำะสม รวมทั้งมีกำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับ ซึ่งอำจเริ่มต้นจำกกำร
ประสำนควำมร่วมมือในชุมชน ท้องถิ่น ไปสู่ภูมิภำค จนกระท่ังถึงเครือข่ำยระดับชำติและนำชำติในที่สุด ทั้งนี้
เพรำะคุณภำพองเยำวชน คือ อนำคตของชุมชน ควำมหวังของชำติ และของมวลมนุษยชำติ 

  ในช่วงที่ผ่ำนมำในกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ได้มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำตำม
กรอบนโยบำยเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวไปแล้วเป็นบำงส่วน  แต่อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่ปรำกฏผลเป็นรูปธรรม
อย่ำงชัดเจนที่จะเชื่อมั่นได้ว่ำประเทศไทยจะสำมำรถเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนได้อย่ำเต็มศักยภำพ ที่จะแข่งขัน
และร่วมมือกับประเทศในภูมิภำคอำเซียน โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำที่จะเปิดเป็นกำรศึกษำเสรีในภูมิภำค
อำเซียน  จึงเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเร่งพัฒนำทุนมนุษย์ทำงกำรศึกษำ หรือทรัพยำกรบุคคลทำง
กำรศึกษำ โดยเฉพำะกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งเป็นรำกฐำนส ำคัญทั้งกำรศึกษำในระดับที่
สูงขึ้น และเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งกำรที่จะพัฒนำได้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้นั้น
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จ ำเป็นต้องมีเครื่องมือส ำหรับกำรพัฒนำ ซึ่งได้แก่หลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ให้มีศักยภำพสูงในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้มีศักยภำพและคุณลักษณะที่สำมำรถแข่งขันในระดับ
สำกลได้ ซึ่งกำรที่จะสร้ำงหลักสูตรมำตรฐำนดังกล่ำว วิธีกำรที่ดีท่ีสุดวิธีหนึ่ง คือกำรพัฒนำโดยใช้ภูมิปัญญำของ
นักวิชำกำรอำวุโสที่มีควำมเชี่ยวชำญทำงด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งท่ำนเหล่ำนี้มีฐำนะที่เป็นขุมปัญญำของประเทศ ซึ่ง
สำมำรถที่จะน ำภูมิปัญญำของท่ำนเหล่ำนั้นมำใช้ในกำรเร่งด ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับกำร
พัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้สำมำรถกำรจัดกำรศึกษำของประเทศเพ่ือเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนได้อย่ำงเต็ม
ภำคภูมิ 

กำรวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งพัฒนำหลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ที่มีควำม
รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนให้มีศักยภำพและคุณลักษณะที่สำมำรถพัฒนำนักเรียนให้มีศักยภำพ
ตำมมำตรฐำนผู้เรียนในภูมิภำคอำเซียนโดยมุ่งเน้นกำรใช้ภูมิปัญญำของนักวิชำกำรอำวุโสที่มีควำมเชี่ยวชำญ
ทำงด้ำนกำรศึกษำมำก ำหนดกรอบแนวคิด หลักกำรและวิธีกำรในกำรพัฒนำหลักสูตรมำตรฐำนฯ ซึ่งเป็นกำร
สร้ำงควำมพร้อมของประเทศไทยในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนได้อย่ำงเข้มแข็งและมั่นคง  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

โครงกำรวิจัยและพัฒนำ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. ศึกษำควำมต้องกำรที่แท้จริงทำงด้ำนกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคม

อำเซียนของทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำ (ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ) ใน
สถำนศึกษำ ที่จัดกำรศึกษำในระดับข้ันพ้ืนฐำนในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน  ทั้งทำงด้ำนปริมำณและคุณภำพ รวมทั้งศึกษำวิเครำะห์ศักยภำพของทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำ  
ผู้ที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

2.  เพ่ือพัฒนำหลักสูตรมำตรฐำน พร้อมทั้งคู่มือกำรใช้หลักสูตร Intensive Training Program for 
Educational Resources Development  ส ำหรับทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำที่จัด
กำรศึกษำในระดับขั้นพ้ืนฐำนที่มีควำมพร้อม และ/หรือมีควำมต้องกำรที่จะเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน โดยใช้ภูมิปัญญำของนักวิชำกำรอำวุโส 

3.  น ำหลักสูตร Intensive Training Program for Educational Resources Development     
ที่ได้พัฒนำขึ้นไปด ำเนินกำรพัฒนำ ทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำ ตำมข้อก ำหนดของหลักสูตร 

4.  ติดตำมผลกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำ จำกกำรใช้หลักสูตร Intensive Training 
Program for Educational Resources Development 

5.  ขยำยผลกำรพัฒนำให้ครอบคลุมท้ังในเชิงปริมำณและคุณภำพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
ขอบเขตด้ำนประชำกร 
กำรวิจัยครั้งนี้ ศึกษำจำกกลุ่มประชำกร 4 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มที่ 1 ทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำในโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้แก่ ครู/อำจำรย์ 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และบุคลำกรสำยสนับสนุนทำงกำรศึกษำ 
กลุ่มที่ 2 นักวิชำกำรอำวุโสที่มีควำมเชี่ยวชำญทำงด้ำนกำรศึกษำ โดยเฉพำะกำรพัฒนำกำรศึกษำ

เพ่ือ เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
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กลุ่มที่ 3 ผู้บริหำรระดับสูงในองค์กรภำครัฐที่รับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน เพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ (สกศ.) และคุรุสภำ 

กลุ่มที่ 4 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู/ อำจำรย์ผู้สอน และบุคลำกรสำยสนับสนุนในสถำนศึกษำที่จัด
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพื่อเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 และกลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูล เพ่ือกำรพัฒนำหลักสูตร ส่วนกลุ่มที่ 4 เป็นกลุ่ม
ที่ใช้ในกำรทดลองใช้หลักสูตรเพื่อหำประสิทธิผลของหลักสูตร 

ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 

1. ควำมต้องกำรของทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมวำมพร้อมเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียน 

2. ศักยภำพของทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำศึกษำเพ่ือเตรียมวำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
3. คุณลักษณะของทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมวำมพร้อมเข้ำสู่

ประชำคมอำเซียน 
4. ศักยภำพและคุณลักษณะของบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือเตรียม

ควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ที่เกิดขึ้นภำยหลังจำกกำรพัฒนำโดยใช้หลักสูตรมำตรฐำน 

ขอบเขตด้ำนพื้นที่ศึกษำและท ำกำรทดลอง  

1. พ้ืนที่ส ำหรับเก็บข้อมูล คือ โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในภูมิภำค ทั้ง 4 ภูมิภำคและ
กรุงเทพมหำนครที่มีควำมต้องกำรในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

2. พ้ืนที่ส ำหรับทดลองใช้หลักสูตร คือโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่มีควำมต้องกำรในกำร
พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ที่เป็นโรงเรียนที่สมัครใจเข้ำร่วม
โครงกำรวิจัยครั้งนี้ 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ   
ผลกำรวิจัยครั้งนี้ก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงยิ่งในประเด็นต่อไปนี้ 
1. ผลกำรวิจัยสำมำรถน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยในระดับอำเซียน นโยบำยของประเทศไทยและ

นโยบำยกำรปฏิบัติในพ้ืนที่ ในกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำในกำรเตรียมควำม
พร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน โดยเฉพำะด้ำนกำรก ำหนดหลักสูตรฝึกอบรมที่มีมำตรฐำนสูง เพ่ือกำรเตรียมควำม
พร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ที่ท ำให้ได้ผลลัพธ์คือกำรพัฒนำกำรกำรจัดกำรศึกษำโดยเฉพำะกำรจัดกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนของประเทศไทยในกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำของ
ประเทศไทยให้ได้มำตรฐำนอำเซียน 

2. ได้หลักสูตร คู่มือกำรใช้หลักสูตร เพ่ือกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซี ยน ที่สถำบัน
ผลิตและพัฒนำทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำสำมำรถน ำผลกำรวิจัยไปใช้ในกำรวำงระบบกำรผลิตและพัฒนำ
ทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูง สนองนโยบำยกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของประเทศ และ
ตอบสนองนโยบำยกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

3. ผลกระทบจำกผลกำรวิจัยไปใช้ในกำรพัฒนำที่คำดว่ำจะเกิดข้ึนคือ ทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำ 
มีศักยภำพสูงในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภำพของกำร
จัดกำรศึกษำของประเทศ 



 5 บทที่  1 บทน ำ 

4. ผลกำรวิจัยสำมำรถน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรส่งเสริม
กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะผู้สูงอำยุที่เป็นนักวิชำกำรในมหำวิทยำลัย และกำรขยำยโอกำส
ในกำรท ำงำนผู้สูงอำยุ ซึ่งตอบสนองต่อนโยบำยกำรเตรียมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย โดยเฉพำะกำร
ส่งเสริมผู้สูงอำยุที่มีศักยภำพให้มีโอกำสได้ใช้ศักยภำพของตนในกำรร่ วมพัฒนำสังคมที่ท ำให้กำรกำรจัด
กำรศึกษำของประเทศมีมำตรฐำนสูงเทียบได้กับมำตรฐำนในระดับภูมิภำคอำเซียนประเทศไทย ซึ่งกำรศึกษำ
เป็นรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นกำรยกระดับมำตรฐำนของประเทศโดยรวม 

5. ได้เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนทั้งในระดับ ประเทศ
และภูมิภำคอำเซียน ที่จะก่อให้เกิดควำมร่วมมือในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำให้มีมำตรฐำนและมี
ประสิทธิภำพสูง 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัยท่ีแสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร 
 จำกหลักกำรและควำมส ำคัญของกำรวิจัยดังกล่ำวข้ำงต้น และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำร

วิจัย คณะผู้วิจัยจึงได้ก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจัยที่แสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรในกำรวิจัยพร้อมกับ
สะท้อนให้เห็นถึงแหล่งข้อมูลและกระบวนกำรด ำเนินกำรวิจัยไว้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

 

แหล่งข้อมูล 

ควำมต้องกำรของบุคลำกรทำง
กำรศึกษำในกำรพัฒนำศักยภำพในกำร
จัดกำรศึกษำเพื่อเตรยีมควำมพร้อมเข้ำสู่

ประชำคมอำเซียน 

หลักสตูรมำตรฐำนส ำหรับทรัพยำกรบุคคล
ทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพื่อเตรียม

ควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซยีน 
-เนื้อหำสำระของหลักสตูรฯ 
-กระบวนกำรพัฒนำตำมหลักสูตรฯ 

 

1 ศักยภำพสูงของบุคลำกรทำงกำรศึกษำใน
กำรจัดกำรศึกษำเพื่อเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียน 
2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของบุคลำกรทำง
กำรศึกษำในกำรจดักำรศึกษำเพื่อเตรียม
ควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซยีน 

 

ภูมิปัญญำนักวิชำกำรอำวุโสในกำร
พัฒนำหลักสตูรมำตรฐำนฯ 

ศักยภำพและคุณลักษณะเดิมของ
ทรัพยำกรบุคคลทำงกำรศึกษำในกำร

จัดกำรศึกษำเพื่อเตรยีมควำมพร้อมเข้ำ
สู่ประชำคมอำเซียน 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตำม 

ตัวแปรอธิบำย 
ลักษณะทำงชีว-สังคมของ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

 

 

กำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนท่ีมี
มำตรฐำนสูงเพื่อเตรียมควำมพร้อมเข้ำ

สู่ประชำคมอำเซียน 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
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นิยำมปฏิบัติกำรของตัวแปร และนิยำมศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 

นิยำมปฏิบัติกำรของตัวแปร 
นิยำมปฏิบัติกำรของตัวแปรต้น (Independent variables) ตัวแปรต้นในกำรวิจัยครั้งนี้ คือ

หลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียน ซึ่งประกอบด้วย 

1  เนื้อหำสำระของหลักสูตร หมำยถึง สำระส ำคัญที่ก ำหนดไว้เป็นเนื้อหำของหลักสูตรมำตรฐำน
ส ำหรับพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งได้
จำกกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่ส ำคัญคือภูมิปัญญำนักวิชำกำรอำวุโสผู้เชี่ยวชำญด้ำน
กำรศึกษำและข้อมูลจำกกำรส ำรวจควำมต้องกำรและกำรประเมินศักยภำพและคุณลักษณะเดิมของบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมวำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ประกอบกับกำรวิเครำะห์
เอกสำร  ซึ่งเนื้อหำของหลักสูตรประกอบด้วย เนื้อหำสำระทำงด้ำนควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เจตคติ และทักษะ
ปฏิบัติในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

2 กระบวนกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมหลักสูตร หมำยถึง รูปแบบ และวิธีกำรในกำรน ำ
หลักสูตรมำตรฐำนฯไปใช้ในกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียน 

นิยำมปฏิบัติกำรของตัวแปรตำม (Dependent variables) ตัวแปรตำมในกำรวิจัยครั้งนี้ คือ 
ศักยภำพและคุณลักษณะของบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมมำตรฐำนอำเซียนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ที่เกิดขึ้นภำยหลังจำกกำรพัฒนำโดยใช้หลักสูตรมำตรฐำนฯ โดยมี
นิยำมปฏิบัติกำรเฉพำะ ดังนี้ 

1 ศักยภำพของบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมมำตรฐำนอำเซียนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน หมำยถึง ควำมสำมำรถสูงสุดของบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่สำมำรถ
พัฒนำให้เกิดขึ้นได้และสำมำรถน ำออกมำใช้ได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ
ของตนบริบทของสถำนศึกษำและสถำนกำรณ์ ในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนให้มีคุณภำพสูงเพ่ือเตรียมควำม
พร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมมำตรฐำนอำเซียนในกำรจัดกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน หมำยถึง คุณลักษณะที่ต้องกำรให้เกิดขึ้นและสำมำรถ
พัฒนำให้เกิดขึ้นได้ อันเป็นคุณลักษณะที่สังคมต้องกำรในด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ค่ำนิยม จิตส ำนึก สำมำรถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่ำงปกติสุข ทั้งในฐำนะพลเมืองและพลโลก พร้อมทั้งเป็นแบบอย่ำงที่ดีงำมส ำหรับ
นักเรียนและคนในสังคม 

 
นิยำมศัพท์ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกัน คณะผู้วิจัยได้ก ำหนดนิยำมศัพท์ที่

เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
1 มำตรฐำน หมำยถึง ระดับของคุณภำพ หรือ ผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพำะระดับที่ยอมรับได้ มำตรฐำน

เป็นสิ่งที่น ำมำใช้ในกำรวัด หรือประมำณค่ำคุณภำพ หรือระดับของบำงสิ่งบำงอย่ำง 
ทำงด้ำนกำรศึกษำ มำตรฐำนหมำยถึง สิ่งที่ก ำหนดทั้งทำงด้ำนองค์ควำมรู้และศักยภำพ ที่เป็น

พ้ืนฐำนของคุณภำพของกำรศึกษำ ที่แสดงถึงสิ่งที่ผู้เรียนทั้งหมด ต้องรู้และสำมำรถท ำได้ ในระดับท่ียอมรับได้  



 7 บทที่  1 บทน ำ 

2 หลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อม
เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน หมำยถึง หลักสูตรที่พัฒนำขึ้นจำกผลกำรสังเครำะห์ข้อมูลจำกผลกำรวิจัย และใช้
กระบวนกำรพัฒนำหลักสูตรตำมหลักกำร ทฤษฎีกำรพัฒนำหลักสูตรอย่ำงถูกต้อง เป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้ำง
เนื้อหำสำระที่มีมำตรฐำนตำมมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำอำเซียน พร้อมทั้งมีคู่มือหลักสูตรที่ได้ก ำหนด รูปแบบ 
วิธีกำร สื่อ และองค์ประกอบอื่นๆในกำรน ำหลักสูตรไปใช้ในกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน 

3 นักวิชำกำรอำวุโส หมำยถึง นักวิชำกำรทำงด้ำนกำรศึกษำที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป (ตำมเกณฑ์อำยุของ
กำรเป็นผู้อำวุโส) ซึ่งเป็นผู้ที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์สูงทำงด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งหมำยรวมถึง
ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรจัดกำรและกำรบริหำรกำรศึกษำ กำรพัฒนำ
สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ และกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำ ในกำรจัดกำรศึกษำทุก
รูปแบบ ทุกลักษณะและทุกระดับ และเป็นผู้ที่ยินดีให้ข้อมูล แนวคิดและควำมคิดเห็นส ำหรับกำรพัฒนำ
หลักสูตรมำตรฐำนส ำหรับกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำขึ้นพ้ืนฐำนเพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนในกำรวิจัยครั้งนี้ 

4 บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หมำยถึง บุคลำกรในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ประกอบด้วย
บุคลำกร 3 กลุ่ม คือ 

4.1 ผู้บริหำรสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน หมำยถึง ผู้ที่มีต ำแหน่งหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ ให้เกิดควำมพร้อมเกี่ยวกับคน เงิน กำรจัดกำร ควำมรู้ และเทคโนโลยี 
ตำมแนวทำงกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียน รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน และผู้บริหำรในต ำแหน่งอื่นๆท่ีโรงเรียนก ำหนด 

4.2 ครู / อำจำรย์ผู้สอน หมำยถึง บุคลำกรในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่มีหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบในกำรจัดกำรเรียนรู้และพัฒนำผู้เรียนของสถำนศึกษำให้เกิดกำรเรียนรู้และพัฒนำเต็มศักยภำพของ
แต่ละบุคคล โดยใช้วิธีกำรที่หลำกหลำย เหมำะสมกับผู้เรียน ตรงตำมหลักสูตร ภำยใต้บริบทสังคมและ
วัฒนธรรม กำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

4.3 บุคลำกรสำยสนับสนุน หมำยถึง บุคลำกรในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่มีหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบในกำรจัดหำและบริกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆที่เอ้ือต่อกำรบริหำรจัดกำร และกำร
จัดกำรเรียนรู้ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูง 

5  สถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน หมำยถึง สถำนศึกษำ หรือโรงเรียน ที่มีองค์ประกอบส ำคัญ
ของสถำนศึกษำในฐำนะที่เป็นองค์กำร ๔ ประกำร ได้แก่ ระบบกำรศึกษำ นโยบำย กลยุทธ์ และกำรบริหำร
จัดกำร ภำยใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรม กำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ในกำรวิจัยครั้งนี้
หมำยรวมถึงสถำนศึกษำในสังกัดของรัฐและสถำนศึกษำเอกชน 

6 ควำมพร้อมของสถำนศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  
หมำยถึง สถำนศึกษำที่มีองค์ประกอบด้ำนปัจจัยได้แก่ ด้ำนครูและบุคลำกร เงินและงบประมำณ ควำมรู้ และ
เทคโนโลยี ที่สะท้อนถึงควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนและ
กำรพัฒนำผู้เรียน รวมทั้งกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ ตำมบริบททำงสังคมของสถำนศึกษำที่แสดงให้
เห็นว่ำสถำนศึกษำมีควำมพร้อมในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  

 
 
 
 


