
 

บทที� 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 การศึกษาวิจยัการพฒันากฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาตินี�

เป็นการศึกษาที�มีวตัถุประสงค์ศึกษาแนวทางปฏิบัติที� เป็นปัญหาอุปสรรค และข้อจาํกัดของ

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื�นๆ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํผิดใน

รูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ และแนวทางการคดักรองบุคคลต่างดา้วที�จะเดินทางเขา้ประเทศ

และรูปแบบในการปฏิบติังาน ดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจา้หน้าที�ผูที้�

เกี�ยวขอ้งในต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทยในอนาคต โดยมีการวิเคราะห์กฎหมายระหวา่ง

ประเทศดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ เพื�อการ อนุวติัการกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยรวมถึงจดัทาํร่าง

ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ให้เหมาะสมและทนัต่อสภาพการณ์การ

กระทาํผดิในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ อนัมีความสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติสากล ซึ� งสามารถสรุปผลการศึกษาวิจยัทั�งหมดตามกรอบวตัถุประสงค์

การศึกษาได ้ดงันี�   

 6.1.1 แนวทางปฏิบัติที�เป็นปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื�นๆ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัการกระทาํผดิในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ  

 แนวทางปฏิบติัที�เป็นปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งในปัจจุบนัมี 4 ดา้น ดงันี�   

  1) ด้านขอ้มูลพฤติการณ์ของคนต่างด้าวที�ปรากฏอยู่ในระบบฐานข้อมูลบุคคลที�มี

ลกัษณะตอ้งห้าม (บุคคลเฝ้าดู/เฝ้าระวงั) บางกรณีมีขอ้มูลพฤติการณ์ของคนต่างด้าวที�ไม่ชัดเจน 

เนื�องจากขอ้มูลที�รายงานมีนอ้ยไม่เพียงพอที�ทาํให้เชื�อวา่คนต่างดา้วจะเขา้มากระทาํความผิด ส่งผล

ใหเ้จา้หนา้ที�ไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธมิให้เขา้ประเทศ และในกรณีที�มีขอ้สงสัยก็ไม่กลา้ที�จะ

ใช้ดุลพินิจเช่นกนัแมว้่า พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (7) (8) จะกาํหนดให้

เจา้หนา้ที�มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจปฏิเสธการเขา้เมืองในกรณีที�เจา้หนา้ที�มีขอ้สงสัยก็ตาม ทาํให้บางครั� ง
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จะการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที�อาจ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัไดท้าํให ้อาจเกิดความไม่เป็นธรรม

กบัคนต่างดา้วได ้ 

  2) ดา้นความลา้สมยัของขอ้มูล ขอ้มูลที�มีอยู่และเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัสถานะของคน

เขา้เมืองที�อาจมีการเปลี�ยนแปลง เช่น ขอ้มูลที�เคยแสดงถึงลกัษณะของการเป็นบุคคลตอ้งห้ามเขา้เมือง 

(Black List) แต่ภายหลงัไดเ้ปลี�ยนแปลง แต่กลบัไม่มีการปรับเปลี�ยนขอ้มูลคนต่างดา้วให้มีความ

ทนัสมยั ทาํให้การปฏิบตัิหน้าที�ของเจา้หน้าที�ยงัคงยึดตามขอ้มูลเดิมจึงอาจเกิดการผิดพลาดขึ�น

ซึ� งยอ่มส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมสําหรับคนเขา้เมืองกบัอาจกลบัเป็นปัญหาระหวา่งประเทศได ้

นอกจากนี�  การศึกษายงัพบวา่ ขอ้มูลที�มีการจดัเก็บไวน้ั�นไม่มีการกาํหนดระยะเวลาสําหรับขอ้มูลที�

จดัเก็บจึงพบวา่หากเมื�อ ระยะเวลาการเป็นบุคคลตอ้งห้ามผา่นไปเป็นเวลานาน เมื�อเวลาเปลี�ยนและ

พฤติกรรมของบุคคลเปลี�ยน แต่ขอ้มูลบุคคลตอ้งห้ามที�มีอยู่ยงัคงเดิมไม่มีการแกไ้ขปรับปรุง หรือ

กําหนดวนัหมดอายุของข้อมูล ย่อมส่งผลกระทบต่อการเสียสิทธิของคนเข้าเมืองได้ ซึ� งใน

ต่างประเทศเช่นประเทศญี�ปุ่นไดก้าํหนดระยะเวลาของขอ้มูลที�เก็บไวไ้ดเ้พียง 5 ปี จะตอ้งมีการปรับ

ใหท้นัสมยั 

  3) ดา้นการติดต่อประสานงานขอ้มูล การศึกษาพบวา่จากปัญหาการปฏิบติัหนา้ที�ของ

เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้เมือง เช่นหน่วยงานดา้นความมั�นคง ปฏิบติัหนา้ที�ตามเวลาราชการ 

ในขณะที�การปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งทาํงานตลอด 24 ชั�วโมงที�เป็นการ

ปฏิบติังานตามท่าอากาศยานนานาชาติ ที�มีคนต่างดา้วเขา้เมืองตลอดเวลา 24 ชั�วโมง ดงันั�นใน กรณี

ที�มีหนงัสือประสานขอความร่วมมือจากสถานทูต หรือกองการต่างประเทศ หรือ สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ หรือ หน่วยงานอื�นๆ จะประสบกับปัญหาที�เกิดขึ� นนอกเวลาราชการที�ไม่สามารถจะ

ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานดังกล่าวเพื�อตรวจสอบพฤติกรรมคนต่างด้าวที�มีลักษณะ

ตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ทาํให้ตอ้งปล่อยให้คนต่างดา้วนั�นเขา้ประเทศซึ� งอาจเป็นเหตุให้เป็น

ช่องทางในการประกอบอาชญากรรมในประเทศได ้ 

  4) ด้านสิทธิตามกฎหมายไทยในเรื� องของการตกเป็นผูต้้องหา การอุทธรณ์เมื�อถูก

ปฏิเสธการเขา้เมือง และปัญหาการใชภ้าษาเพื�อติดต่อสื�อสาร ทาํใหค้นต่างดา้วไม่ไดรั้บการคุม้ครอง

สิทธิดงักล่าวและอาจส่งผลต่อสิทธิมนุษยชนของคนต่างด้าวได้ ซึ� งอาจกลายเป็นปัญหาระหว่าง

ประเทศได ้
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 6.1.2 แนวทางการคัดกรองบุคคลต่างด้าวที�จะเดินทางเข้าประเทศและรูปแบบในการ

ปฏิบัติงานด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรและเจ้าหน้าที� ผู้ที� เกี�ยวข้องใน

ต่างประเทศมาปรับใช้กบัประเทศไทยในอนาคต 

 ขอ้คน้พบจากการศึกษาพบวา่แนวทางการปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองใน

การคดักรองบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองในปัจจุบนัมีปัญหาในเรื�องจาํนวนคนเขา้เมือที�มีมากในขณะที�

ระยะเวลาที�สามารถจะตรวจคดักรองคนเข้าเมืองมีน้อยและยิ�งเมื�อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนคาดว่าจะมีคนเขา้เมืองเพิ�มมากขึ�นอีก ดงันั�นจากปัญหาดงักล่าว การคดักรองเพื�อแยกแยะ

บุคคลต่างดา้วที�พึงประสงคใ์ห้เขา้เมืองได ้กบับุคคลต่างดา้วที�มีแนวโนม้จะเขา้มาก่ออาชญากรรม

ขา้มชาติ จึงเป็นประเด็นสาํคญัที�ตอ้งหามาตรการและแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ตรวจ

คนเขา้เมืองให้มีประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ�น ดงันั�น สํานกังานตรวจคนเขา้เมืองและหน่วยงานอื�นที�

เกี�ยวข้องจึงมีความจาํเป็นต้องเพิ�มความเข้มงวดกวดขันในการคัดกรองคนต่างด้าว โดยอาศัย

มาตรการต่างๆ ขึ�นมารองรับ ซึ� งการศึกษาถึงแนวทางในการคดักรองบุคคลต่างด้าวเขา้เมืองได้

คน้พบคาํตอบวา่จะตอ้งดาํเนินการตามขั�นตอน ดงันี�   

  1) ระบบตรวจผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (Advance Passenger Processing APPS) 

  ปัจจุบนัสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองมีหน้าที�ในการคดักรองผูโ้ดยสารเพื�ออนุญาตให้

เขา้มาในราชอาณาจกัรไทย ซึ� งกรณีที�ตรวจพบวา่ผูโ้ดยสารมีขอ้มูลตรงกบับญัชีบุคคลตอ้งห้ามและ

บญัชีเฝ้าดูของสํานกังานตรวจคนเขา้เมือง จะไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร และจะตอ้งให้

สายการบินทาํการส่งกลบัประเทศตน้ทาง ซึ� งทาํให้มีความเสี�ยงดา้นความมั�นคง และเป็นการเพิ�ม

ภาระหนา้ที�ให้กบัเจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมือง นอกจากนี�สายการบิน ยงัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการส่ง

ผูโ้ดยสารกลบัอีกดว้ย ดงันั�น เพื�อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งที�เกิดขึ�น ควรมีแนวทางในการพฒันาระบบการ

ตรวจผูโ้ดยสารมาทนัทีที�ผูโ้ดยสาร มีการ Check-in ที�เคาน์เตอร์ของสายการบิน เพื�อให้สํานกังาน

ตรวจคนเขา้เมืองนาํขอ้มูลดงักล่าวมาตรวจสอบกบับญัชีบุคคลตอ้งหา้มและบญัชีเฝ้าดู จากนั�นส่งผล

การตรวจสอบกลบัไปยงัตน้ทาง เพื�อให้สายการบินพิจารณาวา่จะรับ Check-in ให้ผูโ้ดยสารคนดงักล่าว

หรือไม่ โดยมีกระบวนการคดักรอง ดงันี�  

   (1) กระบวนการคดักรองผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (Advance Passenger Processing APPS) 

   ผูโ้ดยสาร Check-in ที� Counter สายการบินในต่างประเทศ จะสามารถตรวจสอบ

ผูโ้ดยสารไดต้ั�งแต่วนิาทีแรกที� Check-in 

    (1.1) ขอ้มูลผูโ้ดยสารจะถูกส่งไปยงัเจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองและเจา้หน้าที�

ศุลกากรทนัที เพื�อตรวจสอบกบับญัชีบุคคลตอ้งหา้มและบญัชีเฝ้าดูของราชอาณาจกัรไทยและส่งผล

กลบัไป 
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    (1.2) ระบบ APPS จะสามารถแจง้ตอบกลบัไดท้นัทีที�เคาน์เตอร์ Check-in ก่อน

การ Check-in จะสาํเร็จ เพื�อใหส้ายการบินพิจารณาวา่ผูโ้ดยสารสามารถขึ�นเครื�องไดห้รือไม่ 

    (1.3) เจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองสามารถตรวจผูโ้ดยสารล่วงหน้าก่อน ผูโ้ดยสาร

จะเขา้มาถึงเคาน์เตอร์ตรวจหนงัสือเดินทาง 

    (1.4) สามารถตรวจสอบผูโ้ดยสารไดท้ั�งขาเขา้และขาออก 

   ทั�งนี�  จะเป็นการลดภาระหน้าที�ของงานตรวจคนเขา้เมืองและลดค่าใชจ่้ายในการ

ส่งตวักลบั จากกระบวนการทาํงานของระบบ APPS จะเห็นวา่ระบบงานดงักล่าวเป็นส่วนหนึ�งของ

ภารกิจสํานักงานตรวจคนเขา้เมือง โดยระบบ APPS จะมีการเชื�อมโยงมายงัระบบสารสนเทศ

สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง หรือระบบ (Personal ldentification and Blacklist Immigration control 

System PIBICS ) เพื�อใชข้อ้มูลบญัชีบุคคลตอ้งห้ามและบญัชีเฝ้าดูในการคดักรองผูโ้ดยสาร ดงันั�น 

เมื�อมีขอ้มูลผูโ้ดยสารล่วงหน้า ส่งมาถึงระบบ PIBICS หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�วประเทศ ที�อยู่ใน

สังกดัของสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง จะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลผูโ้ดยสารล่วงหนา้ดงักล่าว และนาํไป

ขยายผลสาํหรับการปฏิบติัภารกิจอื�นๆไดส่้วนของระบบงานจะสามารถเชื�อมโยงถึงกนัได ้ 

   (2) การเชื�อมโยงของระบบ (Advance Passenger Processing APPS) 

    (2.1) การทาํงานของระบบ APPS จะเชื�อมโยงกบัระบบสารสนเทศ สํานกังาน

ตรวจคนเขา้เมือง โดยจะมีการตรวจสอบกบัขอ้มูลบญัชีบุคคลตอ้งห้ามและบญัชีเฝ้าดูของสํานกังาน

ตรวจคนเขา้เมือง ซึ� งผลการตรวจสอบจะส่งกลบัไปแสดงที�เคาน์เตอร์ของสายการบินประเทศตน้ทาง 

    (2.2) ส่วนของระบบสารสนเทศสํานกังานตรวจคนเขา้เมือง จะมีระบบที�ใชใ้น

การบนัทึกขอ้มูลบญัชีดงักล่าวสามารถใชใ้นการตรวจสอบกบัระบบ APPS ไดท้นัที 

    (2.3) เป็นการนาํขอ้มูล APPS ที�ไดรั้บมาใชป้ระโยชน์เพิ�มเติม กรณีที�ตอ้งการ

ให้ผูโ้ดยสารดงักล่าวเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย แต่ตอ้งการให้ระบบแจง้เตือนล่วงหน้า

เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�สํานกังานตรวจคนเขา้เมืองเตรียมพร้อม ณ จุดที�เป้าหมายจะเดินทางมาถึง โดยเมื�อ

ระบบ APPS มีการเชื�อมมายงัระบบ PIBICS เจา้หนา้ที�สํานกังานตรวจคนเขา้เมืองจะสามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลดงักล่าวไดจ้ากทุกหน่วยงานทั�วประเทศ 

  2) ระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั 

  การตรวจคนเข้าเมืองด้วยระบบ ช่องตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Automatic 

Channel) (Automatic Channel) เป็นการลดขั�นตอนและระยะเวลาในการตรวจคนเขา้เมือง ซึ� งเดิมใช้

เจา้หนา้ที�ตรวจตอ้งใชเ้วลา 45 วินาที/คน แต่ระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั ใชเ้วลาเพียง 

20 วินาที/คน เท่านั�น ทาํให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว แก่ผูรั้บบริการ ทั�งยงัเป็นการยกระดบัการ

ตรวจคนเขา้เมืองใหเ้ป็นมาตรฐานสากลอีกดว้ย 
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  3) การเชื�อมโยงระบบหนังสือเดินทาง จดัตั�งศูนยต์รวจหนังสือเดินทางปลอมทุก

สนามบิน 

  เพื�อเป็นการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และการคดักรองบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง

อาชญากรรม ข้ามชาติ บุคคลที�มีประวติัการกระทาํความผิดในต่างประเทศ บุคคลที�ใช้หนังสือ

เดินทางที�มี การแจง้หายไวใ้นประเทศสมาชิกตาํรวจสากล จาํนวน 190 ประเทศทั�วโลก องค์การ

ตาํรวจสากลไดจ้ดัทาํระบบฐานขอ้มูลองค์การตาํรวจสากล ไดร้วบรวมขอ้มูลคนร้ายที�มีหมายจบั

แลว้หลบหนีออกนอกประเทศ และไม่ทราบวา่ ไปพาํนกัอยูใ่นประเทศใด เพื�อขอความร่วมมือจาก

ประเทศสมาชิกองค์การตาํรวจสากล จาํนวน 190 ประเทศทั�วโลก เมื�อพบตวัแลว้ให้ทาํการจบักุม

และส่งตวัในฐานะผูร้้ายขา้มแดนโดยผูที้�จะเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยทุกคนจะถูกตรวจสอบขอ้มูล

ดงันี�  

   (1) หนงัสือเดินทางที�ใชมี้การแจง้หาย/หรือถูกโจรกรรม หรือไม่ 

   (2) มีประวติัการกระทาํผิดในต่างประเทศ เป็นบุคคลที�ตาํรวจในต่างประเทศได้

ประกาศสืบจบัและมีหมายจบัขององคก์ารตาํรวจสากล หรือไม่ 

   ระบบนี� ใช้งานประเทศในยุโรป และอเมริกาไดน้าํระบบนี�มาใชใ้นการตรวจสอบ

บุคคล เขา้ออกประเทศ ซึ� งเป็นตามมาตรฐานสากลและเป็นที�ยอมรับจากนานาชาติวา่เป็นระบบที�มี

ประสิทธิภาพ คือ ระบบ PIBICS และ ระบบ I 24/7 

   สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองควรมีการจดัตั�งศูนยต์รวจพิสูจน์หนงัสือเดินทางปลอมไว ้

ทุกสนามบินนานาชาติ และทุกกองกาํกบัการวิทยาการจงัหวดั และควรผลิตผูเ้ชี�ยวชาญด้านการ

ตรวจหนงัสือเดินทางปลอมขึ�นทะเบียนศาลไวใ้นทุกจงัหวดั เพื�อรองรับปริมาณงานในอนาคต 

  4) การเพิ�มหน่วยงานที�ปฏิบติัหนา้ที�ลงขอ้มูลแจง้เตือนอาชญากรรม เช่น ศูนยก์ลางใน

การเชื�อมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานเนื�องจากคนต่างชาติกระทาํความผิดในประเทศไทย ต่อมาถูก

ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรจะถูกบนัทึกรายชื�อเป็นบุคคลที�สมควรห้ามมิให้เดินทางเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรส่วนใหญ่จะเปลี�ยนชื�อใหม่เพื�อเดินทางกลบัมายงัประเทศไทยอีกครั� ง การนาํระบบ

ดงักล่าว มาใช้จะช่วยให้เจา้หน้าที�คดักรองผูโ้ดยสารต่างชาติได้มากขึ�น นอกจากนี� เห็นควรเพิ�ม

อุปกรณ์เครื�องสแกนลายนิ�วมือ (Finger print) มาประกอบ จะทาํให้ไดผ้ลดียิ�งขึ�น และระบบการ

เชื�อมโยงขอ้มูลอาชญากรรมขา้มชาติกบัองค์กรตาํรวจสากล (Interpol) รวมถึงเพิ�มหน่วยงานที�

ปฏิบติัหนา้ที�ลงขอ้มูลแจง้เตือนอาชญากรรมบุคคลโดยเฉพาะเป็นศูนยก์ลางในการเชื�อมโยงขอ้มูล

ให้กบัหน่วยงานในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และสามารถแจง้เตือนในระบบการตรวจผูโ้ดยสาร

ของสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองทาํใหส้ามารถคดักรองบุคคลไดมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 
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  5) การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�น ควรมีการติดต่อกนัไดต้ลอด 24 ชั�วโมง 

โดยผา่นผูป้ระสานงานกลาง (Contact Person) ของแต่ละหน่วย 

  กรณีตรวจพบคนต่างดา้วตามที�มีหนงัสือประสานขอความร่วมมือของหน่วยงานจาก

ต่างประเทศหรือกองการต่างประเทศ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานอื�นๆ ที�ประสานมา

แกไ้ขปัญหาดว้ยการให้หน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้ แจง้หมายเลขโทรศพัทที์�สามารถติดต่อไดต้ลอด 

24 ชั�วโมง พร้อมรายชื�อของเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบโดยตรง เมื�อเจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองตรวจพบ

ให้ประสานแจ้งให้หน่วยงานนั�นๆ มารับตวัไปดาํเนินการต่อไป ควรมี ผูป้ระสานงานกลาง 

(Contact person) ของแต่ละหน่วยงาน ที�สามารถติดต่อไดต้ลอด 24 ชั�วโมง กรณีมีเหตุการณ์จาํเป็น

เร่งด่วน 

  6) การจดัหาล่ามและให้มีการแจ้งสิทธิให้กับคนต่างด้าวที�จะเดินทางเข้ามาใน

ประเทศไทยกรณีถูกขึ� นบญัชีเป็นบุคคลต้องห้ามโดยส่วนใหญ่คนต่างด้าวไม่ค่อยทราบสิทธิ 

ขอ้จาํกดั และขอ้หา้มในการเดินทางไปต่างประเทศ ดงันั�น หน่วยงานที�รับผิดชอบควรมีการเผยแพร่

และมีการประชาสัมพนัธ์ให้คนต่างดา้วทราบในรายละเอียด คุณสมบติัของคนต่างดา้วที�ตอ้งการ

เดินทางเขา้มายงัประเทศไทย 

  7) การจดัทาํคู่มือการปฏิบตัิงานและฝึกทบทวนให้ความรู้และแนวทางปฏิบติั

ประกอบการ ใช้อาํนาจดุลยพินิจตามมาตรา 12 (7) (8) กรณีคนต่างด้าวที�ขึ� นบญัชี Watch List 

(บุคคลเฝ้าดู/เฝ้าระวงั) เป็นบุคคลที�ไม่พึงปรารถนาเจา้หน้าที�ไม่กลา้ใช้ดุลยพินิจ เพราะความผิด

ไม่ชดัเจน ควรมีกรอบที�ชดัเจนเพื�อเป็นแนวทางปฏิบติัสาํหรับพนกังานเจา้หนา้ที� เนื�องจากพนกังาน

เจา้หน้าที�ยงัตอ้งใชดุ้ลพินิจประกอบการปฏิบติังานดว้ย การใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าที�บาง

เรื�องมีความแตกต่างกนั จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ที�เห็นควรมีการจดัทาํคู่มือ

การปฏิบติังานของเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองและมีการวางแผนการฝึกอบรมทบทวนให้ความรู้

และแนวทางการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที�ผูป้ฏิบัติงานเป็นประจาํ เพื�อให้เจ้าหน้าที�ใช้ดุลพินิจ 

ตดัสินใจ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยจดัทาํเป็นคู่มือการตรวจ

คนเขา้เมือง 

 6.1.3 การอนุวตัิการกฎหมายไทย 

 การศึกษาพบวา่ เพื�อให้เป็นที�ยอมรับของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก 

ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และกฎหมายระหว่างประเทศ 

โดยมีการอนุวติัการกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ที�ประเทศไทยไดไ้ป

ลงนามและใหส้ัตยาบนัไว ้3 ฉบบั คือ พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก ทางทะเล 

และทางอากาศ ค.ศ. 2000 อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษที�โหดร้าย
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ไร้มนุษยธรรมหรือย ํ�ายีศกัดิ� ศรี ค.ศ. 1987 และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 2009 โดยมีประเด็นที�ตอ้ง

อนุวติัการ 4 ประเด็น คือ 

  (1) “การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน หมายถึง การจดัให้มีการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย

ของบุคคลต่างดา้วเพื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์เป็นการตอบแทน” ตาม พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบ

ขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ขอ้ 3  

  (2) “ยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเขา้เมืองแก่ผูก้ระทาํผิดฐานลกัลอบขน

ผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานและปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง” ตามพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน 

ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน ขอ้กาํหนดที� 5 

  (3) “บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศที�มีเหตุอนัควรเชื�อไดว้่าบุคคลนั�นจะตกอยู่

ภายใตอ้นัตรายที�จะถูกทรมาน” ตามอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษที�

โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํ�ายศีกัดิ� ศรีใน ขอ้ 3 

  (4) “การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งคาํนึงถึงวา่บุคคลต่างดา้วผูน้ั�น ตอ้งอายุ

ไม่ตํ�ากวา่ 18 ปี การแยกเช่นวา่นี�  จาํเป็นเพื�อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 2009 

 ทั�ง 4 ประเด็นดงักล่าวการศึกษาไดน้าํมาบญัญติัไวใ้นร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั

คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 แลว้ 

 6.1.4 จัดทาํร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ให้เหมาะสมและทัน

ต่อสภาพการณ์การกระทาํผดิในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามที�จะเกิดขึ�นในประเทศไทยในปัจจุบัน

และอนาคต  

 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศตามข้อ 6.1.3 ซึ� งมี 3 ฉบับ ประกอบด้วย 4 

ประเด็นดงัที�ไดส้รุปไวแ้ลว้ในขอ้ 6.1.3 ดงันั�นในส่วนของการจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานการคดักรองคนต่างดา้วเขา้เมือง ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

จึงได้นํามาบญัญติัไวเ้พื�อเป็นการแสดงถึงการอนุวติัการกฎหมายระหว่างประเทศนั�นโดยการ

ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 12 (7) (8) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

ในปัจจุบนัซึ� งอาชญากรรมข้ามชาติ มีความรุนแรงและขยายวงกวา้งมากขึ� น และเป็นการเพิ�ม

ประสิทธิภาพของกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และไดเ้พิ�มเติม

เป็นกฎหมายระดบัรองในรูปของ กฎกระทรวงแนบทา้ย พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ดงันี�   
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ร่าง 

พระราชบญัญติั 

คนเขา้เมือง (ฉบบัที� ...) 

พ.ศ. .... 

----------------------------------------------------------- 

   ---------------------------------------------------------------- 

   ---------------------------------------------------------------- 

  -------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------ 

  โดยที�เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

  -------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------- 

  มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี� เรียกว่า “พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัที� ...) พ.ศ. 

.....” 

  มาตรา ๒ พระราชบญัญติันี� ให้ใช้บงัคบัตั�งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 

  มาตรา ๓ ให้เพิ�มความต่อไปนี� ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

  “การลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน หมายถึง การจัดให้มีการเข้าเมือง โดยผิด

กฎหมายของบุคคล ต่างดา้ว เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งผลประโยชน์เป็นการตอบแทน” 

  มาตรา ๔ ให้เพิ�มความต่อไปนี� เป็นวรรคสามและวรรคสี�ของมาตรา ๑๒ แห่ง

พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  “ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างด้าวตามความใน (๗) และ (๘) ของวรรคหนึ� ง

อนัมีพฤติกรรมที�น่าเชื�อว่าเป็นบุคคลที�เป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความ

สงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร หรือมีพฤติการณ์เป็น

ที�น่าเชื�อวา่จะเขา้มาเพื�อประกอบกิจการอื�นที�ขดัต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน

หรือความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัรหรือมีพฤติการณ์เป็นที�น่าเชื�อวา่เขา้มาเพื�อประกอบกิจการอื�นที�

ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเขา้มาในราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามที�

กาํหนดในกฎกระทรวง 
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  หากมีพฤติการณ์ตามความในวรรคสาม ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ปฏิเสธการเขา้เมือง

หรือยกเลิกการตรวจลงตราแก่ผูก้ระทาํผิดฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน ทั�งทางบก ทางทะเล 

ทางอากาศ และการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง” 

  มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ�งของมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้

เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปนี�แทน 

  “คนต่างด้าวผูใ้ดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตนั�นสิ�นสุด หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หน้าที�จะส่งตวัคนต่างด้าวผูน้ั�นกลบัออกไป

นอกราชอาณาจกัรก็ได ้ทั�งนี�  คนต่างดา้ว จะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศที�มีเหตุอนัควรเชื�อไดว้า่คน

ต่างดา้วผูน้ั�นจะตกอยู่ภายใตอ้นัตราย ที�จะถูกทรมานและคนต่างดา้วนั�นตอ้งอายุไม่ตํ�ากว่า ๑๘ ปี 

เวน้แต่จาํเป็นต่อประโยชน์สูงสุดของคนต่างดา้วผูน้ั�น” 

  มาตรา ๖ บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั�ง 

หรือมติคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้ว ตามมาตรา ๓ ที�มีอยูก่่อนหรือใน

วนัที�พระราชบญัญติันี� มีผลบงัคบัใช ้ใหใ้ชไ้ดต่้อไปเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติันี�  

  มาตรา ๗ ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม

พระราชบญัญติันี�  

   

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 

............................................. 

 นายกรัฐมนตรี 
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ร่าง 

กฎกระทรวง 

ฉบบัที�.. (พ.ศ. ....) 

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา ๑๒ 

วรรคสาม 

--------------------------------- 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปนี�  

  ข้อ ๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปลี�ยนแปลงข้อมูลคนต่างด้าว 

ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการตรวจคนเขา้เมือง เป็นประธานกรรมการ รองผูบ้ญัชาการสํานกังานตรวจ

คนเขา้เมือง เป็นรองประธานกรรมการ ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูบ้งัคบั

การตรวจคนเข้าเมือง ๑-๖ รองผูบ้ ังคบัการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง เป็น

คณะกรรมการ ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นคณะกรรมการและ

เลขานุการ ผูก้าํกบัการ ๓กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูก้าํกบัการ 

ฝ่ายอาํนวยการ ๗ กองบงัคบัการอาํนวยการ สํานกังานตรวจคน เขา้เมือง เป็นคณะกรรมการและ

ผูช่้วยเลขานุการ รองผูก้าํกบัการ ๓ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง 

สารวตัร (งานตอ้งห้าม) กองกาํกบัการ ๓ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน สํานกังานตรวจคนเขา้

เมือง สารวตัร (งานกฎหมาย) ฝ่ายอาํนวยการ ๗ กองบงัคบัการอาํนวยการ สํานกังานตรวจคนเขา้

เมือง หรือเจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองที�ไดรั้บมอบหมายจากเลขานุการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ โดยมี

อาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี�  

  (๑) พิจารณาบนัทึกและเปลี�ยนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้วที�มีพฤติการณ์สมควรห้ามมิ

ให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ตามนยัมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ตาม

หลกัเกณฑ ์ที�กาํหนดใน ขอ้`๒ และขอ้ ๓ 

  (๒) ให้มีอาํนาจขอความร่วมมือเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องมาชี� แจงข้อเท็จจริง หรือ

ขอให้หน่วยต่างๆดาํเนินการเรื� องใดๆ ตลอดจนการส่งเจา้หน้าที�ให้ขอ้มูลหรือส่งเอกสารตามที�

คณะกรรมการร้องขอ 

  ข้อ ๒ ลักษณะต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม 

ไดแ้ก่ คนต่างดา้วผูมี้พฤติการณ์การกระทาํผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัที�มี

โทษทางอาญา ดงันี�  

  (๑) ความผดิเกี�ยวกบัความมั�งคงแห่งราชอาณาจกัรและการก่อการร้าย  
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  (๒) ความผดิเกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน 

  (๓) ความผดิเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  

  (๔) ความผดิเกี�ยวกบัการปลอมและการแปลง  

  (๕) ความผดิเกี�ยวกบัเพศทุกลกัษณะความผดิ  

  (๖) ความผิดต่อชีวิตและร่างกายจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํได้รับอนัตรายแก่กาย

สาหสัหรือถึงแก่ความตาย ยกเวน้ความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาท  

  (๗) ความผดิเกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง เฉพาะความผดิต่อเสรีภาพ  

  (๘) ความผดิเกี�ยวกบัทรัพย ์

  (๙) ความผิดเกี�ยวกบักฎหมายว่าดว้ย ยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายว่าดว้ยวตัถุ

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ในความผิดเกี�ยวกบัการผลิต นาํเขา้หรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายและมีไวใ้นความครอบครอง 

  (๑๐) ความผดิเกี�ยวกบักฎหมายวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์การคา้ประเวณี การฟอกเงิน  

  (๑๑) ความผดิเกี�ยวกบักฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

  (๑๒) ความผดิทางอาญาอื�นๆ ที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

  ขอ้ ๓ การบนัทึกขอ้มูลของคนต่างดา้วซึ� งมีลกัษณะตอ้งห้ามตามความในมาตรา 

๑๒ วรรคสาม ในกรณีที�คนต่างดา้วมีพฤติการณ์เปลี�ยนแปลงไป มีหลกัเกณฑด์งันี�  

  (๑) คนต่างดา้วที�ถูกบนัทึกรายชื�อเป็นคนต่างดา้วซึ� งมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา

ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๒) (๓) (๔) (๕) ให้ผู ้

บญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นผูพ้ิจารณาสั�งการ 

  (๒) คนต่างดา้วที�ถูกบนัทึกรายชื�อเป็นคนต่างดา้วซึ� งมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา

ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๖) (๗) (๘) กรณีคนต่าง

ดา้ว มีพฤติการณ์เปลี�ยนแปลงไป ให้คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปลี�ยนแปลงขอ้มูลคนต่าง

ดา้วเป็น ผูพ้ิจารณาคนต่างดา้วที�มีพฤติการณ์สมควรห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรก่อนเสนอให้ผู ้

บญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองสั�งการ 

  (๓) คนต่างดา้วที�อยูใ่นหลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลเพิ�มเติมตาม (๑) และ (๒) ตอ้ง

เป็นคนต่างดา้วที�ถูกบนัทึกรายชื�อเป็นคนต่างดา้วที�มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร

แลว้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัแต่วนัที�ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองสั�งการ 

  (๔) คนต่างดา้วที�ถูกบนัทึกรายชื�อเป็นคนต่างดา้วซึ� งมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา

ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลาไม่ถึง ๕ ปี นบัแต่วนัที�ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองสั�งการ 

หากผูบ้ ัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเห็นสมควรจะสั�งการให้บนัทึกข้อมูลเพิ�มเติมให้
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คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปลี�ยนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้วพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้ผู ้

บญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองสั�งการ 

  (๕) คนต่างดา้วที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญา สาํหรับความผิดที�ระวางโทษ

ประหารชีวติ จาํคุกตลอดชีวติ จาํคุกตั�งแต่ยี�สิบปีขึ�นไป ซึ� งมีลกัษณะอุกฉกรรจ ์เป็นความผิดที�ไม่อยู่

ในหลกัเกณฑก์ารบนัทึกขอ้มูลเพิ�มเติม เวน้แต่ ผูบ้ญัชาการสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองจะสั�งการให้

มีการบนัทึกเพิ�มเติม 

  ขอ้ ๔ ใหส้าํนกังานตรวจคนเขา้เมือง จดัให้มีการอบรมเจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมือง 

ที�ปฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้งกบัการพิจารณาหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของ

บุคคลต่างดา้ว ตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม ตามคู่มือการปฏิบติังานเกี�ยวกบับุคคลตอ้งห้ามที�

สาํนกังานตรวจคน เขา้เมืองกาํหนด 

 

 

   ใหไ้ว ้ณ วนัที�     พ.ศ. .... 

     

  

     นายกรัฐมนตรี 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

 การตรวจคนเข้าเมืองจะมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ� นและมีความเป็นสากลที�จะต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติไดน้ั�น การศึกษาขอเสนอแนะใน 3 แนวทางดว้ยกนั ดงันี�  

 6.2.1 ข้อเสนอแนะด้านนิติศาสตร์ 

 การศึกษาไดน้าํเสนอผลการศึกษาในเรื�องการปรับปรุงแกบ้ทบญัญติัในพระราชบญัญติั

คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงเพื�อป้องกนัและแกไ้ขคนเขา้เมืองที�มีลกัษณะตอ้งห้ามนั�นก็

เพื�อเป็นการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติดงันั�นการดาํเนินการดา้นการบริหารจดัการที�จะทาํ

ใหมี้การนาํเอาร่างกฎหมายดงักล่าวสู่สภานิติบญัญติัเป็นการเร่งด่วนยอ่มจะทาํให้กฎหมายดงักล่าว

มาสภาพบงัคบัใช้ไดท้นัการ นอกจากนี�  เนื�องจากประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ในปลายปี พ.ศ. 2558 จึงคาดหวงัว่าจะมีคนต่างชาติจาํนวนมากเดินทางเขา้ออก

ประเทศไทย ทั�ง นกัท่องเที�ยว นกัลงทุน และผูใ้ชแ้รงงาน และคนต่างดา้วที�เดินทางเขา้ประเทศยอ่ม

มีทั�งที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ� งจะเป็นที�มาของปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติได ้

ดงันั�นการศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะว่าประเทศไทยควรมีการจดัทาํกรอบขอ้ตกลงความความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ ในรูปแบบของสนธิสัญญาร่วมมือระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนในเรื�องการ

ขา้มผ่านแดนโดยมีสาระสําคญัครอบคลุมเรื�อง การสืบสวน การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน ความ

ร่วมมือ และดูแลร่วมกนัในดา้นระบบสารสนเทศ และ การแลกเปลี�ยนขอ้มูล วิธีการและระยะเวลา

ในการเก็บรวบรวมแฟ้มขอ้มูล ซึ� งจะทาํให้เจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองของประเทศในกลุ่มสมาชิก

อาเซียน มีการเขา้ถึงขอ้มูลเกี�ยวกบับุคคลและวตัถุต่างๆ ที�มีพฤติการณ์ที�เป็นภยัต่อความมั�นคงของรัฐ 

และเป็นการตรวจสอบและควบคุมพื�นที�ชายแดน เพื�อให้เจ้าหน้าที�ตรวจคนเข้าเมืองสามารถ

ดาํเนินการในด้านการควบคุมการขา้มผ่านแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื�อเป็นการป้องกนั

อาชญากรรมขา้มชาติและเพื�อความมั�นคงและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของประเทศและของ

ภูมิภาคอาเซียน 

 6.2.2 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ  

 แนวทางปฏิบติัที�เป็นปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกัด ในด้านการตรวจคนเข้าเมืองเพื�อ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นั�นการศึกษาเสนอแนะ

แนวทางแกไ้ขไว ้ดงันี�   

  1) สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ควรนาํร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 

พ.ศ. 2522 และร่างกฎกระทรวงหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคล

ต่างดา้วตามความในมาตรา 12 วรรคสาม จากผลการศึกษานี�  นาํเสนอตามลาํดบัขั�น คือ ในสถานการณ์
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บา้นเมืองปกติ หน่วยงานที�ขอแกไ้ขตอ้งนาํร่างกฎหมายเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนนาํเขา้

สู่สภานิติบญัญติั ซึ� งมี 2 สภา คือ วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

สําหรับกรณีที�มีการปฏิวติั หรือปฏิรูปแผน่ดิน ดงัเช่นในปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) ร่างกฎหมายที�จดัทาํ

ขึ�นมาเพื�อขอแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคนเขา้เมือง ให้มีความทนัสมยั เป็นสากลและสอดคลอ้งกบั

พนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศและหลกัสิทธิมนุษยชน ที�ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้

สัตยาบนัไว ้และเพื�อเป็นกรอบแนวทางการใช้อาํนาจดุลพินิจของเจา้หน้าที�ตรวจคนเข้าเมืองที�

ถูกต้องตามบทบญัญติัของกฎหมาย ในการปฏิเสธคนต่างด้าวที�มีลกัษณะต้องห้ามเข้าประเทศ 

ดงัเช่นที�การศึกษานี�ไดจ้ดัทาํเป็นร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... ให้นาํเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี เท่านั�น (เพราะในช่วงนั�นจะไม่มีวุฒิสภา) ก่อนนาํเขา้สู่สภานิติบญัญติั สําหรับร่าง

กฎกระทรวง ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และรัฐบาลไทยควรให้สัตยาบนัในพิธีสารต่อตา้นการ

ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นทางบก ทางทะเล ทางอากาศ เมื�อไดอ้นุวติัการกฎหมายเป็นที�เรียบร้อยแลว้

เพื�อแสดงความจริงใจในความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

  2) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ควรให้หน่วยงานในสังกดั คือ กองการต่างประเทศ 

เขา้ร่วมกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลบุคคลต่างด้าวที�มี

ลกัษณะตอ้งหา้มเดินทางเขา้ประเทศ ใหมี้ความเป็นปัจจุบนั โดยการประสานงานกบัหน่วยงานและ

องคก์รระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อรักษาสิทธิของบุคคลต่างดา้วที�จะเดินทางเขา้มาในประเทศ  

  3) สํานกังานตรวจคนเขา้เมืองควรมีการจดัตั�ง ศูนยป์ระสานงานขอ้มูลบุคคลต่างดา้ว 

เพื�อประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในดา้นการตรวจสอบขอ้มูล ประวติัและพฤติการณ์คน

ต่างด้าว โดยสามารถติดต่อกันได้ตลอด 24 ชั�วโมง กรณีมีเหตุการณ์จาํเป็นเร่งด่วนโดยผ่าน 

ผูป้ระสานงานกลาง (Contact Person) ของแต่ละหน่วยงานโดยมีโทรศพัท ์ที�สามารถติดต่อไดต้ลอด 

24 ชั�วโมง  

  4) สาํนักงานตรวจคนเขา้เมือง ควรจดัให้มีล่ามประจาํอยู่ทุกสนามบิน และมีการ

ขึ�นบญัชีล่ามไวก้บัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ในกรณีที�ตอ้งมีการแจง้สิทธิให้กบัคนต่างดา้วที�จะเดิน

ทางเขา้มาในประเทศไทย กรณีคนต่างดา้วผูน้ั�นถูกขึ�นบญัชีเป็นบุคคลตอ้งห้าม และไม่ทราบสิทธิ 

ขอ้จาํกดั และขอ้หา้มในการเดินทาง และ 

  5) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ควรมีหน่วยงานเฉพาะทาํหน้าที�เผยแพร่และมีการ

ประชาสัมพนัธ์ให้คนต่างดา้วทราบในรายละเอียด คุณสมบติัของคนต่างดา้วที�ตอ้งการเดินทางเขา้

มายงัประเทศไทย 
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 6.2.3 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

 การศึกษามีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับรัฐบาล สํานักงานตํารวจแห่งชาติและ

สาํนกังานตาํรวจเขา้เมือง เพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ดงันี�  

  1) รัฐบาลไทย ควรมีนโยบายดา้นการตรวจคนเขา้เมือง คือกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

จาํกดัสิทธิในการเดินทางเขา้ออกประเทศและการส่งตวัคนต่างดา้วกลบัประเทศ ให้สอดคลอ้งกบั

หลกักฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายสิทธิมนุษยชนซึ� งประเทศไทยได้ไปลงนามและ

ให้สัตยาบนัไว ้และเป็นพนัธกรณีที�ประเทศไทยที�ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  

  2) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติควรจดัตั�ง ศูนยข์อ้มูลตาํรวจอาเซียนของไทย โดยเป็น

หน่วยงานที�ปฏิบติัหนา้ที�ลงขอ้มูลแจง้เตือนอาชญากรรมบุคคล โดยเป็นศูนยก์ลางในการเชื�อมโยง

ข้อมูลให้กับหน่วยงานต่างๆ ที�ปฏิบัติงานตามพื�นที�ทั�วประเทศของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

เชื�อมโยงข้อมูลพื�นฐานด้านอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น ตวับุคคล องค์กร รูปแบบการกระทาํผิด 

พฤติการณ์แห่งคดี ยานพาหนะที�ใชใ้นการกระทาํผิด โดยแลกเปลี�ยนขอ้มูลกบัประเทศต่างๆ ที�เป็น

สมาชิกของอาเซียนอีก 9 ประเทศ โดยการจดัทาํในรูปแบบของขอ้ตกลงร่วมกนัสําหรับประเทศใน

อาเซียน  

  3) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติควรนาํเสนอ บทบญัญติัทางกฎหมายเกี�ยวกบัความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศในดา้นการตรวจคนเขา้เมือง ที�ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมือง มีอาํนาจในการ

ขอความร่วมมือหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ ในการขอดูขอ้มูล หรือ ให้ส่งขอ้มูล 

เกี�ยวกบั ประวติั และพฤติการณ์บุคคล กลุ่มบุคคล หรือ องค์กร ที�มีน่าเชื�อว่ามีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั

อาชญากรรมขา้มชาติ เพื�อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประสิทธิภาพในงานดา้นการตรวจคนเขา้เมือง 

  4) สํานกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองควรมีการจดัฝึกอบรมในการปฏิบติังาน ในเรื�อง

การคดักรองคนต่างดา้วตามร่างปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัที� ...) พ.ศ. .... และ

ร่างกฎกระทรวง ที�จดัทาํขึ�นใหม่เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองมีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติั

หนา้ที�ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายที�ไดจ้ดัทาํขึ�น 

6.3 ข้อเสนอแนะเรื�องที�ควรวจิัยต่อไป 

 จากขอ้คน้พบในการวิจยัเรื�องนี�สามารถนาํไปสู่ประเด็นที�นาํมาวิจยัในโอกาสต่อไปในเรื�อง

เกี�ยวกบัการตรวจคนเขา้เมืองเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 2 เรื�อง ดงันี�   
  1) การวิจยั เรื�อง “การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเนรเทศ” เนื�องจากกฎหมายเนรเทศมี

การบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานโดยยงัไม่มีการแกไ้ขปรับปรุง ซึ� งการวิจยัพบว่า พระราชบญัญติัการ

เนรเทศ พ.ศ. 2499 มีการกําหนดสาระสําคัญเกี�ยวกับการส่งคนต่างด้าวกลับประเทศ โดยมี
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ขอ้พิจารณาตามกฎหมายเนรเทศวา่ตอ้งเป็นบุคคลที�มีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมั�นคง ความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ข้อพิจารณาดังกล่าวเป็นดุลพินิจโดยกวา้งขวางที�จะยกเป็นเหตุให้

เนรเทศคนต่างดา้วออกจากราชอาณาจกัรโดยมิไดก้าํหนดวิธีการหลกัเกณฑ์เงื�อนไขเฉพาะที�ชดัเจน 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ� งเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี�  เป็นผูใ้ช้อาํนาจ

ดุลพินิจตามกฎหมายเนรเทศ 
  ดงันั�นจึงควรมีวิจยัในเรื�องแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิการเนรเทศ พ.ศ. 2499 

ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้เพื�อให้มี

ความเป็นสากลและสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
  2) การวิจยัเรื�อง “กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื�องการตรวจคนเขา้เมือง” 

โดยมีประเด็นศึกษาในเรื�อง การสืบสวน การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน ความร่วมมือในดา้นระบบ

สารสนเทศ การเก็บและรักษาขอ้มูลประวติัพฤติการณ์บุคคลและยานพาหนะทีใช้ในการกระทาํ

ความผิด ซึ� งวิธีการดงักล่าวจะทาํให้เจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

มีการเขา้ถึงขอ้มูลเกี�ยวกบับุคคลและวตัถุต่างๆ ที�มีพฤติการณ์ที�เป็นภยัต่อความมั�นคงของรัฐ และ

เป็นการตรวจสอบและควบคุมพื�นที�ชายแดน โดยเจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองจะไดด้าํเนินการ ดา้น

ตรวจคนเขา้เมืองเพื�อรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั�งนี�  เนื�องจาก

ประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปลายปี พ.ศ. 2558 จะตอ้งมี

คนต่างชาติจาํนวนมากเดินทางเขา้ออกประเทศไทย ทั�ง นกัท่องเที�ยว นกัลงทุน และผูใ้ช้แรงงาน 

คนต่างดา้วที�เดินทางเขา้มามีทั�งในรูปแบบที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

นาํมาซึ� งปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ในประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกการควบคุม

การเขา้เมืองในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศ ที�จะช่วยให้การดาํเนินการดา้นการตรวจ

คนเขา้เมืองมีประสิทธิภาพในการคดักรองบุคคลต่างดา้วที�จะเดินทางเขา้มาในประเทศ ในปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัไม่ได้มีการบญัญติักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน

การตรวจคนเขา้เมืองแต่อยา่งใด 




