
 

บทที ่5 

การพฒันากฎหมายคนเข้าเมืองเพือ่ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

 การพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาตินั้นไดก้ าหนดวตัถุประสงค์
ในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในประเด็นส าคญัท่ีมีผลต่อการตรวจ
คนเขา้เมืองของประเทศไทยไว ้3 ประเด็น คือ  

5.1 การอนุวตัิการกฎหมายระหว่างประเทศ 

 กฎหมายระหว่างประเทศฉบบัที่น ามาอนุวิติการ คือพิธีสารต่อต้านการลักลอบขน
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000 ท่ีประเทศไทยได้ลงนามรับรองไว ้                                                                                                                         
แลว้จึงเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะตอ้งอนุวติัการขอ้บญัญติัในกฎหมายระหว่างประเทศนั้นๆ 
ในกฎหมายภายในประเทศในเร่ือง 
  1) การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง การจดัให้มีการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ของบุคคลต่างดา้วเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์เป็นการตอบแทน 
  2) การยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเขา้เมืองแก่ผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบขน 
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานและปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง 
 ส าหรับเหตุผลท่ีน าเอาพิธีสารในเร่ืองดงักล่าวมาอนุวิติการก็เพราะการพฒันากฎหมาย 
คนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติโดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงอาชญากรรมขา้มชาติมีความรุนแรงและขยาย
วงกวา้งมากข้ึน และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ตลอดจนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาตินั้น และเพื่อให้เป็นท่ียอมรับของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก จึง
จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล และกฎหมายระหวา่งประเทศ ดงันั้น จึงควรให้มี
การอนุวติัการกฎหมายภายใน สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในมาตรา 4 ยงั
ไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามของค าว่าการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ และยงัไม่ไดมี้มาตราใดก าหนดให้ยกเลิกการตรวจลงตราหรือปฏิเสธการเขา้เมืองแก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดเก่ียวกบัการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบกทางทะเล 
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และทางอากาศ จึงเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัน้ีไวใ้นเร่ืองการปฏิเสธคนต่างดา้วเขา้เมืองมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทย
ไดไ้ปลงนามไวแ้ลว้ และควรด าเนินการใหส้ัตยาบนัต่อพิธีสารฉบบัน้ีต่อไป 

5.2 การอนุวตัิการกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

 กฎหมายระหว่างประเทศฉบบัท่ีน ามาอนุวติัการ คือ อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและ
การประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1987 และอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 2009 ท่ีประเทศไทยได้ลงนามรับรองและให้สัตยาบนัแล้วจึงเป็นพนัธกรณีท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งอนุวติัการขอ้บญัญติัในกฎหมายระหว่างประเทศนั้นๆ ในกฎหมายภายในประเทศ 
ในเร่ือง  
  1) บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่
ภายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน 
  2) การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงวา่บุคคลต่างดา้วผูน้ั้น ตอ้งอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 18 ปี การแยกเช่นวา่น้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
 การอนุวติัการกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยนอกจากจะให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่ง
ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้ ยงัเพื่อให้มีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงการหลบหนีเข้าเมืองมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน และเพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชนของนานาอารยประเทศ ตลอดจนเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

5.3 การปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายคนเข้าเมอืงของไทย 

 ในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ในประเด็น หลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลบุคคลต่าง
ดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ตามค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2552 ตามกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติไวใ้นเร่ืองของการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามการเดิน
ทางเขา้ประเทศตาม พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.  2522 ไดแ้ก่ มาตรา 12 (7) บญัญตัิว ่า 
“บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจกัรหรือ
บุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” มาตรา 12 (8) บญัญติัวา่ “บุคคลต่างดา้วท่ีมี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ 
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การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน” การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัน้ีมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบ
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ กบัความมัน่คงของราชอาณาจกัร ความ
สงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน โดยการปรับปรุงกฎหมายคนเขา้เมือง ซ่ึงไดบ้ญัญติั 
มาตั้งแต่ พ.ศ. 2522 ให้มีความทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั โดยยึดหลกักฎหมายท่ีเป็นสากลและเป็นท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไป และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติโดยการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ของ
สหภาพยุโรป ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุ่นจะเห็นไดว้่า 
ในรายละเอียดของหลักเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามในการเดินทางเข้า
ประเทศ มีความคลา้ยคลึงในประเด็นของการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้ประเทศมีอยู่ 3 ประการ 
คือ ค านึงถึง เหตุผลดา้นนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงสาธารณะ และการสาธารณสุข และแตกต่าง
กนัในบางประเด็น แต่ท่ีชดัเจนก็คือ หลกัเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดิน
ทางเขา้ประเทศ ของ สหภาพยุโรป ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี และ
ประเทศญ่ีปุ่นมีการบญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมายอยา่งชดัเจน ขณะท่ีหลกัเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลต่าง
ด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามเดินทางเข้าประเทศของไทยเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ตาม
พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (7) (8) ของเจ้าหน้าท่ี โดยยึดตามค าสั่งของ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ในเร่ือง หลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลบุคคล
ต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มเดินทางเขา้ประเทศ ซ่ึงยงัไม่มีการบญัญติัเป็นกฎหมายหรือพระราชบญัญติั 
แต่อยา่งใด  
 ในเร่ืองของการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามการเดินทางเขา้ประเทศตาม
มาตรา 12 (7) (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นขอ้กฎหมายซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนของ
การปฏิบติังาน ดา้นการคดักรองบุคคลต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงขั้นตอนในการ
คดักรองบุคคลต่างดา้วก่อนเดินทางเขา้มาในประเทศจะตอ้งผา่นขั้นตอนการคดักรอง มี 4 ขั้นตอน 
ประกอบดว้ย ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจหนงัสือเดินทาง ขั้นตอนท่ี 2 ตรวจโรคตอ้งห้าม (เฉพาะท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2535 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง) ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบ
ขอ้มูลบุคคลตอ้งห้าม (Black List) กบัระบบคอมพิวเตอร์ ขั้นตอนท่ี 4 บนัทึกขอ้มูลหนงัสือเดินทาง 
ซ่ึงในขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบบุคคลตอ้งห้าม (Black List) กบัระบบคอมพิวเตอร์ เป็นขั้นตอนท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมืองในการต่อตา้นอาชญากรรม ตาม
มาตรา 12 (7) (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใช้ดุลยพินิจ
ของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง พิจารณาขอ้มูลท่ีมีอยู่ทางระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ ท่ีแสดงถึง
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ประวติัพฤติการณ์ของบุคคลต่างด้าวท่ีเป็น ขอ้มูลบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ 
(Black List) ตามท่ีหน่วยงานต่างๆ ดา้นความมัน่คง รวบรวมเป็นขอ้มูล ซ่ึงขอ้มูลบางกรณีอาจไม่
ชดัเจนพอในการพิจารณาตีความตามกฎหมาย พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (7) (8) 
ซ่ึงปัญหาท่ีพบจากการวจิยัซ่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์ เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจง มีดงัน้ี 
 จากการวิจยัในเร่ืองน้ีได้ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจงจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาในการคดักรองคนต่างดา้ว
และแนวทางแกไ้ขปัญหาทั้งในเร่ืองของกระบวนวิธีการในการคดักรองและดา้นตวับทกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้งแยกประเด็นตามขั้นตอนของการคดักรองคนต่างดา้ว ไดด้งัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจหนงัสือเดินทาง  
 วิธีการการด าเนินการตรวจหนังสือเดินทาง เร่ิมจากตรวจสอบความถูกตอ้งและความ
สมบูรณ์ของหนงัสือเดินทาง ในการตรวจคดักรองคนต่างดา้วโดยทัว่ไป ตอ้งมีเอกสารคือหนงัสือ
เดินทางหรือเอกสารท่ีใช้แทนหนงัสือเดินทางท่ีออกโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลของคนต่างดา้ว 
เพื่อเปรียบเทียบวา่ เป็นบุคคลคนเดียวกนักบัหนงัสือเดินทาง และหนงัสือเดินทางท่ีคนต่างดา้วถือ
นั้น เป็นหนงัสือเดินทางท่ีตอ้งการตรวจลงตรา (มีวีซ่า) หรือไม่ หรือวา่เป็นหนงัสือเดินทางท่ีไดรั้บ
การยกเวน้การตรวจลงตรา (ไม่ตอ้งมีวีซ่า) และยงัไม่หมดอายุการใช้งาน หากสงสัยให้ขอดู 
บตัรประจ าตวัประชาชน (ID Card) หรือบตัรอ่ืนท่ีทางราชการให้การรับรอง ตรวจสอบบุคคลท่ีถือ
หนังสือเดินทาง ว่าเป็นบุคคลเดียวกบับุคลท่ีปรากฏในหนงัสือเดินทางหรือไม่ ตรวจสอบช่ือใน
หนงัสือเดินทางตรงกบัช่ือในบตัรท่ีนัง่และบตัร ตม.6 (เอกสารกรอกรายละเอียดบุคคล) ให้ถูกตอ้ง
ตรงกนั 
 ปัญหาท่ีพบจาการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจง พบวา่ คนต่างดา้วใบหนา้
ไม่เหมือนกบัท่ีปรากฏในหนงัสือเดินทาง หรือคนต่างดา้ว อาจใช้หนงัสือเดินทางปลอมหรือวีซ่า
ปลอมในการเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย หรือหนงัสือเดินทางหรือวีซ่าหมดอายุ ซ่ึงถา้เจา้หนา้ท่ี
ตรวจคนเขา้เมือง พบการกระท าความผิดดงักล่าว ก็จะด าเนินการตามกฎหมายทนัที หากเจา้หนา้ท่ี
ตรวจไม่พบการกระท าผิด ก็จะเป็นโอกาสให้คนต่างด้าวผูน้ั้นสามารถเขา้มาในประเทศได้ จาก
ปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่ออาชญากรรมข้ามชาติ คือ บุคคลต่างด้าวบางส่วนแฝงตัวในคราบ
นักท่องเท่ียว ท าให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนปราบปรามตอ้งตรวจสอบผูโ้ดยสารทั้งขาเข้าและขาออก
ประเทศ เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดอาศยัประเทศไทยเป็นทางผา่นไปยงัประเทศท่ีสาม หรือเขา้
มากระท าผิด ในราชอาณาจกัรแลว้หลบหนีออกไป ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน รวมถึงความเช่ือมัน่ในระดบัสากลในมาตรการรักษาความปลอดภยั
และความน่าเช่ือถือของประเทศไทย ส่วนใหญ่ความผิดท่ีตรวจพบจากการตรวจเท่ียวบินเป้าหมาย
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ขาออกนอกประเทศมกัจะเป็นความผิดในลกัษณะการปลอมแปลงเอกสารการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ขอ้มูลในหนงัสือเดินทาง การเปล่ียนแปลงรูปถ่าย การปลอมแปลงหรือแกไ้ขแผ่นปะตรวจลงตรา 
(Visa) หรือปลอมรอยตราประทบัของเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
อ าพรางตวัตนท่ีแทจ้ริง เพื่อหลีกเล่ียงการจบักุมเน่ืองจากไดก้ระท าความผิดในต่างประเทศ โดย
สามารถจ าแนกประเภทของการกระท าความผิดได ้อาทิเช่น ขบวนการปลอมแปลงเอกสารเดินทาง
ของคนสัญชาติจีนแผน่ดินใหญ่ (แก๊งลูกหมู) ขบวนการปลอมแปลงเอกสารเดินทางของคนในแถบ
เอเชียใต ้(แก๊งลูกแพะ) ขบวนการส่งหญิงไทยเดินทางไปต่างประเทศ หรือขบวนการคา้มนุษยใ์ช้
เอกสารปลอมในการเดินทาง 
 นอกจากน้ียงัมีการปลอมแปลงเอกสารประกอบการเดินทางอ่ืนๆ เช่น บตัรท่ีนั่ง บตัร
ประจ าตวัประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจ าเป็นตอ้งอาศยัการสังเกตเอกสารควบคู่
ไปกับการสังเกตอาการของผูโ้ดยสารประกอบ เช่น ลักษณะการแต่งกาย สีหน้า ท่าทางของ
ผูโ้ดยสาร เส้นทางการเดินทางท่ีไม่สมเหตุผล เช่น เดินทางออ้ม โดยไม่สามารถบอกถึงเหตุผล 
ความจ าเป็นได ้เป็นตน้ 
 ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวในต่างประเทศยกตวัอยา่ง เช่น 
กฎหมายคนเขา้เมืองของสหภาพยโุรป มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แนวทางการแกไ้ขสามารถสรุปได้
เป็นสองประเด็นหลกั ประเด็นแรกการพฒันาในดา้นตวับทกฎหมายและขอ้ตกลงร่วมกนั เช่น เม่ือ
ปี ค.ศ. 1985 ประเทศสมาชิกไดล้งนามในขอ้ตกลงเชงเกน้ (The Schengen Agreement) โดยให้
ความสะดวกในการเดินทางขา้มพรมแดนไปมาระหวา่งประเทศสมาชิกโดยไม่มีการตรวจคนเขา้เมือง 
โดยแต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรปไดไ้ปปรับกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและ
ข้อตกลงร่วมกันของสหภาพยุโรป ส่วนประเด็นท่ีสองในด้าน ความร่วมมือระหว่างองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งและแนวทางปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สหภาพยุโรปมีนโยบายด้านกิจการยุติธรรมและ
กิจการภายในยงัมีกฎระเบียบท่ีควบคุมการขา้มผา่นพรมแดนภายนอกของสหภาพยุโรป นโยบาย
คนเขา้เมืองและนโยบายเก่ียวกบัพลเมืองของประเทศท่ีสาม นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการต่อตา้นการเขา้
เมืองโดย ผิดกฎหมาย การเขา้มาพ านกัอาศยัและการท างานในสหภาพยุโรป การต่อตา้นยาเสพติด 
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระบบคน้หาขอ้มูลร่วมแบบอตัโนมติัหรือระบบ
ขอ้มูล เชงเกน้ (The Schengen Information System-SIS) เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก
เปิดและรักษาแฟ้มขอ้มูลบุคคลและขอ้มูลบางประเภทอนัเก่ียวกบับุคคล เช่น เอกสารประจ าตวั 
หมายเลขบัญชีธนาคาร หมายเลขทะเบียนยานพาหนะ ข้อมูลหนังสือเดินทางหาย โดยวาง
หลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน โดยมีหน่วยงาน 
ส านกังานต ารวจของสหภาพยุโรป EUROPOL ประสานความร่วมมือความร่วมมือในการท างาน 
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แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัแรก ความร่วมมือทางเทคนิค หมายถึง การจดัให้มีการอบรมต่างๆ 
ระดบัสอง ความร่วมมือทางยุทธวิธีต่างๆ โดยการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกนัในวิธีการท่ีจะ
ปราบปรามอาชญากรรม ระดบัสาม เป็นระดบัของการแลกเปล่ียนขอ้มูลส่วนบุคคล การปกป้อง
ขอ้มูลและระบบความปลอดภยัของขอ้มูล ซ่ึงน าไปสู่แนวทางการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองของ
สหภาพยโุรปท่ีประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดียิง่ในปัจจุบนั 
 ขั้นตอนท่ี 2 ตรวจโรคตอ้งหา้ม (เฉพาะโรคท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2535 
ตามพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับการสนทนากลุ่มเจาะจงกล่าวว่า
ขั้นตอนน้ีไม่มีปัญหาในทางปฏิบติั 
 ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบ ขอ้มูลบุคคลตอ้งห้าม (Black List) กบัระบบคอมพิวเตอร์ ขั้นตอนน้ี
เป็นการตรวจสอบข้อมูลบุคคลท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศ ถึงพฤติการณ์ และประวติัว่าเป็น
บุคคลตอ้งหา้มเดินทางเขา้ประเทศ หรือไม่ หรือเป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นบญัชีเฝ้าระวงั ถา้เป็นบุคคลท่ีจะ
เดินทาง เขา้มาเป็นบุคคลตอ้งห้ามเดินทางเขาประเทศตามระบบฐานขอ้มูล เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง
ตอ้งปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศของบุคคลนั้น 
 ปัญหาที่พบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจงจากผูเ้ กี่ยวข้อง 
ในขั้นตอนน้ีมีอยู่ 4 ประเด็น ประเด็นแรก คือ รายงานพฤติการณ์ของคนต่างด้าวท่ีปรากฏอยู่ใน
ระบบฐานขอ้มูลท่ีข้ึนบญัชีเป็นบุคคลเฝ้าระวงั หรือ บญัชีบุคคลเฝ้าดู เป็นบุคคลที่ไม่พึงปรารถนา
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองไม่กลา้ใชดุ้ลยพินิจ เพราะความผิดไม่ชดัเจน เช่น การกระท าความผิด
ส่วนตวั ความผิดโดยประมาท ความผิดเล็กน้อย รายงานพฤติการณ์ของคนต่างดา้วท่ีมีขอ้มูลน้อย 
ไม่เพียงพอท าให้ไม่น่าเช่ือว่าจะเข้ามากระท าความผิดประกอบกับมาตรา 12 (7) (8) ตาม 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 กรณีท่ี คนต่างดา้วตกเป็นผูต้อ้งสงสัยและเจา้หน้าท่ีปฏิเสธ 
การเขา้เมือง ในบางกรณีขอ้สงสัยของเจา้หน้าท่ีอาจมีความเห็นไม่เหมือนกนั ท าให้บางคร้ังการ
ปฏิบติัต่อคนต่างด้าวอาจมีลกัษณะไม่เสมอภาค เพราะการใช้วิจารณญาณและดุลยพินิจในการ
พิจารณาของเจา้หน้าท่ีแต่ละคนไม่เหมือนกนั เน่ืองจาก พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ไม่ได้ให้ค  านิยาม หรือความหมายของค าว่ามีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือ ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ท าให้มีการตีความค าดงักล่าวในลกัษณะท่ีต่างกนัไปตามดุลยพินิจของ
แต่ละบุคคล หากจะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เห็นวา่ควรก าหนดกรอบการ
ใช้ดุลพินิจในการตีความของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 12 (7) (8) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ควรก าหนดกฎหมายแนบทา้ย ลงในรายละเอียด 
หรืออาจออกเป็นกฎหมายลูก กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัหรือเพิ่มอนุมาตรา ของพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เพื่อรองรับ การปฏิบติังานในการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็น
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การป้องกนัการถูกร้องเรียนจากคนต่างดา้ว และให้อ านาจเจา้หน้าที่ในการปฏิเสธคนเขา้เมือง 
(งานขาเขา้) หรือปฏิเสธการเดินทางนอกราชอาณาจกัร (งานขาออก) โดยมี Immigration reason 
เหมือนในบางประเทศ เพราะการปฏิบติังานตามหน้าท่ีในปัจจุบนั การตดัสินใจและใช้ดุลยพินิจ
ของแต่ละคนไม่เหมือนกันซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อการถูกร้องเรียนได้ กรณีตรวจพบ คนต่างด้าวท่ีมี
พฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่ไม่พึงปรารถนาหรือน่าสงสัยแต่ไม่มีหลกัฐานท่ีชดัเจน 
 ประเด็นท่ีสอง คือ ขอ้มูลของระบบไม่ค่อยเป็นปัจจุบนั เช่น ระยะเวลาการเป็นบุคคล
ตอ้งห้าม ผ่านมานานแลว้ เวลาเปล่ียนและพฤติกรรมของบุคคลไดเ้ปล่ียนไปแลว้ ซ่ึงขอ้มูลบุคคล
ตอ้งหา้มท่ีมีอยูไ่ม่มีการแกไ้ขปรับปรุง หรือก าหนดวนัหมดอายุ และการลงรายละเอียดหมายจบั ซ่ึง
ในปัจจุบนั ในขอ้มูลบุคคลตอ้งห้าม (Black List)ไม่ชดัเจนและไม่มีวนัหมดอายุ เห็นควรให้มีการ
ปรับปรุงขอ้มูล ใหเ้ป็นปัจจุบนัหรือก าหนดวนัหมดอายขุอ้มูล เน่ืองจาก วนัเวลาเปล่ียนคนต่างดา้วผู ้
นั้นมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป เช่น กรณีคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ ต่อมามีการกระท าผิด
ในภายหลงั ส านกังานต ารวจคนเขา้เมือง จะบนัทึกขอ้มูลลงในระบบบญัชีตอ้งห้าม ตามมาตรา 12 
(7) (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พอระยะเวลาผ่านไป 5 ถึง 10 ปี คนต่างด้าว
เดินทางกลบัเขา้มาประเทศไทยอีก จะอา้งความผิดเดิมคร้ังท่ีแลว้มาอา้ง ถา้คนต่างดา้วแยง้และต่อสู้คดี 
อาจท าใหเ้กิดการฟ้องร้องในชั้นศาลได ้ควรมีกฎหมายรองรับหรือออกกฎหมายเพิ่มเติม 
 ประเด็นท่ีสาม ในกรณีท่ีมีหนังสือท่ีประสานขอความร่วมมือจากสถานทูต กองการ
ต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ี
ปฏิบติังานตามท่าอากาศยานนานาชาติ ตอ้งท างาน 24 ชัว่โมง หากตรวจพบคนต่างดา้วท่ีมีหนงัสือ
หนงัสือประสานความร่วมมือจากหน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้และเป็นเวลานอกเวลาราชการหรือเป็น
วนัหยุด ท าให้มีปัญหาในการติดต่อประสานงาน ควรจะมีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ 
(Contact Person) สามารถติดต่อได ้ตลอด 24 ชัว่โมง และควรจดัสถานท่ีรองรับเพื่อรอการพิสูจน์
และเจา้หน้าท่ี มีอ านาจในการกกัตวัคนต่างดา้ว ณ ท่ีสนามบินไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมงหรือ 48 ชัว่โมง 
มีบตัรรับประทานอาหาร  
 ประเด็นท่ีส่ี คนต่างดา้วไม่ค่อยทราบสิทธิ ขอ้จ ากดั และขอ้ห้ามในการเดินทางเขา้มาใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะกรณีตกเป็นบุคคลตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ควรมีการจดัหาล่ามให้ใน
กรณีท่ีส่ือสารกนั ไม่เขา้ใจ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรมีการเผยแพร่และมีการประชาสัมพนัธ์
ใหค้นต่างดา้วทราบในรายละเอียด คุณสมบติัของคนต่างดา้วท่ีตอ้งการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย 
 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขา้เมืองของไทยกบักฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศ
พบว่ากฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศ มีการก าหนดให้ การเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียด
ชดัเจน ก าหนดไวใ้นตวับทบญัญติัของกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองสามารถด าเนินการ
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ปฏิเสธการเขา้เมืองโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายอย่างชดัเจนและค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน 
ตามหลกัสากล ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ซ่ึงให้อ านาจดุลพินิจในการปฏิเสธการ
เขา้เมืองของคนต่างดา้วตามบทบญัญติัของกฎหมาย และยงัมีบางส่วนท่ียงัไม่สอดคล้องกบัหลกั
กฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้กฎหมายคนเข้าเมือง
ต่างประเทศท่ีน ามาเป็นตวัอย่างเปรียบเทียบ เช่น ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 
แต่ไม่ไดเ้ขา้สมาชิกของกลุ่มประเทศของสหภาพยุโรปท่ีอยู่ในขอ้ตกลงเชงเกน้ (Schengen Agreement) 
ประเทศองักฤษมีหลกัเกณฑ์ การปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศ โดยค านึงถึง เหตุผลดา้นนโยบาย
สาธารณะหรือความมัน่คงสาธารณะ หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นส าคญั และการกระท าโดยส่วนตวั
ของบุคคลนั้นๆ จะต้องเป็นภัยคุกคามอย่างแท้จริงซ่ึงเกิดในเวลานั้นและร้ายแรงพอท่ีจะก่อ
ผลกระทบต่อประโยชน์ขั้นพื้นฐานของสังคม รวมถึงก่อนท่ีจะมีค าตดัสินโดยอาศยัเหตุผลด้าน
นโยบายสาธารณะหรือความมัน่คงสาธารณะเก่ียวกบับุคคลผูซ่ึ้งเป็นผูพ้  านกัอาศยั เป็นการถาวร 
ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจจะตอ้งพิจารณาถึงสุขภาพ ครอบครัว สถานภาพทางเศรษฐกิจ ระยะเวลา
การพ านกัอาศยัในประเทศ ความสัมพนัธ์ในทางสังคมวฒันธรรมต่อประเทศ และความสัมพนัธ์กบั
ประเทศบา้นเกิดดว้ย ส่วนหลกัเกณฑก์ารปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศ สหภาพยุโรปตามขอ้ตกลง
เชงเกน้ (Schengen Agreement) ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งชาติและประโยชน์สาธารณะ 
 ในส่วนของประเทศสิงคโปร์หลกัเกณฑ์การปฏิเสธการเดินทางเข้าประเทศ เน้นการ
ก าหนดใหเ้ป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียดชดัเจน และเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ต่อความมัน่คง
แห่งชาติ หรือเพื่อผลประโยชน์ในหลายๆด้าน อาทิเช่น เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สังคม ระบบ
การศึกษา และส่ิงแวดลอ้มในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ยกตวัอยา่งเช่น ผูค้า้ประเวณี หรือบุคคลผูอ้าศยั
อยูด่ว้ยหรือไดรั้บการอุปการะหรือบุคคลอ่ืนๆ ก่อนท่ีจะมีการอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศสิงคโปร์ บุคคล
ผูอ้าศยัอยูก่บัหรือไดรั้บการดูแลจากการคา้ประเวณี ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลี 
การก าหนดใหเ้ป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้นมีรายละเอียดชดัเจน โดยเนน้กระท าความผิดต่อผลประโยชน์
สาธารณะ และให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองมีความเห็นว่าคนต่างชาติไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดต่างๆ ที่ก  าหนดไวต้ามกฎหมายอาจถูกปฏิเสธการเดินทางเขา้มาในประเทศได้ 
ส่วนกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดให้การเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียด
ชดัเจน โดยหลกัการส าคญั เนน้บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรให้เช่ือไดว้่า อาจกระท าอนัตรายต่อผลประโยชน์
หรือการป้องกนัสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น และบุคคลท่ีพยายาม หรือให้การสนบัสนุนการลม้ลา้ง
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นโดยใชก้ าลงัหรือความรุนแรง  
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 ขั้นตอนท่ี 4 บนัทึกขอ้มูลหนงัสือเดินทางประทบัตราอนุญาตและ คืนหนงัสือเดินทาง 
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มเจาะจงพบวา่ ไม่มีปัญหาในทางปฏิบติั 
 จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจง ในขั้นตอนการคดักรองคนต่างดา้ว 
เขา้มาในประเทศ ตามความเห็นของผูว้ิจยัขั้นตอนในการคดักรองบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มาใน
ประเทศของไทย มีกระบวนการและวิธีปฏิบติัท่ีไดม้าตรฐานสากล เน่ืองจากมีระบบการคดักรอง 
ที่ดูตั้ งแต่เบ้ืองต้น คือ การตรวจสอบความถูกต้องของพาสปอร์ต ลักษณะใบหน้าถูกต้องตาม
พาสปอร์ตหรือไม่ มีระบบการคดักรองโดยมีบญัชีเฝ้าระวงั และบญัชีของบุคคลตอ้งห้ามท่ีเป็น
ระบบสากล เพียงแต่ กฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีใช้ในการคดักรองของไทย ยงัเป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจดุลยพินิจแก่เจา้หน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง การก าหนดวิธีพิจารณาลกัษณะของการเป็นบุคคล
ตอ้งห้ามเป็นเพียงระเบียบแนวทางปฏิบติั ยงัไม่เป็นกฎหมายแต่อยา่งใด ซ่ึงต่างกบัประเทศอ่ืนๆท่ี
น ามาศึกษาแต่ละประเทศ มีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจน ซ่ึงส่งผลท าให้
บางคร้ังเป็นอุปสรรคของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน หรือส่งผลน ามาซ่ึงการฟ้องร้องเม่ือมีการ
กระทบสิทธิของบุคคลผูท่ี้ถูกปฏิเสธการเขา้เมือง การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดแ้สนอแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2552 โดยให้มีการออก
กฎกระทรวงข้ึนมารองรับการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง ให้
ปรับปรุงกฎหมายคนเขา้เมืองให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและมีแนวทางปฏิบติังานการ
คดักรองท่ีอยูใ่นมาตรฐานสากล   
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มสนทนาเจาะจง สามารถสรุปเป็น แนวทางปฏิบติังาน
ดา้นการคดักรองบุคคลต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดแ้นวทางส าหรับการปฏิบติังานดา้นตรวจ
ตนเขา้เมือง โดยอาศยัมาตรการต่างๆ ข้ึนมารองรับ ดงัน้ี 
  1) ระบบตรวจผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (Advance Passenger Processing APPS) 
  ปัจจุบนัส านกังานตรวจคนเขา้เมืองมีหน้าท่ีในการคดักรองผูโ้ดยสารเพื่ออนุญาตให้
เขา้มาในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงกรณีท่ีตรวจพบวา่ผูโ้ดยสารมีขอ้มูลตรงกบับญัชีบุคคลตอ้งห้ามและ
บญัชีเฝ้าดูของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จะไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร และจะตอ้งให้
สายการบินท าการส่งกลบัประเทศตน้ทาง ซ่ึงท าให้มีความเส่ียงดา้นความมัน่คง และเป็นการเพิ่ม
ภาระหนา้ท่ีให้กบัเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง นอกจากน้ีสายการบิน ยงัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการส่ง
ผูโ้ดยสารกลบัอีกด้วย ดงันั้นเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งท่ีเกิดข้ึน จึงมีแนวทางในการพฒันาระบบการ
ตรวจผูโ้ดยสารมาทนัทีท่ีผูโ้ดยสาร มีการ Check-in ท่ีเคาน์เตอร์ของสายการบิน เพื่อให้ส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองน าขอ้มูลดงักล่าวมาตรวจสอบกบับญัชีบุคคลตอ้งหา้มและบญัชีเฝ้าดู จากนั้นส่งผล
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การตรวจสอบกลบัไปยงัตน้ทาง เพื่อให้สายการบินพิจารณาวา่จะรับ Check-in ให้ผูโ้ดยสารคนดงักล่าว
หรือไม่ โดยมีกระบวนการคดักรอง ดงัน้ี 
   (1) กระบวนการคดักรองผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (Advance Passenger Processing APPS) 
   ผูโ้ดยสาร Check-in ท่ี Counter สายการบินในต่างประเทศ จะสามารถตรวจสอบ
ผูโ้ดยสารไดต้ั้งแต่วนิาทีแรกท่ี Check-in 
    (1.1) ขอ้มูลผูโ้ดยสารจะถูกส่งไปยงัเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองและเจา้หน้าท่ี
ศุลกากรทนัที เพื่อตรวจสอบกบับญัชีบุคคลตอ้งหา้มและบญัชีเฝ้าดูของราชอาณาจกัรไทยและส่งผล
กลบัไป 
    (1.2) ระบบ APPS จะสามารถแจง้ตอบกลบัไดท้นัทีท่ีเคาน์เตอร์ Check-in ก่อนการ 
Check-in จะส าเร็จ เพื่อใหส้ายการบินพิจารณาวา่ผูโ้ดยสารสามารถข้ึนเคร่ืองไดห้รือไม่ 
    (1.3) เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองสามารถตรวจผูโ้ดยสารล่วงหนา้ก่อน ผูโ้ดยสาร
จะเขา้มาถึงเคาน์เตอร์ตรวจหนงัสือเดินทาง 
    (1.4) สามารถตรวจสอบผูโ้ดยสารไดท้ั้งขาเขา้และขาออก 
   ระบบน้ีเป็นการลดภาระหน้าท่ีของงานตรวจคนเขา้เมืองและลดค่าใช้จ่ายในการ
ส่งตวักลบัจากกระบวนการท างานของระบบ APPS จะเห็นวา่ระบบงานดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของ
ภารกิจส านักงานตรวจคนเขา้เมือง โดยระบบ APPS จะมีการเช่ือมโยงมายงัระบบสารสนเทศ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง หรือระบบ (Personal ldentification and Blacklist Immigration control 
System PIBICS) เพื่อใชข้อ้มูลบญัชีบุคคลตอ้งห้ามและบญัชีเฝ้าดูในการคดักรองผูโ้ดยสาร ดงันั้น 
เม่ือมีขอ้มูลผูโ้ดยสารล่วงหน้าส่งมาถึงระบบ PIBICS หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัว่ประเทศ ท่ีอยู่ใน
สังกดัของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลผูโ้ดยสารล่วงหนา้ดงักล่าว และน าไป
ขยายผลส าหรับการปฏิบติัภารกิจอ่ืนๆ ไดส่้วนของระบบงานจะสามารถเช่ือมโยงถึงกนัได ้ 
   (2) การเช่ือมโยงของระบบ (Advance Passenger Processing APPS) 
    (2.1) การท างานของระบบ APPS จะเช่ือมโยงกบัระบบสารสนเทศ ส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง โดยจะมีการตรวจสอบกบัขอ้มูลบญัชีบุคคลตอ้งห้ามและบญัชีเฝ้าดูของส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง ซ่ึงผลการตรวจสอบจะส่งกลบัไปแสดงท่ีเคาน์เตอร์ของสายการบินประเทศตน้ทาง 
    (2.2) ส่วนของระบบสารสนเทศส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จะมีระบบท่ีใชใ้น
การบนัทึกขอ้มูลบญัชีดงักล่าวสามารถใชใ้นการตรวจสอบกบัระบบ APPS ไดท้นัที 
    (2.3) เป็นการน าขอ้มูล APPS ท่ีไดรั้บมาใชป้ระโยชน์เพิ่มเติม กรณีท่ีตอ้งการ
ให้ผูโ้ดยสารดงักล่าวเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย แต่ตอ้งการให้ระบบแจง้เตือนล่วงหน้า
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเตรียมพร้อม ณ จุดท่ีเป้าหมายจะเดินทางมาถึง โดยเม่ือ
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ระบบ APPS มีการเช่ือมมายงัระบบ PIBICS เจา้หนา้ท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจะสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลดงักล่าวไดจ้ากทุกหน่วยงานทัว่ประเทศ 
  2) ระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั 
  การตรวจคนเขา้เมืองดว้ยระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั (Automatic Channel) 
ท าให้ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจคนเขา้เมือง ซ่ึงเดิมใช้เจา้หน้าท่ีตรวจตอ้งใช้เวลา 45 
วนิาที/คน แต่ระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั ใชเ้วลาเพียง 20 วินาที/คน เท่านั้น ท าให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว แก่ผูร้ับบริการ ทั้งยงัเป็นการยกระดบัการตรวจคนเขา้เมืองให้เป็น
มาตรฐานสากลอีกดว้ย 
  3) การเช่ือมโยงระบบหนังสือเดินทาง จดัตั้ งศูนย์ตรวจหนังสือเดินทางปลอมทุก
สนามบิน 
  เพื่อเป็นการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และการคดักรองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
อาชญากรรมขา้มชาติ บุคคลท่ีมีประวติัการกระท าความผิดในต่างประเทศ บุคคลท่ีใช้หนังสือ
เดินทางท่ีมี การแจง้หายไวใ้นประเทศสมาชิกต ารวจสากล จ านวน 190 ประเทศทัว่โลก องค์การ
ต ารวจสากลไดจ้ดัท าระบบฐานขอ้มูลองค์การต ารวจสากล ไดร้วบรวมขอ้มูลคนร้ายท่ีมีหมายจบั
แลว้หลบหนีออกนอกประเทศ และไม่ทราบวา่ ไปพ านกัอยูใ่นประเทศใด เพื่อขอความร่วมมือจาก
ประเทศสมาชิกองค์การต ารวจสากล จ านวน 190 ประเทศทัว่โลก เม่ือพบตวัแลว้ให้ท าการจบักุม
และส่งตวัในฐานะผูร้้ายขา้มแดน โดยระบบน้ีจะส าเร็จก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 
โดยผูท่ี้จะเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยทุกคนจะถูกตรวจสอบขอ้มูล ดงัน้ี 
   (1) หนงัสือเดินทางท่ีใชมี้การแจง้หาย/หรือถูกโจรกรรม หรือไม่ 
   (2) มีประวติัการกระท าผิดในต่างประเทศ เป็นบุคคลท่ีต ารวจในต่างประเทศได้
ประกาศสืบจบัและมีหมายจบัขององคก์ารต ารวจสากล หรือไม่ 
  ระบบท่ีประเทศไทยจะน ามาใชง้านประเทศในยุโรป และอเมริกาไดน้ าระบบน้ีมาใช้
ในการตรวจสอบบุคคลเขา้ออกประเทศ ซ่ึงเป็นตามมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับจากนานาชาติ
วา่เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ระบบ PIBICS และระบบ I 24/7 
  ควรมีการจดัตั้งศูนยต์รวจพิสูจน์หนงัสือเดินทางปลอมไวทุ้กสนามบินนานาชาติ และ 
ทุกกองก ากบัการวิทยาการจงัหวดั และควรผลิตผูเ้ช่ียวชาญดา้นการตรวจหนงัสือเดินทางปลอมข้ึน
ทะเบียนศาลไวใ้นทุกจงัหวดั เพื่อรองรับปริมาณงานในอนาคต 
  4) เพิ่มหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีลงขอ้มูลแจง้เตือนอาชญากรรม เช่น ศูนยก์ลางในการ
เช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานเน่ืองจากคนต่างชาติกระท าความผิดในประเทศไทย ต่อมาถูกส่งกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจักรจะถูกบนัทึกรายช่ือเป็นบุคคลท่ีสมควรห้ามมิให้เดินทางเข้ามาใน
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ราชอาณาจกัรส่วนใหญ่จะเปล่ียนช่ือใหม่เพื่อเดินทางกลบัมายงัประเทศไทยอีกคร้ัง การน าระบบ
ดงักล่าว มาใช้จะช่วยให้เจา้หน้าท่ีคดักรองผูโ้ดยสารต่างชาติได้มากข้ึน นอกจากน้ีเห็นควรเพิ่ม
อุปกรณ์เคร่ืองสแกนลายน้ิวมือ (Finger Print) มาประกอบ จะท าให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึน และระบบการ
เช่ือมโยงขอ้มูลอาชญากรรมขา้มชาติกบัองค์กรต ารวจสากล (Interpol) รวมถึงเพิ่มหน่วยงานท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีลงขอ้มูลแจง้เตือนอาชญากรรมบุคคลโดยเฉพาะเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงขอ้มูล
ให้กบัหน่วยงานในส านกังานต ารวจแห่งชาติ และสามารถแจง้เตือนในระบบการตรวจผูโ้ดยสาร
ของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท าใหส้ามารถคดักรองบุคคลไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  5) การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ควรมีการติดต่อกนัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
โดยผา่นผูป้ระสานงานกลาง (Contact Person) ของแต่ละหน่วย 
  กรณีตรวจพบคนต่างดา้วตามท่ีมีหนงัสือประสานขอความร่วมมือของหน่วยงานจาก
ต่างประเทศหรือกองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีประสานมา
แกไ้ขปัญหาดว้ยการให้หน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้ แจง้หมายเลขโทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อไดต้ลอด 
24 ชัว่โมงพร้อมรายช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบโดยตรง เม่ือเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองตรวจพบ
ใหป้ระสานแจง้ใหห้น่วยงานนั้นๆ มารับตวัไปด าเนินการต่อไป ควรมีผูป้ระสานงานกลาง (Contact 
person) ของแต่ละหน่วยงาน ท่ีสามารถติดต่อไดต้ลอด 24 ชัว่โมง กรณีมีเหตุการณ์จ าเป็นเร่งด่วน 
  6) ควรจดัหาล่ามและใหมี้การแจง้สิทธิใหก้บัคนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศ
ไทยกรณีถูกข้ึนบญัชีเป็นบุคคลตอ้งห้ามโดยส่วนใหญ่คนต่างดา้วไม่ค่อยทราบสิทธิ ขอ้จ ากดั และ
ขอ้ห้ามในการเดินทางไปต่างประเทศ ดงันั้นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรมีการเผยแพร่และมีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้คนต่างดา้วทราบในรายละเอียด คุณสมบติัของคนต่างดา้วท่ีตอ้งการเดินทางเขา้
มายงัประเทศไทย 
  7) จดัท าคู่มือการปฏิบติังานและฝึกทบทวนให้ความรู้และแนวทางปฏิบติัประกอบการ
ใชอ้ านาจดุลยพินิจตามมาตรา 12 (7) (8) 
  กรณีคนต่างดา้วท่ีข้ึนบญัชี Watch List (บุคคลเฝ้าดู/เฝ้าระวงั) เป็นบุคคลท่ีไม่พึง
ปรารถนาเจ้าหน้าท่ีไม่กล้าใช้ดุลยพินิจ เพราะความผิดไม่ชัดเจน ควรมีกรอบท่ีชัดเจนเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติส าหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ียงัต้องใช้ดุลยพินิจ
ประกอบการปฏิบติังานดว้ย การใชดุ้ลยพินิจของพนักงานเจา้หนา้ท่ีบางเร่ืองมีความแตกต่างกนั จึง
เป็นปัญหาในทางปฏิบติัของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นควรมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานของเจ้า
พนกังานตรวจคนเขา้เมืองและมีการวางแผนการฝึกอบรมทบทวนใหค้วามรู้และแนวทางการปฏิบติั
ให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเป็นประจ า เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจ ตดัสินใจ ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยจดัท าเป็นคู่มือการตรวจคนเขา้เมือง 
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5.4 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 

 จากประเด็นท่ีน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2252 ดงัท่ีไดก้ล่าว
ไวแ้ลว้ขา้งตน้นั้น สาระส าคญัของกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่นั้นแยกไดเ้ป็นส่วนท่ีเป็นบทบญัญติั
ในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง และส่วนท่ีเป็นกฎกระทรวง ดงัน้ี  
  1) ร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... 
  สาระส าคญัของร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ากการ
ศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ การเพิ่มเติมค านิยาม ของการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน และการยกเลิกการตรวจ
ลงตราและปฏิเสธการเขา้เมืองแก่ผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานและปลอมแปลง
หนงัสือเดินทาง ซ่ึงเป็นมาตรการในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ไวใ้นร่างพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. .... รวมถึง การเพิ่มเติมในประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนใน เร่ือง บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบั
ไปยงัประเทศท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน และการส่ง
ตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงวา่บุคคลต่างดา้วผูน้ั้น ตอ้งอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี การแยก
เช่นวา่น้ีจ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ไวใ้นร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
  2) ร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของ
บุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 
  สาระส าคญัของร่างกฎกระทรวงฉบบัน้ี ประกอบดว้ย องคป์ระกอบของคณะกรรมการ
พิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงข้อมูลคนต่างด้าว อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ลักษณะ
ตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 วรรคสาม หลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลของคน
ต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามตามความในมาตรา 12 วรรคสาม ในกรณีท่ีคนต่างดา้วมีพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไป และการจดัท าคู่มือการฝึกอบรมตามกฎหมายน้ี 
  3) ผลการรับฟังการคิดเห็น 
  เม่ือไดร่้างพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... จากผลการวจิยัโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารบทความต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นั้น จึงไดร่้างกฎหมายคนเขา้
เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยร่างพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... และ
ร่างกฎกระทรวง พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ ต่อจากนั้น ผูว้ิจยัไดจ้ดัประชุมสัมมนา
เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายคนเขา้เมืองทั้งสองฉบบัดงักล่าว เพื่อน าเอาความคิดเห็นจาก
การรับฟังมาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดต้วัร่างกฎหมายคนเขา้เมืองท่ีมีบทบญัญติั
สมบูรณ์มากท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัการกระท าผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ โดยคาดหวงัวา่
จะท าใหปั้ญหาอาชญากรรมขา้มชาติลดลงได ้และเกิดการร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีดีต่อการต่อตา้น
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อาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงจ านวนประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็นผูท่ี้เก่ียวข้องกบัการ
บงัคบัใช้กฎหมายคนเขา้เมือง สังกดัหน่วยงานส านกังานต ารวจตรวจคนเขา้เมือง เป็นเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติังานตามด่านตรวจคนเขา้เมืองทัว่ประเทศและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูแ้ทน
จากส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูแ้ทนจากศาลปกครอง ผูแ้ทน
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูแ้ทนจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ 
ผูแ้ทนจากกองการต่างประเทศและกองกฎหมาย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ นกัวิชาการ เขา้ร่วมการ
สัมมนารับฟังความคิดเห็นจ านวน 79 คน จดัท่ีโรงแรมโนโวเทลแอร์พอรต ์สุวรรณภูมิ  ผลจากการ
สัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายคนเข้าเมืองทั้งสองฉบบั สามารถสรุปประเด็น
ส าคญัๆ ไดด้งัน้ี  
   (1) ความคิดเห็นต่อร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... 
   ประเด็นท่ีผู ้เข้า รับฟังความคิดเห็นมีความเห็นด้วยกับร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... มีดงัน้ี 
    - เห็นดว้ยกบัความตามมาตรา 3 ท่ีน าความในพิธีสารพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบ
ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มาอนุวติัการเป็นกฎหมายในมาตราน้ี 
    - เห็นดว้ยกบัความตามมาตรา 4 วรรคสาม ในเร่ืองของการก าหนดกฎกระทรวง
ข้ึนมารองรับ ความตามมาตรา 12 (7) (8) ของ ค าวา่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีและวรรคส่ีท่ีน าความในพิธีสารพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขน 
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มาอนุวติัการเป็นกฎหมายในมาตราน้ีและเห็น
ดว้ยวา่เป็นมาตรการท่ีสามารถน ามาใชใ้นการต่อตา้นอาชญากรรรมขา้มชาติใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
    - การเพิ่มความในมาตรา 54 เร่ือง สิทธิของเด็ก และการไม่ส่งตวัคนต่างดา้ว
กลับไปยงัท่ีอาจ ถูกทรมาน นั้นสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและควรเพิ่มเติมอย่างยิ่งใน
กฎหมาย คนเขา้เมือง 
    ประเด็นท่ีผูเ้ขา้รับฟังความคิดเห็นมีความเห็นควรเพิ่มเติมในร่างปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... มีดงัน้ี 
    - ถอ้ยค าตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... ค  าวา่ “บุคคล”
ขอใหเ้ปล่ียนเป็นค าวา่ “บุคคลต่างดา้ว”แทน ในประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นดว้ยและไดมี้การปรับแกไ้ขแลว้ 
    - ถอ้ยค าตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. .... ค  าว่า “จ าเป็น
เพื่อประโยชน์สูงสุด”น่าจะมีค าจ ากดัความเพื่อความชัดเจนในทางปฏิบติั ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัได้
สอบถามความคิดเห็นของผูป้ฏิบติัและฝ่ายกฎหมายของส านกังานต ารวจแห่งชาติ แลว้ เห็นวา่ ค  าวา่ 
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“จ าเป็นเพื่อประโยชน์สูงสุด” น่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่เด็ก หากมีค าจ ากดัความอาจไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น 
   (2) ความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวงหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะ
ตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 วรรคสาม 
   ประเด็นท่ีผูเ้ขา้รับฟังความคิดเห็นมีความเห็นดว้ยกบั ร่างกฎกระทรวงฉบบัน้ี 
    - เห็นดว้ยกบัการร่างกฎกระทรวง ... ซ่ึงเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ี ถือวา่เป็นมาตรการท่ีท าให้การท างานเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย เป็นทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นตรวจคนเขา้เมืองและการคุม้ครองสิทธิคนต่างดา้วท่ีจะเดินทาง 
เขา้มาดว้ยเม่ือเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
    ประเด็นท่ีผูเ้ขา้รับฟังความคิดเห็นมีความเห็นควรเพิ่มเติมในร่างกฎกระทรวง
ฉบบัน้ี 
    - ถ้อยค าตาม ข้อ 1 ในร่างกฎกระทรวง ... ในส่วนของ ผู ้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกเปลี่ยนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้ว น่าจะไม่ตอ้งใช้เป็นช่ือต าแหน่ง 
ควรเป็น ค าว่า “เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีได้รับมอบหมาย” เพื่อภายหลังมีการเปล่ียนแปลง
อ านาจหน้าท่ีประจ าต าแหน่งนั้นๆ จะไดไ้ม่กระทบต่อกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัได้
สอบถามความคิดเห็นของผูป้ฏิบติัและฝ่ายกฎหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ การก าหนด
ต าแหน่งในระดบักองบงัคบัการของส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งตราเป็นกระทรวง ดงันั้นลกัษณะ
หนา้ท่ีการงานจึงเปล่ียนแปลงไดย้าก แต่เพื่อความอ่อนตวัในการปฏิบติั เห็นควรเพิ่มเติมตามเสนอ 
โดยเพิ่ม ประโยคว่า  “หรือเจ ้าหน้าที่ตรวจคนเข ้า เมืองที่ได้รับมอบหมายจากเลขานุการ 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ”ต่อทา้ยกฎกระทรวงใน ขอ้ 1 
    - ถอ้ยค าตามขอ้ 1 ( 2 ) ในร่างกฎกระทรวง ... ค  าวา่ “ให้มีอ านาจเรียก” เห็นควร
เปล่ียนเป็น “ขอความร่วมมือ” ในประเด็นน้ีผูว้จิยัไดท้  าการปรับแกไ้ขเรียบร้อย 
    - ถอ้ยค าตามขอ้ 2 ในร่างกฎกระทรวง ... ค  าวา่ “กฎหมายอ่ืน” ไม่ชดัเจนสามารถ
ตีความไดห้ลายอยา่ง ในประเด็นน้ีผูว้จิยัไดท้  าการปรับแกไ้ขเรียบร้อยแลว้โดยตดั ค าวา่ “กฎหมายอ่ืน” 
ออกไป 
    - ถอ้ยค าตาม ขอ้ 2 (12) ความผิดทางอาญาอ่ืน ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
ให้รวมถึง ความผิดท่ีมีต่อการกระท าอนาจารในสถานท่ีโบราณสถานด้วย เพราะเป็นการท าร้าย
จิตใจ คนไทยซ่ึงเป็นชาวพุทธ ในประเด็นน้ีผูว้จิยัไดท้  าการปรับแกไ้ขเรียบร้อยแลว้โดยไดส้อบถาม
ฝ่ายกฎหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ข้อสรุปโดยปรับข้อความใหม่ ดังน้ี ข้อ 2 (12) 
ความผดิทางอาญาอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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   (3) ความคิดเห็นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัคร้ังต่อไป 
    - การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการเนรเทศ ให้ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ 
    - การปรับปรุง ประมวลกฎหมายอาญาในการเพิ่มโทษ เร่ืองการปลอมแปลง
หนงัสือเดินทาง 
    ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะไดน้ าขอ้มูลการรับฟังความคิดเห็นท่ีไดแ้ละขอ้มูล
จากการเก็บรวบรวมดว้ยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
ระดมความคิดเห็นดว้ยการสนทนากลุ่มเจาะจง ทั้งหมดมาวิเคราะห์ร่วมกนัเป็นขอ้มูลส าหรับการ
จดัท าเป็นร่างกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ดงัไดแ้สดงในรูปแบบของ ร่างพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวง ... รวมทั้งแนวทางในการปฏิบติังานดา้นการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติในอนาคต ไวต้ามเน้ือหาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ สามารถแสดงเป็นตารางได ้ดงัตารางท่ี 5.1 
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 ตารางที ่5.1 ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง (ฉบับที ่...) พ.ศ. .... 
มาตรา พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ร่างแกไ้ขพระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ข 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522 ” 

พระราชบัญญติัน้ีเรียกว่า “ พระราชบญัญัติ        
คนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี... )พ.ศ. ... ” 

 

2 พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบันับแต่วนัประกาศใช้ในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ น้ี ใ ช้ บั ง คับ นั บ แ ต่ วัน
ประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

 

3 - คงเดิม- -ไม่มีการแกไ้ข -  
4 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

คนต่างด้าว หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติ
ไทย 
พาหนะ หมายความว่า ยานพาหนะหรือสตัวพ์าหนะหรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจน าบุคคลจากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง 
เจ้าของพาหนะ หมายความรวมถึงตวัแทนเจา้ของ ผูเ้ช่า 
ตวัแทนผูเ้ช่า ผูค้รอบครอง หรือตวัแทน  ผูค้รอบครอง
พาหนะ แลว้แต่กรณี 
ผู้ควบคุมพาหนะ หมายความว่า นายเรือหรือผูรั้บผิดชอบ
ในการควบคุมพาหนะคนประจ าพาหนะ หมายความว่า ผู ้
ซ่ึงมีต  าแหน่งหนา้ท่ีประจ าหรือท างานประจ าพาหนะ และ
เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้หมายความ
รวมถึงผูค้วบคุมพาหนะซ่ึงขบัข่ีพาหนะโดยไม่มีคน
ประจ าพาหนะ คนโดยสาร หมายความวา่ ผูซ่ึ้งเดินทาง
โดยพาหนะไม่วา่ในกรณีใด ๆ นอกจากผูค้วบคุมพาหนะ
และ คนประจ าพาหนะคนเขา้เมือง หมายความวา่ คนต่างดา้ว
ซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัร 
แพทย์ตรวจคนเข้าเมือง หมายความวา่ แพทยซ่ึ์งอธิบดี
แต่งตั้งเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี   
เจ้าบ้าน หมายความว่า ผูซ่ึ้งเป็นหวัหน้าครอบครองบา้น ใน
ฐานะเป็นเจา้ของ ผูเ้ช่า หรือในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
เคหสถาน หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั เช่น เรือน 
โรง เรือน หรือแพซ่ึงคนอยูอ่าศยั และให้หมายความ
รวมถึง บริเวณของท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยันั้นดว้ย จะมีร้ัว
ลอ้มหรือไม่ก็ตาม ตามประมวลกฎหมายอาญาโรงแรม 
หมายความวา่ บรรดาสถานท่ีทุกชนิดท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือรับ
สินจา้งส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะหาท่ีอยู่
หรือท่ีพกัชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรมผู้จัดการ
โรงแรม หมายความวา่ บุคคลผูค้วบคุมหรือจดัการ
โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมคณะกรรมการ 
หมายความวา่ คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง 
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4 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความว่า เจา้พนกังานซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
อธิบดี หมายความว่า อธิบดีกรมต ารวจ 
รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 
 
 
 
มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
“ การลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง 
การจดัให้มีการเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายของ
บุคคลต่างด้าว เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์
เป็นการตอบแทน” 

 
 
 
 
พิธีสารต่อต้านการ
ลักลอบขนผู้โยกยา้ย          
ถ่ินฐาน ทางบก ทาง
ทะเล ทางอากาศ ขอ้ 3 

4 -11 - คงเดิม - - ไม่มีการแกไ้ข -  
12 มาตรา 12  ห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงต่อไปน้ีเขา้มาในราชอาณาจกัร 
(1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือ
เดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยูห่รือมีแต่ไม่ไดรั้บ
การตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทน
หนงัสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุล
ไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศเวน้
แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบาง
ประเภทเป็นกรณีพิเศษ 
     การตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงและการตรวจลงตรานั้นให้เสียค่าธรรมเนียม
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(2) ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามสมควรแก่กรณีท่ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 
(3) เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือเขา้มาเพื่อรับจา้ง
ท างานดว้ยก าลงักายโดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการ
ฝึกทางวิชาการหรือเขา้มาเพ่ือท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
(4) วิกลจริตหรือมีโรคอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ี 
ก าหนดในกฎกระทรวง 13 การตรวจวินิจฉยัโรคร่างกาย
หรือจิตตลอดจนการปฏิบติัการเพ่ือป้องกนัโรคติดต่อให้
ใชแ้พทยต์รวจคนเขา้เมือง 
(5) ยงัมิไดป้ลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษหรือฉีดวคัซีนหรือ
ปฏิบติัการอยา่งอ่ืนตามวิชาการแพทยเ์พ่ือ 
ป้องกนัโรคติดต่อตามท่ีกฎหมายบญัญติัและไม่ยอมให้
แพทยต์รวจคนเขา้เมืองกระท าการเช่นวา่นั้น 
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 ตารางที ่5.1 ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง (ฉบับที ่...) พ.ศ. .... (ต่อ) 
มาตรา พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ร่างพระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ข 
12 (6) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือ

ค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือ ค  าพิพากษาของศาล
ต่างประเทศ เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดท่ียกเวน้
ไวใ้นกฎกระทรวง 
(7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อ
สงัคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุข
หรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัรหรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศ
ไดอ้อกหมายจบั 
(8) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพ่ือการคา้ประเวณี
การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษการลกัลอบ
หนีภาษีศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(9) ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีประกนัตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศตามมาตรา 14 
(10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
มาตรา 16 
(11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศหรือ
ถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือใน
ต่างประเทศมาแลว้หรือถูกพนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใชจ่้าย
ทั้งน้ีเวน้แต่รัฐมนตรีไดพิ้จารณายกเวน้ให้เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
 การตรวจวินิจฉยัโรคร่างกายหรือจิตตลอดจน การปฏิบติั 
การเพ่ือป้องกนัโรคติดต่อ ให้ใชแ้พทยต์รวจคนเขา้เมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามและ
วรรคส่ีของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
“ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้วตามความ
ใน (๗) และ (๘) ของวรรคหน่ึงอนัมี
พฤติกรรมท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อ
สงัคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อ
ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่จะเขา้มาเพื่อ
ประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อ ความสงบสุขหรือ
ความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คง
แห่งราชอาณาจกัร หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่า
เช่ือวา่จะเขา้มาเพ่ือประกอบกิจการอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



227 
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12   

  

ท่ีข ัดต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือมี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพ่ือประกอบกิจการ
อ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนเข้ามาในราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 
      หากมีพฤติการณ์ตามความในวรรคสาม ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิเสธการเขา้เมืองหรือยกเลิก
การตรวจลงตราแก่ผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐาน ทั้งทางบก ทางทะเล  ทางอากาศ 
และการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13-53 - คงเดิม - -ไม่มีการแกไ้ข-  
54 มาตรา 54 คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่น

ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาต
นั้นส้ินสุด หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะ
ส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้  
  
 
 
 
 
 
 
 

 ถา้มีกรณีตอ้งสอบสวนเพ่ือส่งตวักลบัตามวรรคหน่ึงให้
น ามาตรา 19 และมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีมีค  าสัง่ให้ส่งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหว่างรอการส่งกลบัพนกังาน
เจา้หน้าท่ีมีอ  านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดย
คนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวนัเวลา 
และสถานท่ีท่ีก าหนดโดยตอ้งมีประกนั หรือมีประกนั
และหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวั
คนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานานเท่าใดตาม
ความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีให้คนต่างดา้ว      
ผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย 
      บทบญัญติัในมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้ว      
ซ่ึงเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั      
คนเขา้เมือง พทุธศกัราช 2480   ใชบ้งัคบั 

มาตรา  ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 
๕๔ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
“ คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุด 
หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวั คน
ต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้ 
ทั้งน้ี บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใต้
อนัตราย ท่ีจะถูกทรมานและบุคคลนั้นตอ้งอายไุม่
ต  ่ากวา่ ๑๘ ปี เวน้แต่จ าเป็นต่อประโยชน์สูงสุด
ของบุคคลนั้น ” 
 
 
 

 
 
 
อนุสญัญาต่อตา้น            
การทรมานและการประ
ติบติัหรือการลงโทษ
ท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรม 
ขอ้ 3  
อนุสญัญาวา่ดว้ย 
สิทธิเด็ก ขอ้ 9 

55-92 - คงเดิม - - ไม่มีการแกไ้ข -  
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 5.4.1 ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง (ฉบับที ่...) พ.ศ. .... 
 หลกัการและเหตุผล 
 เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดขอบเขตการพิจารณาพฤติการณ์อนัเป็น
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจกัรกรณีท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็น
บุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อประกอบ
กิจการอื่นที่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเมื่อเจา้พนักงานตรวจ
คนเขา้เมืองพบพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือ
มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่ เขา้มาเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชนเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงส่งผลท าให้การปฏิบติังานของเจา้พนกังานตรวจคน
เขา้เมืองและการใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพอีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ในปัจจุบนัและหลกัสากลของนานาอารยประเทศ สมควรเพิ่มความในมาตราส่ีและวรรคสามและ
วรรคส่ีของมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เพื่อให้การปฏิบตัิงานของ
เจา้พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและ การใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
 สาระส าคญั 
 จากการศึกษาเร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
โดยการศึกษากฎหมายภายในและกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและจาการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสนทนากลุ่มเจาะจง สามารถสรุปประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัน าไปด าเนินการจดัท าร่าง
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และการแกไ้ขเพิ่มเติมร่างกฎกระทรวงตาม
มาตรา 12 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ประเด็นเหล่านั้นประกอบดว้ย 
บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศ ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะ
ถูกทรมาน บุคคลนั้นอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก 1989 เวน้แต่มีการตดัสินท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง
จ าเป็นต่อประโยชน์สูงสุดของบุคคลผูน้ั้น และยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเขา้เมืองแก่
ผูก้ระท าผดิฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานและปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง ดงันั้น จึงขอเสนอร่าง
ปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

คนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี ...) 
พ.ศ. .... 

----------------------------------------------------------- 
   ---------------------------------------------------------------- 
   ---------------------------------------------------------------- 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------ 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------- 
  มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. 
.....” 
  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
  มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ 
  “การลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง การจัดให้มีการเข้าเมือง โดยผิด
กฎหมายของ บุคคลต่างดา้ว เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์เป็นการตอบแทน” 
  มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามและวรรคส่ีของมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  “ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างด้าวตามความใน (๗) และ (๘) ของวรรคหน่ึง
อนัมีพฤติกรรมท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความ
สงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือมีพฤติการณ์เป็น
ท่ีน่าเช่ือวา่จะเขา้มาเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน
หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ี
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 



230 

  หากมีพฤติการณ์ตามความในวรรคสาม ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิเสธการเขา้เมือง
หรือยกเลิก การตรวจลงตราแก่ผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ทั้งทางบก ทางทะเล 
ทางอากาศ และการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง” 
  มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
  “คนต่างด้าวผูใ้ดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ
อนุญาตนั้นส้ินสุด หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างด้าวผูน้ั้นกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรก็ได ้ทั้งน้ี คนต่างดา้ว จะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่คน
ต่างดา้วผูน้ั้นจะตกอยู่ภายใตอ้นัตราย ท่ีจะถูกทรมานและคนต่างดา้วนั้นตอ้งอายุไม่ต ่ากว่า ๑๘ ปี 
เวน้แต่จ าเป็นต่อประโยชน์สูงสุดของคนต่างดา้วผูน้ั้น” 
  มาตรา ๖ บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้ว ตามมาตรา ๓ ท่ีมีอยูก่่อนหรือใน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี มีผลบงัคบัใช ้ใหใ้ชไ้ดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา ๗ ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
 นายกรัฐมนตรี 
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 5.4.2 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของ
บุคคลต่างด้าวตามความในมาตรา 12 (ฉบับที.่..) พ.ศ. .... 
 ในส่วนของการแกไ้ขเพิ่มเติมร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ย หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบั
ลักษณะต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวตามความในมาตรา 12 ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองได้มี
หลกัเกณฑ์การบนัทึกรายช่ือบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
มาตรา 12 (7) (8) (10) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาคนต่างดา้วท่ีสมควรห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรก าหนดในการประชุม คร้ังท่ี 2/2542 เม่ือ
วนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัและมีสถานะเป็นแนวปฏิบติัภายในของส านักงาน
ตรวจคน เขา้เมืองเท่านั้น ยงัไม่มีการบญัญติัเป็นกฎหมายหรือพระราชบญัญตัิหรือกฎกระทรวง
แต่อยา่งใด  
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ หลกัเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลเดินทางเขา้ประเทศ ของสหภาพ
ยุโรป ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่า ในรายละเอียดของหลกัเกณฑ์การ
ปฏิเสธการเดินทาง เขา้ประเทศ มีความคลา้ยคลึงและแตกต่างกนัในบางประเด็น แต่ท่ีชดัเจนก็คือ 
หลกัเกณฑ์การปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศ ของ สหภาพยุโรป ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ มีการบญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมายอย่างชัดเจน ขณะท่ีหลักเกณฑ์การปฏิเสธการเดิน
ทางเขา้ประเทศของไทยเป็นเพียงค าสั่งของส านักงานต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ยงัไม่มีการบญัญติั
เป็นกฎหมายหรือพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวง แต่อยา่งใดซ่ึงจากการสอบถามความคิดเห็นและ
การรับฟังความคิดเห็น จากผูป้ฏิบติังาน ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายและอาชญากรรม
ขา้มชาติ เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารบนัทึกรายช่ือบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 12 (7) (8) (10) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
เป็นกฎหมายในรูปของ กฎกระทรวงแนบทา้ย พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.  2522 โดยยึดเอา
หลกัเกณฑก์ารบนัทึกรายช่ือบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ีงออก
โดยค าสั่งของส านกังานต ารวจตรวจคนเขา้เมือง มาร่างเป็นกฎกระทรวงโดยพิจารณาเน้ือหาในร่าง
กฎหมายให้ค  านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน โดยค านึงถึงประโยชน์ของสาธารณะมากกวา่ประโยชน์
ของเอกชน โดยยึดสิทธิเสรีภาพตามหลกัสากล ซ่ึงประเด็นน้ีเคยมีค าพิพากษาของศาลปกครองไว้
เป็นบรรทดัฐานในคดีหมายเลขด าท่ี 2322/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี 1725/2554 ศาลวินิจฉัยว่า
คณะกรรมการพิจารณาพฤติการณ์คนต่างดา้วท่ีสมควรหา้มมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงแต่งตั้งโดย
ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง โดยได้รับมอบอ านาจจากกระทรวงมหาดไทย ได้วางหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาเพื่อเป็นบรรทดัฐานว่าในเร่ืองใด ขอ้หาใด และความผิดใดมีลกัษณะเป็นบุคคลตอ้งห้าม 
ตามนัยมาตรา 12 แห่ง พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นั้น เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
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สอดคลอ้งกบับทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ก าหนด ประกอบกบัค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
คดีหมายเลขด าท่ี อ.445/2554 ศาลวนิิจฉยัวา่ ค  าสั่งใหบ้นัทึกช่ือเป็นบุคคลตอ้งหา้ม เป็นเวลาเกินกวา่ 
5 ปี เป็นระยะเวลาพอสมควรส าหรับการลงโทษในการกระท าผิดดงักล่าวแลว้ จากผลการศึกษา
ดงักล่าว จึงสามารถก าหนดร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ย หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะ
ตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไดด้งัน้ี 
 ร่างกฎกระทรวงหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้ว
ตามความในมาตรา 12 วรรคสาม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 
 หลกัการและเหตุผล 
 เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดขอบเขตการพิจารณาพฤติการณ์อนัเป็น
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจกัรกรณีท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็น
บุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อประกอบ
กิจการอ่ืนท่ีขดัต่อ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเม่ือเจา้พนกังานตรวจคนเขา้
เมืองพบพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อ
ความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือมี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่ เขา้มาเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชนเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงส่งผลท าให้การปฏิบติังานของเจา้พนกังานตรวจคนเขา้
เมืองและการใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพอีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ปัจจุบนัและหลกัสากลของนานาอารยประเทศ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ ลกัษณะตอ้งห้ามของต่างดา้วซ่ึงมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็น
บุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือความมัน่คง แห่งราชอาณาจกัรหรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อประกอบ
กิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 สาระส าคญั 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ลกัษณะ
ตอ้งห้ามของต่างดา้วซ่ึงมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้าย
ให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร
หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี.. (พ.ศ. ....) 
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความใน 

มาตรา ๑๒ วรรคสาม 
--------------------------------- 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 
  ข้อ ๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปล่ียนแปลงข้อมูลคนต่างด้าว 
ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการตรวจคนเขา้เมือง เป็นประธานกรรมการ รองผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจ
คนเขา้เมือง เป็นรองประธานกรรมการ ผูบ้งัคบัการอ านวยการ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูบ้งัคบั
การตรวจคนเข้าเมือง ๑-๖ รองผูบ้ ังคบัการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง เป็น
คณะกรรมการ ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นคณะกรรมการและ
เลขานุการ ผูก้  ากบัการ ๓ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูก้  ากบัการ 
ฝ่ายอ านวยการ ๗ กองบงัคบัการอ านวยการ ส านกังานตรวจคน เขา้เมือง เป็นคณะกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ รองผูก้  ากบัการ ๓ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
สารวตัร (งานตอ้งห้าม) กองก ากบัการ ๓ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง สารวตัร (งานกฎหมาย) ฝ่ายอ านวยการ ๗ กองบงัคบัการอ านวยการ ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง หรือเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากเลขานุการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ โดยมี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) พิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์สมควรห้ามมิ
ให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ตามนยัมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ตาม
หลกัเกณฑ ์ท่ีก าหนดใน ขอ้`๒ และขอ้ ๓ 
  (๒) ให้มีอ านาจขอความร่วมมือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาช้ีแจงข้อเท็จจริง หรือ
ขอให้หน่วยต่างๆด าเนินการเร่ืองใดๆ ตลอดจนการส่งเจา้หน้าท่ีให้ขอ้มูลหรือส่งเอกสารตามท่ี
คณะกรรมการร้องขอ 
  ขอ้ ๒ ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม ไดแ้ก่ 
คนต่างดา้วผูมี้พฤติการณ์การกระท าผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัท่ีมีโทษ 
ทางอาญา ดงัน้ี 
  (๑) ความผดิเก่ียวกบัความมัง่คงแห่งราชอาณาจกัรและการก่อการร้าย  
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  (๒) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 
  (๓) ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  
  (๔) ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง  
  (๕) ความผดิเก่ียวกบัเพศทุกลกัษณะความผดิ  
  (๖) ความผิดต่อชีวิตและร่างกายจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับอนัตรายแก่กาย
สาหสัหรือถึงแก่ความตาย ยกเวน้ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท  
  (๗) ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง เฉพาะความผดิต่อเสรีภาพ  
  (๘) ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
  (๙) ความผิดเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ย ยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายว่าดว้ยวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ในความผิดเก่ียวกบัการผลิต น าเขา้หรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายและมีไวใ้นความครอบครอง 
  (๑๐) ความผดิเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์การคา้ประเวณี การฟอกเงิน  
  (๑๑) ความผดิเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
  (๑๒) ความผดิทางอาญาอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  ขอ้ ๓ การบนัทึกขอ้มูลของคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามตามความในมาตรา ๑๒ 
วรรคสาม ในกรณีท่ีคนต่างดา้วมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (๑) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๒) (๓) (๔) (๕) ให้
ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นผูพ้ิจารณาสั่งการ 
  (๒) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๖) (๗) (๘) กรณีคนต่าง
ดา้ว มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้ว
เป็นผูพ้ิจารณาคนต่างด้าวที่มีพฤติการณ์สมควรห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรก่อนเสนอให้
ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
  (๓) คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลเพิ่มเติมตาม (๑) และ (๒) ตอ้ง
เป็นคนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร
แลว้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
  (๔) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลาไม่ถึง ๕ ปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
หากผูบ้ ัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเห็นสมควรจะสั่งการให้บนัทึกข้อมูลเพิ่มเติมให้
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คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้วพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้ 
ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
  (๕) คนต่างดา้วท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญา ส าหรับความผิดท่ีระวางโทษ
ประหารชีวติ จ  าคุกตลอดชีวติ จ  าคุกตั้งแต่ยีสิ่บปีข้ึนไป ซ่ึงมีลกัษณะอุกฉกรรจ ์เป็นความผิดท่ีไม่อยู่
ในหลกัเกณฑก์ารบนัทึกขอ้มูลเพิ่มเติม เวน้แต่ ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจะสั่งการให้
มีการบนัทึกเพิ่มเติม 
  ขอ้ ๔ ใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมือง จดัให้มีการอบรมเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 
ท่ีปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของ
บุคคลต่างดา้ว ตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม ตามคู่มือการปฏิบติังานเก่ียวกบับุคคลตอ้งห้ามท่ี
ส านกังานตรวจคน เขา้เมืองก าหนด 
 
 
   ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี     พ.ศ. ... 
     
  
     นายกรัฐมนตรี 


