
 

บทที ่4 

การพฒันากฎหมายคนเข้าเมืองเพือ่ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

 เน่ืองจากผลผลิต (Output) ท่ีก าหนดไวใ้นเป้าหมายของการศึกษา คือ การจดัท าร่างกฎหมาย 
คนเขา้เมือง ในการคดักรองคนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศ เน่ืองจากปัจจุบนักฎหมายคน
เขา้เมือง ยงัไม่พฒันาใหท้นัต่อสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจสังคมของไทยท่ีก าลงัจะกา้วเขา้สู่ความ
เป็นประชาคมอาเซียน และปัญหาของอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีผลท าให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนโดยส่วนรวม ดงันั้น การศึกษาจึงไดว้ิเคราะห์กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ ซ่ึงประเทศไทยได ้ลงนามและใหส้ัตยาบนัไวแ้ลว้จึงมีผลผกูพนั ท าให้ไทยตอ้งน ามาอนุวติั
การกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาและพิธีสารดงักล่าว คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่
ดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ.2000 พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษ
การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก พิธีสารต่อตา้นการลบัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทาง
ทะเลและทางอากาศ สนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน 
ค.ศ. 2004 อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นก่อการร้าย ค.ศ. 2007 และกฎหมายระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชน รวมถึงกฎหมายคนเขา้เมืองในประเทศต่างๆ 
 การพฒันากฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติจึงได้น ากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งท่ีเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย มาวิเคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิดเห็นดว้ยการสนทนากลุ่มเจาะจง และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

4.1 การอนุวตัิการกฎหมาย 

 การอนุวติัการกฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติเป็นให้ไปตามหลกั
สากลและใหเ้ป็นท่ียอมรับของประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก จ าเป็นตอ้งมีการ
พฒันาให้สอดคล้องกับหลักสากล และกฎหมายระหว่างประเทศ โดยพฒันาให้สอดคล้องกับ
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ.2013 
คือ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 
(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000, UNTOC) และ พิธีสาร
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เพื ่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก( Protocol to 
Prevent,Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children 2000, 
TIP) ส่วน พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  (Protocol 
against theSmuggling of Migrants by Land, Sea and Air 2000, MIP) ประเทศไทยไดล้งนามไวเ้ม่ือ 18 
ธนัวาคม ค.ศ.2001 แลว้แต่ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนั  นอกจากน้ียงัมี สนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัในทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน ค.ศ.2004 (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters 
Treaty 2004 MLAT) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้ายของอาเซียน  ค.ศ.2007 
(Asean Convention on counter terrorism 2007) ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้  
ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมืองต่อตา้นในอาชญากรรมขา้มชาติของต่างประเทศ
และสหภาพยโุรปเพื่อน ามาปรับใชก้บักฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 
 โดยเหตุท่ีอาชญากรรมข้ามชาติมีความส าคัญต่อทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนในการ
ต่อตา้นมิให ้เขา้แพร่ขยายเขา้มาในประเทศของตน ประเทศแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิกจึงไดร่้วม
ลงนามในกฎหมายระหวา่งประเทศว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และร่วมกนัจดัท าเป็น
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
และจดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัโดยไดรั้บความเห็นชอบจากประเทศต่างๆโดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียน ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.1 แสดงการลงนามและให้สัตยาบนัในกฎหมายระหว่าง
ประเทศดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ตารางที ่4.1 ตารางแสดงการลงนามและให้สัตยาบันในกฎหมายระหว่างประเทศด้านการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ประเทศ UNTOC TIP MIP Asian counter terrorist 
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ไทย             

มาเลเซีย   - -   - - -    

พม่า -   -   -      

ลาว -   -   -      

กมัพูชา   -   -   -    

เวยีดนาม   - - - - - - -    

สิงคโปร์   - - - - - - -    

ฟิลปิปินส์   -   -   -    

อนิโดนีเชีย   -   -   -    

บรูไนฯ - -  - - - - - -    

ทีม่า : http:// treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&…สืบค้นเมื่อ 16/06/2558 
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 จากตารางจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการลงนามและให้สัตยาบนัในกฎหมายระหว่าง
ประเทศดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติเกือบทุกฉบบั ในขณะท่ีประเทศในกลุ่มอาเซียน บาง
ประเทศลงนามและให้สัตยาบนัแล้ว บางประเทศลงนามแต่ยงัไม่ให้สัตยาบนั ซ่ึงในภาพรวม
ทั้งหมด ประเทศในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่ จะลงนามและให้สัตยาบนักฎหมายระหวา่งประเทศใน
เร่ืองความร่วมมือเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ อย่างไรก็ตาม เม่ือประเทศไทยไดใ้ห้
สัตยาบันกฎหมายระหว่างประเทศแล้วย่อมเป็นพนัธกรณีท่ีไทยจะต้องด าเนินการอนุวติัการ
สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายระหว่างประเทศให้มีอยู่ในกฎหมายที่เก่ียวขอ้งของไทย เพื่อ
แสดงใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล และมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับแก่นานาชาติ 
 4.1.1 กฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
  4.1.1.1 พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
ค.ศ.2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women 
andChildren 2000) 
  พิธีสารฉบบัน้ีไดก้ าหนดความมุ่งประสงค์ไวใ้นขอ้ 2 ค าประกาศความมุ่งประสงค ์3 
ประการ คือ ประการแรกเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยให้ความสนใจเป็นการเฉพาะต่อ
สตรีและเด็ก ประการท่ี 2 เพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ช่นว่า ด้วยการ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนของผูเ้สียหายอย่างเต็มท่ีและประการสุดทา้ย เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐภาคีให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขปัญหาขั้นพื้นฐาน
เก่ียวกบัการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ และเพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัของ
การบงัคบัใช้กฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นพิธีสารแนบทา้ย อนุสัญญา
สหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรค.ศ.2000 (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime) กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นการแกไ้ข
ขอ้จ ากดัของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีข้ึนอยูก่บั ดินแดนอาณาเขต อีกทั้งกฎหมายภายในของรัฐต่างๆ 
เกือบทั้งหมดบญัญติัเพื่อด าเนินการต่อการกระท าความผดิของปัจเจกบุคคล มิไดมี้ไวเ้พื่อด าเนินการ
กบัองคก์รอาชญากรรม หรืออาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ มีการใชอ้าวุธท่ี
ร้ายแรงและทนัสมยั มีอิทธิพลทั้งทางการเมือง ทางราชการ และทางเศรษฐกิจ การด าเนินการ
ปราบปรามจึงกระท าดว้ยความยากล าบาก การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่ไดผ้ล 
  วัตถุประสงค์พื้นฐานของพิ ธีสารน้ีโดยสาระส าคัญแล้วต้องการป้องกันและ
ปราบปราม การคา้มนุษยฯ์ และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการคา้มนุษย์
พิธีสาร จึงก าหนดให้การค้ามนุษย์เป็นการกระท าความผิดอาญา ก าหนดให้มีการควบคุม และ
มาตรการ ความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษย ์มีมาตรการบางประการในการคุม้ครองและช่วยเหลือ
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เหยื่อของการคา้มนุษย ์“การคา้มนุษย์” ในพิธีสารน้ีมีเจตนาให้หมายถึงบุคคลทุกคน และเน้น
โดยเฉพาะเด็กและผูห้ญิง และตอ้งมีองคป์ระกอบขา้มชาติท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม 
ส าหรับมาตรการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติของพิธีสารท่ีน ามาใช้ในงานวิจัยน้ีคือ ข้อ 11 
มาตรการตามแนวชายแดน และข้อก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนิน
มาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเขา้เมือง หรือยกเลิก
การตรวจลงตราใหแ้ก่บุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี  
  พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก (TIP) 
จึงเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ไม่ใช่เคร่ืองมือในทางกฎหมายภายในของรัฐ
ใดรัฐหน่ึง โดยเอกเทศหากแต่เป็นเคร่ืองมือในทางกฎหมายระหวา่งประเทศ เม่ือพิธีสารมีผลบงัคบั
ใชต้ามเง่ือนไขท่ี ก าหนดแลว้ พิธีสารจึงมีผลบงัคบัต่อรัฐ มิใช่บงัคบัต่อคนชาติของรัฐโดยตรง เป็น
ท่ีน่าสังเกตวา่เม่ือสมาชิกใหส้ัตยาบนัพิธีสาร ครบจ านวน 40 ประเทศ ก็จะมีผลเป็นกฎหมายระหวา่ง
ประเทศโดยสมบูรณ์ต่อไป ซ่ึงปัจจุบนัประเทศต่างๆให้สัตยาบนัพิธีสารได้ครบ 40 ประเทศแล้ว 
สถานะของกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ ดว้ยเหตุดงักล่าว ส าหรับประเทศไทย
เห็นว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าว เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการคา้มนุษยท่ี์มีความส าคญั
มากประกอบกบัในปัจจุบนัไทยเป็นศูนยก์ลางของการเดินทางในอาเซียนท าให้คนต่างชาติสามารถ
เดินทางเขา้ออกไดส้ะดวกจึงอาจเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การลกัลอบการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
เด็กและสตรี ทั้งน้ีรวมทั้งเหตุท่ีไทยไดใ้ห้สัตยาบนักฎหมายระหว่างประเทศฉบบัน้ีแลว้ ประเทศ
ไทยไดน้ าเอาสาระส าคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศน้ีไปอนุวติัการ ในกฎหมายภายในของไทย 
โดยการตราพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 โดยเหตุผลในการตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยร์วมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม 
  ในส่วนของการตรวจคนเขา้เมือง หากพิจารณาขอ้ 11 ประกอบขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 
ซ่ึงเป็นมาตรการตามแนวชายแดนท่ีรัฐภาคีแต่ละรัฐสามารถด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมาย
ภายในของตนที่จะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเขา้เมือง หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้แก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี จะพบวา่ตามมาตรา 12 (8) แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 บญัญติัวา่ “มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก 
การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” กฎหมายไดก้ าหนดให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองแก่
บุคคลต่างดา้วซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กแลว้ จึงยอ่ม
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สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก ท่ีประเทศไทยได ้ลงนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้ กล่าวไดว้่าส าหรับกฎมายระหว่าง
ประเทศฉบบัน้ีไทยไดมี้บทบญัญติัสอดรับอยูแ่ลว้ในมาตรา 12 (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 
  4.1.1.2 พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ค.ศ.2000 (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air 2000)  
  พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ 
พิธีสารฉบบัน้ี ไดก้  าหนดความมุ่งประสงค ์3 ประการไวใ้นขอ้ 2 คือ  
  ประการแรกเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน  
  ประการท่ีสอง เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคีเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว 
ทั้งน้ีเพราะในข้อค านึงถึงในพิธีสารกล่าวว่าในความเป็นจริงท่ีว่าทั้ งท่ีมีการด าเนินการในเวที
ระหวา่งประเทศอ่ืนๆแลว้ยงัไม่มีเคร่ืองมือท่ีเป็นสากลซ่ึงเจาะจงถึงทุกแง่ทุกมุมของการลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐาน และประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นความห่วงกงัวลว่า การเพิ่มข้ึนอย่างมากของ
กิจกรรมต่างๆของกลุ่มอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรต่างๆ ในการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน
และกิจกรรมทางอาชญากรรม ที่เกี่ยวขอ้งอ่ืนๆตามที่ระบุในพิธีสารน้ี ซ่ึงก่อให้เกิดภยัอนัตราย
อย่างใหญ่หลวงแก่รัฐทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ประการท่ีสาม เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีถูกลกัลอบขน ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานสามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือความปลอดภยัของผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐาน ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ส าหรับความหมายของค าวา่ “การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน” นั้นตามขอ้ก าหนดขอ้ 3 
หมายถึง “การจดัให้มีการลบัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงมิใช่คนชาติ
หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ถาวรในรัฐภาคีท่ีเขา้ไปนั้น ให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์
ทางวตัถุอ่ืนจากการนั้นไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
  การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานตามพิธีสารฉบบัน้ีเป็นพิธีสารแนบทา้ยของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ซ่ึงหาก
พิจารณาข้อบัญญัติในพิธีสารพบว่ามีความเก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เน่ืองจาก
อนุสัญญาฯฉบบัน้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รจึง
ยอ่มจะตอ้งมีความเก่ียวพนักนั และตามพิธีสารก าหนดให้รัฐภาคีจกัตอ้งก าหนดให้การลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐานเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน รวมถึงการกระท าใดๆ เพื่อมุ่ง
ประสงคใ์หมี้เขา้เมืองท่ีไม่ถูกกฎหมาย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน หรือวตัถุอ่ืน ไม่วา่
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ทางตรงหรือทางออ้ม การผลิตเอกสารเดินทาง หรือเอกสารแสดงตนปลอม การล่อลวง การจดัหา 
หรือมีไวใ้นครอบครอง หรือ การผลิตเอกสารปลอมเช่นวา่นั้นเพื่อประโยชน์ในการลกัลอบขนผูย้า้ย
ถ่ินใหเ้ป็นความผดิอาญา ความมุ่งประสงคข์องพิธีสารน้ีคือ เพื่อป้องกนัและต่อตา้นการลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐาน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคีเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว ในขณะ
เดียวกบัให้ความคุม้ครองสิทธิของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีถูกลกัลอบขนดว้ย ซ่ึงมาตรการการป้องกนั
และต่อต้านการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีและการให้ความ
คุม้ครองสิทธิของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ยงัมิไดมี้บทบญัญติั
ใดท่ีก าหนดไว ้
  นอกจากน้ีพิธีสารฉบบัน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “การเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย” 
หมายถึง การขา้มแดนโดยไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นส าหรับการเขา้ไปในรัฐผูรั้บโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดใหรั้ฐภาคีสามารถออกขอ้ก าหนดท่ีเป็นมาตรการในการด าเนินการ
ส าหรับคนเขา้เมืองไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น และ ความหมายของค าว่า “เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสาร
แสดงตนปลอม” หมายถึง เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนใดๆ ความหมายน้ียอ่มส่งผลให้รัฐ
ภาคีให้ความส าคญัต่อเอกสารแสดงตนของ ผูเ้ขา้ออกประเทศท่ีสมควรจะมีมาตรการในการคดั
กรองคนเขา้เมือง ทั้งน้ีพิธีสารไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีเป็นรายละเอียดเพิ่มเติมไว ้2 ขอ้ คือ 
   1)ซ่ึงถูกท าปลอมข้ึนหรือเปล่ียนแปลงในสาระส าคญัโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง
นอกเหนือจาก บุคคลหรือหน่วยงานซ่ึงได้รับอนุญาตตามกฎหมายท่ีจะผลิตหรือออกเอกสาร
เดินทางหรือ เอกสารแสดงตนในนามของรัฐ หรือ 
   2)ซ่ึงไดอ้อกโดยไม่ถูกตอ้งหรือไดรั้บโดยแสดงขอ้ความเท็จ การฉอ้ราษฎร์ 
   ขอ้ก าหนดในพิธีสารจึงเป็นสาระส าคญัต่อการน าไปสู่การอนุวติัการกฎหมายของ
ไทยซ่ึงไดน้ าเอามาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามพิธีสารในเร่ืองมาตรการป้องกนัและ
ต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน รวมทั้งมุ่งส่งเสริมระหวา่งรัฐภาคีมา อนุวติัการ โดยพิธีสาร 
ข้อ 11 ข้อบัญญัติท่ี 5 ของข้อ 11 เร่ืองมาตรการตามแนวชายแดน ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
พิจารณาด าเนินมาตรการตามกฎหมายภายในของตนท่ีอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองหรือการ
ยกเลิกการตรวจลงตราของบุคคล ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวต้ามพิธี
สารน้ี จึงเท่ากบัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐแก่ทุกประเทศภาคีท่ีจะพิจารณาถึงมาตรการและความ
เหมาะสมในการก าหนดให้มีกระบวนการให้อนุญาตหรือปฏิเสธการเขา้เมืองหรือยกเลิกการตรวจตรา
คนเขา้เมืองได ้
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศฉบบัน้ีมีเป้าหมายคือการก าหนดมาตรการ
ป้องกัน ปราบปรามการลักลอบขนหรือโยกยา้ยถ่ินฐาน ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีสามารถก าหนด
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มาตรการไดเ้อง ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามบริบทของไทยจะพบวา่ประเทศไทย มีนโยบายดา้นคนเขา้เมือง
กับสถานะของการเป็นศูนย์กลางการเดินทางเข้าออกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ย่อมมี
ช่องทางส าหรับการลกัลอบ เขา้ประเทศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ส าหรับมาตรการท่ีจะน ามาใช้
พบว่าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ยงัไม่ไดมี้มาตราใดอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเขา้
เมือง ก าหนดให้ยกเลิกการตรวจลงตราให้แก่บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องกับการกระท าผิดเก่ียวกับการ
ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ประกอบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั มี
ผู ้กระท าผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานเป็นจ านวนมาก และเป็นรูปแบบขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ แต่ยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมการขา้มผา่นแดนของบุคคลท่ีมีพฤติการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ซ่ึงปัจจุบนัจะท ากนั
ในรูปแบบขององค์กรและมีผลประโยชน์ตอบแทน อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์ถึงการน าเอา
ขอ้ก าหนดในพิธีสารฉบบัน้ีมาอนุวติัการในกฎหมายไทยนั้นยงัคงเห็นว่าการเพิ่มบทบญัญติัใน 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 น่าจะเป็นการอนุวติัการกฎหมายท่ีดี ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติั 
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ท่ีบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีเขา้มาในราชอาณาจกัร” เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการปฏิเสธการเขา้เมืองของบุคคลต่าง
ด้าวท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือ
ความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือมีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี  
  แนวทางการอนุวติัการก็คือการเพิ่มบทบญัญติัตามความผิดขอ้ 11 ของพิธีสารเร่ือง
มาตรการตามแนวชายแดน ซ่ึง ขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 ก าหนดให้ มีการปฏิเสธการเขา้เมืองหรือ
ยกเลิกการตรวจลงตราของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐานทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และการปลอมแปลงเอกสารเดินทาง ไวใ้นมาตรา 12 แห่ง 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และเพิ่มเติมการก าหนดค านิยามของ ค าว่าการลกัลอบขน
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานของพิธีสารในขอ้ 3 ท่ีก าหนดไวว้า่ การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง การ
จดัให้มีการเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายของบุคคลต่างดา้ว เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์เป็นการตอบแทน 
ไวใ้นค านิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เน่ืองจากพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในมาตรา 4 ยงัไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามของค าวา่การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพิธีสารต่อตา้น การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ท่ีประเทศไทยไดล้งนามไวแ้ลว้และเม่ือไดอ้นุวติัการกฎหมาย
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ควรด าเนินการให้สัตยาบนัต่อพิธีสารฉบบัน้ีต่อไป เพื่อเป็นความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
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  4.1.1.3อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (ASEAN Declaration on 
Joint Action to Counter Terrorism 2007)  
  กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักาต่อตา้นการก่อการร้ายท่ีน ามาเป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี คือ อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นก่อการร้าย 2007 เน่ืองดว้ยบทบญัญติั
ในอนุสัญญาฉบบัน้ี มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อ
การร้ายโดยการควบคุมการผา่นแดน และการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทาง 
ซ่ึงความผิดฐานความผิดฐานการก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานหน่ึงของอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึง
ถูกก าหนดเป็นกรอบความร่วมมือของอาเซียนในการต่อต่านอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
โดยตรงสาระส าคญัในกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย  
  อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นก่อการร้าย (ASEAN Declaration on Joint Action 
to Counter Terrorism 2007) เนน้ความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้ายระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียน หรือ การประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีกรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั บรูไน ซ่ึงผูน้ าอาเซียนไดอ้อก
ปฏิญญา การด าเนินการร่วมกนัในการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (ASEAN Declaration on 
Joint Action to Counter Terrorism 2001) และไดก้ าหนดแผนปฏิบติัการร่วมกนัระหวา่งประเทศ
สมาชิกในการต่อตา้นการก่อการร้าย เช่น การเสริมสร้างสมรรถนะของกลไกการต่อตา้นการก่อการ
ร้ายภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิก การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร/ข่าวกรอง ความ
ร่วมมือกบัประเทศและภูมิภาคอ่ืนๆ เป็นตน้ โดยมีรายละเอียดท่ีเป็นขอบเขตของความร่วมมือตาม
ขอ้ 6 ของอนุสัญญาดงัน้ี 
   1) โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของภาคีนั้นๆ ขอบเขตความร่วมมือภายใต้
อนุสัญญาน้ี ซ่ึงนอกจากประการอ่ืนแลว้ อาจรวมถึงมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะ 
    (1)ด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกันการกระท าท่ีเก่ียวกับการก่อการร้าย 
รวมถึงการจดัใหมี้การเตือนภยัล่วงหนา้แก่ภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปล่ียนขอ้สนเทศระหวา่งกนั 
    (2) ป้องกนับุคคลใดๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ใหค้วามสะดวก 
หรือกระท าการก่อการร้าย จากการใช้ดินแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงคข์า้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และ/
หรือพลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น 
    (3)ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    (4)ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้ายโดยการควบคุม
การผา่นแดน และการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล และ
โดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใชอ้ยา่งฉ้อฉล ซ่ึงเอกสารแสดง
ตนและเอกสารเดินทาง 
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    (5)ส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงการฝึกอบรมและความร่วมมือ
ทางวชิาการและจดัการประชุมระดบัภูมิภาค 
    (6)ส่งเสริมใหส้าธารณชนต่ืนตวัและมีส่วนร่วมในความพยายามต่อตา้นการก่อ
การร้าย ตลอดจนเสริมสร้างให้มีการเสวนาระหว่างกลุ่มท่ีมีความศรัทธาต่างกนั และในกลุ่มท่ีมี
ความศรัทธาเช่นเดียวกนั และการเสวนาระหวา่งกลุ่มอารยธรรมต่างๆ 
    (7)เสริมสร้างความร่วมมือขา้มแดน 
    (8)เสริมสร้างการแลกเปล่ียนข่าวกรองและแบ่งปันขอ้สนเทศ 
    (9)เสริมสร้างความร่วมมือท่ีมีอยู่ในการพฒันาฐานขอ้มูลระดบัภูมิภาคภายใต้
กรอบองคก์รในอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (10)เสริมสร้างความสามารถและความพร้อมท่ีจะจดัการกบัการก่อการร้ายทาง
เคมี ชีวภาพ กมัมนัตภาพรังสี นิวเคลียร์ (ซีบีอาร์เอน็) การก่อการร้ายทางไซเบอร์และการก่อการร้าย
ในรูปแบบใหม่ใดๆ 
    (11)ด าเนินการวจิยัและการพฒันามาตรการต่อตา้นการก่อการร้าย 
    (12)ส่งเสริมการใชก้ารประชุมทางวดิีทศัน์ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ 
การประชุมทางไกลในกระบวนพิจารณาคดีทางศาล ในกรณีท่ีเหมาะสมแลว้ 
    (13)ประกันว่าบุคคลใดๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทางการเงิน การ
วางแผน การตระเตรียม หรือการกระท าการก่อการร้าย หรือให้การสนบัสนุนการก่อการร้ายจะถูก
ด าเนินคดี ตามกฎหมาย  
   อนุสัญญาฉบบัน้ีในขอ้ย่อยท่ี 1.1 ถึงขอ้ย่อยท่ี 1.4 เป็นกรอบการท างานส าหรับ
ความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ ส่วน
ขอ้ยอ่ยท่ี 1.5 ถึง ขอ้ยอ่ยท่ี1.16 ของ อนุสัญญาต่อตา้นก่อการร้ายของอาเซียนเป็นการปรับปรุงความ
ร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้นต่อการร้ายและด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิผล โดยผ่านการ
เพิ่มพูนความร่วมมือในระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย และ หน่วยงานท่ีมีอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง
ในอาเซียนในการต่อตา้น ก่อการร้าย  
   2) ภายใตค้วามยนิยอมจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ภาคีร่วมมือกนัแกไ้ขสาเหตุรากเหงา้
ของการก่อการร้าย และเง่ือนไขท่ีน ามาสู่การแพร่ขยายของการก่อการร้าย เพื่อป้องกนัการกระท าท่ี
เป็นการ ก่อการร้าย และการโฆษณาชวนเช่ือของหน่วยก่อการร้าย 
   ตามอนุสัญญาฉบบัน้ี ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนไดล้งนามและให้
สัตยาบนัแลว้ มาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายโดยการป้องกนัการเคล่ือนไหว
ของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย ดว้ยวิธีการการควบคุมการผา่นแดน และการควบคุมการออก
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เอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอย่างมีประสิทธิผล และโดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท า
เอกสารปลอม การปลอมและการใช ้อยา่งฉ้อฉล ซ่ึงเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทาง ตลอดจน
ส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงการฝึกอบรมและความร่วมมือทางวิชาการ และการ
จดัการประชุมระดบัภูมิภาค 
   ตามอนุสัญญาฉบบัน้ี ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนไดล้งนามและให้
สัตยาบนัครบทุกประเทศแลว้ โดยประเทศแรกท่ีให้สัตยาบนัคือ ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัไวเ้ม่ือ
วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2008 และประเทศสุดทา้ยในกลุ่มอาเซียนท่ีได้ให้สัตยาบนัคือ ประเทศ
มาเลเซีย เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม ค.ศ.2013 ท าให้อนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช้กบัทุกๆประเทศใน
กลุ่มอาเซียน 
   ส่วนกฎหมายการต่อตา้นก่อการร้ายของไทย มีอยูใ่น ตามกฎหมายภายในของไทย
มีประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ1 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ซ่ึงได้แก้ไข
เพิ่มเติมความผดิฐานก่อการร้าย เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ.2546 มีสาระส าคญั คือ การเพิ่มความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4 ในประมวลกฎหมายอาญา สาเหตุของการ
แกไ้ขเพิ่มเติมเน่ืองจากปรากฏวา่สถานการณ์ในขณะนั้น มีภยัคุกคามจากการก่อการร้ายและเป็นการ
ด าเนินการตามมติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ไดมี้มติท่ี 1373 เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 
ค.ศ.2001 ให้ทุกประเทศร่วมมือด าเนินการป้องกนัและปราบปรามกระท าใดท่ีเป็นการก่อการร้าย 
รวมถึงการสนบัสนุนทรัพยสิ์นหรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคจ์ะน าไปใชใ้นการด าเนินการก่อการ
ร้ายหรือเป็นสมาชิกขององค์กรก่อการร้าย โดยไดบ้ญัญติัความผิดฐานก่อการร้ายเพิ่มเติม ไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญาดงัน้ี 
   มาตรา 135/1 “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ
อนัตราย อยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
    (2) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่ง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
    (3) การกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด 
หรือของบุคคลใดหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยา่งส าคญั 
   ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนเพื่อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
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ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับ ตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 
   การกระท าความผิดตามมาตราน้ีหมายความครอบคลุมถึงการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะและก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใดหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคญั โดยหมายความรวมถึงการกระท าท่ีมีความมุ่ง
หมายท่ีจะขู่เข็ญบงัคบัต่อรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศหรือเพื่อ
สร้างความป่ันป่วนเพื่อใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
   การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 ท่ีบญัญติัวา่  
   “บทบญัญติัตามมาตราน้ีเป็นการป้องกนัความเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายเป็น
ขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย เช่น การสะสมอาวุธ หรือ การ
ฝึกฝน ซ่องสุมก าลงัในการก่อการร้าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยต่อตา้นก่อ
การร้ายของอาเซียนในเร่ืองของขอบเขตความร่วมมือตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 6 ขอ้ย่อยท่ี 1.2 ความว่า 
“ป้องกนับุคคลใดๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ใหค้วามสะดวก หรือกระท าการก่อการ
ร้าย จากการใช้ดินแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงค์ขา้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และ/หรือพลเมืองของภาคี
อ่ืนนั้น” 
   นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญายงัได้เพิ่มบทบญัญติัมาตรา 135/4 “ผูใ้ดเป็น
สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของ หรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ
ก าหนดใหเ้ป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทยไดป้ระกาศให้ความ
รับรองมติหรือประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้ ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจด็ปีและปรับไม่เกินหน่ึง
แสนส่ีหม่ืนบาท”  
   ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ1 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร
ลกัษณะท่ี 1/1 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ในมาตรา 135/1-4 ไดม้ีการก าหนดความผิดฐาน
ก่อการร้ายไวใ้นฐานความผดิตามประมวลกฎหมายโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อต่อตา้นการก่อการร้าย 
   ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทย
เข้าไปเป็นรัฐภาคี ได้แก่อนุสัญญาว่าด้วยต่อต้านก่อการร้ายของอาเซียน ค.ศ.2009 ควรมีการ
ก าหนดให้มีมาตรการป้องกนัการก่อการร้าย โดยการควบคุมการผ่านแดนส าหรับบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวพนักบัความผิดฐานก่อการร้าย ท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศ ตามขอ้ 1.4 ของอนุสัญญาความว่า
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“ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้ายโดยการควบคุมการผา่นแดน และการ
ควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอย่างมีประสิทธิผล และโดยอาศยัมาตรการ
ป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใช้อย่างฉ้อฉล ซ่ึงเอกสารแสดงตนและเอกสาร
เดินทาง” ซ่ึงในประเด็นน้ี ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการ
ปฏิเสธการเขา้เมืองในความผดิฐานก่อการร้ายไวต้ามมาตรา 12 (7) ท่ีก าหนดไวว้า่ “ให้มีการปฏิเสธ
การเขา้เมืองของบุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือ
บุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั”โดยเป็นความผิด ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั
ของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ลกัษณะ1 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ลกัษณะ 1/1 ซ่ึงครอบคลุมถึงความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้าย 
   ส าหรับมาตรการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติโดยการปฏิเสธคนต่างด้าวท่ีมี
ลกัษณะตอ้งหา้มเขา้ประเทศ หากพิจารณาตามกฎหมายระดบัประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศ 
พบวา่ มาตรทางการกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการปฏิเสธคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเขา้
ประเทศ มีอยู่ในมาตรา12 (7)(8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มีดงัน้ี คือ มาตรา 12 (7) 
“บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่เป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความ
สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือบุคคลซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” และมาตรา 12 (8) “มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อ
คา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อ
ประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน”  
   มาตรการตามกฎหมายระหวา่งประเทศ มีอยู ่3 ฉบบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิเสธคน
ต่างดา้ว เขา้เมือง ไดแ้ก่ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้
หญิงและเด็ก ตามพิธีสารมาตรการปฏิเสธตนต่างด้าวเขา้เมือง อยู่ในข้อ 11 มาตรการตามแนว
ชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาด าเนินมาตรการท่ี
จ าเป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเขา้เมืองหรือยกเลิกการตรวจลงตรา
ให้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี ฉบบัท่ีสอง คือ พิธีสาร
ต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มาตรการปฏิเสธคนต่าง
ดา้วเขา้เมือง อยูใ่นพิธีสารอยูใ่นขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี 
ขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
พิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเขา้เมือง
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หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี 
และเพิ่มเติมการก าหนดค านิยามของ ค าว่าการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานของพิธีสารในขอ้ 3 ท่ี
ก าหนดไวว้า่ การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานไวใ้นค านิยาม ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 ฉบบัท่ีสาม คือ อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ได้แก่ 
มาตรการ ปฏิเสธคนต่างดา้วเขา้เมือง อยู่ในอนุสัญญาขอ้ 6 ขอบเขตความร่วมมือในขอ้ดี ให้มีการ
ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย ผูส้นบัสนุนทางการเงิน การวางแผน
และ การฝึกอบรมโดยการควบคุมการผ่านแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและ
เอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล 
   จากมาตรการปฏิเสธคนต่างด้าวเข้าเมืองตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยกับ
กฎหมายระหว่างประเทศ พบว่า บทบญัญติัเร่ืองการปฏิเสธคนต่างด้าวเขา้เมืองตามพิธีสารเพื่อ
ป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก อนุสัญญาอาเซียนว่า
ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย มีอยูใ่นกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 มาตรา12 (7) และมาตรา 12 (8) ส่วนมาตรการปฏิเสธบุคลต่างดา้วเขา้เมืองตามพิธีสาร
ต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ.2000 ไม่ปรากฏอยูใ่น 
บทบญัญติัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ของไทย จึงจ าเป็นตอ้งอนุวติัการกฎหมายคนเขา้
เมืองของไทยให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามไวคื้อพิธีสาร
ต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ.2000 
 4.1.2 กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
 สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาค กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญา
ท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลาย
ขั้นตอน นบัตั้งแต่การเจรจา การให้ความยินยอมของรัฐเพื่อผกูพนัตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม 
การใหส้ัตยาบนัการภาคยานุวติั รวมทั้งการท่ีบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน 
 การเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีต้องประติบัติให้สอดคล้องกับ
สนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผิดในทางระหว่างประเทศ ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเขา้เป็นภาคี
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตอ้งประติบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาดงักล่าว 
 ในการศึกษาเร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมือง เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ มี
กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลต่างดา้วในเร่ือง การเดินทางเขา้เมือง และการส่งตวับุคคลคนต่างดา้วกลบัประเทศ กฎหมาย
ระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย ได้ไปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้มีอยู่ 3 ฉบบั
ไดแ้ก่ 1) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976 (UN International 
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Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 2) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 (Convention 
on the Rights of the Child (CRC))3) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการประติบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ.1987 (Convention against Torture and Other 
Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)) 
  4.1.2.1กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976 
(International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 
  ในการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี หลกัสิทธิมนุษยชนตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีน ามาศึกษา เก่ียวขอ้งกบักฎหมายคนเขา้เมือง ในเร่ืองการจ ากดัสิทธิ
ในการเดินทางเขา้ออกประเทศของบุคคลต่างดา้วตามขอ้ 12 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี โดยอนุสัญญา
ฉบบัน้ีมีหลกัการวา่ “รัฐภาคีท่ีจะเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกประติบติั 
ไม่วา่จะตอ้งเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง การเมือง สัญชาติ สถานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางประติบัติ
ภายในประเทศ การประกนัว่าบุคคลท่ี ถูกละเมิดจะไดรั้บการเยียวยาไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บ
สิทธิพลเมืองและการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนัการลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการ
ตีความกติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ลง”ในการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี มาตรการทาง
กฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ตาม
มาตรา 12 (7)(8) ให้มีการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ดงัน้ีคือ 
มาตรา 12 (7) บญัญติัไวว้่า“บุคคลต่างด้าวท่ีมีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อ
เหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัรหรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” มาตรา 12 (8) บญัญติัไว้
ว่า “บุคคลต่างด้าวท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการค้าประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก 
การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือ เพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976ได้ก าหนดไวใ้นขอ้ 12 ว่า 
“สิทธิเสรีภาพในการโยกยา้ยและเสรีภาพในการเดินทางไม่อยู่ภายใตข้อ้จ ากดัใดๆ เวน้แต่เป็นขอ้
ก ากดัตามกฎหมาย และท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมของประชาชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงตามกติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976 ไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 12 ของกฎหมาย
ฉบบัน้ี ดงัน้ีคือ 
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   1) บุคคลทุกคนท่ีอยู่ในดินแดนของรัฐใดโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมมีสิทธิใน
เสรีภาพในการโยกยา้ยและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายดินแดนของรัฐนั้น 
   2) บุคคลทุกคนยอ่มมีเสรีจะออกจากประเทศใดๆ ร่วมทั้งประเทศของตนได ้
   3) สิทธิดงักล่าวขา้งตน้ไม่อยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัใดๆ เวน้แต่เป็นขอ้ก ากดัตามกฎหมาย 
และท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของ
ประชาชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และขอ้ก ากดันั้นสอดคลอ้งกบัสิทธิอ่ืนๆ 
ท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี 
   4) บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขา้ประเทศของตนโดยอ าเภอใจมิได ้
  ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ในเร่ืองการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ี
มีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้เมือง ตามมาตรา 12 (7)(8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
ยอ่มสอดคลอ้งกบักติการระหว่างประเทศวา่ดว้ย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในขอ้ 12 ซ่ึง
กล่าวไดว้า่ส าหรับกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีไทยไดม้ีบทบญัญติัสอดรับ
อยู่แลว้ใน มาตรา 12 (7) (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เรียบร้อยแลว้ 
  4.1.2.2 อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ.1987 (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment(CAT))  
  ในการศึกษาวจิยัเร่ืองน้ีหลกัสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการ
ประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ ย  ่ายีศกัด์ิศรีท่ีน ามาศึกษามีวตัถุประสงค ์
เพื่อท่ีจะท าให้การต่อตา้นการทรมาน และการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี มีประสิทธิผลยิ่งข้ึนทัว่โลก โดยอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายคนเขา้
เมืองของไทยในเร่ืองของการส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยู่ใน ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้น
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได”้ โดยตอ้งค านึงถึงวา่บุคคลต่างดา้วผูน้ั้นจะตอ้งไม่ถูกส่งกลบัไป
ยงัประเทศท่ีจะถูกทรมานซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 3 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี 
  ตามอนุสัญญาน้ี อนุสัญญาน้ี ค าว่า “การทรมาน” หมายถึง การกระท าใดก็ตามโดย
เจตนาท่ีท าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อความมุ่งประสงคท่ี์จะให้ไดม้าซ่ึงขอ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้น
หรือจากบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้น ส าหรับการกระท า ซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า
หรือถูกสงสัยวา่ไดก้ระท า หรือเป็นการข่มขู่ให้กลวัหรือเป็นการบงัคบัขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ี
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สามหรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกประติบติั ไม่ว่าจะเป็นในรูปใด เม่ือความ
เจบ็ปวดหรือความทุกขท์รมานนั้นกระท าโดยหรือดว้ยการยยุง หรือโดยความยนิยอม หรือรู้เห็นเป็น
ใจของเจา้พนกังานของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งทางการ ทั้งน้ีไม่รวมถึง
ความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานท่ีเกิดจาก หรืออนัเป็นผลปกติจาก หรืออนัสืบเน่ืองมาจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  ตามขอ้ 2 ของอนุสัญญาไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าท่ีเกิดจากการ
ทรมานดงัน้ี คือ  
   1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการต่างๆ ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร ทางตุลาการ
หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าการทรมานในอาณาเขตใดซ่ึงอยู่
ภายใตเ้ขตอ านาจรัฐของตน 
   2) ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามท่ีจะเกิด
สงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดท่ียกข้ึนมา
เป็นขอ้อา้งท่ีมีเหตุผลส าหรับการทรมานได ้
   3) ค  าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาหรือจากทางการ ไม่สามารถยกข้ึนเป็นขอ้อา้งท่ีมีเหตุผล
ส าหรับการทรมานได ้
  ส่วนในเร่ืองการผลกัดนับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตามอนุสัญญาอนุสัญญาต่อตา้น 
การทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี ไดก้  าหนด
ไวใ้นขอ้ 3 ของอนุสัญญา วา่ รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็น
ผูร้้ายขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูก
ทรมาน `ซ่ึงตามประเด็นดงักล่าวน้ี ตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ในมาตรา 54 วรรคหน่ึง 
บญัญติัไวว้า่ “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาต
นั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างด้าวผูน้ั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรก็ได”้ เป็นประเด็นในเร่ืองการส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศไม่ไดบ้ทบญัญติัใดท่ี
กล่าวถึงเร่ืองน้ีไว ้จึงจ าเป็นตอ้งน าบทบญัญติัตามขอ้ 3 ในอนุสัญญาฉบบัน้ี มาอนุวติัการให้อยู่ใน
มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เน่ืองจากประเทศไทยได ้ไปลงนามและให้
สัตยาบนัแก่อนุสัญญาฉบบัน้ีไว ้ประกอบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั คนต่างดา้วท่ีหลบหนีมาจาก
ต่างประเทศไม่อยากกลบัไปสู่ดินแดนบา้นเกิดของตนท่ีเป็นภูมิล าเนาดั้งเดิมเน่ืองจากเกรงว่าหาก
กลบัไปแลว้อาจก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของคนต่างดา้วผูน้ั้น ในการท่ีจะถูกทรมาน
หรือท าร้าย 
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  แนวทางการอนุวติัการก็คือการเพิ่มบทบญัญติัตามขอ้ 3 อนุสัญญาอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี ไดก้  าหนด
ไวใ้นขอ้ 3 ขอ้ยอ่ยท่ี 1 รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้าย
ขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใต้อนัตรายท่ีจะถูก
ทรมาน และ ขอ้ย่อยท่ี2. เพื่อความ มุ่งประสงค์ท่ีจะวินิจฉัยว่ามีเหตุอนัควรเช่ือเช่นว่าหรือไม่ เจา้
พนกังานผูมี้อ  านาจตอ้งค านึงถึงขอ้พิจารณาทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการท่ีมีรูปแบบท่ีต่อเน่ืองของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐนั้นอยา่งร้ายแรง โดยซ่ึงหนา้หรืออยา่งกวา้งขวางดว้ย หากมี โดยให้
มีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 54 แห่ง พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรี ค.ศ.1987 ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไวแ้ลว้ 
  4.1.2.3 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 (Convention on the Rights of the Child 
(CRC)) 
  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 ท่ีน ามาศึกษาในงานวิจยัเร่ืองน้ี เก่ียวข้องกับ
กฎหมาย คนเขา้เมืองของไทยในเร่ืองของการส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตามมาตรา 54 แห่ง 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่น ราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคน
ต่างด้าวผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได”้โดยการส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้ง
ค านึงถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 ในขอ้ 9 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “บุคคลต่างดา้วผูน้ั้น ตอ้งอายุไม่
ต ่ากวา่ 18 ปี การแยกเช่นวา่น้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  
  ตามอนุสัญญาฉบบัน้ีจุดมุ่งหมายตามท่ี สหประชาชาติไดป้ระกาศในปฏิญญาสากลวา่
เด็ก มีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแล และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เช่ือว่า ครอบครัวในฐานะเป็นกลุ่ม
พื้นฐานของสังคมและเป็นส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ส าหรับการเจริญเติบโตและความอยู่ดีกินดี
ของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะเด็กควรจะได้รับการคุ้มครองและการช่วยเหลือท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะ
สามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนได้อย่างเต็มท่ี และยอมรับว่า เพื่อให้เด็กพัฒนา
บุคลิกภาพไดอ้ย่างกลมกลืนและเต็มท่ีท่ีจะ ด ารงชีวิตท่ีเป็นตวัของตวัเองในสังคม และควรเล้ียงดู
เด็กตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติท่ีประกาศไวใ้น กฎบตัรของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเจตนารมณ์
แห่งสันติภาพ ศกัด์ิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเป็นเอกภาพ ตามขอ้ 1 ของ
อนุสัญญาฉบบัน้ี เพื่อความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญาน้ี “เด็ก หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอายุต ่ากวา่สิบ
แปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น” 
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  ตาม พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคหน่ึง ที่บญัญตัิไวว้ ่า
“คนต่างด้าวผูใ้ดเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุด 
หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็
ได”้เป็นประเด็นในเร่ืองการส่งตวั บุคคลต่างดา้วกลบัประเทศ การกระท าดงักล่าวตามมาตราน้ีตอ้ง
ค านึงถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เน่ืองจากประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไวใ้น
อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวแลว้ จึงจ าเป็นตอ้งมาปรับกฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความสอดคลอ้ง 
ซ่ึงตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ก าหนด ในขอ้ 9 ของอนุสัญญา บญัญติัไวว้า่ “การแยกเด็กออก
จากบิดามารดาตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก ขอ้พิจารณาประกอบดว้ย 
   1) รัฐภาคีจะประกนัว่า เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขดักบัความประสงค์
ของบิดามารดา เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ซ่ึงอาจถูกทบทวน โดยทางศาลจะก าหนดตาม
กฎหมายและวิธีพิจารณาท่ีใช้บงัคบัอยู่ว่า การแยกเช่นว่าน้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
การก าหนดเช่นว่าน้ี อาจจ าเป็นในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณีท่ีเด็กถูกกระท า โดยมิชอบ หรือถูก
ทอดทิ้งละเลยโดยบิดามารดา หรือในกรณีท่ีบิดามารดาอยู่แยกกนัและตอ้งมีการตดัสินว่าเด็กจะ
พ านกัท่ีใด 
   2)ในการด าเนินการใดๆ ตามวรรค 1 ของขอ้น้ี จะให้โอกาสทุกฝ่าย ท่ีมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว และแสดงวา่คิดเห็นของตนใหป้ระจกัษ ์
   3) รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดาหรือจากทั้งคู่
ในอนัท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ส่วนตวั และการติดต่อโดยตรงทั้งกบับิดาและมารดาอยา่งสม ่าเสมอ 
เวน้แต่เป็นการขดัต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
   4) ในกรณีท่ีการแยกเช่นวา่น้ี เป็นผลมาจากการกระท าใดๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดาหรือ
มารดา หรือทั้งบิดาและมารดา หรือต่อเด็ก เช่น การกกัขงัการจ าคุก การเนรเทศ การส่งตวัออกนอก
ประเทศ หรือการเสียชีวติ (รวมทั้งการเสียชีวติอนัเกิดจากสาเหตุใดๆ ท่ีเกิดข้ึนขณะท่ีผูน้ั้นอยูใ่นการ
ควบคุมของรัฐ) หากมีการร้องขอ รัฐภาคีนั้นจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัท่ีอยู่ของ
สมาชิกของครอบครัวท่ีหายไปแก่บิดามารดา เด็ก หรือในกรณีท่ีเหมาะสม แก่สมาชิกคนอ่ืนของ
ครอบครัว เวน้แต่เน้ือหาของขอ้มูลข่าวสารนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความอยูดี่ของเด็ก อน่ึง
รัฐภาคีจะใหก้ารประกนัต่อไปวา่ การยืน่ค  าร้องขอเช่นวา่นั้นจะไม่ก่อให้เกิดในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง
กบัระเบียบวธีิปฏิบติัตามกฎหมายภายใน” 
  แนวทางการอนุวติัการก็คือการเพิ่มบทบญัญติัตามขอ้ 9 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ค.ศ.2009 ท่ีวา่ดว้ยการแยกเด็กออกจากบิดามารดาตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก
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ไวใ้นมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ.2009 ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไวแ้ลว้ 
  การอนุวติัการกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
คนเขา้เมืองของไทย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 จากการวิจยัคร้ังน้ี พบวา่ มีกฎหมาย
ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้และตอ้งน ามา
ปรับให้เป็นกฎหมายภายใน คือกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย ให้สอดคล้องมีอยู่ 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมค.ศ.1987 
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 โดยแนวทาง การอนุวติัการก็คือการเพิ่มบทบญัญติัตามความ
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นเร่ืองการส่งคนต่างด้าวกลับ
ประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ค.ศ.1987 ในขอ้ 3 ท่ีบญัญติัไวว้่า “รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั 
(ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
บุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน”และตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กค.ศ.2009 ท่ี
บญัญติัไวว้่า“การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงว่าบุคคลต่างดา้วผูน้ั้น ตอ้งอายุไม่
ต ่ากว่า 18 ปี การแยกเช่นว่าน้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” การอนุวติัการกฎหมายคน
เขา้เมืองของไทยนอกจากจะให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ท่ี
ประเทศไทยไดไ้ป ลงนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้ ยงัเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัซ่ึงการหลบหนีเขา้เมือง มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมาย
คนเขา้เมืองของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  
  จากการวิเคราะห์ประเด็นขอ้กฎหมายระหว่างประเทศทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ
ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติและกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดไ้ปลง
นามและใหส้ัตยาบนั กฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัใดท่ีสอดคลอ้งหรือแตกต่างกบักฎหมายคนเขา้
เมืองของไทยอยา่งไรและประเด็นไหนท่ีจะตอ้งน ามาอนุวติัการกฎหมายภายในคือ พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ให้มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนาม
และใหส้ัตยาบนัไวจ้ากการศึกษาพบประเด็นต่างๆมีดงัน้ี 
  ในส่วนของมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมายระหวา่งประเทศ มีอยู ่
3 ฉบบั ไดแ้ก่ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 
ตามพิธีสารมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ อยู่ในขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และ
ขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมาย
ภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเข้าเมืองหรือยกเลิกการตรวจลงตราให้กับบุคคลท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี ฉบบัท่ีสอง คือ พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบ
ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติอยูใ่น
ขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
พิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเขา้เมือง
หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี 
และฉบบัท่ีสาม คือ อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายมาตรการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ อยู่ในอนุสัญญาขอ้ 6 ขอบเขตความร่วมมือในขอ้ดี ให้มีการป้องกนัการเคล่ือนไหวของ
ผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย ผูส้นบัสนุนทางการเงิน การวางแผนและ การฝึกอบรมโดยการ
ควบคุมการผา่นแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล 
  จากการศึกษามาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติโดยการปฏิเสธคนต่างด้าวท่ีมี
ลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศเขา้ประเทศ ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยกบักฎหมาย
ระหว่างประเทศ พบว่า บทบญัญัติเร่ืองต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพิธีสารเพื่อป้องกัน
ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก และอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ย
การต่อตา้นการก่อการร้าย พบว่ามีการบญัญติัประเด็นความผิดตามกฎหมายระหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบั 
ดงักล่าว อยู่ในบทบญัญติัตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยแลว้ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 ไดแ้ก่ มาตรา 12 (7) “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อ
สังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือ
ความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือบุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” และ
มาตรา12 (8) “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือ
เด็ก การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน”  
  ส่วนมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการปฏิเสธคนต่างด้าวท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ตามพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ ค.ศ.2000 ไม่ปรากฏอยู่ใน บทบญัญติัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ของ
ไทย จึงจ าเป็นต้องอนุวติัการกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามไวคื้อพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ.2000 โดยแนวทางของการอนุวติัการ ก็คือ การเพิ่มมาตรการปฏิเสธ
คนต่างดา้วเขา้เมือง อยูใ่นพิธีสารอยูใ่นขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของ
ขอ้ 11 น้ี ขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน และขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 น้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
พิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธเขา้เมือง
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หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารน้ี 
และเพิ่มเติมการก าหนดค านิยามของ ค าว่า “การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานของพิธีสาร”ในขอ้ 3 
ของพิธีสารฯ ท่ีก าหนดไวว้า่ การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง “การจดัให้มีการลบัลอบเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงมิใช่คนชาติหรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรในรัฐภาคีท่ีเขา้ไปนั้น 
ใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอ่ืนจากการนั้นไม่วา่จะโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม” ไวใ้นค านิยาม ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
  ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
คนเขา้เมืองของไทย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 จากการวิจยัคร้ังน้ี พบวา่ มีกฎหมาย
ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้และตอ้งน ามา
ปรับให้เป็นกฎหมายภายใน คือกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยให้สอดคล้องมีอยู่ 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ค.ศ. 1987 
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 โดยแนวทางการอนุวติัการก็คือ การเพิ่มบทบญัญติัตามความ
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นเร่ืองการส่งคนต่างด้าวกลับ
ประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมค.ศ.1987 ในขอ้ 3 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั 
(ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า
บุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน”และ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 
ท่ีบญัญติัไวว้า่ “การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงวา่บุคคลต่างดา้วผูน้ั้น ตอ้งอายุไม่
ต ่ากวา่ 18 ปี การแยกเช่นวา่น้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” การอนุวติัการกฎหมายคนเขา้
เมืองของไทยนอกจากจะให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศ
ไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้ ยงัเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึง
การหลบหนีเขา้เมืองมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายคนเขา้เมือง
ของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  

4.2 มาตรการทางกฎหมายคนเข้าเมืองในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศ 

 กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องท่ีน ามาศึกษาเป็นการน ากฎหมายคนเข้าเมืองของ
ต่างประเทศ ท่ีรูปแบบของกฎหมายท่ีเป็นสากลและสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงเป็น
ประเทศท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย มาท าการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีศึกษา ในการพฒันา
กฎหมายคนเขา้เมืองของไทยเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติในกฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศโดยการปฏิเสธคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
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ต้องห้ามเดินทางเข้าประเทศได้รวบรวมจากกฎหมายคนเข้าเมืองของหลายประเทศเพื่อน า มา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย เพื่อให้ได้มีมาตรการทางกฎหมายและ
แนวทางปฏิบติั ในเร่ืองการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีเป็นหลกัสากล ในการจดัการกบัปัญหา
ในเร่ืองคนต่างชาติขา้มแดนท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง หรือมีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสากลและหลกัสิทธิมนุษยชนกฎหมายต่างประเทศท่ีน ามา
ศึกษาวเิคราะห์ประกอบดว้ย 
 4.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยข้อตกลงเชงเก้น ค.ศ.1985 (Schengen Agreement 1985)  
 เป็นความตกลงระหว่างประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรปอนัให้สัตยาบนัเม่ือ พ.ศ. 2528 
สาระส าคญัเป็นการอนุญาตให้สมาชิกในกลุ่มสามารถเดินทางระหว่างกนัโดยไม่ตอ้งถือหนงัสือ
เดินทาง ขอ้ตกลงน้ีมีผลต่อประชากร 4,000,000 คนใน 24 ประเทศ (21 ธนัวาคม พ.ศ. 2550) ครอบคลุม
เน้ือท่ี 4,268,633 ตารางกิโลเมตร (1,648,128 ตารางไมล์) นอกจากนั้นยงัให้การอนุญาตชัว่คราวกบั
ผูถื้อใบอนุญาตเชงเกน้ (Schengen Visa) มีสิทธิในการเดินทางไดช้ัว่คราวในประเทศสมาชิกโดยถือ
ใบอนุญาตใบเดียว ตามสนธิสัญญาอมัส์เตอร์ดมั (Treaty of Amsterdam) ขอ้ตกลงและตดัสินใจทุก
ขอ้ของความตกลงเชงเกน้กลายเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศท่ีลงนามใน
ความตกลงฉบบัน้ี ปัจจุบนัมี 26 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก 
เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี ฮงัการี อิตาลี กรีซ ลตัเวียลิทวัเนีย ลักเซมเบิร์กมอลต้า 
เนเธอร์แลนด ์โปแลนด ์โปรตุเกส สโลวกั สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และอีก 4 ประเทศท่ีเป็นสมาชิก
เชงเกน้ แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป ไดแ้ก่ สวิตเซอร์แลนด์ นอร์เวยลิ์กเตนสไตน์ และ
ไอซ์แลนด์ ท่ีใช้ความตกลงน้ี ส่วนสหราชอาณาจกัร ไอร์แลนด์ บลัแกเรีย และโรมาเนียต่างก็เป็น
สมาชิกของสหภาพยุโรปแต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกตามความตกลงเชงเกน้ ตามเน้ือหาของขอ้ตกลงเชงเกน้ 
ค.ศ.1985 เป็นเร่ืองของการควบคุมการขา้มผ่านแดนและความร่วมมือในดา้นความมัน่คงและการ
ท างานของเจา้หน้าท่ีต ารวจของประเทศตามเขตท่ีมีเขตแนวชายแดนติดกนัตามขอ้ตกลงเชงเก้น 
ประกอบดว้ย เน้ือหาตามขอ้ตกลงมีดงัน้ี ลกัษณะท่ี 1 ก าหนดค านิยาม ลกัษณะท่ี 2 การยกเลิกการ
ตรวจการขา้มผา่นแดนภายในประเทศภาคี แบ่งออกเป็น 7 หมวดประกอบดว้ย การขา้มผา่นแดนเขา้
มาในประเทศและการข้ามผ่านแดนออกนอกประเทศ เร่ืองการขอวีซ่าระยะสั้ นและระยะยาว 
เง่ือนไขการเดินทางของคนต่างดา้ว และการขออนุญาตอยูต่่อ ลกัษณะท่ี 3 เร่ืองของต ารวจและความ
มัน่คง แบ่งออกเป็น 7 หมวด ประกอบดว้ย ความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ความร่วมมือในเร่ือง
อาชญากรรม การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวธุ การโอนตวัผูต้อ้งหา ลกัษณะ
ท่ี 4 เร่ืองระบบฐานขอ้มูลเชงเกน้ แบ่งออกเป็น 4 หมวด ประกอบดว้ยการจดัตั้งระบบฐานขอ้มูลเชงเกน้ 
การปฏิบติังานและการใช้ประโยชน์จากฐานขอ้มูลระบบเชงเกน้ การแบ่งปันขอ้มูลของฐานขอ้มูล
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เชงเกน้ ลกัษณะท่ี 5 เร่ืองของการขนส่งและเคล่ือนยา้ยสินคา้ ลกัษณะท่ี 6 การป้องกนัขอ้มูลส่วนบุคคล 
ลกัษณะท่ี 7 คณะกรรมการบริหาร ลกัษณะท่ี 8 บทส่งทา้ย 
 ในการควบคุมการขา้มผา่นแดนของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป ปัจจุบนัมี 26 ประเทศ 
มีประเทศท่ีมีแนวเขตชายแดนติดกนัอาจมีผูล้กัลอบหลบหนีเขา้เมือง การก่ออาชญากรรมขา้มชาติ 
การควบคุมการขา้มผา่นแดนจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้แข็ง และมีลกัษณะของความ
ร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีเขตชายแดนติดกนั อนุสัญญาว่าด้วยข้อตกลงเชงเก้นค.ศ.1985 เป็น
กรอบความร่วมมือในเร่ืองการควบคุมการขา้มผ่านแดนของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 
26 ประเทศ และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายคนเขา้เมืองของสหภาพยุโรป จึงมีบทบาทส าคญัในการ
ต่อตา้นและระงบัยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตาม อนุสัญญาว่าด้วยขอ้ตกลงเชงเก้น ค.ศ.1985 ได้แก่ การปฏิเสธ
บุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้าม เดินทางเข้าประเทศ ตามความตกลงเชงเก้น (Schengen 
Agreement) ไดก้ าหนดใหบุ้คคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้าม ตามขอ้ความใน
มาตรา 96 ในหมวดท่ี 2 เร่ืองการปฏิบติังานและการใชป้ระโยชน์จากระบบฐานขอ้มูล ของลกัษณะ
ท่ี 4 ระบบฐานขอ้มูลเชงเกน้มีรายละตามมาตรา 96 บญัญติัไวว้า่ 
  1) ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้ว ท่ีไดมี้การรายงานปฏิเสธไม่ให้เขา้เมือง ซ่ึงจะถูก
รวมอยูใ่นส่วนส าคญัของรายงานของชาติซ่ึงเป็นผลมาจากค าตดัสินตามกระบวนการทางกฎหมายท่ี
วางไวโ้ดยกฎหมายแห่งชาติ ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือศาล 
  2) ขอ้ตกลงอาจข้ึนอยูก่บัการปรากฏตวัของคนต่างดา้วในบริเวณดินแดนของประเทศ 
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งชาติและ ความ
ปลอดภยัซ่ึงอาจเกิดข้ึนในกรณีดงัต่อไปน้ี: 
   (1) คนต่างด้าวซ่ึงได้กระท าความผิด และมีค าตดัสินให้อยู่ในความดูแลตามค า
พิพากษาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
   (2) คนต่างดา้วซ่ึงเช่ือวา่จะก่อเหตุร้ายแรงอนัเป็นความผิดร้ายแรง รวมถึงคนต่างดา้ว
ท่ีกล่าวถึงในมาตรา 71 คือพบว่ามีการกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือผูก้ระท าผิดท่ีมีหลกัฐานใน
การกระท าความผดิอยูใ่นบริเวณดินแดนของประเทศภาคี 
  3) ขอ้ตกลงอาจข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงท่ีวา่คนต่างดา้วท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง มีการถูก
เนรเทศ ถูกไล่ออก หรือถูกขบัไล่ ซ่ึงมิไดถู้กเพิกถอนหรือยกเลิก รวมถึงกรณีมีการปฏิเสธการ
เขา้เมืองรวมอยู่ด้วย หรือกรณีที่มีเหตุเหมาะสม หรือมีถิ่นที่อยู่ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายภายในประเทศท่ีคนต่างดา้วเขา้ไปหรือมีถ่ินท่ีอยู ่
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 ประเทศภาคีของเชงเกน้อาจแจง้เตือนไปยงัประเทศภาคีอ่ืนซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตาม บริเวณท่ี
ประเทศภาคีสามารถแจง้เตือนเพื่อห้ามไม่ให้เขา้ในอาณาเขตของประเทศ ซ่ึงบญัญติัไวใ้น มาตรา 96
แห่งสนธิสัญญาเชงเกน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน มาตรา 96(2) ท่ีแสดงถึงการตดัสินของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครอง ซ่ึงเป็นผลมาจากการคุกคามต่อประโยชน์สาธารณะ หรือความมัน่คงของประชาชน หรือ
ความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีคนต่างดา้วอาจก่อให้เกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น บุคคลท่ีเป็นหรือมีเหตุสงสัย(อยา่ง
ร้ายแรง) หรือมีแนวโน้ม (บนพื้นฐานของ“หลกัฐานที่ชดัเจน”) ที่จะกระท าความผิดทางอาญา 
ซ่ึงกฎหมายบญัญติัไวว้า่ (“ซ่ึงสถานการณ์อาจเกิดข้ึนโดยเฉพาะ.......”) โดยจะระบุตวัอยา่งไวอ้ยา่ง
ไม่ละเอียดนกั ดงันั้น การแจง้เตือน จึงสามารถท าไดง่้าย การปฏิเสธการเขา้เมืองจะถูกเก็บรวบรวม
ไวใ้นระบบสารสนเทศของเชงเกน้ ตามขอ้เท็จจริงของประเทศท่ีสามท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองซ่ึงได้
มีการก าหนดมาตรการไว ้เช่น การเนรเทศ การปฏิเสธการเขา้เมืองหรือการยา้ยออก โดยท่ียงัมิไดมี้
การยกเลิกหรือการระงบัไวพ้ร้อมกบัการหา้มไม่ใหเ้ขา้ประเทศ 
 ตามอนุสัญญาเชงเก้น (Schengen Agreement) มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้น
อาชญากรรมข้ามชาติตามอนุสัญญาฯได้ก าหนดไว ้ในเร่ืองของการเป็นบุคคลต้องห้าม คือ 
มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ ความมัน่คงแห่งชาติและ
ประโยชน์สาธารณะ ยกตวัอยา่งเช่น คนต่างดา้วซ่ึงไดก้ระท าความผิด และมีค าตดัสินให้อยูใ่นความ
ดูแลตามค าพิพากษาไม่น้อยกว่า 1 ปี และคนต่างด้าวซ่ึงเช่ือว่าจะก่อเหตุร้ายแรงอนัเป็นความผิด
ร้ายแรง รวมถึงคนต่างดา้วท่ีกล่าวถึงในมาตรา 71 คือพบวา่มีการกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือ
ผูก้ระท าผิดท่ีมีหลักฐานในการกระท าความผิดอยู่ในบริเวณดินแดนของประเทศภาคี โดยการ
ปฏิเสธการเขา้เมืองจะถูกเก็บรวบรวมไวใ้นระบบสารสนเทศของเชงเกน้ 
 จากการศึกษา ตามอนุสัญญาเชงเกน้ (Schengen Agreement) มาตรการทางกฎหมายในการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามอนุสัญญาฯ ในหมวดท่ี 2 เร่ืองการปฏิบติังานและการใชป้ระโยชน์
จากระบบฐานขอ้มูล ตามขอ้ความในมาตรา 96 เร่ืองการปฏิเสธคนต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม
เดินทาง เขา้ประเทศ จะเป็นแนวทางในการวางระบบกฎหมายคนเขา้เมืองของกลุ่มประเทศประชาคม
อาเซียน ในประเด็น ระบบฐานขอ้มูลอาเซียนท่ีสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลพฤติการณ์บุคคลท่ีกระท า
ความผดิโดยแจง้เตือนไปยงัประเทศภาคีอ่ืนเพื่อห้ามไม่ให้บุคคลทีมีพฤติการณ์ดงักล่าวเขา้ในอาณา
เขตของประเทศ โดยออกเป็นกฎหมายในรูปแบบของอนุสัญญาของอาเซียนเก่ียวกบัการเขา้เมือง 
เพื่อร่วมกนัต่อตา้นและระงบัยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ  
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 4.2.2 กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศอังกฤษ ค.ศ.2006 (The Immigration (European 
Economic Area) Regulations 2006) 
 ประเทศอังกฤษเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปแต่ไม่ได้เข้าร่วมในอนุสัญญาว่าด้วย
ขอ้ตกลงเชงเกน้ ประเทศองักฤษไดอ้อกขอ้บงัคบัคนเขา้เมืองของประเทศองักฤษ(The Immigration 
(European Economic Area) Regulations 2006) ซ่ึงขอ้บงัคบัฯ น้ีเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายคนเขา้
เมืองของประเทศองักฤษ ค.ศ.1971 (Immigration Act 1971) ซ่ึงใชบ้งัคบักบัคนในสหภาพยุโรป
และคนต่างชาติในประเทศอ่ืนๆ ตามความในขอ้บงัคบัคนเขา้เมืองของประเทศองักฤษ ประกอบไป
ดว้ย เน้ือหากฎหมายแบ่งออกเป็น 7 ส่วน ส่วนท่ี 1 เป็นเร่ืองการตีความ แบ่งออกเป็นขอ้ก าหนดท่ี 1 
ถึง 10 ประกอบด้วยการตีความทั่วไป การขออยู่ต่อ คนงาน การจ้างงานส่วนบุคคล นักเรียน 
นักศึกษา คุณสมบติัของบุคคล จ านวนสมาชิกในครอบครัว ส่วนท่ี 2 สิทธิของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 11 ถึง 15 เป็นเร่ืองของสิทธิของคนในประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปในการพ านักอาศยัอยู่ในประเทศองักฤษ ส่วนท่ี 3 เอกสารเก่ียวกบัการพ านักอาศยั 
ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 16 ถึง 18 เป็นเร่ืองของเอกสารในการลงทะเบียน การขอพ านกัอาศยั และ
เอกสารในการขออยู่แบบถาวรหรือขออยู่แบบชั่วคราว ส่วนท่ี 4 เร่ืองการปฏิเสธการเข้าเมือง 
ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 19 ถึง 21 เป็นเร่ืองของการปฏิเสธการเขา้เมือง และการปฏิเสธในเร่ือง
การขออยูต่่อชัว่คราวหรืออยูต่่อแบบถาวรของคนต่างดา้วและเหตุผลในการตดัสินใจในการปฏิเสธ
เข้าเมือง ส่วนท่ี 5 กระบวนการในตัดสินใจต่อประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 
ขอ้ก าหนด 22 ถึง 24 เป็นเร่ืองของสิทธิของบุคคลในการปฏิเสธหรือการถอดถอนในเร่ืองการเขา้
เมือง ส่วนท่ี 6 การอุทธรณ์ภายใตข้อ้บงัคบัน้ี ประกอบดว้ย ขอ้ก าหนดท่ี 25 ถึง 29 เป็นเร่ืองของการ
ตีความ สิทธิในการอุทธรณ์ สิทธิในการอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการ ผลของการอุทธรณ์ ส่วนท่ี 7 
ส่วนทัว่ไป ประกอบดว้ย ขอ้ก าหนดท่ี 30 ถึง 37 เป็นเร่ืองของผลบงัคบัตามกฎหมาย การเพิกถอน 
ขอ้ก าหนดระหวา่งประเทศและผลสืบเน่ือง 
 จากการศึกษาพบวา่มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยการเขา้เมืองของเขตเศรษฐกิจยุโรป ค.ศ.2006(The Immigration (European Economic Area) 
Regulations 2006)โดยการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ไดก้ าหนดให้
บุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้าม ตามขอ้ความในส่วนท่ี 4 เร่ือง การปฏิเสธ
และส่งตวัคนต่างดา้วออกจากสหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) มีอยูใ่นขอ้บงัคบั ขอ้ท่ี 19 และ 21  
 ตามขอ้บงัคบั ขอ้ท่ี 19 บญัญติัไวใ้น (1) วา่ “บุคคลไม่อาจไดรั้บอนุญาตให้เขา้มายงัสหราช
อาณาจกัร โดยเหตุผลในเร่ืองของนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงสาธารณะ และการสาธารณสุข” 
 ขอ้บงัคบั ขอ้ท่ี 21 บญัญติัไวว้า่ 
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  (1)ในขอ้บงัคบัขอ้น้ี “การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง (Relevant Decision)” หมายความถึง 
การตดัสินในเร่ืองการปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศของคนชาติในเขตเศรษฐกิจยุโรปนั้นอาศยั
เหตุผลเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ความมัน่คงสาธารณะ หรือ การสาธารณสุข 
  (2) การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งไม่อาจกระท าเพื่อสนองจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจ 
  (3) การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่อาจท าในกรณีของบุคคลซ่ึงมีสิทธิในการพ านัก
อาศยัเป็นการถาวรตามขอ้ 15 เวน้แต่เป็นเหตุผลเร่ืองนโยบายสาธารณะหรือความมัน่คงสาธารณะ 
  (4) การตดัสินไม่อาจกระท าไดเ้วน้แต่อยู่บนเหตุผลท่ีจ าเป็นในเร่ืองของความมัน่คง
สาธารณะในกรณีของคนชาติประเทศในเขตเศรษฐกิจยโุรปซ่ึง 
   (4.1) พ  านกัอาศยัอยู่ในสหราชอาณาจกัรอยา่งนอ้ย 10 ปีก่อนหน้าท่ีจะมีค าตดัสิน
ดงักล่าว 
   (4.2) บุคคลนั้นอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก 1989 เวน้แต่มีการตดัสินท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นต่อประโยชน์สูงสุดของบุคคลผูน้ั้น 
  (5) กรณีท่ีการตดัสินกระท าโดยอาศยัเหตุผลดา้นนโยบายสาธารณะหรือความมัน่คง
สาธารณะนั้น นอกเหนือจากตอ้งปฏิบติัตามวรรคขา้งตน้แลว้จะตอ้งกระท าโดยอาศยัเหตุผลดงัน้ี 
   (5.1) การตดัสินจะตอ้งอาศยัเหตุผลของหลกัความไดส้ัดส่วน 
   (5.2) การตดัสินจะตอ้งมีเหตุผลจากการกระท าโดยส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ 
   (5.3) การกระท าโดยส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ จะตอ้งเป็นภยัคุกคามอยา่งแทจ้ริงซ่ึงเกิด 
ในเวลานั้นและร้ายแรงพอท่ีจะก่อผลกระทบต่อประโยชน์ขั้นพื้นฐานของสังคม 
   (5.4) ประเด็นท่ีไม่เก่ียวกบักรณีเป็นการเฉพาะไม่อาจน ามายกเป็นเหตุผลในการตดัสิน 
   (5.5) ค  าตดัสินในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนก่อนหนา้ไม่อาจน ามายกเพื่อเป็นเหตุผลในการ
ตดัสิน 
  (6) ก่อนท่ีจะมีค าตดัสินโดยอาศยัเหตุผลด้านนโยบายสาธารณะหรือความมัน่คง
สาธารณะเก่ียวกบับุคคลผูซ่ึ้งเป็นผูพ้  านกัอาศยัเป็นการถาวร ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจจะตอ้งพิจารณา
ถึงสุขภาพ ครอบครัว สถานภาพทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาการการพ านกัอาศยัในประเทศ ความสัมพนัธ์
ในทางสังคมวฒันธรรมต่อประเทศ และความสัมพนัธ์กบัประเทศบา้นเกิด  
 ขอ้บงัคบัตามขอ้ 9 และขอ้ 21 แสดงถึง มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศองักฤษ ในเร่ืองการเป็นบุคคลตอ้งห้ามเป็นคนชาติ
ของประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรปและประเทศอ่ืนๆซ่ึงสหราชอาณาจกัรมีเหตุผลในการยกเลิกการ
ใหพ้  านกัอยูอ่าศยัดว้ยเหตุผลเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ความมัน่คงสาธารณะ หรือการสาธารณสุข 
โดยเหตุผลดา้นต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งมีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนและค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน รวมถึง
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การไม่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และผูถู้กจ ากดัสิทธิสามารถท่ีจะอุทธรณ์ไปยงัศาลตรวจ
คนเขา้เมืองและการล้ีภยั มาตรการเช่นน้ีสามารถน ามาเป็นแนวทางปรับใช้ในเร่ืองของหลกัเกณฑ์
การพิจารณาการปฏิเสธเขา้เมืองและเร่ืองสิทธิมนุษยชนส าหรับประเทศประเทศไทยกบัประเทศใน
กลุ่มสมาชิกอาเซียนและเป็นแนวทางท่ีดีในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในดา้น
เศรษฐกิจและสังคม ระหวา่งประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 
 4.2.3 กฎหมายคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ค.ศ.2008 (Immigration Act of 
Singapore 2008) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศหน่ึงที่เป็นภาคีสมาชิกอาเซียนที่มีระบบการคดักรอง
คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศโดยมีระเบียบและกฎหมาย กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ มี 62 มาตราประกอบดว้ยสาระส าคญัในเร่ือง อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 
(มาตรา 3) อ านาจของรัฐมนตรี (มาตรา 4) การเดินทางเขา้และออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ (มาตรา 5) 
การควบคุมการเขา้ออก (มาตรา 6) สิทธิในการเดินทางเขา้ออก (มาตรา 7) การปฏิเสธคนต่างดา้วเขา้เมือง 
(มาตรา 8) อ านาจในการห้ามหรือจ ากดับุคคลท่ีจะเดินทางเขา้สิงคโปร์ (มาตรา 9 ถึง มาตรา 47) 
อ านาจในการกกัสัมภาระ (มาตรา 48-49) อ านาจในการสืบสวนสอบสวนและจบักุม (มาตรา 50 ถึง 55) 
อ านาจในการยกเวน้จากขอ้ก าหนดทัว่ไป ของบทบญัญติัน้ี (มาตรา 56 ถึง 57) และ บทก าหนดโทษ
ทัว่ไป (มาตรา 58 ถึง 62) 
 ความส าคัญของมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติโดยการ
ปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามเดินทางเข้าประเทศ ได้ก าหนดให้บุคคลต่างด้าวท่ีมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 8 ดงัน้ีคือ 
  (1) บุคคลท่ีไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ว่าเขาเป็นผูท่ี้เล้ียงชีพตนเอง และผูท่ี้อยู่ใน
อุปการะของเขา(ถา้มี) หรือมีการจา้งงานท่ีรอเขาอยู ่หรือเป็นผูย้ากไร้ หรือผูท่ี้เป็นภาระของรัฐบาล  
  (2) บุคคลผูมี้อาการทางจิต หรือสติไม่สมประกอบ หรือมีโรคติดต่อ หรือมีโรคติดเช้ือ
ท่ีอาจจะแพร่ระบาดในสาธารณรัฐสิงคโปร์ได ้
  (3) บุคคลผูป่้วยเป็นโรคเอดส์ หรือติดเช้ือ HIV 
  (4) บุคคลผูมี้ความประสงค์จะเขา้มายงัสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงไม่ผา่นการตรวจสอบ
ตามมาตรา 29(1) คือ ผา่นการตรวจสุขภาพโดยมีใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาล 
  (5) บุคคลผูก้ระท าความผดิในประเทศหรือรัฐ ซ่ึงการกระท าความผิดดงักล่าวก าหนดให้
มีโทษจ าคุก ไม่ไดรั้บการยกเวน้โทษ และโดยเหตุท่ีไดถู้กตดัสินให้เป็นบุคคลผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมาย จะถือวา่เป็นคนต่างดา้วท่ีไม่พึงประสงค ์ 
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  (6) ผูค้า้ประเวณี หรือบุคคลผูอ้าศยัอยู่ด้วยหรือได้รับการอุปการะหรือบุคคลอ่ืนๆ 
ก่อนท่ีจะมีการอนุญาตใหเ้ขา้สาธารณรัฐสิงคโปร์, บุคคลผูอ้าศยัอยูก่บัหรือไดรั้บการดูแลจากการคา้
ประเวณี  
  (7) บุคคลท่ีล่อลวงหรือพยายามพาผูห้ญิงหรือเด็ก เพื่อมาคา้ประเวณีหรือเพื่อจุดประสงค์
อ่ืนๆ เขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (8) คนจรจดั หรือขอทาน  
  (9) บุคคลท่ีเขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยผิดกฎหมาย เน่ืองจากเป็นผูก้ระท าผิด
กฎหมาย หรือกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีผลบงัคบัใช ้ 
  (10) บุคคลท่ีสนบัสนุนใหมี้การลม้ลา้งรัฐบาลหรือใหจ้ดัตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่ โดยการใช้
ก าลงัหรือความรุนแรงหรือใช้กฎหมาย หรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหรือผูท่ี้ต่อตา้นรัฐบาล หรือผูท่ี้
สนบัสนุนให้มี การสังหารเจา้หน้าท่ีราชการ หรือผูท่ี้สนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มีการท าลายทรัพยสิ์น
อยา่งผดิกฎหมาย  
  (11) บุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมกับองค์กรท่ีสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการ
ต่อตา้นรัฐบาล หรืออ านาจในการหา้มหรือจ ากดัการเขา้สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยค าสั่งของรัฐมนตรี 
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อความมัน่คงแห่งชาติ หรือเพื่อผลประโยชน์ในหลายๆด้าน อาทิเช่น 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สังคม ระบบการศึกษา และส่ิงแวดลอ้มในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Immigration Act of Singapore 2008) 
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในเร่ืองของการปฏิเสธบุคคลต่าง
ดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียดชดัเจนท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ต่อความมัน่คงแห่งชาติ 
เช่น บุคคลท่ีสนบัสนุนใหมี้การลม้ลา้งรัฐบาล หรือเพื่อผลประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆอีกหลายดา้น อาทิ 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สังคม ระบบการศึกษา และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) บญัญติัว่า 
“บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือ
บุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” และ มาตรา 12 (8) บญัญติัวา่ “มีพฤติการณ์
เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบ
หนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” จะพบวา่มีความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ส่วนประเด็น
ความแตกต่างในรายละเอียด ตามกฎหมายคนเขา้เมืองสิงคโปร์ เป็นประเด็นในเร่ือง การห้ามเดิน
ทางเขา้ประเทศ ในกรณีบุคคลต่างดา้วท่ีเขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยผิดกฎหมาย บุคคลต่างดา้วท่ี
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สนบัสนุนใหมี้การลม้ลา้งรัฐบาลโดยการใชก้ าลงัหรือความรุนแรง บทบญัญติัดงักล่าวตามกฎหมาย
คนเขา้เมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้บญัญติัไว ้ส าหรับบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดิน
ทางเขา้ประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยมีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แลว้โดยการพิจารณา
ความตามดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ตามพระราชบญัญติัคนเข้าเมืองพ.ศ.2522 มาตรา
12 (7) (8) 
 4.2.4 กฎหมายคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 2002 (Immigration Control Act 
(Republic of Korea 2002) 
 สาธารณรัฐเกาหลี ถือเป็นอีกประเทศหน่ึงซ่ึงมีกฎหมายคนเขา้เมืองท่ีมีความเคร่งครัดใน
เร่ืองการคดักรองบุคคลต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
เขา้เมืองตามท่ีแจง้ไวต้อนเดินทางเขา้ โดยให้อ านาจกบัเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูพ้ิจารณา
ปฏิเสธการเข้าเมืองตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย กฎหมายคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐเกาหลี 
ประกอบดว้ยสาระส าคญัในเร่ือง วตัถุประสงคแ์ละค านิยามในกฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐ
เกาหลี (มาตรา 1 ถึง 2) การเดินทางออกประเทศของคนต่างด้าว การห้ามเดินทางออกและการ
ตรวจสอบพาสปอร์ต (มาตรา 3 ถึง มาตรา 6) การปฏิเสธคนเขา้เมือง การเดินทางเขา้ การเดินทาง
ออก เร่ืองของการตรวจสอบวีซ่า พาสปอร์ต การดูแลสัมภาระและการอนุญาตให้ลงสู่พื้นดิน 
(มาตรา 7 ถึง มาตรา 16) การพ านกัอาศยัอยูช่ัว่คราวของคนต่างดา้ว ขอ้จ ากดัในการท างานของคน
ต่างด้าว การเปล่ียนแปลงสถานท่ีท างาน การเปล่ียนสถานการณ์พกัอาศยั การขอขยายเวลาอยู่
ชัว่คราว (มาตรา 17 ถึง มาตรา 30) การข้ึนทะเบียนคนต่างดา้ว หลกัประกนัของบุคคลต่างด้าวท่ี
ลงทะเบียน การเปล่ียนแปลงการลงทะเบียนของคนต่างด้าว ระบบลายพิมพ์น้ิวมือ(ลกัษณะท่ี 5 
มาตรา 31 ถึง มาตรา38) บุคคลท่ีจะถูกเนรเทศ การสืบสวน ระยะเวลาในการถูกเนรเทศ กระบวนการ
ในการเนรเทศ การอุทธรณ์ ค าสั่งให้ออกนอกประเทศ (ลักษณะท่ี 6 มาตรา 46 ถึง 68) การ
ตรวจสอบสัมภาระทั้งขาเขา้และขาออก (มาตรา 69 ถึง มาตรา72) ขอ้ก าหนดทัว่ๆไป ขอ้ก าหนดใน
การรายงาน เร่ืองการยอมรับ ผูอ้พยพ การส่งกลบัผูอ้พยพ การพ านกัชัว่คราว (มาตรา 73 ถึง มาตรา 76) 
การพกพาและการใช้อาวุธของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง การสืบสวนขอ้เท็จจริง กระบวนการ
สืบสวนคนต่างดา้วโดยระบบตรวจคน เขา้เมืองโดยระบบตรวจคนเขา้เมือง (มาตรา 77 ถึง มาตรา 93) 
อตัราโทษ ขอ้ก าหนดโทษทางอาญา การแยกผูอ้พยพออกจาการถูกลงโทษ ค่าปรับ (ลกัษณะท่ี 10 
มาตรา 93 ถึง มาตรา100) การกล่าวหา อตัราโทษ และการก าหนดโทษ (ลกัษณะท่ี 11 มาตรา 101 
ถึง มาตรา106)  
 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติตาม
กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.2002 ไดแ้ก่ การปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
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ตอ้งห้ามเดินทางเข้าประเทศ ซ่ึง ตามกฎหมายคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐเกาหลี ( Immigration 
Control Act (Republic of Korea 2002) ไดก้ าหนดให้บุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคล
ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา12-2 ดงัน้ี 
 มาตรา 11 (ขอ้หา้ม ฯลฯ การเดินทางเขา้ประเทศ) บญัญติัไวด้งัน้ี 
  (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมอาจห้ามคนต่างชาติท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเขา้มา
ในประเทศ: 
   (1.1) บุคคลท่ีติดเช้ือโรคติดต่อ, ติดยาเสพติด หรือบุคคลท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเป็น
อนัตรายและท าใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบสาธารณสุข  
   (1.2) บุคคลท่ีมีเจตนาท่ีจะเขา้มาในสาธารณรัฐเกาหลีอยา่งผิดกฎหมาย โดยมีอาวุธปืน 
และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการยิง มีด วตัถุระเบิด ฯลฯ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมอาวุธปืน มีด 
วตัถุระเบิด ฯลฯ  
   (1.3) บุคคลท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผิดต่อผลประโยชน์สาธารณะ หรือการ
ป้องกนัสาธารณภยัของสาธารณรัฐเกาหลี  
   (1.4) บุคคลท่ีมีแนวโน้มท่ีจะกระท าความผิดต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ศีลธรรมอนัดีของประเทศ  
   (1.5) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิต คนจรจดั ยากจน หรือบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บการ
สงเคราะห์  
   (1.6) บุคคลท่ีเคยมีค าสั่งให้ถูกเนรเทศออกจากสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงระยะเวลายงั
ไม่ผา่นพน้ไป ครบ 5 ปี 
   (1.7) บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสังหาร หรือการกระท าท่ีโหดร้ายต่อประชาชนท่ี
อยู่ในเขตพื้นท่ี เช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง ฯลฯ ภายใต้ค  าสั่งหรือการ
ประสานงานกบัรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัรัฐบาลญ่ีปุ่นหรือ
รัฐบาลอ่ืนๆท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากรัฐบาลญ่ีปุ่น ตั้งแต่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 1910 จนถึง 15 สิงหาคม 
ค.ศ. 1945 และ 
   (1.8) บุคคลท่ีมีลกัษณะตามอนุขอ้ 1 ถึง 7 และ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม
มีความเห็นวา่เป็นบุคคลท่ีไม่ควรเขา้มาในประเทศ 
  (2) ถา้ภูมิล าเนาของคนต่างชาติท่ีมีเจตนาจะเขา้มาในสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ปฏิเสธการ
เดินทาง เข้ามาในสาธารณรัฐเกาหลี เน่ืองจากเหตุผลอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากท่ีกล่าวถึงใน (1) 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมอาจปฏิเสธคนต่างชาติ ไม่ใหเ้ขา้มาในประเทศดว้ยเหตุผลเดียวกนั 
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  มาตรา 12 (การตรวจสอบการเดินทางเขา้มาในประเทศ) บญัญติัวา่ 
  (1) ถ้าคนต่างชาติตอ้งการเขา้มาในสาธารณรัฐเกาหลี บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งเขา้รับการ
ตรวจสอบ การเดินทางเขา้มาในประเทศ โดยเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง 
  (2) เง่ือนไขตามมาตรา 6(1) ซ่ึงบญัญติัให้คนต่างชาติท่ีตอ้งการเดินทางเขา้มาหรือออกไป
จากสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง จะมีผลบงัคบัใช้
กบักรณีท่ีกล่าวถึง (1) 
  (3) ในการตรวจสอบการเดินทางเขา้มาในประเทศ เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะอนุญาต
หรือไม่อนุญาตก็ต่อเม่ือไดท้  าการตรวจสอบ โดยตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี  
   (3.1) หนงัสือเดินทาง หรือหนงัสือคนประจ าเรือ และวีซ่า จะตอ้งถูกตอ้งสามารถ
ใชไ้ด ้ซ่ึงมีขอ้ก าหนดใหต้อ้งมีวซ่ีาท่ีใชเ้ฉพาะกรณี  
   (3.2) วตัถุประสงคข์องการเดินทางเขา้มาในประเทศ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานะ
ของการเขา้มาพกัอาศยั  
   (3.3) ระยะเวลาของการพกัอาศยั จะได้รับการพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้
ตามค าสั่งของกระทรวงยติุธรรม และ 
   (3.4) คนต่างชาติจะตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีถูกห้าม หรือปฏิเสธการเดินทางเขา้มาใน
ประเทศ ตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 11 ซ่ึงบญัญติัขอ้หา้มในการเดินทางเขา้มาในสาธารณรัฐเกาหลี 
  (4) ถา้เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง มีความเห็นว่าคนต่างชาติไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
ต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้น (3) บุคคลผูน้ั้นอาจถูกปฏิเสธการเดินทางเขา้มาในประเทศ 
  (5) เม่ือคนต่างชาติไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้มาในประเทศ ตามมาตรา 7(2) 2 หรือ 3 
ซ่ึงบญัญติัใหค้นต่างชาติสามารถเดินทางเขา้มาในประเทศไดโ้ดยไม่มีหนงัสือเดินทางนั้น เจา้หนา้ท่ี
ตรวจคนเขา้เมือง จะตอ้งให้บุคคลผูน้ั้น เขา้มาพกัอาศยัอย่างเหมาะสม และตอ้งก าหนดระยะเวลา
ของการพกัอาศยั ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยประธานาธิบดี 
  (6) เจา้หน้าที่ตรวจคนเขา้เมืองอาจตรวจสอบที่ท่าเรือ ฯลฯ เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์อง การตรวจสอบท่ีก าหนดไว ้ในยอ่หนา้ (1) หรือ (2) 
  (7) บทบญัญติั มาตรา 5(2) ซ่ึงบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองตอ้งตรวจสอบ
หนังสือเดินทางหรือหนังสือคนประจ าเรือได้มีการปลอมหรือแปลง ผูท่ี้ถือหนังสือเดินทางหรือ
หนงัสือคนประจ าเรือท่ีไดมี้การปลอมหรือแปลง ก็อาจจะถูกเพิกถอนและยึดหนงัสือดงักล่าวไวน้ั้น 
ใหน้ ามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมกบักรณีท่ีกล่าวถึง ในยอ่หนา้ (1) และ (2) 
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 มาตรา 12-2 ( บทบญัญติัขอ้หา้มของเรือ ฯลฯ ) บญัญติัวา่ 
  (1) บุคคลใดจดัหาหรือจดัให้มีเรือ ฯลฯ หนงัสือเดินทาง หนงัสือคนประจ าเรือ วีซ่า 
ตั๋วเดินทาง และเอกสารอื่นๆ และสัมภาระที่จะน าเข ้ามาสู่ประเทศหรือออกจากประเทศ 
โดยคนต่างชาติมีวตัถุประสงค์ท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย ในการเดินทางเขา้หรือเดินทางออกจาก
สาธารณรัฐเกาหลี 
  (2) บุคคลใดปิดบงัซ่อนเร้น หรืออนุญาตให้คนต่างชาติลกัลอบหลบหนีเข้ามาใน
สาธารณรัฐเกาหลีอยา่งผดิกฎหมาย หรือจดัหา หรือจดัใหมี้การคมนาคม เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว 
 ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลี (Immigration Control Act (Republic of 
Korea 2002) มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมายคนเขา้เมือง
ของสาธารณรัฐเกาหลีไดก้ าหนดไว ้ในเร่ืองของการเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียดชัดเจน 
โดยเน้นกระท าความผิดต่อผลประโยชน์สาธารณะ รวมถึงบุคคลท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและ
พกพาอาวธุ และการใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองมีความเห็นวา่คนต่างชาติไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดต่างๆ ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายคนเขา้เมืองอาจถูกปฏิเสธการเดินทางเขา้มาในประเทศได ้
ซ่ึงตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) บญัญติัวา่ “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคล
ท่ีเป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือบุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อก
หมายจบั มาตรา 12 (8) บญัญติัวา่ “มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง
หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” จะเห็นวา่กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐ
เกาหลีกบักฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศไทยมีความสอดคล้องกันในเร่ืองมาตรการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติ ส่วนประเด็นความแตกต่างในรายละเอียด ตามกฎหมายคนเข้าเมืองของ
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเด็นในเร่ือง การห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ในกรณี กระท าความผิดต่อ
ผลประโยชน์สาธารณะ การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง และการเดินทาง เขา้มาในประเทศตอ้ง
สอดคลอ้งกบัระยะเวลาเขา้พกัอาศยั บทบญัญติัดงักล่าวตามกฎหมายคนเขา้เมืองสาธารณรัฐเกาหลี
ไดบ้ญัญติัไวส้ าหรับบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายคนเขา้
เมืองของไทย มีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แลว้ โดยการพิจารณาความตามดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีตรวจ
คนเขา้เมือง ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา12 (7) (8) 
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 4.2.5 กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.2012 (Immigration Control and 
Refugee Recognition Act 2012) 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นอีกประเทศหน่ึงในเอเชียที่มีมาตรการที่มีความเคร่งครัดในเร่ืองการ
คดักรองบุคคลต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศ เพื่อป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองเพื่อ
มาท างานหรือมาคา้ประเวณี กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่น มีสาระส าคญัตามกฎหมาย ดงัน้ี 
ขอ้ก าหนดทัว่ไป กล่าวถึงวตัถุประสงค์และค านิยามในกฎหมายคนเขา้เมืองของญ่ีปุ่น (มาตรา 1 
และมาตรา 2) การเขา้เมืองและการลงสู่พื้นดินของคนต่างดา้ว การปฏิเสธการเขา้เมืองของคนต่างดา้ว 
(มาตรา 3 ถึง มาตรา 5) การตรวจสอบการลงสู่พื้นดิน โดยเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง ใบอนุญาต 
สัมภาระ การตดัสินใจโดยรัฐมนตรียุติธรรม ขอ้ก าหนดทัว่ไปในการอนุญาตให้ลงสู่พื้นดิน 
การเปล่ียนเคร่ือง ลูกเรือ (มาตรา 6 ถึงมาตรา 18) การขออนุญาตพ านักอาศยัชั่วคราว การพ านัก
อาศยัถาวร การขออนุญาตอยูต่่อ การขอเปล่ียนแปลงสถานะการขออยูต่่อ การขออยูต่่อ เง่ือนไขใน
การขอพ านกัอาศยั การเดินทางออกนอกประเทศ (มาตรา 19 ถึง มาตรา 26) 
 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติตาม
กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญี่ปุ่น ได้ก าหนดให้บุคคลต่างด ้าวที่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
เป็นบุคคลตอ้งหา้มตาม มาตรา 3 และ มาตรา 5 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่นในบทท่ี 2 เร่ือง การเดินทางเขา้มาในประเทศ
และการลงสู่พื้นดิน ในหมวด 1 วา่ดว้ยการเดินทางเขา้ประเทศของคนต่างชาติ ตามมาตรา 3 (1) ได้
บญัญติัไวว้า่ คนต่างชาติท่ีมีลกัษณะใดๆ ดงัต่อไปน้ี จะไม่สามารถเดินทางเขา้มาในประเทศญ่ีปุ่น 
  1) บุคคลท่ีไม่มีหนงัสือเดินทางท่ีถูกตอ้ง (ยกเวน้ส าหรับ ลูกเรือท่ีมีบญัชีแยกประเภท
กระเป๋าของสมาชิกลูกเรือท่ีถูกตอ้ง) 
  2) บุคคลท่ีมีเจตนาจะเดินทางเขา้มาในประเทศญ่ีปุ่น โดยไม่มีตราประทบัอนุมติัการ
ตรวจสอบส าหรับ การเดินทางเขา้มาในประเทศ หรือไดรั้บการบนัทึกขอ้มูล ตามท่ีก าหนดไว ้
 การปฏิเสธบุคคลต่างด้าวเดินทางเขา้มาในประเทศ ตามมาตรา 5 (1) ได้บญัญติัไวว้่า 
คนต่างชาติคนใด ท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี จะถูกปฏิเสธไม่อนุญาตให้ เดินทางเขา้มาใน
ประเทศญ่ีปุ่น 
  1) บุคคลท่ีมีการติดเช้ือประเภทต่างๆ ดงัต่อไปน้ี ซ่ึงก าหนดไว ้โดยกฎหมายป้องกนั
การติดเช้ือและการดูแลรักษาทางการแพทย ์ส าหรับผูป่้วยท่ีมีการติดเช้ือ (พระราชบญัญติั ฉบบัท่ี 114, 
1998): การติดเช้ือประเภท 1 หรือ ประเภท 2 หรือผูติ้ดเช้ือรายใหม่ หรือผูที้่ก  าลงัฟ้ืนตวัจากการ
ติดเช้ือไขห้วดัใหญ่ หรือจากเช้ือต่างๆท่ีก าหนดไว ้(ซ่ึงก าหนดการรักษาผูติ้ดเช้ือไว ้ให้ไดรั้บการ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถาบนัทางการแพทยท่ี์รัฐก าหนดใหต้าม มาตรา 19 หรือ 20 แห่ง
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พระราชบญัญติัเดียวกนั) รวมถึงบุคคลท่ีเป็นผูป่้วย ตามการติดเช้ือประเภท 1 หรือประเภท 2 หรือผู ้
ติดเช้ือรายใหม่ หรือ ผูท่ี้ก  าลงัฟ้ืนตวัจากการติดเช้ือไขห้วดัใหญ่ หรือจากเช้ือต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั (รวมถึง กรณีท่ีมีการก าหนดรายช่ือโรคเอาไวใ้นมาตรา 7 
ซ่ึงใหน้ ามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมดว้ย) หรือบุคคลใดๆ ท่ีมีอาการจะเป็นผูติ้ดเช้ือรายใหม่ 
  2) บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต ซ่ึงไม่สามารถรู้ผิดชอบชั่วดี หรือบุคคลท่ีมีความ
บกพร่องในการรู้ผิดชอบชั่วดี และไม่ได้ติดตามมาพร้อมกับบุคคลท่ีก าหนดไว ้โดยค าสั่งของ
กระทรวงยติุธรรม เพื่อใหค้วามช่วยเหลือบุคคลนั้น ในการท ากิจกรรมต่างๆในประเทศญ่ีปุ่น 
  3) บุคคลท่ียากจน หรือไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และอาจเป็นไปไดท่ี้จะกลายเป็นภาระ
ใหก้บัรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือประชาชนในประเทศ เพราะไร้ความสามารถในการด ารงชีวติ 
  4) บุคคลท่ีเคยไดรั้บค าพิพากษาให้ระวางโทษจ าคุกหรือให้รอการลงโทษไวส้ าหรับ
โทษ 1 ปี หรือมากกวา่นั้น หรือโทษท่ีเท่ากนั อยา่งไรก็ตาม จะไม่ใชบ้งัคบักบันกัโทษจากความผิด
ทางการเมือง 
  5) บุคคลท่ีเคยไดรั้บค าพิพากษาจากการกระท าความผิดตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบ
ของประเทศญ่ีปุ่น หรือประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติด กญัชา ฝ่ิน สารกระตุน้หรือ
สารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท และเคยไดรั้บการลงโทษ 
  บุคคลท่ีเคยไดรั้บค าพิพากษาจากการกระท าความผิดตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบ
ของประเทศญ่ีปุ่น หรือประเทศอ่ืนๆ หรือเคยถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่น ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายตรวจคนเขา้เมืองและการอพยพล้ีภยัหรือถูกเนรเทศออกจากประเทศต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายใดๆ หรือกฎระเบียบของประเทศนั้นๆ ส าหรับการฆ่า การท าให้ไดรั้บบาดเจ็บอนัตราย 
การท าร้าย หรือการคุกคามบุคคล หรือท าลายส่ิงก่อสร้าง หรือส่ิงของต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
หรือผลของการด าเนินการตามการแข่งขนัระหวา่งประเทศ หรือการแข่งขนัในระดบัท่ีเท่ากนั หรือ
การประชุมนานาชาติ (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “การแข่งขนัระหว่างประเทศ”) หรือมีเจตนาให้การ
ปฏิบติัการทางทหารเป็นไปอย่างราบร่ืน และการฆ่า การท าให้ไดรั้บบาดเจ็บอนัตราย การโจมตี 
หรือการคุกคามบุคคล หรือการท าลายส่ิงก่อสร้าง หรือส่ิงของต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ หรือ
ผลของการด าเนินการตามการแข่งขนัระหวา่งประเทศ ท่ีจดัข้ึนในประเทศญ่ีปุ่น หรือมีเจตนาให้การ
ปฏิบติัการทางทหารเป็นไปอย่างราบร่ืน ในสถานท่ีท่ีจดัการแข่งขนัระหว่างประเทศ หรือในเขต
พื้นท่ีของทอ้งท่ีท่ีมีการแข่งขนัจดัตั้งข้ึน (ค าวา่ “ทอ้งท่ี” ในท่ีน้ี หมายถึง พื้นท่ีท่ีเป็นทอ้งท่ีพิเศษของ
โตเกียว หรือในเมืองท่ีก าหนดไว ้ตามมาตรา 252-19 (1) แห่งกฎหมายวา่ดว้ย การปกครองทอ้งถ่ิน 
(พระราชบญัญติั ฉบบัท่ี 67 ปี ค.ศ. 1947)) หรือสถานท่ีใกลเ้คียง ท่ีก าหนดไวส้ าหรับบุคคลท่ียงั
ไม่ไดร้ะบุไวเ้ฉพาะเจาะจง หรือจ านวนบุคคล 
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  6) บุคคลท่ีครอบครองยาเสพติดซ่ึงผิดกฎหมาย หรือ สารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษและการใชส้ารระเหย หรือกญัชา ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายควบคุมกญัชา หรือดอกฝ่ิน หรือฝ่ิน หรือตน้ฝ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมฝ่ิน 
หรือสารกระตุน้หัวใจ หรือวตัถุดิบท่ีใช้ในการท าสารกระตุน้หัวใจ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ควบคุมสารกระตุน้หวัใจ หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการสูบหรือเสพยาเสพติด  
  7) บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้ประเวณี หรือเป็นคนกลาง หรือชกัชวนบุคคลอ่ืน 
หรือจดัหาสถานท่ีในการคา้ประเวณี หรือหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการคา้ประเวณี (ยกเวน้
ส าหรับบุคคล ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการท าหนา้ท่ีโดยถูกบงัคบั) 
  บุคคลท่ีกระท าการคา้มนุษย ์หรือส่งเสริม หรือให้ความช่วยเหลือบุคคลอ่ืน ในการ
กระท าความผดิ 
  8) บุคคลท่ีครอบครองอาวุธปืนโดยผิดกฎหมาย มีด หรืออาวุธอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธปืน หรือมีดและอาวุธอ่ืนๆ (พระราชบญัญติั ฉบบัท่ี 6 ปี 
ค.ศ. 1958) หรือระเบิด ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด (พระราชบญัญติั ฉบบัท่ี 149 
ปี ค.ศ. 1950) 
  9) บุคคลท่ีมีลกัษณะดงัท่ีระบุไวใ้น (1) ถึง (4) ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนดไวย้งัไม่ผา่นพน้ไป: 
   (1) บุคคลท่ีเคยถูกปฏิเสธการเขา้เมือง เน่ืองจากเหตุผลท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนด
อย่างหน่ึงอย่างใด ตาม (6) หรือขอ้ก าหนดอ่ืนๆก่อนนั้น ซ่ึงเป็นระยะเวลา 1 ปี นับจากวนัท่ีถูก
ปฏิเสธเขา้เมือง 
   (2) บุคคลท่ีเคยถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจากเหตุผลท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ก าหนดอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตามมาตรา 24 ซ่ึงบญัญติัเร่ืองการเนรเทศไว ้โดยเป็นบุคคลท่ีพยายาม 
หรือให้การสนบัสนุนการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญี่ปุ่น 
โดยใช้ก าลงัหรือ ความรุนแรง หรือบุคคลท่ีจดัการ หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือมีการ
จดัการซ่ึงพยายามหรือให้การสนบัสนุนให้เกิดการกระท าเช่นเดียวกนันั้น บุคคลท่ีจดัการ หรือเป็น
สมาชิก หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง อยา่งใกลชิ้ด กบัพรรคการเมืองหรือองคก์ร ดงัต่อไปน้ี  
    (2.1) พรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีส่งเสริมกฎหมายความรุนแรง หรือการท า
ร้าย, การฆ่า หรือท าใหรั้ฐบาล หรือกิจการสาธารณะเสียหาย 
    (2.2) พรรคการเมืองหรือองคก์รท่ีส่งเสริมการท าลาย หรือท าให้สาธารณูปการ
เสียหาย 
    (2.3) พรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีส่งเสริมกฎหมายขอ้พิพาท การยบัย ั้งหรือ
ป้องกนัการบ ารุงรักษา หรือการป้องกนัสาธารณะ ต่อตน้ไมห้รือสถานท่ีสาธารณะ หรือ บุคคลท่ี
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พยายามเตรียมการ เผยแพร่ หรือน าเสนอทางส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพเคล่ือนไหว หรือทางเอกสารอ่ืนๆ 
หรือการวาดภาพเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองหรือองค์กรตามท่ีก าหนดไว ้และ
บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเห็นวา่ มีเหตุอนัควรให้เช่ือไดว้า่อาจกระท าอนัตรายต่อ
ผลประโยชน์หรือการป้องกนัสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น และ  
   บุคคลท่ีมีสถานภาพการพ านกัเป็น “วีซ่าพ  านกัระยะสั้น” และไดฆ่้า ท าร้าย หรือ
คุกคามผูอ่ื้น หรือท าลายหรือท าให้ส่ิงก่อสร้างหรือวตัถุอ่ืนๆในประเทศญ่ีปุ่นเสียหายหรือยงัไม่เคย
ถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่น เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งด าเนินการออกค าสั่งให้คน
ต่างชาติออกจากประเทศญ่ีปุ่นทนัที หลงัจากท่ีไดท้ราบผลการตรวจสอบของคนต่างชาติว่า เป็น
ผูต้อ้งสงสัยซ่ึงตอ้งหา้มไม่ใหเ้ขา้มาในประเทศญ่ีปุ่น โดยตอ้งแจง้เตือนให้ทราบล่วงหนา้ไม่เกิน 15 วนั 
ก่อนวนัท่ีคนต่างชาติดงักล่าว ตอ้งออกไปจากประเทศญ่ีปุ่น, ก่อนวนัท่ีถูกเนรเทศดงักล่าวขา้งตน้ 
ซ่ึงเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ีถูกเนรเทศ 
   (3) บุคคล (ยกเวน้บุคคลตาม ขอ้ย่อย (2)) ท่ีเคยถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่น
ตามขอ้ก าหนด ในมาตรา 24 ซ่ึงบญัญติัเร่ืองการเนรเทศ ซ่ึงเป็นระยะเวลา 10 ปี นบัจากวนัท่ีถูก
เนรเทศ 
   (4) บุคคลท่ีเคยถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่นตามค าสั่ง ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 55-3 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งด าเนินการออกค าสั่งให้คนต่างชาติออกจากประเทศญ่ีปุ่นทนัที 
หลงัจากท่ีไดท้ราบผลการตรวจสอบของคนต่างชาติวา่ เป็นผูต้อ้งสงสัยซ่ึงตอ้งห้ามไม่ให้เขา้มาใน
ประเทศญ่ีปุ่นโดยตอ้งแจง้เตือนให้ทราบล่วงหนา้ไม่เกิน 15 วนั ก่อนวนัท่ีคนต่างชาติดงักล่าวตอ้ง
ออกไปจากประเทศญ่ีปุ่น  
  บุคคลท่ีเคยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษในคดีความผิดทางอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ภาคท่ี 2 ความผิดทางอาญา ลกัษณะท่ี 12 ความผิด
ฐานบุกรุก ลกัษณะท่ี 16 ความผดิฐานปลอมเงินตรา ลกัษณะท่ี 17 ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 
ลกัษณะท่ี 18 ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารราชการ ลกัษณะท่ี 18 ย่อหน้า 2 ความผิดเก่ียวกบั
บตัรอิเล็กทรอนิกส์ ลกัษณะท่ี 19 ความผิดฐานปลอมแปลงดวงตรา,ลกัษณะท่ี 23 ความผิดเก่ียวกบั
การพนนัและหวย ลกัษณะท่ี 26 ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น, ลกัษณะท่ี 27 ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 
ลกัษณะท่ี 31 ความผดิฐานทอดทิ้ง ลกัษณะท่ี 33 ความผิดฐานลกัพาตวัและการคา้มนุษย ์ลกัษณะท่ี 
36 ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละชิงทรัพย ์ลกัษณะท่ี 37 ความผดิฐานฉอ้โกงและกรรโชก ลกัษณะท่ี 39 
ความผดิฐานรับของโจร ความผดิฐานท าให้เสียทรัพย ์มาตรา 261 (ตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่น) เป็นการกระท าความผิดระหวา่งท่ีบุคคลนั้นอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น และเม่ือบุคคลนั้น
ออกจากประเทศญ่ีปุ่นในภายหลงัและมีค าพิพากษา ใหถึ้งท่ีสุดและมีผลบงัคบัแลว้ การบงัคบันั้นจะ
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ส้ินสุดเม่ือบุคคลนั้นอยู่นอกประเทศญ่ีปุ่นเม่ือเวลาผ่านไป 5 ปี นบัจากวนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
และมีผลบงัคบั 
  10) บุคคลท่ีเคยถูกเนรเทศออกจากประเทศญ่ีปุ่น ตามมาตรา 24 (4) บุคคลท่ีพ  านกัอยู่
ในประเทศญ่ีปุ่นโดยเป็น บุคคลท่ีพยายาม หรือให้การสนับสนุนการล้มล้างรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่น โดยใช้ก าลงัหรือความรุนแรง หรือบุคคลท่ีจดัการ 
หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือมีการจดัการซ่ึงพยายามหรือให้การสนับสนุน ให้เกิดการ
กระท าเช่นเดียวกนันั้น หรือ บุคคลท่ีจดัการ หรือเป็นสมาชิก หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างใกลชิ้ดกบั
พรรคการเมืองหรือองคก์ร ดงัต่อไปน้ี  
   (1) พรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีส่งเสริมกฎหมายความรุนแรง หรือการท าร้าย, 
การฆ่า หรือท าใหรั้ฐบาล หรือกิจการสาธารณะเสียหาย 
   (2) พรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีส่งเสริมการท าลาย หรือท าให้สาธารณูปการ
เสียหาย 
   (3) พรรคการเมืองหรือองคก์รท่ีส่งเสริมกฎหมายขอ้พิพาท การยบัย ั้งหรือป้องกนั
การบ ารุงรักษา หรือการป้องกนัสาธารณะ ต่อตน้ไมห้รือสถานท่ีสาธารณะ (14) บุคคลท่ีพยายาม
เตรียมการ เผยแพร่ หรือน าเสนอทางส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพเคล่ือนไหว หรือทางเอกสารอ่ืนๆ หรือการวาด
ภาพเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองหรือองคก์รตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ก าหนด (12) หรือ 
(13) (15) นอกจากบุคคลตามขอ้ก าหนด (1) ถึง (14) บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเห็นวา่ 
มีเหตุอนัควร ให้เช่ือได้ว่า อาจกระท าอนัตรายต่อผลประโยชน์หรือการป้องกันสาธารณะของ
ประเทศญ่ีปุ่น 
  11) บุคคลท่ีพยายาม หรือให้การสนบัสนุนการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น 
หรือรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่น โดยใช้ก าลงัหรือความรุนแรง หรือบุคคลท่ีจดัการ หรือเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง หรือมีการจดัการซ่ึงพยายามหรือใหก้ารสนบัสนุน ใหเ้กิดการกระท าเช่นเดียวกนันั้น 
  12) บุคคลท่ีจดัการ หรือเป็นสมาชิก หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ด กบัพรรคการเมือง
หรือองคก์ร ดงัต่อไปน้ี  
   (1) พรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีส่งเสริมกฎหมายความรุนแรง หรือการท าร้าย, 
การฆ่า หรือท าใหรั้ฐบาล หรือกิจการสาธารณะเสียหาย 
   (2) พรรคการเมืองหรือองคก์รท่ีส่งเสริมการท าลาย หรือท าใหส้าธารณูปการเสียหาย 
   (3) พรรคการเมืองหรือองคก์รท่ีส่งเสริมกฎหมายขอ้พิพาท การยบัย ั้งหรือป้องกนั 
การบ ารุงรักษา หรือการป้องกนัสาธารณะต่อตน้ไมห้รือสถานท่ีสาธารณะ 
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  13) บุคคลท่ีพยายามเตรียมการเผยแพร่ หรือน าเสนอทางส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพเคล่ือนไหว 
หรือทางเอกสารอ่ืนๆ หรือการวาดภาพเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองหรือองค์กร
ตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ก าหนด (11) หรือขอ้ก าหนดอ่ืนๆ ก่อนหนา้นั้น 
  14) นอกจากบุคคลตามขอ้ก าหนด (1) ถึง (12) บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม
เห็นวา่ มีเหตุอนัควรใหเ้ช่ือไดว้า่ อาจกระท าอนัตรายต่อผลประโยชน์หรือการป้องกนัสาธารณะของ
ประเทศญ่ีปุ่น 
  ในกรณีท่ีคนต่างชาติตอ้งการท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดในยอ่หน้าก่อนหนา้น้ี ถา้ประเทศท่ีบุคคลนั้นมีสัญชาติ หรือเป็นพลเมือง ปฏิเสธไม่ให้
เดินทางเขา้มาในประเทศญ่ีปุ่น โดยเหตุผลนอกเหนือไปจากขอ้ก าหนด ท่ีก าหนดไวใ้นย่อหน้า
ดังกล่าวนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม อาจปฏิเสธไม่ให้บุคคลผูน้ั้นเดินทางเข้ามาใน
ประเทศโดยเหตุผลเดียวกนั  
  ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่นค.ศ.2012 (Immigration Control and 
Refugee Recognition Act) มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมาย
คนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดไวใ้นเร่ืองของการเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้น มีรายละเอียด
ชัดเจน โดยเน้นบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรให้เช่ือได้ว่า อาจกระท าอนัตรายต่อผลประโยชน์หรือการ
ป้องกันสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น และบุคคลท่ีพยายาม หรือให้การสนับสนุนการล้มล้าง
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นโดยใช้ก าลังหรือความรุนแรง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจปฏิเสธไม่ให้บุคคลนั้นเดินทางเขา้มาในประเทศ ซ่ึงตาม
กฎหมายคนเขา้เมืองของไทยมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) บญัญติัวา่ “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยั
ต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือ
ความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือบุคคลซ่ึงเจา้หน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจบั 
มาตรา 12 (8) บญัญติัวา่ “มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก 
การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” จะเห็นว่ากฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่นกบั
กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศไทยมีความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองมาตรการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ ส่วนประเด็นความแตกต่างในรายละเอียด ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่น 
เป็นประเด็นในเร่ือง การหา้มเดินทางเขา้ประเทศ ในกรณี ผูท่ี้เขา้มาในประเทศโดยผิดกฎหมาย การ
กระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด การครอบครองยาเสพติด บุคคลท่ีครอบครองอาวุธปืนโดยผิดกฎหมาย 
บุคคลท่ีเคยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษในคดีความผิดทางอาญา ในความผิด
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ตามมาตรา 5 ขอ้ 9 (4) และ ผูท่ี้สนับสนุนให้มีการลม้ล้างรัฐบาลโดยใช้ความรุนแรง บทบญัญติั
ดงักล่าวตามกฎหมายคนเขา้เมืองประเทศญ่ีปุ่น บญัญติัไวส้ าหรับบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม
เดินทางเข้าประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย มีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แล้ว โดยการ
พิจารณาความตามดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
มาตรา12 (7) (8)  
  มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมายคนเขา้เมืองได้
ก าหนดไว ้ในเร่ืองของการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ของ 
สหภาพยโุรป องักฤษ สิงคโปร์ เกาหลี และญ่ีปุ่น จะเห็นไดว้า่จุดร่วมของการปฏิเสธบุคคลต่างดา้ว
เดินทางเข้าประเทศมีอยู่ 3 ประการ คือ ค านึงถึง เหตุผลด้านนโยบายสาธารณะ ความมั่นคง
สาธารณะ และการสาธารณสุข ส่วนประเด็นอ่ืนๆในการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม
เดินทางเขา้ประเทศ แตกต่างกนัไป ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ข้ึนอยู่กบัสภาพสังคม 
การเมืองและวฒันธรรมของประเทศนั้นๆ ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐ
เกาหลี ให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองต่อ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสังหาร หรือการกระท าท่ีโหดร้าย
ต่อประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี เช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง ฯลฯ ภายใตค้  าสั่ง
หรือการประสานงานกบัรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัรัฐบาลญ่ีปุ่น
หรือรัฐบาลอ่ืนๆท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากรัฐบาลญ่ีปุ่น ตั้งแต่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 1910 จนถึง 15 สิงหาคม 
ค.ศ. 1945 หรือ ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของญ่ีปุ่นให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองต่อบุคคลท่ีพยายาม 
หรือใหก้ารสนบัสนุนการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่น โดย
ใชก้ าลงัหรือความรุนแรง รวมถึงบุคคลท่ีเคยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษในคดี
ความผดิทางอาญาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ตามมาตรา 5 ขอ้ 9 (4) ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดระหวา่งท่ี
บุคคลนั้นอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น และเม่ือบุคคลนั้นออกจากประเทศญ่ีปุ่นในภายหลงัและมีค าพิพากษา
ให้ถึงท่ีสุดและมีผลบงัคบัแลว้ การบงัคบันั้นจะส้ินสุดเม่ือบุคคลนั้นอยู่นอกประเทศญ่ีปุ่นเม่ือเวลา
ผ่านไป 5 ปีนับจากวนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและมีผลบงัคบั ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้มีการ
ปฏิเสธเขา้เมืองต่อบุคคลท่ีสนบัสนุนใหมี้การลม้ลา้งรัฐบาลหรือให้จดัตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่ โดยการใช้
ก าลงัหรือความรุนแรงหรือใช้กฎหมาย หรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหรือผูท่ี้ต่อตา้นรัฐบาล หรือผูท่ี้
สนับสนุนให้มี การสังหารเจ้าหน้าท่ีราชการ หรือผูท่ี้สนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการท าลาย
ทรัพยสิ์นอยา่งผดิกฎหมาย  
  จากผลของการศึกษา ประเด็นขอ้กฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติโดยการ
ปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศท่ีน่าจะน ามาใชก้บัประเทศไทย และ
อาเซียน ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในกฎหมายท่ีมีอยู่แลว้ คือ การปฏิเสธเขา้เมือง ในเหตุผล ดา้นนโยบาย
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สาธารณะ ความมั่นคงสาธารณะ และการสาธารณสุข เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเป็น
มาตรฐานสากลของประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน 
 ส่วนมาตรการทางกฎหมาย ส าหรับกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในเร่ือง การปฏิเสธ
บุคคลต่างดา้ว ท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบั สหภาพยุโรป องักฤษ 
สิงคโปร์ เกาหลี และญ่ีปุ่นในประเด็นท่ีแตกต่าง ได้แก่ บุคคลต่างด้าวท่ีวตัถุประสงค์ของการ
เดินทาง เขา้มาในประเทศตอ้งสอดคลอ้งกบัระยะเวลาเขา้พกัอาศยั ผูท่ี้สนบัสนุนให้มีการลม้ลา้ง
รัฐบาลโดยใชค้วามรุนแรง ผูท่ี้เขา้มาในประเทศโดยผิดกฎหมาย กระท าความผิดต่อสาธารณประโยชน์ 
บุคคลท่ีเคยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษในคดีความผิดทางอาญาท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย จะเห็นไดว้า่ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา12 (7) (8) มีบทบญัญติัไว้
ครอบคลุมเน้ือหาตามกฎหมายต่างประเทศท่ีน ามาศึกษา แต่ตอ้งอาศยัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีตรวจ
คนเขา้เมืองในการพิจารณาตีความตามกฎหมาย 

4.3 มาตรการทางกฎหมายคนเข้าเมอืงในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติของไทย 

 กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง (Immigration law) ของประเทศไทย คือ พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 คนต่างดา้วจะเขา้มาและออกนอกราชอาณาจกัรไทยไดน้ั้นจะตอ้งเดิน
ทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทางท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงอาจเป็นด่านตรวจคนเขา้เมือง 
(Immigration check points) เขตท่า (Designated landings) สถานี (Stations) หรือทอ้งท่ี (Areas) 
นอกจากน้ีแลว้ การเขา้เมืองและออกนอกราชอาณาจกัรไทยจะตอ้งเป็นไปตามก าหนดเวลาดว้ย โดย
จะตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ประชาชนทราบ หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ืองการ
เขา้เมืองโดยตรงคือส านกังานตรวจคนเขา้เมือง (สตม.) 
 โดยปกติทัว่ไปแล้ว คนต่างด้าว อาจเขา้เมืองและออกนอกราชอาณาจกัรได้ 3 วิธี คือ 
โดยทางอากาศ ทางทะเล และทางพื้นดิน 
 ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศเป็นดุลพินิจหรืออ านาจอธิปไตยของรัฐโดยเด็ดขาดท่ี
จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในดินแดนของอีกรัฐหน่ึง (Coughlin, 1960, p. 14) 
และการห้ามมิให้คนต่างดา้วคนหน่ึงคนใดเขา้มาในราชอาณาจกัรน้ี รัฐเจา้ของดินแดนไม่จ  าเป็นตอ้ง
ใหเ้หตุผลแก่รัฐเจา้ของสัญชาติ ท่ีคนต่างดา้วผูน้ั้นถือสัญชาติอยูว่า่ท  าไมจึงไม่อนุญาตให้เขา้ประเทศ 
เน่ืองจากว่า การอนุญาตเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นอ านาจอธิปไตยโดยแทข้องรัฐเพียงแต่ว่าการ
ปฏิเสธไม่ใหค้นต่างดา้วคนหน่ึงคนใดเขา้มาประเทศนั้นอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศได ้(Sen, 1988, p. 340)  
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 กฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการเดินทางเขา้ออกประเทศของบุคคลต่างด้าวและการเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรรวมถึงการส่งคนต่างด้าวไปนอกราชอาณาจกัร การเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัร การอนุญาตให้ คนต่างด้าวเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติั ของคนต่างดา้วซ่ึงขอเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร การ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ีน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนในราชอาณาจกัรเป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
10 ล้านบาท เขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรและก าหนดระเบียบ เก่ียวกบัการแสดงฐานะทาง
การเงินของคนต่างดา้ว พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตให้มี ถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร อนุญาตให้คน
ต่างดา้วซ่ึงเคยเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรต่อไป การสั่งระงบัการ
อนุญาตใหมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ส าหรับบทบญัญติัเก่ียวกบั การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาตินั้น
มีมาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ในหมวดท่ี 2 การเขา้และออกนอก
ราชอาณาจกัร(มาตรา 12 (7) (8)) เร่ือง การปฏิเสธคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ 
ซ่ึงมีอยูท่ ั้งหมด 11 ประการ ไดแ้ก่  
  (1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู ่
หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทาง หรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นว่านั้น
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ี
ไม่ตอ้งมี การตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้ว บางประเภทเป็นกรณีพิเศษ  
  การตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และการตรวจลงตรานั้นให้เสียค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  
  (2) ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามสมควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร  
  (3) เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเขา้มาเพื่อรับจา้งท างานดว้ยก าลงักาย โดยไม่ได้
อาศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเขา้มาเพื่อท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ย
การท างานของคนต่างดา้ว  
  (4) วิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การตรวจ
วนิิจฉยัโรค ร่างกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบติัการเพื่อป้องกนัโรคติดต่อให้ใชแ้พทยต์รวจคนเขา้เมือง 
(พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง, 2522) 
  (5) ยงัมิไดป้ลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษหรือฉีดวคัซีนหรือปฏิบติัการอย่างอ่ืนตามวิชาการ
แพทย ์เพื่อป้องกนัโรคติดต่อตามท่ีกฎหมายบญัญติัและไม่ยอมให้แพทยต์รวจคนเขา้เมืองกระท าการ
เช่นวา่นั้น  
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  (6) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทย หรือค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
หรือ ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิท่ียกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง 
  (7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือ
บุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั  
  (8) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยา
เสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
  (9) ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีประกนัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14  
  (10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 16  
  (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศหรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอ่าศยั
ในราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่าย ทั้งน้ี เวน้แต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเวน้ให้เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย  
 หากพบคนต่างดา้วมีลกัษณะตอ้งห้ามทั้ง 11 ประการน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่ง
ให้คนต่างด้าวผู ้นั้ นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้โดยมีค าสั่งเป็นหนังสือ หรือเรียกว่า 
กระบวนการผลกัดนัและส่งกลบั  
 เม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้กฎหมาย จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย ในเร่ืองการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ได้แก่ มาตรา 12 (7) “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็น
บุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของ
ประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจกัรหรือบุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีรัฐบาลต่างประเทศได้ออก
หมายจบั” และมาตรา12 (8) “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี 
การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืน
ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
 การห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีเป็นคนร้ายหรือคนไม่ดีเขา้ประเทศนั้น เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ท าและมีหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้โดยให้ดุลยพินิจแก่เจา้หน้าท่ีในการพิจารณาและ
ตีความ เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมืองในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
กบัต่างประเทศ ซ่ึงได้ก าหนดไว ้ในเร่ืองของการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดิน
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ทางเขา้ประเทศ ของประเทศ สหภาพยุโรป องักฤษ สิงคโปร์ เกาหลี และญ่ีปุ่น จะเห็นไดว้า่จุดร่วม
ของการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้ประเทศมีอยู ่3 ประการ คือ ค านึงถึง เหตุผลดา้นนโยบาย
สาธารณะ ความมัน่คงสาธารณะ และการสาธารณสุข ส่วนประเด็นอ่ืนๆในการปฏิเสธบุคคลต่าง
ดา้วเดินทางเขา้ประเทศ แตกต่างกนัไปตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ข้ึนอยูก่บัสภาพสังคม 
การเมืองและวฒันธรรมของประเทศนั้นๆ อาทิ สหภาพยุโรป ก าหนดให้ คนต่างดา้วซ่ึงไดก้ระท า
ความผิด และมีค าตดัสินให้อยู่ในความดูแลตามค าพิพากษาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และคนต่างดา้วซ่ึงเช่ือ
วา่จะก่อเหตุร้ายแรงอนัเป็นความผิดร้ายแรง รวมถึงคนต่างดา้วท่ีกล่าวถึงในมาตรา 71 คือพบว่ามี
การกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือผูก้ระท าผิดท่ีมีหลกัฐานในการกระท าความผิดอยู่ในบริเวณ
ดินแดนของประเทศภาคี เป็นบุคคลตอ้งหา้ม ในประเทศองักฤษ การปฏิเสธบุคคลต่างดา้ว เขา้เมือง
ตอ้งค านึงถึงอนุสัญญาสิทธิเด็กและหลกัความไดส้ัดส่วนตลอดจนสุขภาพ ครอบครัว สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาการการพ านกัอาศยัในประเทศ ส่วนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บุคคลท่ีสนบัสนุน
ให้มีการล้มล้างรัฐบาล โดยการใช้ก าลังหรือความรุนแรงหรือให้จดัตั้ งรัฐบาลข้ึนใหม่หรือใช้
กฎหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจหรือผูท่ี้ต่อต้านรัฐบาล หรือผูท่ี้สนับสนุนให้มี การสังหาร
เจา้หน้าท่ีราชการ หรือผูท่ี้สนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มีการท าลายทรัพยสิ์นอย่างผิดกฎหมาย เป็น
บุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มเดินทางเขา้ประเทศ กฎหมายคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลี ให้มีการ
ปฏิเสธการเขา้เมืองต่อ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสังหาร หรือการกระท าท่ีโหดร้ายต่อประชาชนท่ี
อยู่ในเขตพื้นท่ี เช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง ฯลฯ ภายใต้ค  าสั่งหรือการ
ประสานงานกบัรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัรัฐบาลญ่ีปุ่นหรือ
รัฐบาลอ่ืนๆท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากรัฐบาลญ่ีปุ่น ตั้งแต่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 1910 จนถึง 15 สิงหาคม 
ค.ศ. 1945 หรือตามกฎหมายคนเขา้เมืองของญ่ีปุ่นให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองต่อบุคคลท่ีพยายาม 
หรือให้การสนบัสนุนการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือรัฐบาลของประเทศญี่ปุ่น 
โดยใชก้ าลงัหรือความรุนแรง รวมถึงบุคคลท่ีเคยถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษใน
คดีความผดิทางอาญาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดระหวา่งท่ีบุคคลนั้นอยูใ่น
ประเทศญ่ีปุ่น และเม่ือบุคคลนั้นออกจากประเทศญ่ีปุ่นในภายหลงัและมีค าพิพากษาให้ถึงท่ีสุดและ
มีผลบงัคบัแลว้ การบงัคบันั้นจะส้ินสุดเมื่อบุคคลนั้นอยู่นอกประเทศญ่ีปุ่นเมื่อเวลาผ่านไป 5 ปี
นบัจากวนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและมีผลบงัคบั 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย กบักฎหมายคนเขา้เมืองของ
ต่างประเทศ พบว่ามีประเด็นหลกัท่ีสอดคลอ้ง 3 ประเด็น คือ ดา้นนโยบายสาธารณะ ความมัน่คง
สาธารณะ และการสาธารณสุข และมีประเด็นข้อกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 5 ประเด็นในเร่ืองการ
ปฏิเสธบุคคลต่างดา้วที่มีลกัษณะตอ้งห้าม ไดแ้ก่ บุคคลต่างดา้วที่วตัถุประสงค์ของการเดินทาง 
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เขา้มาในประเทศตอ้งสอดคลอ้งกบัระยะเวลาเขา้พกัอาศยั ผูท่ี้เขา้มาในประเทศโดยผิดกฎหมาย ผูท่ี้
สนบัสนุนใหมี้การลม้ลา้งรัฐบาลโดยใชค้วามรุนแรง กระท าความผดิต่อสาธารณประโยชน์ บุคคลท่ี
เคยถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษในคดีความผดิทางอาญาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
ส าหรับ ขอ้ก าหนดต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ของกฎหมายคนเขา้เมืองต่างประเทศนั้น กฎหมายคนเขา้
เมืองของไทยมีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แลว้ แต่ตอ้งอาศยัดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองใน
การตีความตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา12 (7) (8) ในเร่ืองการปฏิเสธบุคคลต่าง
ดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มเดินทางเขา้ประเทศ และผลของการศึกษาจากการเปรียบเทียบและขอ้มูลจา
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจงเห็นควรร่างกฎหมายเพิ่มเติมเป็นกฎกระทรวงใน
เร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ์ลกัษณะของบุคคลตอ้งห้ามให้ชดัเจนเพื่อประกอบการใชดุ้ลยพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติและเป็นกรอบแนวทางตามกฎหมายในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  
 บุคคลต่างดา้วตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 12 (7) (8) มีหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามเดินทางเข้าประเทศ ตามค าสั่งของ
ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง ส าหรับหลกัเกณฑ์การบนัทึกรายช่ือ หรือการปฏิเสธบุคคลต่างด้าว
เดินทาง เขา้ประเทศ ตามค าสั่งของส านักงานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2552 คน
ต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือ คือ คนต่างดา้วผูน้ั้นมีพฤติการณ์การกระท าความผิดอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญาพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ดงัน้ี 
  (1) ความผิดเก่ียวกบัความมัง่คงแห่งราชอาณาจกัรและการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบั 
ความสงบสุขของประชาชน ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผิด
เก่ียวกบั การปลอมและการแปลง ความผิดเก่ียวกบัเพศทุกลกัษณะความผิด ความผิดต่อชีวิตและ
ร่างกายจนเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่กายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย (ยกเวน้ความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาท) ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง เฉพาะความผิดต่อเสรีภาพ ความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์ความผดิเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ในความผดิเก่ียวกบัการผลิต น าเขา้หรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร จ าหน่ายหรือ
มีไวใ้นครอบครอง เพื่อจ าหน่ายมีไวใ้นความครอบครอง ความผิดเกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วย
การคา้มนุษย ์การคา้ประเวณี การฟอกเงิน การลกัลอบน าพาคนเขา้หรือออกนอกราชอาณาจกัรโดย
ผิดกฎหมาย ความผิดเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ความผิดทางอาญาอ่ืนๆ ท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เช่น ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โจรสลดั การคา้อาวธุ เป็นตน้ 
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  (2) มีพฤติกรรมน่าเช่ือว่าเป็นภยัต่อสังคม ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีกระท าความผิดอาญา
และพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือศาลพิพากษายกฟ้อง แต่การกระท าของคนต่างดา้ว
ตามท่ีถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเป็นภยัต่อสังคม รวมทั้งคนต่างดา้วท่ีกระท าความผิดและ
มีพฤติการณ์ น่าเช่ือวา่เป็นภยัต่อสังคม เช่น มัว่สุมยาเสพติด กระท าอนาจารโบราณสถาน เป็นตน้ 
  (3) มีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคมหรือมีประวติัอาชญากรรม ซ่ึงรัฐบาลต่างประเทศ
หรือหน่วยงานต ารวจของต่างประเทศท่ีคนต่างดา้วผูน้ั้นเป็นคนชาติ หรือองคก์ารต ารวจสากล หรือ 
ส่วนราชการต่างๆ ไดร้ะบุช่ือและส่งขอ้มูลเป็นหนงัสือมายงัส านกังานตรวจคนเขา้เมืองอยา่งเป็น
ทางการว่าคนต่างด้าวนั้นเป็นผูท่ี้มีลักษณะดังกล่าว และควรบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างด้าวท่ีมี
ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร 
  การบนัทึกข้อมูลของคนต่างด้าวซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร
เพิ่มเติม มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (ในกรณีคนต่างดา้วมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป) 
   (3.1) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (2) (3) (4) (5) ให้ผูบ้ญัชาการ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นผูพ้ิจารณาสั่งการ 
   (3.2) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (6) (7) กรณีมีพฤติการณ์เป็น
ท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความ
ปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร และมาตรา 12 (8) แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ให้คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงขอ้มูลคนต่างด้าวท่ีมี
พฤติการณ์สมควรห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นผูพ้ิจารณาก่อนเสนอให้ผูบ้ญัชาการส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
   (3.3) คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลเพิ่มเติมตามขอ้ 1 และ 2 ตอ้ง
เป็นคนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้
เป็นระยะเวลา ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
   (3.4) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) กรณีบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
รัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบัและต่อมาไดมี้หนงัสือระบุขอ้มูลเพิ่มเติมอยา่งเป็นทางการจาก
รัฐบาลต่างประเทศ หรือหน่วยงานต ารวจของต่างประเทศท่ีคนต่างด้าวผูน้ั้นเป็นคนชาติ หรือ
องคก์ารต ารวจสากล หรือ ส่วนราชการต่างๆ วา่คนต่างดา้วผูน้ั้นไดถู้กจบักุมตามหมายจบัดงักล่าวแลว้
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และไม่เป็นผูซ่ึ้งมีลักษณะเป็นภัยต่อสังคมหรือมีประวติัอาชญากรรมอย่างอ่ืนให้ผูบ้ ัญชาการ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็น ผูพ้ิจารณาสั่งการ 
   (3.5) คนต่างดา้วท่ีถูกบนัทึกรายช่ือเป็นคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลาไม่ถึง 5 ปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการ 
หากผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเห็นสมควรจะสั่งการให้บนัทึกขอ้มูลเพิ่มเติม หรือให้
คณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปล่ียนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์สมควรห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรพิจารณาก่อนเสนอให ้ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสั่งการก็ได ้
   (3.6) คนต่างดา้วท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดอาญา ส าหรับความผิดท่ีระวางโทษ
ประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต จ  าคุกตั้ งแต่ยี่สิบปีข้ึนไป ซ่ึงมีลักษณะอุกฉกรรจ์ หรือความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษท่ีมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย จ าหน่าย ผลิต น าเขา้ ส่งออก ความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายการคา้มนุษย ์หรือการลกัลอบน าพาคนเขา้หรือออกนอกราชอาณาจกัรโดย
ผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การคา้อาวุธ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โจรสลดั
เป็นความผิดที่ไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ การบนัทึกขอ้มูลเพิ่มเติมเวน้แต่ ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจ
คนเขา้เมืองจะสั่งการเป็นอยา่งอ่ืน  
  การตกเป็นคนตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรในระบบของประเทศไทยท่ีผา่นมา
นบัไดว้่าเป็นการถาวรตลอดไป เพราะไม่มีก าหนดอายุเวลาเอาไว ้บางคนถึงแก่กรรมไปนานแลว้
หรือไม่ก็อายุมากจนไปไหนไม่ไหวแล้วก็ยงัมีช่ืออยู่ในบญัชีตอ้งห้ามเขา้ประเทศ ดงันั้น จึงควร
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายคนเขา้เมืองให้มีความทนัสมยั และมีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนั  
  ส าหรับหลกัเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ
ของประเทศไทยนั้น มีทั้งท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 (7) (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
ประกอบหลกัเกณฑก์ารบนัทึกรายช่ือบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร 
ซ่ีงออกโดยค าสั่งของส านกังานต ารวจตรวจคนเขา้เมือง เป็นเพียงแนวทางปฏิบติัภายในหน่วยงาน
เท่านั้น เป็นเพียงหลกัเกณฑ์การบนัทึกรายช่ือ ตามค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเท่านั้น 
ยงัมิไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญติั หรือกฎกระทรวงเพิ่มเติมแต่อย่างใด และเม่ือพิจารณาเน้ือหา
รายละเอียดของหลกัเกณฑ์ซ่ึงเคยมีค าพิพากษาของศาลปกครองไวเ้ป็นบรรทดัฐานในคดีหมายเลข
ด าท่ี 2322/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี1724/2554 ศาลวินิจฉยัวา่คณะกรรมการพิจารณาพฤติการณ์คน
ต่างดา้วท่ีสมควรห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงแต่งตั้งโดยส านกังานตรวจคนเขา้เมือง โดย
ไดรั้บมอบอ านาจจากกระทรวงมหาดไทย ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อเป็นบรรทดัฐานวา่ใน
เ ร่ืองใด ขอ้หาใด และความผิดใดมีลกัษณะเป็นบุคคลตอ้งห้าม ตามนัยมาตรา 12 แห่ง
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พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 นั้นเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีก าหนด ประกอบกบัค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าท่ี อ.445/2554 ศาล
วินิจฉัยว่า ค  าสั่งให้บนัทึกช่ือเป็นบุคคลตอ้งห้าม เป็นเวลาเกินกว่า 5 ปี เป็นระยะเวลาพอสมควร
ส าหรับการลงโทษในการกระท าผิดดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่มเจาะจง จากผลการศึกษาดงักล่าว จึงสามารถก าหนดร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ย หลกัเกณฑ์
วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 สามารถน ามา
บญัญติัเป็นกฎกระทรวงแนบทา้ย พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
  จากกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีวิเคราะห์
มาแลว้น้ีอาจสรุปเป็นประเด็นส าคญัท่ีน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตรวจคนเขา้เมือง และการ
อนุวติัการบทบญัญติัของกฎหมายระหวา่งประเทศได ้ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ีน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตามกฎหมายระหว่างประเทศด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีน ามาสู่การอนุวติัการกฎหมายของไทย โดยน าเอามาตรการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติตามพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานมาอนุวติัการ ตามพิธีสาร 
ข้อ 11 ข้อบัญญัติท่ี 5 ของข้อ 11 เร่ืองมาตรการตามแนวชายแดน ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
พิจารณาด าเนินมาตรการตามกฎหมายภายในของตนท่ีอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเขา้เมืองหรือการ
ยกเลิกการตรวจลงตราของบุคคล ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวต้ามพิธี
สารน้ี จึงเท่ากบัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐแก่ทุกประเทศภาคีท่ีจะพิจารณาถึงมาตรการและความ
เหมาะสมในการก าหนดให้มีกระบวนการให้อนุญาตหรือปฏิเสธการเขา้เมืองหรือยกเลิกการตรวจ
ตราคนเขา้เมืองได ้
  กฎหมายระหว่างประเทศฉบับน้ีมีเป้าหมายคือการก าหนดมาตรการป้องกัน 
ปราบปราม การลกัลอบขนหรือโยกยา้ยถ่ินฐาน ท่ีก าหนดใหรั้ฐภาคีสามารถก าหนดมาตรการไดเ้อง 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามบริบทของไทยจะพบวา่ประเทศไทย มีนโยบายดา้นคนเขา้เมืองกบัสถานะของ
การเป็นศูนยก์ลาง การเดินทางเขา้ออกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ยอ่มมีช่องทางส าหรับการ
ลกัลอบเขา้ประเทศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ส าหรับมาตรการท่ีจะน ามาใชพ้บวา่พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ยงัไม่ไดมี้มาตราใดอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเขา้เมือง ก าหนดให้ยกเลิก
การตรวจลงตราให้แก่บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดเก่ียวกบัการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ประกอบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั มีผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบ
ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นจ านวนมาก และเป็นรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ แต่ยงัไม่มี
มาตรการในการควบคุมการขา้มผ่านแดนของบุคคลที่มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการลกัลอบ
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ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ซ่ึงปัจจุบนัจะท ากนัในรูปแบบขององค์กร
และมีผลประโยชน์ตอบแทน อยา่งไรก็ตามในการวิเคราะห์ถึงการน าเอาขอ้ก าหนดในพิธีสารฉบบัน้ี
มาอนุวติัการในกฎหมายไทยนั้นยงัคงเห็นว่าการเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 น่าจะเป็นการอนุวติัการกฎหมายท่ีดี ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 12 ท่ีบญัญติัว่า “ห้ามมิให้คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ีเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร” เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการปฏิเสธการเขา้เมืองของบุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็น
ภยัต่อความมั่นคงหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือมีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดี  
  แนวทางการอนุวติัการก็คือการเพิ่มบทบญัญติัตามความผิดขอ้ 11 ของพิธีสารเร่ือง
มาตรการตาม แนวชายแดน ซ่ึง ขอ้ก าหนดท่ี 5 ของขอ้ 11 “ก าหนดให้ มีการปฏิเสธการเขา้เมือง
หรือยกเลิกการตรวจลงตราของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดฐานลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐานทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และการปลอมแปลงเอกสารเดินทาง”ไวใ้นมาตรา 12 แห่ง 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และเพิ่มเติม การก าหนดค านิยามของ ค าว่าการลกัลอบ
ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานของพิธีสารในขอ้ 3 ท่ีก าหนดไวว้า่ “การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง 
การจดัให้มีการเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายของบุคคลต่างดา้ว เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์เป็นการ
ตอบแทน” ไวใ้นค านิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เน่ืองจาก
พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในมาตรา 4 ยงัไม่ได้มีการก าหนดค านิยามของค าว่า 
การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพิธีสารต่อตา้น 
การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ท่ีประเทศไทยไดล้งนามไวแ้ลว้ 
  ในการอนุวติัการตามกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ตามท่ีประเทศไทย
ไดไ้ปลงนามและใหส้ัตยาบนัไว ้และตอ้งน ามาปรับใหเ้ป็นกฎหมายภายใน คือกฎหมายคนเขา้เมือง
ของไทยใหส้อดคลอ้งมีอยู ่2 ฉบบั คือ อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษ
ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ค.ศ. 1987 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 โดย แนวทางการอนุวติัการ 
ก็คือ การเพิ่มบทบญัญติัตามความตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็น
เร่ืองการส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาต่อตา้นการ
ทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมค.ศ.1987 ในขอ้ 3 ท่ีบญัญติัไวว้่า
“รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง 
เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน”และ ตามอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็กค.ศ.2009 ท่ีบญัญติัไวว้่า“การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงวา่บุคคล
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ต่างด้าวผูน้ั้น ตอ้งอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี การแยกเช่นว่าน้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 
การอนุวติัการกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยนอกจากจะให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้ และยงัให้เป็นไปตามหลกั
สากลเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศ รวมถึงเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงการหลบหนีเขา้เมืองมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  
  เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศที่น ามาศึกษา 
ตามประเด็น ขอ้กฎหมาย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) “บุคคลต่างดา้วท่ี
มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความ
สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือบุคคลซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั” และมาตรา12 (8) “บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์เป็น
ท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนี
ภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามกฎหมายคนเขา้เมืองของ
ไทย ในเร่ืองการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบั
ขอ้ก าหนดตามกฎหมายคนเขา้เมืองต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป องักฤษ สิงคโปร์ เกาหลี และ
ญ่ีปุ่น กฎหมายคนเขา้เมืองของไทยมีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แลว้ แต่ตอ้งอาศยัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี
ตรวจคนเขา้เมืองในการตีความตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา12 (7) (8) กรณีท่ี คน
ต่างดา้วตกเป็นผูต้อ้งสงสัยและเจา้หนา้ท่ีปฏิเสธการเขา้เมือง ในบางกรณี ขอ้สงสัยของเจา้หน้าท่ี
อาจมีความเห็นไม่เหมือนกนั ท าให้บางคร้ังการปฏิบติัต่อคนต่างด้าวอาจมีลกัษณะ ไม่เสมอ
ภาค เพราะการใช้วิจารณญาณและดุลยพินิจในการพิจารณาของเจ ้าหน้าที่แต่ละคนไม่
เหมือนกนั เน่ืองจาก พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไม่ไดใ้ห้ค  านิยาม หรือความหมายของ
ค าวา่มีพฤติการณ์ ท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือ ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ท าให้มีการ
ตีความ ค าดังกล่าวในลักษณะท่ีต่างกันไปตามดุลยพินิจของแต่ละบุคคล หากจะมีการแก้ไข
พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ควรก าหนดกรอบการใชดุ้ลพินิจในการตีความของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 12 (7) (8) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย คล้ายคลึงกับหลักการของกฎหมายคนเข้าเมืองของต่างประเทศ โดยก าหนดไวใ้นตวั
บทบญัญติัของกฎหมาย หรืออาจออกเป็นกฎหมายลูก กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัหรือเพิ่มอนุมาตรา 
ของพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เพื่อรองรับ การปฏิบติังานในการใช้ดุลยพินิจของ
พนกังานเจา้หน้าท่ี เป็นการป้องกนัการถูกร้องเรียนจาก คนต่างดา้ว และให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีตรวจ
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คนเขา้เมืองในการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม เขา้ประเทศ เหมือนในต่างประเทศ 
จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม การปฏิบติังานตรวจคนเขา้เมืองตามหนา้ท่ีใน
ปัจจุบนั การตดัสินใจและใชดุ้ลยพินิจของแต่ละคนไม่เหมือนกนัซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อการ ถูกร้องเรียนได ้
กรณีตรวจพบ คนต่างดา้วท่ีมีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าไม่พึงปรารถนาหรือน่าสงสัยแต่ไม่มีหลกัฐาน
ท่ีชดัเจน  
  ส าหรับขั้นตอนของการจดัท าร่างกฎหมาย เร่ิมตน้จากการอนุวติัการกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ โดยน าประเด็นอนุวติัการมาเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 และวิเคราะห์ ค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2552 เร่ือง
หลกัเกณฑ์การปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ตามพระราชบญัญติั
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) (8)โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นคือ 1) หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ โดยก าหนด การกระท า
ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา ว่ามีความผิดฐานใด 
ตามค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2552 และ 2) หลกัเกณฑ์การบนัทึก
ขอ้มูลของคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเพิ่มเติม (ในกรณีคนต่างดา้ว
มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป) มีหลกัการในการพิจาณาอยา่งไรค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2552 และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมดว้ยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
ที่เป็นการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิดเห็นดว้ยการสนทนากลุ่มเจาะจง 
มาวเิคราะห์ร่วมกนัเพื่อจดัท าเป็นร่างกฎหมาย  

4.4 ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

 ในเร่ืองของการตรวจคนเขา้เมืองกบัความร่วมมือระหว่างประเทศมีความส าคญัมากใน
เร่ืองของข้อมูลและการเช่ือมโยงข้อมูลในเร่ืองของ การแลกเปล่ียนข้อมูลบุคคล ส่ิงของ หรือ 
ยานพาหนะ การสืบสวนติดตามขา้มพรมแดน รวมถึง การแลกเปล่ียนขอ้มูลพฤติการณ์บุคคลท่ีเป็น
ภยัต่อสังคมและอ่ืนๆ ประกอบกบัปัจจุบนัอาชญากรรมขา้มชาติเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศเร่ิมหัน
มาให้ความส าคญัอยา่งยิ่งในปัจจุบนัการเติบโตของอาชญากรรมขา้มชาติไดข้ยายอาณาเขตเพิ่มข้ึน
อย่างรวดเร็วตามวิวฒันาการอย่างไม่หยุดย ั้งของเทคโนโลยีสมยัใหม่จนอาจจะกล่าวไดว้่าขณะน้ี
อาชญากรรมขา้มชาติเป็นอาชญากรรมท่ีไร้พรมแดนไปแลว้ การท่ีอาชญากรรมขา้มชาติมีลกัษณะ
เช่นน้ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมของแต่ละประเทศต่างก็ประสบปัญหาเดียวกนันัน่คือ
อ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมในแต่ละประเทศหมดลง เม่ือพน้
พรมแดนของประเทศของตนขณะท่ีอาชญากรรมขา้มชาตินั้นไร้พรมแดน 
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 ความร่วมมือและช่วยเหลือทางกฎหมายระหวา่งประเทศจึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการ
ร่วมปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติท่ีหลายๆ ประเทศต่างหนัมาให้ความสนใจมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม
การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้ นท่ีผ่านมายงัไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควรถึงแม้ว่าจะมีข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี ทั้ งน้ี
เน่ืองมาจากแต่ละประเทศมีระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั และมีกฎหมายภายในท่ีเอ้ือต่อการให้ความ
ช่วยเหลือแตกต่างกนั จนกระทัง่ไดมี้อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จัดตั้ งในลักษณะองค์กรค.ศ.2000 ประเทศท่ีเข้าร่วมลงนามได้ต่างเล็งเห็นถึงภัยจากองค์กร
อาชญากรรมท่ีคุกคามในแต่ละประเทศ และเห็นดว้ยวา่การก าหนดมาตรฐานสากลในเร่ืองการให้
ความร่วมมือและช่วยเหลือระหว่างประเทศจะช่วยลดช่องว่างของกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกได ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีน ามาศึกษาในเร่ืองการ
พฒันากฎหมายคนเขา้เมืองของไทย อีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ สนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทาง
อาญาระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน ค.ศ.2004 ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไวแ้ลว้
อนุสัญญาว่าดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985 (Schengen Agreement 1985) และพระราชบญัญติัความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงประเด็นท่ีส าคญั ในความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 
 กฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัความร่วมมือทางอาญาท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นแนวทางใน
การพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติมี 4 ฉบบั ดงัน้ี 
 4.4.1 อนุสัญญาสหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime2000)  
 กฎหมายฉบบัน้ีจดัท าข้ึนด้วยการตระหนักร่วมกนัว่าการก่ออาชญากรรมขา้มชาติโดย
องค์กรอาชญากรรมเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัต่อตา้นและแกไ้ขและเพื่อเป็นการ
สนบัสนุนส่งเสริมความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
มีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดย 
  1) แก้ไขความแตกต่างระหว่างมาตรฐานในทางกฎหมายของประเทศต่างๆ อนั
เน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนัและส่งเสริมการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ในทางกฎหมายของประเทศต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) ก าหนดมาตรฐานของกฎหมายภายในเร่ืองการด าเนินการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดให้การเขา้ร่วม หรือมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 
การฟอกเงิน การทุจริตคอร์รัปชัน่ และการกระท าอนัเป็นการขดัขวางกระบวนการยุติธรรมให้เป็น
ความผดิอาญา  
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 ขอ้ 1 ของอนุสัญญาฯดงักล่าวไดแ้สดงให้เห็นถึงวตัถุประสงคห์ลกัไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่เพื่อ
สนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานสากลท่ีสร้างข้ึนโดยอนุสัญญาฯ ในขอ้ 18 
วางหลกัการพื้นฐานให้ประเทศสมาชิกให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือทางกฎหมายโดยวิธีการท่ี
กวา้งท่ีสุด (Widest measure) ในชั้นสอบสวน (Investigation) ชั้นด าเนินการฟ้องคดี (Prosecutions) 
และชั้นศาล (Judicial Proceedings) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดภายใตอ้นุสัญญาน้ี โดยก าหนดลกัษณะ
ของการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
  (1) การรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการสอบปากค าบุคคล 
  (2) การส่งเอกสารของศาล 
  (3) การคน้ ยดึและการอายดั  
  (4) การตรวจวตัถุและสถานท่ี  
  (5) การใหข้อ้มูล ส่ิงท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้และความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  (6) การใหเ้อกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งหลกัฐานของรัฐบาล หลกัฐานทาง
ธนาคาร หลกัฐานทางการเงิน หลกัฐานของบรรษทัหรือธุรกิจ ทั้งท่ีเป็นตน้ฉบบัหรือส าเนาท่ีได้
รับรองแลว้ 
  (7) การระบุหรือสืบให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นได้จากการกระท าอาชญากรรม ทรัพยสิ์น
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือส่ิงอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงคใ์นการใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
  (8) การอ านวยความสะดวกในการปรากฏตวัโดยสมคัรใจของบุคคลในรัฐภาคีท่ีร้องขอ 
  (9) ความช่วยเหลืออ่ืนใดท่ีไม่ขดักบักฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอ 
 ส าหรับประเทศไทยไดอ้นุวติัการอนุสัญญาฯฉบบัน้ีแลว้และไดอ้นุวติัการกฎหมายภายใน
คือ พระราชบญัญติัการป้องกนัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 ท าให้เกิด
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 4.4.2สนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ค.ศ. 2004(Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaty2004)  
 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ประเทศภาคสมาชิกได้ร่วมมือกันเพื่อป้องกัน
อาชญากรรม ซ่ึงในยุคปัจจุบนัเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะระหว่างประเทศ และในขณะเดียวกนั 
ก็เป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีการกระท าเกิดข้ึนในพรมแดนของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ และผูก้ระท า
ความผิดหรือเหยื่อของการกระท าความผิดเป็นพลเมืองของรัฐที่เขา้มาเก่ียวขอ้งมากกว่าหน่ึงรัฐ 
โดยความช่วยเหลือท่ีอาจร้องขอไดน้ั้น รวมถึงการสอบสวนและการสืบพยาน การส่งเอกสาร การคน้ 
และยึด การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัเพื่อสืบพยาน การริบหรือยึดทรัพยสิ์น เป็นตน้ ประเทศไทยและ
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ประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียนเห็นความส าคญัของความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา
จึงไดมี้การจดัประชุมเพื่อพิจารณาจดัท าสนธิสัญญาความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองอาญาของ
ภูมิภาคอาเซียน (MLAT ASEAN) ข้ึนโดยมีประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเร่ิมตน้และมีประเทศท่ีได้
ลงนามในเบ้ืองต้น 8 ประเทศและให้สัตยาบันในเบ้ืองต้น 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ 
เวียดนาม บรูไนดารุสลาม โดยประเทศไทยไดล้งนามเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยอยัการสูงสุด
ร่วมกบัตวัแทนประเทศพม่าที่ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัแลว้ โดยมีขอบเขตของความช่วยเหลือดงัน้ี 
 ขอ้ 1 ขอบเขตความช่วยเหลือ 
  1) ภายใตบ้งัคบัของสนธิสัญญาน้ีและกฎหมายภายในของบรรดาภาคี บรรดาภาคีจะ
ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาดว้ยมาตรการท่ีกวา้งขวางท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
อาทิ การสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี และการด าเนินการท่ีเป็นผลจากการนั้น 
  2) การใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามสนธิสัญญาน้ีอาจรวมถึง 
   (1) การสืบพยานหลกัฐานหรือการไดม้าซ่ึงการใหป้ากค าจากบุคคลโดยสมคัรใจ 
   (2) การใหบุ้คคลเบิกความเป็นพยานหรือช่วยเหลือในเร่ืองทางอาญา 
   (3) การส่งเอกสาร 
   (4) การคน้และยดึ 
   (5) การตรวจวตัถุและสถานท่ี 
   (6) การจัดหาให้ซ่ึงต้นฉบับเอกสารหรือส าเนา บันทึก และส่ิงของอันเป็น
พยานหลกัฐาน 
   (7) การช้ีระบุหรือติดตามร่องรอยของทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
หรือท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ 
   (8) การห้ามการจดัการกบัทรัพยสิ์นชั่วคราวหรือการอายดัทรัพยสิ์นท่ีได้มาจาก
การกระท าผดิท่ีอาจไดคื้นหรือริบไดต้ามกฎหมาย 
   (9) การไดคื้นหรือการริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ 
   (10) การคน้หาและการระบุตวัพยานและผูต้อ้งสงสัย  
  ในปัจจุบนัประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนจะไดล้งนามและให้สัตยาบนั
ต่อสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน ค.ศ. 2004 จึงมีผล
ผกูพนัต่อการใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ีในทุกดา้น ทั้งน้ี การด าเนินการตามค าร้องขอจะด าเนินการ 
ได้อย่างเต็มท่ีหรือไม่ก็ย่อมตอ้งข้ึนอยู่กบักฎหมายภายในประเทศว่า สอดคล้องกบัการให้ความ
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ร่วมมือใน ทุกรูปแบบท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดร้้องขอมาหรือไม่ กฎหมายภายในของประเทศ
ไทยถือไดว้า่เป็นกฎหมายแม่บทในการใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา  
  ประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีปัญหามาเป็นระยะๆ ทั้งเร่ืองปัญหา
การคา้ยาเสพติดขา้มชาติ การคา้มนุษย ์การคา้ประเวณี อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ซ่ึงปัญหาต่างๆ
เหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มปริมาณและความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ สาเหตุเพราะการปราบปรามอาชญากรรม
ในลกัษณะน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเน่ืองจากกฎหมายของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ี มิได้
บญัญติัข้ึนมาเพื่อด าเนินการกับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีโครงสร้างการจดัการท่ี
ซบัซอ้นประกอบดว้ยอิทธิพลและวธีิการอนัปกปิดความผิดอยา่งแยบยล ซ่ึงเม่ือปัญหาอาชญากรรม
เกิดข้ึนแลว้ มาตรการส าคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติั คือ การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ตอ้งมีการบงัคบั
ให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ มีบทลงโทษเพื่อท่ีจะป้องกนัไม่ให้มีหรือลดปัญหาอาชญากรรมให้
น้อยลง ซ่ึงการลงโทษน้ีจะมีลกัษณะตอ้งอาศยัการปฏิบติัการในดินแดนของรัฐอ่ืน ซ่ึงรัฐไม่อาจ
ด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัรัฐอ่ืนวา่จะใหค้วามยินยอมท่ีจะใชเ้ขตอ านาจเหนือดินของ
ตนเพื่อให้เกิดผลส าหรับกฎหมายท่ีไม่ใช่ของตนหรือไม่ สนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ทางอาญาระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน เป็นความตกลงให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
เร่ืองการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี และกระบวนการอ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองกับเร่ืองอาญานั้ น 
คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยได้มีมติเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2548 ให้ประเทศไทยเข้า
ภาคยานุวติัสนธิสัญญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน 
(Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaty) ได ้การท่ีประเทศไทยท าการภาคยานุวติัดงักล่าว
ผลของการด าเนินการดงักล่าว คือ สนธิสัญญาจะผูกพนัประเทศไทยในฐานะที่เป็นภาคีทนัที 
โดยไม่ตอ้งมีการใหส้ัตยาบนัหรือการด าเนินการใดๆ อีกหลงัจากมีมติดงักล่าวแลว้ 
  ในเร่ืองทางอาญาในปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดียาเสพติดคดี
การคา้มนุษยข์า้มส าหรับประเทศไทยแลว้เม่ือสนธิสัญญามีผลผกูผนัย่อมเป็นผลดี เน่ืองจากปัญหา
และอุปสรรคในดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศชาติคดีหลบหนีเขา้เมืองและคดีฉอ้โกงนั้นมีความ
แตกต่างกนัในสาระส าคญัของกฎหมายและวิธีปฏิบติัค่อนขา้งมากโดยเฉพาะการก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการด าเนินการซ่ึงในบางประเทศมีกฎหมายเฉพาะในการน ามาใชพ้ิจารณา
คดีดงักล่าวแต่บางประเทศใช้บทบญัญติัตามกฎหมายอาญาทัว่ไปของประเทศเป็นหลักในการ
พิจารณาคดีประกอบกบับางประเทศยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือระหวา่ง
ประเทศและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยเร่ืองนั้นๆเช่นสนธิสัญญาการส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน
หรือสนธิสัญญาการโอนตวันกัโทษท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการตรวจคน้จบักุมสืบสวน
และสอบสวนและขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาคดีแตกต่างกนัออกไป จึงจ าเป็นตอ้งใชช่้องทาง
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ทางการทูตซ่ึงเป็นช่องทางปกติในกรณีท่ีประเทศผูร้้องขอและผูรั้บค าร้องขอไม่มีสนธิสัญญา
ระหวา่งกนัท าใหเ้กิดความไม่แน่นอนข้ึนอยูน่โยบายของรัฐบาลและผลประโยชน์ต่างตอบแทนของ
แต่ละประเทศโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นประชาชนในประเทศของตนท่ีจะตอ้งถูกส่ง
ตวัไปรับการพิจารณาตดัสินคดีและตอ้งรับโทษในอีกประเทศหน่ึงก็จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจาก
รัฐบาลหรือมีกฎหมายท่ีบญัญติัไวว้า่ห้ามมิให้ส่งตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นประชาชนในประเทศ
ของตนไปรับโทษในต่างประเทศท าใหก้รณีดงักล่าวเกิดปัญหาเป็นอยา่งมาก 
  นอกจากน้ีความแตกต่างในด้านฐานความผิดวิธีพิจารณาและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญายงัคงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้กระบวนการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นไปดว้ย
ความล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีสนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัทางอาญาระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนข้ึนเพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากข้ึนเพื่อช่วยให้
การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 4.4.3 อนุสัญญาว่าด้วยข้อตกลงเชงเก้น ค.ศ. 1985 (Schengen Agreement 1985)  
 ความตกลงเชงเกน้ เป็นความตกลงระหวา่งประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรปอนัให้สัตยาบนั
เม่ือ พ.ศ. 2528 สาระส าคญัเป็นการอนุญาตให้สมาชิกในกลุ่มสามารถเดินทางระหว่างกนัโดย
ไม่ตอ้งถือหนงัสือเดินทาง ขอ้ตกลงน้ีมีผลต่อประชากร 4,000,000 คนใน 24 ประเทศ (21 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2550) ครอบคลุมเน้ือท่ี 4,268,633 ตารางกิโลเมตร (1,648,128 ตารางไมล์) นอกจากนั้นยงัให้
การอนุญาตชัว่คราวกบัผูถื้อใบอนุญาตเชงเกน้ (Schengen Visa) มีสิทธิในการเดินทางไดช้ัว่คราวใน
ประเทศสมาชิกโดยถือใบอนุญาตใบเดียว ตามสนธิสัญญาอมัส์เตอร์ดมั (Treaty of Amsterdam) 
ขอ้ตกลงในส่วนน้ีเป็นความร่วมมือของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษา
ความปลอดภยัและความมัน่คงของสาธารณะ ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ท่ีน ามาศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
มีประเด็นต่างๆดงัน้ี 
 ความตกลงเชงเกน้ (Schengen Agreement 1985) ไดก้ล่าวถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในเร่ืองการสืบสวน การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน ทั้งในกรณีท่ีตอ้งมีการขออนุญาตล่วงหนา้และ
ในกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ความร่วมมือในดา้นระบบสารสนเทศร่วมกนัการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
การดูแลระบบสารสนเทศร่วมกัน วิธีการและระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแฟ้มข้อมูล โดยมี
รายละเอียดดงัน้ีคือ 
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  1) การสืบสวน การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน 
   (1) การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดนในกรณีท่ีไม่ใช่เหตุจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งมีการร้องขอ 
(มาตรา 40) โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจของประเทศท่ีเป็นหน่ึงในประเทศภาคีซ่ึงอยู่ในกรอบการท างาน
ของการสืบสวนคดีอาชญากรรม โดยจะคุม้ครองดูและภายใตก้ารสังเกตการณ์ในประเทศของตนถึง
บุคคลท่ีเช่ือวา่จะมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงอาจตอ้งให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
เจา้หน้าที่ต  ารวจจะไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการสังเกตการณ์ต่อไปในอาณาเขตของประเทศภาคี 
โดยมีจดหมายท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน อนัเป็นการตอบสนองต่อการร้อง
ขอความช่วยเหลือท่ีได้เสนอมาก่อนหน้าน้ี ซ่ึงเ ง่ือนไขอาจข้ึนอยู่กับการได้รับอนุญาตการ
สังเกตการณ์เป็นการกระท าผิดทางอาญาเพียงอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี การลอบสังหาร การ
ฆาตกรรม การข่มขืนกระท าช าเรา การลอบวางเพลิง การปลอมเงินหรือตราสาร การลกัทรัพยโ์ดยมี
อาวุธ และการรับของโจร การกรรโชกทรัพย ์การลกัพาตวั และการจบัตวัประกนั การจลาจล 
การขบัข่ียานพาหนะในขณะมีสารเสพติด และสารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท การฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ย
อาวธุและวตัถุระเบิด การใชว้ตัถุระเบิด การขนส่งสารพิษและส่ิงอนัตราย 
   (2) กรณีเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามความผิดท่ีก าหนดไว ้ไม่ต้องมีการร้องขอ 
(มาตรา 41)กรณีเป็นการเร่งด่วน ท าให้ไม่สามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีของประเทศภาคีได้นั้ น ให้
เจา้หนา้ท่ีของอีกรัฐหน่ึงสามารถไล่ล่าติดตามคนร้ายเขา้ไปในพรมแดนของประเทศภาคีได ้ในการ
กระท าผดิท่ีก าหนดไวต้ามมาตราน้ี และเม่ือขา้มพรมแดนไปแลว้ให้รีบแจง้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของรัฐ
นั้น และถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นสั่งให้หยุดด าเนินการ ก็ตอ้งหยุดการด าเนินนั้นทนัที การกระท า
ความผดิท่ีก าหนดไว ้มี ดงัต่อไปน้ี การลอบสังหาร การฆาตกรรม การข่มขืนกระท าช าเรา การลอบ
วางเพลิง การปลอมเงินหรือตราสาร การลกัทรัพยโ์ดยมีอาวุธ การรับของโจร การกรรโชกทรัพย ์
การลกัพาตวั การจบัตวัประกนั การจลาจล การขบัข่ียานพาหนะในขณะมีสารเสพติดและสารออก
ฤทธ์ิต่อจิตประสาท การฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยอาวุธและวตัถุระเบิด การใช้วตัถุระเบิด การขนส่ง
สารพิษและส่ิงอนัตราย การหลบหนีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุท่ีมีผลถึงแก่ชีวิต หรืออนัตรายสาหัส 
ความผดิท่ีสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้
  ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศการสังเกตการณ์ขา้มพรมแดนในกรณีท่ีไม่ใช่
เหตุจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งมีการร้องขอและกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามความผิดท่ีก าหนดไวน้ั้นถือ
เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นตามสภาพการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงการกระท าผิดอาชญากรรมขา้มชาติใน
ปัจจุบนัมีความรุนแรงและมีความสลบัซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึน อาทิ การกระท าความผิดในคดียาเสพติด 
คดีการคา้มนุษยข์า้มชาติ คดีหลบหนีเขา้เมือง คดีฉ้อโกงและอ่ืนๆ บางคร้ังการสืบสวนติดตามคดี
ตอ้งอาศยัการปฏิบติัการในดินแดนของรัฐอ่ืน ซ่ึงรัฐไม่อาจด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง จึงตอ้งข้ึนอยูก่บั
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รัฐอ่ืนว่าจะให้ความยินยอมท่ีจะใชเ้ขตอ านาจเหนือดินของตนหรือไม่ ดงันั้นความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในเร่ืองดงักล่าวจึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีตอ้งมีบทบญัญติัไวใ้นกรอบความร่วมมือทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศส าหรับประเทศในภูมิภาคเดียวกนั 
  2) ความร่วมมือในดา้นระบบสารสนเทศร่วมกนั การแลกเปล่ียนขอ้มูล พฤติการณ์
บุคคล หมายจบั ยานพาหนะและวตัถุโดยมีรายละเอียดดงัน้ีคือ(มาตรา 44) ประเทศภาคีจะตอ้ง
ด าเนินการเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะบริเวณชายแดน การติดต่อทางโทรศพัท ์วิทยุ โทรเลข และ
การติดต่อทางอ่ืนๆกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ และเจา้หน้าท่ีศุลกากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งขอ้มูลใน
เวลาท่ีเหมาะสมแก่การสังเกตการณ์ขา้มพรมแดน และการติดตามด าเนินการต่อไป 
  นอกเหนือจากนั้น มาตรการในระยะสั้นจะเจาะจงตรวจสอบเป็นพิเศษในกรณีท่ีอาจ
เป็นไปได ้ต่อไปน้ี คือ การแลกเปล่ียนอุปกรณ์ หรือการประสานงานของหน่วยงานราชการ ในการ
จดัหาอุปกรณ์วิทยุส่ือสารท่ีเหมาะสม ความกวา้งของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีใช้ในบริเวณเขตพื้นท่ี
ชายแดน การจดัตั้งการติดต่อเช่ือมโยงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและศุลกากร ในการให้บริการในบริเวณ
เขตพื้นท่ีเดียวกนัการประสานงานตามแผนการในการจดัหาอุปกรณ์ส่ือสาร เพื่อให้ไดม้าซ่ึงระบบ
การส่ือสารท่ีมาตรฐาน 
  ความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้นระบบสารสนเทศร่วมกนั การแลกเปล่ียนขอ้มูล 
พฤติการณ์บุคคล หมายจบั ยานพาหนะ ในปัจจุบนัมีส่วนส าคญัในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
ทั้งการคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การก่อการร้าย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการจดัท าระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศโดยมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงเครือข่าย
ระหว่างองค์กรในประเทศและต่างประเทศเขา้ดว้ยกนัจึงเป็นส่ิงส าคญัในการควบคุมการขา้มผ่าน
แดนของคนต่างชาติท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศท่ีมีเขตพรมแดน
ติดกนัหลายๆประเทศ การเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลบุคคล พฤติการณ์บุคคล หมายจบั ยานพาหนะ 
จึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศในภูมิภาคเดียวกนัท่ีมีพรมแดนชิดติดกนั อาทิ 
ประชาคมยุโรป และประชาคมอาเซียน ตอ้งมีความร่วมมือในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เพื่อเป็นการ
ป้องกนัและระงบัยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ  
  3) การดูแลระบบสารสนเทศร่วมกนั (มาตรา 92 ) 
   (1) การจดัตั้งและดูแลรักษาระบบสารสนเทศร่วมกนั ประเทศภาคีจะตอ้งจดัตั้ง
และดูแลรักษาระบบสารสนเทศร่วมกนั ระบบสารสนเทศของเชงเกน้ ประกอบดว้ย หน่วยงาน
ต่างๆภายในประเทศของแต่ละประเทศภาคีและวิธีการท่ีจะช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี ระบบ
สารสนเทศของเชงเกน้นั้น จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติังานไดบ้รรลุผลตามท่ีประเทศภาคี
ใหอ้ านาจ โดยใชว้ิธีการคน้หาอตัโนมติั เพื่อให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลและวตัถุต่างๆ เพื่อ
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วตัถุประสงค์ในการตรวจสอบและควบคุมพื้นท่ีชายแดนและเจา้หน้าท่ีต ารวจอ่ืนๆและตรวจสอบ
ศุลกากร ท่ีด าเนินการในประเทศให้สอดคลอ้งกบักฎหมายภายในประเทศ และเป็นกรณีเดียวกบัท่ี
กล่าวถึงในมาตรา 96 อนัเป็นวตัถุประสงคใ์นการออกวีซ่า ใบอนุญาตพ านกัอาศยั และการปกครอง
คนต่างดา้ว ในการใช้บทบญัญติักฎหมายแห่งสนธิสัญญาฉบบัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ
สมาชิก 
   (2) การดูแลรักษาแฟ้มขอ้มูล ในแต่ละประเทศภาคีจะตอ้งจดัตั้งและดูแลรักษา
แฟ้มขอ้มูลและความเส่ียงของตนเองและหน่วยงานต่างๆภายในประเทศตามระบบสารสนเทศของ
เชงเก้น ซ่ึงจะต้องท าให้มีความส าคัญอย่างยิ่งเช่นเดียวกับแฟ้มข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ
ภายในประเทศของแต่ละประเทศภาคี ซ่ึงใช้วิธีการท่ีจะสนับสนุนการปฏิบติัตามหน้าท่ี เพื่อให้
แน่ใจวา่จะคุม้ครองการถ่ายทอดขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแต่ละประเทศภาคีจะตอ้งถือปฏิบติั
ตามเม่ือไดมี้การก่อตั้งหน่วยงานต่างๆภายในประเทศ สนธิสัญญาและกระบวนการทางกฎหมายท่ี
ประเทศภาคีไดร่้วมกนัจดัตั้งข้ึนส าหรับวิธีการท่ีจะช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัตามหนา้ท่ี แฟ้มขอ้มูล
ของหน่วยงานต่างๆภายในประเทศจะสามารถใช้ได้เพื่อวตัถุประสงค์ในการคน้หาอตัโนมติัใน
บริเวณดินแดนของแต่ละประเทศภาคี แต่จะไม่เกิดข้ึนในการค้นหาข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ
ภายในประเทศของประเทศภาคีอ่ืน ประเทศภาคีจะตอ้งร่วมกนัจดัตั้ง ดูและรักษาและรับผิดชอบ
ร่วมกนั ในการบริหารจดัการ ความเส่ียง วิธีการท่ีจะช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของระบบ
สารสนเทศของเชงเกน้ ซ่ึงหน้าที่ในการสันนิษฐานโดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสอนัเป็นวิธีการพิเศษ 
ซ่ึงตั้ งอยู่ในเมืองสตราสบูร์ก วิธีการท่ีจะช่วยสนับสนุนการปฏิบัติตามหน้าท่ีจะประกอบด้วย
แฟ้มขอ้มูล ซ่ึงจะรับรองวา่แฟ้มขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆภายในประเทศจะไดรั้บการเก็บรักษาโดย
การส่งข้อมูลออนไลน์เช่นเดียวกัน ซ่ึงแฟ้มข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ จะเก็บ
รวบรวมขอ้มูลรายงานเก่ียวกบับุคคลและวตัถุต่างๆทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศภาคี และจะตอ้ง
ไม่มีขอ้มูลอ่ืนๆนอกเหนือจากท่ีไดก้ล่าวถึงในยอ่หนา้น้ี และในมาตรา 113(2) 
   (3) ลกัษณะของแฟ้มขอ้มูล โดยเหตุท่ีวตัถุประสงคข์องระบบสารสนเทศของเชงเกน้
ใหเ้ป็นไปตามสนธิสัญญา (มาตรา 93) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประชาชน 
รวมถึงความมัน่คงแห่งชาติ และเพื่อน าไปใช้กบับทบญัญติัของสนธิสัญญาน้ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เคล่ือนไหวของบุคคลในบริเวณอาณาเขตของประเทศภาคี โดยจะใช้ขอ้มูลท่ีส่งมาจากระบบโดย
ประเภทขอ้มูล เพราะฉะนั้นลกัษณะของแฟ้มขอ้มูลจึงประกอบดว้ย 
    (3.1) ขอ้มูลบุคคล (มาตรา 94) ไดแ้ก่ รายงานของบุคคล วตัถุต่างๆท่ีกล่าวถึง
ในมาตรา 100 และยานพาหนะต่างๆท่ีกล่าวถึงในมาตรา 99 ช่ือและนามสกุล ช่ือท่ีใช้ในการ
ลงทะเบียน ลกัษณะเฉพาะและลกัษณะทางกายภาพ อกัษรตวัแรกของนามสกุล วนัและสถานท่ีเกิด 
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เพศ สัญชาติ เป็นบุคคลท่ีพกพาอาวุธหรือไม่ เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ก าลงัความรุนแรง
หรือไม่ เหตุผลของการรายงาน การร้องเรียน 
    (3.2) ขอ้มูลตามหมายจบั (มาตรา 95) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลตาม
หมายจบัเพื่อการส่งผูร้ายขา้มแดน ซ่ึงจะตอ้งรวมถึงค าร้องต่อฝ่ายตุลาการท่ีประเทศภาคีร้องขอ 
รายงานของประเทศภาคีจะตอ้งส่งการร้องขอถึงประเทศภาคีดว้ยกนั พร้อมกบัรายงานโดยไม่ชกัชา้ 
ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีน้ี มีดงัต่อไปน้ี  
     (1) ผูมี้อ  านาจในการออกหมายจบั  
     (2) หมายจบั หรือเอกสารอ่ืนๆท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกนั หรือค าพิพากษา  
     (3) การจ าแนกประเภทของการกระท าความผดิตามธรรมชาติและตามกฎหมาย  
     (4) นิยามของพฤติการณ์ในการกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงไดก้ระท าข้ึน รวมถึง
เวลา สถานท่ี และระดบัของการมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิโดยบุคคลท่ีมีการรายงาน  
     (5) ผลท่ีเกิดจากการกระท าผดิกฎหมาย 
    การร้องขอของประเทศภาคีสามารถเพิ่มการรายงานลงในแฟ้มข้อมูลของ
หน่วยงานต่างๆภายในประเทศในระบบสารสนเทศของเชงเกน้ ซ่ึงเป็นบนัทึกการห้ามจบักุม ใน
กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงาน จนกว่าบนัทึกจะถูกลบออก ซ่ึงบนัทึกจะถูกลบในเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
หลงัจากท่ีรวบรวมขอ้มูลลงในรายงาน เวน้แต่ประเทศภาคีจะปฏิเสธท่ีจะให้มีค  าร้องขอจบักุม โดย
มีมูลเหตุอนัจะอา้งตามกฎหมาย หรือเหตุผลพิเศษซ่ึงเป็นวิธีท่ีดีกวา่ ในกรณีพิเศษท่ีเป็นกรณีถูกตอ้ง
มีเหตุผลอนัควร เน่ืองจากความซบัซอ้นตามความเป็นจริงพื้นฐานของรายงาน ก าหนดเวลาดงักล่าว
อาจขยายระยะเวลาเป็น 1 สัปดาห์ นอกจากมีอคติในการบนัทึกหรือการตดัสินใจเพื่อห้ามการจบักุม
ประเทศภาคีสามารถจะท าค าร้องขอจบักุมลงในรายงานได ้ส าหรับกรณีมีเหตุเร่งด่วน ประเทศภาคี
จะร้องขอให้มีการตรวจสอบทนัที สมาชิกท่ีไดรั้บการร้องขอจะตรวจสอบวา่มีการถอนบนัทึกแลว้
หรือไม่ ประเทศภาคีท่ีร้องขอจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อให้แน่ใจวา่การด าเนินการ
จะไม่ชกัชา้เม่ือมีการตรวจสอบรายงาน 
    (3.3) ขอ้มูลการเดินทางบุคคลหรือยานพาหนะ (มาตรา 99) ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
บุคคลหรือยานพาหนะจะรวมอยูใ่นการปฏิบติัตามกฎหมายภายในประเทศ ของประเทศภาคี ท่ีไดมี้
การรายงาน เพื่อการเฝ้าระวงัหรือการตรวจสอบพิเศษ เพื่อวตัถุประสงค์ในการด า เนินคดีความผิด
ทางอาญา และเพื่อการป้องกนัภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของประชาชน ประกอบดว้ย 
     (1) ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการรายงานของบุคคลหรือยานพาหนะ 
     (2) สถานท่ี เวลา หรือเหตุผลของการตรวจสอบ 
     (3) เส้นทางและจุดหมายปลายทางของการเดินทาง 
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     (4) บุคคลซ่ึงติดตามมากบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือผูค้รอบครองยานพาหนะ 
     (5) ยานพาหนะท่ีใช ้ 
     (6) วตัถุต่างๆท่ีบรรทุกมาดว้ย 
     (7) พฤติการณ์ท่ีพบบุคคลหรือยานพาหนะ 
    เม่ือขอ้มูลดงักล่าวถูกรวบรวมแล้ว ขั้นตอนท่ีด าเนินการในการควบคุมดูแล
จะตอ้งไม่ท าใหเ้กิดอนัตราย ซ่ึงมีบนัทึกหา้มจนกวา่บนัทึกจะถูกลบ ประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ตามรายงานเพื่อวตัถุประสงคใ์นการควบคุมดูแลอยา่งรอบคอบหรือการตรวจสอบเฉพาะ บนัทึกจะ
ถูกลบภายใน 24 ชัว่โมง หลงัจากรายงานไดถู้กรวบรวม 
   (4) วิธีการและระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแฟ้มข้อมูล การส่งข้อมูลเก่ียวกับ
บุคคลท่ีบนัทึกในหน่วยงานต่างๆภายในประเทศตามระบบสารสนเทศของเชงเกน้ โดยการจดัการ
ขอ้มูลโดยเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครองเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคน้หาขอ้มูลอนัเป็นท่ียอมรับ การบนัทึก
ขอ้มูลอาจถูกใชเ้พื่อวตัถุประสงคน้ี์เพียงอย่างเดียวและจะถูกลบขอ้มูลหลงัจากผา่นระยะเวลา 6 เดือน 
(มาตรา102,103) ขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกรวบรวมไวใ้นระบบสารสนเทศของเชงเกน้ ซ่ึงขอ้มูลจะถูก
เก็บรักษาไวเ้พื่อวตัถุประสงค ์
   ในเร่ืองการสืบหาตวับุคคล ภายในเวลาไม่เกิน 3 ปี (มาตรา 112) ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
เอกสารแสดงตนและลงทะเบียนธนาคาร จะเก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 5 ปี และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
ยานพาหนะ รถพ่วง ขบวนยานพาหนะ จะเก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี (มาตรา 113) โดยแต่ละ
ประเทศภาคีตอ้งก าหนดเจา้หน้าท่ี ผูมี้อ  านาจในการควบคุมดูแลการด าเนินการให้สอดคล้องกบั
กฎหมายภายในประเทศ เพื่อการด าเนินการเป็นอิสระของแฟ้มข้อมูล ในหน่วยงานต่างๆ
ภายในประเทศ ตามระบบสารสนเทศของเชงเกน้ และเพื่อตรวจสอบการประมวลผลและการใช้
ขอ้มูลท่ีรวบรวมอยู่ในระบบสารสนเทศของเชงเกน้ท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลของ
หน่วยงานต่างๆภายในประเทศตามระบบสารสนเทศของเชงเกน้ (มาตรา 114) 
   ความตกลง เชง เก้น  (SchengenAgreement)ค .ศ .1985  นั้ น มีข้อแตกต่างกับ 
พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 และสนธิสัญญาความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน พ.ศ.2549 ความตกลงเชงเกน้ 
(Schengen Agreement)นั้นมีขอ้บงัคบัในเร่ืองการจดัเก็บขอ้มูลซ่ึงแต่ละประเทศภาคีไดจ้ดัท าข้ึนเป็น
ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด เช่น รายงานพฤติการณ์บุคคลท่ีน่าเช่ือวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการกระท าความผิดหรือเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยทางสังคม และ วตัถุหรือพาหนะท่ีน่าเช่ือ
ว่าใช้ในการกระท าความผิด โดยมีการจดัตั้ งศูนย์เก็บรักษาข้อมูลร่วมกนัในการเก็บแฟ้มข้อมูล



201 

ประวติับุคคลและวตัถุโดยมีระยะเวลาก าหนด ซ่ึงสามารถน ามาเป็นแนวทางจดัท าเป็นกรอบ
ข อ้ตกลงความร่วมม ือระหว ่า งก นั ในภ ูม ิภ าคอา เซียนในอนาคตอ นั ใกล ้นี้  ส่วนใน
พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ยงัไม่ได้มีการบญัญติัในเร่ืองของความร่วมมือระหว่าง
ประเทศแต่อย่างใด แต่ได้ด าเนินการในเร่ืองความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ.2556 และพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535  
 4.4.4 พระราชบัญญตัิความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535  
 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 
เป็นกรอบในการด าเนินความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศไทยกบัต่างประเทศ ประกอบดว้ย
วิธีการ การให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือ การสอบสวนและการสืบพยานหลกัฐาน 
การจดัหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การจดัส่ง
เอกสาร การคน้และยึด การโอนบุคคลท่ี ถูกคุมขงัเพื่อสืบพยาน การสืบหาบุคคล การริบหรือยึด
ทรัพย์สิน วิธีขอความช่วยเหลือ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้ส านักงานอยัการสูงสุดเป็นผู ้
ประสานงานกลางซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณาขอและให้ความร่วมมือทางอาญาระหว่างไทยกับ
ประเทศต่างๆ ประเทศท่ีมีความตกลงหรือมีสนธิสัญญาความร่วมมือ ทางอาญา (Mutual Legal 
Assistance Treaty-MLAT 2004) ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัแลว้ 
 ส าหรับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนนั้นความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศของ
ไทยกบัประเทศเหล่านั้น สามารถด าเนินการระหวา่งผูป้ระสานงานกลางฝ่ายไทยกบัผูป้ระสานงาน
กลางหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของประเทศนั้นๆไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งผา่นช่องทางการทูต 
แต่หากไม่มีความตกลงร่วมมือทางอาญาจะตอ้งด าเนินการผา่นช่องทางการทูตของทั้งสองฝ่าย และ
ระบุหลกัการต่างตอบแทนในค าร้องขอความร่วมมือดว้ยเสมอ อยา่งไรก็ตามโดยเหตุท่ีการประกอบ
อาชญากรรมมีการกระท าร่วมกันเป็นเครือข่ายในดินแดนของหลายประเทศ และกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศโดยล าพงัไม่อาจป้องกนัและปราบปรามไดอ้ยา่งเด็ดขาด การ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดงักล่าว จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
ดงันั้นวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายฉบบัน้ีจึงตอ้งการท่ีจะก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือ
และรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามดงักล่าว  
 พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 แบ่งประเภท
ของการใหค้วามช่วยเหลือออกเป็น 8 ประเภทไดแ้ก่ 
  1) การสอบสวนและการสืบพยาน ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 2 มาตรา 15-17  
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  2) การจดัหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารที่อยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 3 มาตรา 18-20 
  3) การจดัส่งเอกสาร ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 4 มาตรา 21-22 
  4) การคน้และยดึ ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 5 มาตรา 23-25 
  5) การโอนตวับุคคลท่ีถูกคุมขงัเพื่อสืบพยาน ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 6 มาตรา 26-29 
  6) การสืบหาบุคคล ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 7 มาตรา 30 
  7) การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 8 มาตรา 31 
  8) การริบหรือยดึทรัพยสิ์น ตามบทบญัญติัส่วนท่ี 9 มาตรา 32-35  
 ความร่วมมือทางอาญาตามพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา 
พ.ศ. 2535 ทั้ง 8 ประเภท เป็นไปเพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัและ
ความมัน่คงของประเทศ การก่ออาชญากรรมท่ีผา่นมาอาศยัการพฒันาทางเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ
ในการกระท าความผิดเป็นส าคัญ ท าให้ลักษณะของการกระท าความผิดไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะ
ภายในประเทศ แต่ได้ขยายออกไปยงัภายนอกประเทศด้วย เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์หรืออาชญากรรมเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงแนวความคิดเดิมท่ี
จ ากดัการใช้บงัคบักฎหมายอาญาภายในอาณาเขตของรัฐท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมายข้ึน และ
ไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเหล่าน้ีได้ ตวัอย่างเช่น ผูก้ระท าผิดได้กระท า
ความผิดในอาณาเขตของรัฐหน่ึงแลว้หลบหนีการจบักุมไปในอาณาเขตของอีกรัฐหน่ึง หรือกรณี
ของการกระท าความผิดของบุคคลต่างสัญชาติกนั ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีท าให้เกิดความยากล าบากในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด การน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ รวมไปถึงการติดตามทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิดว้ย ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงได ้
ก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดแต่ ท่ีย ังคงเป็นปัญหาก็ คือ 
พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 มีการใช้บงัคบัมาเป็น
ระยะเวลาพอสมควร และการใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญามีการขยายขอบเขต
ออกไปอยา่งกวา้งขวางมากยิง่ข้ึนท าใหม้าตรการต่างๆ ท่ีก าหนดไวไ้ม่สามารถท่ีจะรองรับกบัสภาพ
การเปล่ียนแปลงได ้โดยเฉพาะมาตรการเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการริบทรัพยสิ์น ประกอบ
กบัปัจจุบนัประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention Against Corruption 2003) เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2546 จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
เพื่ออนุวติัการตามอนุสัญญาดงักล่าวดว้ย  
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 นอกจากน้ีประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนักฎหมายระหว่างประเทศ 2 ฉบบั คือ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 
(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000) และสนธิสัญญาความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน ค.ศ.2004 (Mutual Legal 
Assistance Treaty-MLAT 2004) ส่งผลใหป้ระเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีจะตอ้งมีการอนุวติัการ
กฎหมายภายตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 ให้เป็นไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 ในเร่ืองความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ตามท่ีอนุสัญญาฯก าหนดไวเ้รียบร้อยแลว้ประเทศไทยจึงมีกรอบในการ
ด าเนินความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศไทยกบัต่างประเทศในเร่ืองการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ และในเร่ืองความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาระหวา่งประเทศตามสนธิสัญญาฯนั้นมี
อยู่แลว้ในพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศ พ.ศ.2535 ส่วนประเด็นความร่วมมือใน
เร่ืองกฎหมายการตรวจคนเขา้เมืองของไทยนั้นพบวา่ยงัไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายใด 
 ดงันั้นการศึกษาวจิยัจึงเห็นสมควรท่ีจะน าแนวทางของ กรอบความร่วมมือตามอนุสัญญา
วา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985(Schengen Agreement) มาเป็นแนวทางจดัท าเป็นกรอบขอ้ตกลง
ความร่วมมือระหว่างกันในภูมิภาคอาเซียนในอนาคตอันใกล้น้ี ในประเด็น การสืบสวน การ
สังเกตการณ์ขา้มพรมแดน ทั้งในกรณีท่ีตอ้งมีการขออนุญาตล่วงหนา้และในกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
ความร่วมมือในด้านระบบสารสนเทศร่วมกนัการแลกเปล่ียนขอ้มูล การดูแลระบบสารสนเทศ
ร่วมกนั วธีิการและระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแฟ้มขอ้มูล ซ่ึงไดก้ล่าวถึงในเร่ืองของความร่วมมือ
ในด้านระบบสารสนเทศร่วมกนั ในหน่วยงานต่างๆภายในประเทศของแต่ละประเทศภาคีและ
วธีิการท่ีจะช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี ระบบสารสนเทศของเชงเกน้ ซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองปฏิบติังานไดบ้รรลุผลตามท่ีประเทศภาคีให้อ านาจ โดยใชว้ิธีการคน้หาอตัโนมติั เพื่อให้มี
การเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลและวตัถุต่างๆท่ีมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ และเป็น
การตรวจสอบและควบคุมพื้นท่ีชายแดน โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจและศุลกากร ท่ีด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายภายในประเทศ ความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว
เน่ืองจากผลกระทบจากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการเคล่ือนยา้ยคน สินคา้ 
การบริการ เงินทุน และการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี อนัเป็นช่องทางใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมท่ี
เก่ียวขอ้งในลกัษณะของอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงปัจจุบนั อาเซียนไดใ้ห้ความส าคญักบัอาชญากรรม
ขา้มชาติ 8 ประเภท ได้แก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์โจรสลดั การคา้อาวุธ การฟอกเงิน 
การก่อการร้าย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดงันั้นเพื่อเป็นการเตรียม
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ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประเทศไทยควรมีแนวทางจดัท าเป็นกรอบ
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างกนัในภูมิภาคอาเซียนในเร่ืองการขา้มผ่านแดนเพื่อความมัน่คงและ
ความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของประเทศและของภูมิภาคอาเซียน 
 ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการร่วมปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติ ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 สนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาในภูมิภาค
อาเซียน ค.ศ.2004 พระราชบญัญติัความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศ พ.ศ.2535 อนุสัญญาวา่ดว้ย
ขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985นั้น สามารถสรุปเป็นตารางท่ีจะแสดงให้เห็นถึงมาตรการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของกฎหมายระดบัระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และของไทย เพื่อจะไดน้ าไปสู่
การพิจารณาว่ามาตรการใดท่ีประเทศไทยยงัไม่มี และสมควรท่ีจะน าไปตราไวใ้นกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งต่อๆไป (ดูตารางท่ี 4.2) 
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 ตารางที ่4.2 ตารางความร่วมมือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ความร่วมมอืทางอาญาระหว่างประเทศ          ประเทศ 
UN1 Asean2 ไทย3 เชงเก้น4 

1.การสอบสวนและการสืบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน     

2. จดัหาและการใหเ้อกสารท่ีอยูใ่ครความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ     

3. การจดัส่งเอกสาร     

4. การคน้และยดึ     

5.การโอนตวับุคคลผูถู้กคุมขงัเพือ่สืบพยาน     

6. การริบหรือยดึ     

7. การสืบหาบุคคลท่ีตอ้งสงสยั     

8. จดัตั้งและดูแลรักษาระบบสารสนเทศร่วมกนั และมีการส่ือสารถึงกนัได้
ตลอดเวลา 

    

9. จดัเก็บขอ้มูลซ่ึงแต่ละประเทศภาคีไดจ้ดัท าข้ึนเป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
(a) รายงานพฤติการณ์บุคคลท่ีน่าเช่ือวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด
หรือเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยทางสงัคม (b) วตัถุหรือพาหนะท่ีน่าเช่ือวา่
ใชใ้นการกระท าความผิด โดยมีประเภทขอ้มูลดงัน้ี 
 - ช่ือและนามสกลุ, อกัษรตวัแรกของนามสกลุ,วนัและสถานท่ีเกิด, เพศ, 
สญัชาติ, เป็นบุคคลท่ีพกอาวธุหรือไม่, เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วาม
รุนแรงหรือไม่, เหตุผลของรายงาน, การร้องเรียน 

    

10.ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลตามหมายจบัเพ่ือการส่งผูร้้ายขา้มแดน จะตอ้ง
ตรวจสอบวา่มีอ านาจจบัตามกฎหมายภายในประเทศของประเทศภาคี 

    

11. ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือยานพาหนะ ในการกระท าความผิดทางอาญา 
และเพ่ือการป้องกนัภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของประชาชน 

    

12.การจดัตั้งศูนยเ์ก็บรักษาขอ้มูลร่วมกนัในการเก็บแฟ้มขอ้มูลประวติับุคคล
และวตัถุโดยมีระยะเวลาก าหนด 

    

                                                           
1 UN หมายถึงอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รค.ศ.2000 
2Aseanหมายถึงสนธิสญัญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนค.ศ.2004 
3ไทย หมายถึงพระราชบญัญติัความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศ พ.ศ.2535 
4เชงเกน้ หมายถึงอนุสญัญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบว่าความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศในเร่ืองการสอบสวนและ
การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน จัดหาและการให้เอกสารท่ีอยู่ใครความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ การจดัส่งเอกสาร การคน้และยึด การโอนตวับุคคลผูถู้กคุมขงัเพื่อสืบพยาน 
การริบหรือยดึ และการสืบหาบุคคลท่ีตอ้งสงสัย นั้นเป็นมาตรการท่ีมีอยูใ่นกฎหมายเหมือนๆกนั ใน
ส่วนการจดัตั้งและดูแลรักษาระบบสารสนเทศร่วมกนัและให้มีการส่ือสารถึงกนัตลอดเวลาของรัฐ
ภาคีการจดัเก็บข้อมูลซ่ึงแต่ละประเทศภาคีได้จดัท าข้ึนเป็นข้อมูลท่ีจ  าเป็นตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนด การจดัท าข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลตามหมายจบัเพื่อการส่งผูร้้ายข้ามแดนซ่ึงจะต้อง
ตรวจสอบว่ามีอ านาจจบัตามกฎหมายภายในประเทศของประเทศภาคี ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือ
ยานพาหนะในการกระท าความผิดทางอาญาเพื่อการป้องกันภยัคุกคามต่อความปลอดภัยของ
ประชาชน และการจดัตั้งศูนยเ์ก็บรักษาขอ้มูลร่วมกนัในการเก็บแฟ้มขอ้มูลประวติับุคคลและวตัถุ
โดยมีระยะเวลาก าหนดนั้นมีก าหนดไวเ้ฉพาะในขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985  
 ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985 เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเร่ือง
การตรวจคนเขา้เมือง และการควบคุมการขา้มผา่นแดน เป็นการร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรม
ข้ามชาติ ท่ีส าคัญส าหรับรัฐภาคีท่ีมีเขตแนวชายแดนท่ีต่อเน่ืองกัน เน่ืองจากการกระท าผิด
อาชญากรรมขา้มชาติในปัจจุบนัมีความรุนแรงและมีความสลบัซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึน อาทิ การกระท า
ความผดิในคดียาเสพติด คดีการคา้มนุษยข์า้มชาติ คดีหลบหนีเขา้เมือง คดีฉ้อโกงและอ่ืนๆ บางคร้ัง
การสืบสวนติดตามคดีตอ้งอาศยัการปฏิบติัการในดินแดนของรัฐอ่ืน ซ่ึงรัฐไม่อาจด าเนินการไดด้ว้ย
ตวัเอง จึงต้องข้ึนอยู่กับรัฐอ่ืนว่าจะให้ความยินยอมท่ีจะใช้เขตอ านาจเหนือดินของตนหรือไม่ 
รวมถึงความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศใน การแลกเปล่ียนข้อมูล พฤติการณ์บุคคล 
หมายจบั ยานพาหนะ โดยการจดัท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศโดยมีการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ี
เช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างองค์กรในประเทศและต่างประเทศ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการ
ควบคุมการข้ามผ่านแดนของคนต่างชาติท่ีจะเดินทางเข้ามาในประเทศ การเช่ือมโยงระบบ
ฐานขอ้มูลบุคคล พฤติการณ์บุคคล หมายจบั ยานพาหนะ จึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกนัท่ีมีพรมแดนชิดติดกนั อาทิ ประชาคมยุโรป และประชาคมอาเซียน ตอ้ง
มีความร่วมมือในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เพื่อเป็นการป้องกนัและระงบัยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรม
ขา้มชาติ  
 ผลจากการวิเคราะห์ในบทน้ีสรุปสาระส าคญัท่ีเป็นประเด็นในการน าไปสู่การปรับปรุง
กฎหมายคนเขา้เมือง 
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 ประเด็นท่ี 1 “การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หมายถึง การจดัให้มีการเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายของบุคคลต่างดา้วเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์เป็นการตอบแทน” ตามพิธีสารต่อตา้นการ
ลกัลอบขน ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล ทางอากาศ ขอ้ 3  
 ประเด็นท่ี 2 “ยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเขา้เมืองแก่ผูก้ระท าผิดฐานลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐานและปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง” ตามพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน 
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขอ้ 11 มาตรการตามแนวชายแดน ขอ้ก าหนดท่ี 5 
 ประเด็นท่ี 3 “บุคคลจะไม่ถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะ
ตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน” ตามอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการ
ลงโทษ ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีใน ขอ้ 3 
 ประเด็นท่ี 4 “การส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัประเทศตอ้งค านึงถึงว่าบุคคลต่างดา้วผูน้ั้น 
ตอ้งอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี การแยกเช่นวา่น้ี จ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ.2009ใน ขอ้ 9 
 ประเด็นท่ี 5 หลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้
ประเทศตามค าสั่งของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2552 


