
 

บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวจิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค์หลกัคือ การพฒันาดว้ยการจดัท ารา่งกฎหมายคนเข้าเมือง
เพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมขีอ้มลูเอกสารและข้อมูลท่ีได้จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ดงันั้นระเบียบวธีิวจิยัท่ีก  าหนดไวจึ้งเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย 

3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research)  

 เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมลูท่ีเป็นเอกสารแยกเป็น 
 3.1.1ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data)  
 เป็นเอกสารท่ียงัมกีารวเิคราะห์ ไดแ้ก ่
 กฎหมายไทย 6 ฉบบั คือ 
  1)พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 
  2)ประมวลกฎหมายอาญา 
  3)พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมสีว่นรว่มในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ.2556 
  4)พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
  5)พระราชบญัญติัการตอ่ตา้นการสนับสนุนทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย พ.ศ.2556 
  6)พระราชบญัญติัความรว่มมอืระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535  
 กฎหมายระหวา่งประเทศ8 ฉบบั คือ 
  1) อนุสัญญาสหประชาชาติตอ่ตา้นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ.2000 (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000) 
  2) พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 
ค.ศ.2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women 
and Children 2000) 
  3) พิธีสารตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ
ค.ศ. 2000 (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air  2000)  
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  4) อนุสัญญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985 (Schengen Agreement 1985) 
  5) ขอ้บงัคบัวา่ด้วยการเข้าเมืองของเขตเศรษฐกิจยุโรป (อังกฤษ) ค.ศ.2006 ( The 
Immigration (European Economic Area) Regulations 2006) 
  6) กฎหมายคนเขา้เมอืงของยุโรป ค.ศ.2006 ( Community Code on the rules governing 
the movement of persons across borders 2006 (Schengen Borders Code)) 
  7) อนุสัญญาตอ่ต้านการกอ่การร้ายของสภายุโรป ค.ศ.2006 ( Council of Europe 
Convention on the Prevention of Terrorism 2006)  
  8) อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการตอ่ต้านการกอ่การร้าย ค.ศ.2007 ( AsianConvention 
on counter terrorism 2007)  
 กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน3 ฉบบั คือ  
  1) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976 ( UN 
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 
  2) อนุสัญญาตอ่ต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้า ย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย ่ายีศักด์ิศรี ค.ศ.1987 ( Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment (CAT)) 
  3) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2009 (Convention on the Rights of the Child (CRC)) 
 กฎหมายตา่งประเทศ 3 ฉบบั คือ  
  1) กฎหมายคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ค.ศ.2008 ( Immigration   Act   of  
Singapore 2008)  
  2) กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศเกาหลี ค.ศ.2002 ( Immigration Control Act 
(Republic of Korea)2002)  
  3) กฎหมายคนเขา้เมอืงของประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.2012 ( Immigration Control and Refugee 
Recognition Act 2012) 
 กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งความร่วมทางอาญาระหวา่งประเทศ 2 ฉบบั คือ  
  1) สนธิสัญญาความชว่ยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน ค.ศ.
2004(Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters 2004)  
  2) ขอ้เสนอแนะพิเศษในเร่ืองป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการตอ่ต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย ค.ศ.2012 ( International Standards on Combating Money 
Laundering and The Financing of Terrorism& Proliferation The FATF Recommendations 2012) 
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 3.1.2 ข้อมูลทตุิยภูมิ (Secondary data)  
 เป็นกลุม่เอกสารท่ีมกีารวิเคราะห์แล้ว ได้แก ่รายงานวิจัย ต ารา บทความและเอกสาร
วชิาการอ่ืนท่ีเกีย่วขอ้ง 
 ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารมีทั้ง ท่ีเ ป็นกฎหมายไทย กฎหมายระหวา่งประเทศ และ
กฎหมายตา่งประเทศ รวมทั้งเอกสารวชิาการอ่ืนๆนั้น ก  าหนดประเด็นท่ีจะได้จากเอกสารเหลา่นั้ น
เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์รว่มกนั  
  1) แนวคิดและทฤษฏีเกีย่วกบัการบงัคับใชก้ฎหมายคนเขา้เมอืง  
   (1) หลกัและทฤษฎีกฎหมาย 
   (2) ทฤษฎีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายระหวา่งประเทศกบักฎหมายภายใน
ของรัฐ 
   (3) หลกัการใชเ้ขตอ านาจของรัฐ 
   (4) หลกัการมผีลบงัคบัใชข้องสนธิสัญญา 
   (5) หลกัความไดสั้ดส่วน 
   (6) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   (7) หลกัการรา่งกฎหมาย 
   (8) หลกัการตีความกฎหมาย 
   (9) แนวคิดดา้นการบูรณการทางกฎหมายคนเขา้เมอืงของสหภาพยุโรป 
   (10) การเขา้เมอืงของคนตา่งดา้วในประเทศไทย 
  2) กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งเกีย่วกบัความผิดและการใช ้บังคับในการตอ่ต้านอาชญากรรม
ขา้มชาติ แยกเป็นประเด็นขอ้มลูเป็น  
   (1)กฎหมายระหวา่งประเทศ 
    - อนุสัญญาสหประชาชาติตอ่ต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เน่ืองจาก ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญา
สหประชาช าติเพื่ อตอ่ต้าน อาชญากรรมข้ามช าติท่ีจัดตั้งใ นลักษณะอง ค์กร (United Nation 
ConventionAgainst Transnational Organized Crime 2000) เมือ่วนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ดงันั้ น ใน
การศึกษาเร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตินั้ น เมื่อประเทศไทย
ไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไวใ้นสนธิสัญญาหรือ กฎหมายระหวา่งประเทศหรือเข้าไปเป็นรัฐภาคี
และเมือ่สนธิสัญญานั้นมผีลบงัคบัใชแ้ลว้รัฐภาคีจะต้องผูกพ ันตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาจึงมี
ความจ าเป็นท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีจะตอ้งมกีารอนุวตัรการกฎหมายภายในมารองรับ 
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หรือปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและบงัคับให้เ ป็นไปตามผล
ของสนธิสัญญา ซ่ึงเรียกวธีิการน้ีวา่การอนุวติัการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาด้วยเหตุผลน้ีการศึกษา
เร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้องศึกษาหลักการตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติตอ่ตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ เป็นประเด็นความรว่มมอืซ่ึงกนัและกนัระหวา่งรัฐภาคี ใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งประเทศไทยกบัรัฐภาคีในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กบักฎหมายคนเขา้เมอืงและกฎหมายฉบบัอ่ืนๆท่ีเกีย่วข้องของประเทศไทย 
    -พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์โดยเฉพาะการค้าสตรี
และเด็ก ค.ศ.2000 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจาก ประเทศไทยได้ลงนามและให้
สัตยาบนัในพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็ก 
ดว้ยเหตุผลน้ีการศึกษาเร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้อง
ศึกษาหลกัการตามพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิง
และเด็ก  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ เป็นไปตามข้อ 11 ของพิธีสารฯ เ ร่ืองมาตรการตามแนว
ชายแดนในขอ้ 5 ให้รัฐภาคีแตล่ะรัฐด าเ นินมาตรการท่ีจ าเ ป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะ
อนุญาตให้มกีารปฏิเสธเขา้เมอืง หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้แกบุ่คคล ซ่ึงเกีย่วขอ้งกบัการกระท าผิด
ท่ีก  าหนดไวใ้นพิธีสารฯน้ี 
    - พิธีสารตอ่ตา้นการลกัลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ ค.ศ.2000 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เน่ืองจาก ประเทศไทยได้ลงนามและ รอการ
ให้สัตยาบนัในพิธีสารเพื่อตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ดว้ยเหตุผลน้ีการศึกษาเร่ืองการพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้อง
ศึกษาหลกัการตามพิธีสารเพื่อตอ่ตา้นการลกัลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์เป็นไปตามข้อ 11 ของพิธีสารฯ เ ร่ืองมาตรการตามแนว
ชายแดนในขอ้ 5 ให้รัฐภาคีแตล่ะรัฐด าเ นินมาตรการท่ีจ าเ ป็นตามกฎหมายภายในของตนท่ีจะ
อนุญาตให้มกีารปฏิเสธเขา้เมอืง หรือยกเลิกการตรวจลงตราให้แกบุ่คคล ซ่ึงเกี่ยวข้องกบัการกระท า
ผิดท่ีก  าหนดไวใ้นพิธีสารฯน้ี 
    - อนุสัญญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ.1985 
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    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจาก สหภาพยุโรปมีการศึกษาและ
พฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงมาเป็นระยะเวลายาวนาน ตลอดจนมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ใน
เร่ืองการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเป็นหลกัสากล ในการจัดการกบัปัญหาในเ ร่ืองคนตา่งชาติ
ขา้มแดนท่ีเป็นภยัตอ่ความมัน่คง หรือ มีพฤติการณ์ท่ีขัดตอ่ความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
โดยวธีิการตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นขอ้ตกลงรว่มกนั การลงนามรว่มกนัในสนธิสัญญาตา่งๆ ความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กรดา้นกจิการยุติธรรมของแตล่ะประเทศเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ อันเกิดจาก
ปัญหาคนขา้มแดน 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคลท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคมหรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตราย
ตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจักร โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    - ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเขา้เมืองของเขตเศรษฐกจิยุโรป(องักฤษ) 2006 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เ น่ืองจาก ประเทศอังกฤษมีการศึกษาและ
พฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงมาเป็นระยะเวลายาวนาน ตลอดจนมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ใน
เร่ืองการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเป็นหลกัสากล ในการจัดการกบัปัญหาในเ ร่ืองคนตา่งชาติ
ขา้มแดนท่ีเป็นภยัตอ่ความมัน่คงหรือมีพฤติการณ์ท่ีขัดตอ่ความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
โดยวธีิการตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นขอ้ตกลงรว่มกนั การลงนามรว่มกนั ในสนธิสัญญาตา่งๆ ความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กรดา้นกจิการยุติธรรมของแตล่ะประเทศ เพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ อันเกิดจาก
ปัญหาคนขา้มแดน  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคลท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตราย
ตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภ ัยของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจักรโดยศึกษา
เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    - กฎหมายคนเขา้เมอืงของยุโรป 2006 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจาก สหภาพยุโรปมีการศึกษาและ
พฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงมาเป็นระยะเวลายาวนาน ตลอดจนมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ใน
เร่ืองการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเป็นหลกัสากล ในการจัดการกบัปัญหาในเ ร่ืองคนตา่งชาติ
ขา้มแดนท่ีเป็นภยัตอ่ความมัน่คงหรือมีพฤติการณ์ท่ีขัดตอ่ความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
โดยวธีิการตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นขอ้ตกลงรว่มกนั การลงนามรว่มกนั ในสนธิสัญญาตา่งๆ ความร่วมมือ
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ระหวา่งองค์กรดา้นกจิการยุติธรรมของแตล่ะประเทศเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ อันเกิดจาก
ปัญหา คนขา้มแดน  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคลท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตราย
ตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจักร โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    - อนุสัญญาตอ่ตา้นการกอ่การร้ายของสภายุโรป 2006 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เ น่ืองจากมาตรการตอ่ต้านการกอ่การร้าย
ของอนุสัญญาตอ่ตา้นการกอ่การร้ายของสภายุโรป 2006 มีแนวทางในการควบคุมการกอ่การร้าย
และการสนับสนุนการกอ่การร้ายโดยถือวา่การกระท าตา่งๆเหลา่น้ี เ ป็นความผิดฐานการกอ่การร้าย
ทั้งส้ินโดยให้ก  าหนดเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี อนุสัญญาน้ีเ ป็นไปตาม
หลกัความไดสั้ดสว่น โดยการควบคุมการผา่นแดน โดยค านึงถึงเ ป้าหมายโดยชอบด้วยกฎหมาย
และสอดคลอ้งกบัสังคมประชาธิปไตย และจะตอ้งไมเ่ป็นการปฏิบติัตามอ าเภอใจ เ ลือกปฏิบัติ หรือ
เหยียดเชื้อชาติ  
    สว่นประเด็นท่ีวเิคราะห์คือการควบคมุการผา่นแดน และความร่วมมือระหวา่ง
รัฐภาคีในการตอ่ตา้นตอ่ตา้นการกอ่การร้ายของสหภาพยุโรป เพื่อน ามาพ ัฒนากฎหมายคนเข้าเมือง
เพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติของไทย 
    - อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการกอ่การร้าย ค.ศ.2007 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจากประเทศในกลุม่อาเ ซียนได้มี
มาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการกอ่การร้าย โดยการป้องกนัการเคล่ือนไหวของผู้กอ่การร้าย
หรือกลุม่กอ่การร้าย โดยการควบคมุการผา่นแดน และการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและ
เอกสารเดินทางอยา่งมปีระสิทธิผลและโดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอม
และการใชอ้ยา่งฉ้อฉล ซ่ึงเอกสารแสดงตนและเอกสารเ ดินทาง ตลอดจนส่งเสริมการสร้างขีด
ความสามารถ รวมถึงการฝึกอบรมและความร่วมมือทางวิชาการ และการจัดการประช ุมระดับ
ภูมภิาค 
    ประเ ด็นท่ีวิเคราะห์คือการควบคุมการผา่นแดน และการควบคุมการออก
เอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมปีระสิทธิผล เพื่อน ามาพ ัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อ
ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติของไทย 
   (2)กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 
    - กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1976 
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    เหตุผลท่ีน ามาวเิคราะห์ เน่ืองจาก มีข้อบัญญัติบางประการท่ีวา่ท่ีเกี่ยวกบัการ
เดินทางขา้มผา่นแดน ดว้ยบุคคลทุกคนยอ่มมเีสรีจะออกจากประเทศใดๆ ร่วมทั้งประเทศของตนได้
เวน้แตเ่ป็นขอ้ก  ากดัตามกฎหมาย และท่ีจ าเ ป็นเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเ รียบร้อย 
การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 
    ประเด็นท่ีน ามาวเิคราะห์ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางสามารถ
กระท าไดด้ว้ยเหตุผล เปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 
    - อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือย ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ.1987 
    เหตุผลท่ีน ามาวิเคราะ ห์คือ  อนุ สัญญาฉบับน้ีมีบทบัญญัติ ท่ีเกี่ยวข้องก ับ
กฎหมายคนเขา้เมอืงของไทยในเ ร่ืองการส่งตัวบุคคลตา่งด้าวกลับประเทศ โดยมีเ ง่ือนไขวา่จะ
ไมส่ง่ไปยงัประเทศท่ีถูกทรมานตามหลักสิทธิมนุษยชน 
    ประเด็นท่ีน ามาวเิคราะห์คือ การสง่ตวับุคคลตา่งดา้ว เดินทางออกนอกประเทศ
ให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนในกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยได้ไปลงนามและให้
สัตยาบนัไว ้
    - อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.2004 
    เหตุผลท่ีน ามาวเิคราะห์ คือ อนุสัญญาฉบบัน้ี เกีย่วกบักฎหมายคนเข้าเมืองของ
ไทยในเร่ืองสิทธิของเด็กท่ีสามารถอยูก่บับิดามารดาโดยจะไมถู่กแยกจากกนั ยกเวน้ด้วยประโยชน์
สูงสุดแกเ่ด็กนั้น  
    ประเ ด็นท่ีน ามาวิเคราะห์ คือ การส่งตัวคนตา่งด้าว ซ่ึ ง อายุไมเ่ ก ิน  1 8  ปี 
กลบัออกนอกประเทศโดยตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนในกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทย
ไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้
   (3) กฎหมายไทย 
    - พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ ในการศึกษาเร่ืองการพัฒนากฎหมายคนเข้า
เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตินั้น ไดก้  าหนดกรอบการศึกษา เ ร่ืองการตอ่ต้านอาชญากรรม
ขา้มชาติ วา่หมายถึงการตอ่ต้านและยับยั้งการกระท าผิดโดยคนเข้าเมืองซ่ึงไมม่ีสัญชาติไทยท่ีมี
ลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการปฏิเสธการเดินทางเขา้ประเทศตามมาตรา 12 (7)(8)(10) 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์คือการตอ่ตา้นตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติโดยการปฏิเสธ 
การเดินทางเขา้ประเทศตามมาตรา 12 (7)(8)(10) พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืงพ.ศ.2522 ได้แก ่บุคคล
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ตา่งดา้วท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคมหรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตราย
ตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงของราชอาณาจักรหรือบุคคลซ่ึง
เจา้หน้าท่ีรัฐบาลตา่งประเทศได้ออกหมายจับ ซ่ึงมีความจ าเ ป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบสิทธิ
เสรีภาพสว่นบุคคล และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ กบัความมัน่คงของราชอาณาจักรความสงบ
สุขหรือความปลอดภัยของประชาชน โดยการปรับปรุงกฎหมายคนเข้า เมือง ซ่ึงได้บัญญัติ มา
ตั้งแตพ่.ศ.2522 ให้มคีวามทันสมยัและเป็นปัจจุบัน โดยยึดหลักกฎหมายท่ีเ ป็นสากลและเป็นท่ี
ยอมรับกนัโดยทัว่ไป และสร้างแนวทางความรว่มมอืระหวา่งองค์กรบงัคบัใช ้กฎหมาย และแนวทาง
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีให้มคีวามทนัสมยัและถูกตอ้งตามหลกัสากล 
    - ประมวลกฎหมายอาญา 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ ในการศึกษาเร่ืองการพัฒนากฎหมายคนเข้า
เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตอ้งพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา135/1 -4ลักษณะ 1/1 อัน
เป็นความผิดเกี่ยวกบัการกอ่การร้าย เ ป็นการก  าหนดโทษผู้ท่ีลงมือกระท าการกอ่การร้ายและ
ผูส้นับสนุนให้มคีวามผิดทางอาญา เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ี
ประเทศไทยเขา้ไปเป็นรัฐภาคี ควรมกีารก  าหนดให้มมีาตรการป้องกนัการกอ่การร้ายโดย การห้าม
บุคคลท่ีมคีวามเกีย่วพนักบัความผิดฐานกอ่การร้าย เดินทางเขา้มาในประเทศ  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์คือการห้ามบุคคลท่ีมคีวามเกีย่วพนักบัความผิดฐานกอ่การร้าย 
เดินทางเขา้มาในประเทศ 
    - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมสีว่นรว่มในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ.2556 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจาก พระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการมสีว่นรว่มในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ใช ้บังคับกบัการกระท าความผิดฐานมี
สว่นรว่มในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ หรือการกระท าความผิดอาญาท่ีมีลักษณะท่ีมีการเชื่อมโยง
กนัเป็นเครือขา่ยหรือขบวนการ รวมทั้งมาตรการความร่วมมือระหวา่งประเทศในการสืบสวนและ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดและองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในทางอาญา ในเ ร่ืองการ
แลกเปล่ียนขอ้มลูระหวา่งหนว่ยงานท่ีบงัคบัใช ้กฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานการสืบสวน
สอบสวนในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ 
    - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก  าหนดมาตรการด าเ นินการลงโทษกบัผู้ประกอบอาชญากรรมซ่ึงการ
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กระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าในรูปแบบตา่งๆอนัเป็นการฟอกเงินเพื่อน าเ งินหรือทรัพย์ สิน
นั้นไปใช ้ เป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดตอ่ไป และเพื่อป้องกนัแลปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีมกีารพฒันาข้ึนมารูปแบบของการฟอกเงิน ซ่ึงมกีารกระท าผิดเชื่อมโยงกนัในหลายประเทศ 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเ งิน
เพื่อน ามาพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติให้มปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
    - พระราชบัญญัติการตอ่ต้านการสนับสนุนทางการเ งินแกก่ารกอ่การร้าย 
พ.ศ.2556 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ พระราชบัญญัติการตอ่ต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย พ.ศ.2556 ก  าหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแกก่ารกอ่การร้ายและการเข้าถึงเ งินทุนของผู้กอ่การร้ายโดยให้มีการจัดท า
รายชื่อบุคคลท่ีถูกก  าหนด การระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สินของผู้มีชื่ออยูใ่นรายชื่อบุคคลท่ีถูก
ก  าหนดซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลในการรว่มมอืกนัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าใด
ท่ีเ ป็นการกอ่การ ร้า ย ซ่ึง รวมถึง การสนับสนุนทางการ เ งิ น ทรัพ ย์สิน หรือกรณีอ่ืนใ ดท่ีมี
วตัถุประสงค์ จะน าไปใชใ้นการกอ่การร้ายขา้มชาติ  
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย เพื่อน ามาพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ
ให้มปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
    - พระราชบญัญติัความรว่มมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์ เ น่ืองจาก พระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 เป็นกรอบในการด าเนินความรว่มมอืทางอาญาระหวา่ง
ประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ประกอบดว้ยวธีิการ การให้ความชว่ยเหลือและการขอความชว่ยเหลือ 
การสอบสวนและการสืบพยานหลกัฐาน การจัดหาและการให้เอกสารหรือขา่วสารท่ีอยูใ่นความ
ครอบครองของหนว่ยงานของรัฐ 
    ประเ ด็นท่ีวิเคราะห์ คือ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการสืบสวนและ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศ
ไทยกบัตา่งประเทศในการตอ่ต้านอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืงพ.ศ.2522 
   (4) กฎหมายตา่งประเทศ 
    - กฎหมายคนเขา้เมอืงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ค.ศ.2008 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์  เ น่ื องจาก กฎหมายคนเ ข้าเ มือง ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศในเอเชียท่ีมกีารควบคมุคนเขา้เมอืงโดยมีมาตรการท่ีช ัดเจนในการ
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คดักรองบุคคลตา่งดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศ โดยมีการบัญญัติลักษณะของบุคคลต้องห้ามเ ดิน
ทางเขา้ประเทศไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายคนเขา้เมือง 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคลท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตราย
ตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจักรโดยศึกษา
เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    - กฎหมายคนเขา้เมอืงของสาธารณรัฐเกาหลีค.ศ.2002 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เน่ืองจาก กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศ
เกาหลีเป็นประเทศในเอเชียท่ีมีการควบคุมคนเข้าเมืองโดยมีมาตรการท่ีช ัดเจนในการคัดกรอง
บุคคลตา่งดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศ โดยมีการบัญญัติลักษณะของบุคคลต้องให้เหมาะสมเดิน
ทางเขา้ประเทศไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายคนเขา้เมือง 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคลท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตรายตอ่
ความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจักรโดยศึกษา
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
    - กฎหมายคนเขา้เมอืงของประเทศญี่ ปุ่น ค.ศ.2012 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ เน่ืองจาก กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศ
ญี่ปุ่น เป็นประเทศในเอเชียท่ีมกีารควบคมุคนเขา้เมอืงโดยมมีาตรการท่ีชดัเจนในการคัดกรองบุคคล
ตา่งดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศ โดยมกีารบญัญติัลักษณะของบุคคลต้องให้เหมาะสมเดินทางเข้า
ประเทศไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายคนเขา้เมอืง 
    ประเด็นท่ีวเิคราะห์ คือ หลักการในการปฏิเสธการเ ดินทางเข้าประเทศของ
บุคคล ท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกดิอันตรายตอ่
ความสงบสุขหรือความปลอดภ ัยของประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจักรโดยศึกษา
เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
   (5) ความรว่มมอืทางอาญาระหวา่งประเทศ 
    - ขอ้เสนอแนะพิเศษในเ ร่ืองป้องกนัและปราบปรามการฟอกเ งินและการ
ตอ่ตา้นการสนับสนุนทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย ค.ศ.2012 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์ ในการศึกษาเร่ืองการพัฒนากฎหมายคนเข้า
เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติเน่ืองจาก ขอ้เสนอแนะพิเศษของ FATF ในเ ร่ืองการป้องกนั
และการปราบปรามการฟอกเ งินและการตอ่ต้านการสนับสนุนทางการเ งินแกก่ารกอ่การร้าย 
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ขอ้แนะน าเหลา่น้ีประกอบดว้ยมาตรการท่ีมุง่จะตอ่ตา้นการสนับสนุนทางการเ งินแกก่ารกอ่การร้าย
และองค์กรกอ่ร้าย อนัเป็นฐานความผิดหน่ึงของอาชญากรรมขา้มชาติ 
    ประเ ด็นท่ีวิเคราะห์คือ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการด า เ นินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิด เพื่อเ ป็นกรอบในการด าเ นินความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศไทยกบั
ตา่งประเทศในการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืงพ.ศ.2522 
    - สนธิสัญญาความชว่ยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาระหวา่งประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ค.ศ.2004 
    เหตุผลท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์เน่ืองจาก สนธิสัญญาความชว่ยเหลือซ่ึงกนั
และกนัทางอาญาระหวา่งประเทศในภูมภิาคอาเซียน เป็นการรว่มมอืกนัเพื่อป้องกนัอาชญากรรมใน
ยุคปัจจุบนัเป็นอาชญากรรมท่ีมลีกัษณะระหวา่งประเทศ โดยความชว่ยเหลือ ท่ีอาจร้องขอได้นั้ น 
รวมถึงการสอบสวนและการสืบพยาน การสง่เอกสาร การคน้ และยึด การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขัง เพื่อ
สืบพยาน การริบหรือยึดทรัพย์สิน เป็นตน้  
    ประเ ด็นท่ีวิเคราะห์ คือ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการสืบสวนและ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศ
ไทยกบัตา่งประเทศในการตอ่ต้านอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืงพ.ศ.2522  
    นอกจากน้ียงัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูเอกสารประเภทอ่ืนท่ีใช ้ประโยชน์ตอ่การ
วจิยั ไดแ้กต่ ารารายงานวจิยัรายงานการประช ุมสัมมนาบทความ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบั
การตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยและตา่งประเทศข้อมูลเอกสาร
บางสว่นไดท้ าเสนอไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม 

3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนากบัประชากรสัมภาษณ์ท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงกบัการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3.2.1 ประชากรสัมภาษณ์ 
 ประกอบดว้ยผูบ้ริหารระดบัตน้ ผูบ้ริหารระดบักลาง และผูบ้ริหารระดับสูงของส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืง และกองการตา่งประเทศ รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน  
  1) ผูบ้ริหารระดบัตน้จ านวน7 คน คือ 
   - สารวตัรดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทา่อากาศยานสุวรรณภูม ิ  
   - สารวตัรดา่นตรวจคนเขา้เมอืทา่อากาศยานแหง่ชาติภูเกต็  
   - สารวตัรดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทา่อากาศยานแหง่ชาติเชียงใหม ่  
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   - สารวตัรดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัตาก  
   - สารวตัรดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัหนองคาย  
   - สารวตัรงานบุคคลตา่งดา้วต้องห้าม  
   - สารวตัรงานอาชญากรรมขา้มชาติ กองการตา่งประเทศ 
  2) ผูบ้ริหารระดบักลาง จ านวน 7 คน คือ 
   - ผูก้  ากบัการดา่นตรวจคนเขา้เมืองทา่อากาศยานสุวรรณภูม ิ
   - ผูก้  ากบัการดา่นตรวจคนเขา้เมืองทา่อากาศยานแหง่ชาติภูเกต็ 
   - ผูก้  ากบัการดา่นตรวจคนเขา้เมืองทา่อากาศยานแหง่ชาติเชียงใหม ่
   - ผูก้  ากบัการดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัตาก และดา่นตรวจคนเข้าเมืองจังหวดั
หนองคาย 
   - ผูก้  ากบัการงานบุคคลต้องห้ามตา่งดา้ว 
   - ผูก้  ากบังานอาชญากรรมขา้มชาติ กองการตา่งประเทศ 
  3) ผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 2 คน คือ  
   - รองผูบ้ญัชาการส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง ท่ีท าหน้าท่ีควบคุมงานดา่นเข้าออก
ประเทศ  
   - ผูบ้งัคบัการกองการตา่งประเทศ 
  ผูบ้ริหารระดบัตน้ หมายถึง ระดบัหัวหน้าผูป้ฏิบติังานในกลุม่งาน ผูบ้ริหารระดบักลาง ผู้
ควบคมุ ก  ากบั ดูแล หัวหน้าผูป้ฏิบติังานแตล่ะกลุม่งาน และผู้บริหารระดับสูงหมายถึงผู้ท่ีควบคุม
นโยบายการปฏิบติังานในภาพรวมของหนว่ยงาน ของ ขา้ราชการต ารวจ ในสังกดั ส านักงานตรวจ
คนเขา้เมอืง และกองการตา่งประเทศ 
  ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก 
  การสัมภาษณ์เชิงลึกก  าหนดประเด็นสัมภาษณ์ไว ้3 ประเ ด็นหลัก โดยในระหวา่งการ
สัมภาษณ์ไดม้บีางประเด็นเพิ่มเติมจากท่ีก  าหนดไว ้3 ประเด็นท่ีผู ้วิจัยคิดวา่จะเป็นประโยชน์ตอ่การ
วจิยั ประเด็นสัมภาษณ์ทั้ง 3 ประเด็นสัมภาษณ์ตามพื้นท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นการวจิยั มดีงัน้ี 
   (1)ปัญหาของอาชญากรรมข้ามชาติในปัจจุบันและอนาคตท่ีมีผลกระทบต ่อ
ประเทศไทยประกอบดว้ย ความคิดเห็นท่ีมีตอ่ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากดัจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
และแนวทางแกไ้ขในเร่ือง การควบคุมคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ (โดยเฉพาะสตรีและเด็ก) การ
ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ปัญหาการกอ่การร้ายความร่วมมือระหวา่งประเทศด้านการตอ่ต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติ องค์กรบงัคบัใชก้ฎหมายประสิทธิภาพการบงัคบัใช ้กฎหมายสภาพบังคับของ
กฎหมาย 
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   (2)แนวทางการพัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ประกอบดว้ย ความคิดเห็นตอ่ทางการพฒันากฎหมายคนเข้าเมือง ในประเด็นเ ร่ือง การห้ามบุคคล
ตา่งดา้วเดินทางเขา้ประเทศ ตามมาตรา 12 (7)(8)(10) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 โดย
พฒันาให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบันไว ้ คือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 
(UNTOC) พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ( TIP)พิธี
สารตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเลและอากาศ (MIP)สนธิสัญญาความ
ชว่ยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางอาญาของภูมภิาคอาเซียน ค.ศ. 2004 และอนุสัญญาวา่ด้วยการตอ่ต้าน
การกอ่การร้ายของอาเซียน ค.ศ. 2007 ตลอดจนมาตรการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมาย
คนเขา้เมอืงของสหภาพยุโรปเพื่อน ามาปรับใชก้บักฎหมายคนเขา้เมอืงของไทย 
   (3)แนวทางคดักรองคนตา่งด้าวและแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการตอ่ต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจา้หน้าท่ีผูท่ี้เกีย่วข้องของไทยในอนาคต ประกอบด้วยความ
คิดเห็นท่ีมตีอ่ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากดัจากการปฏิบัติหน้าท่ี และแนวทางแกไ้ขในเ ร่ืองการ
ปฏิบติังานดา้นการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีผู ้ท่ีเกี่ยวข้องของไทยใน
อนาคต ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการตอ่ตา้นอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรและเจ้าหน้าท่ี
ผูท่ี้เกีย่วขอ้ง 

3.3 การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group)  

 เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยการด าเ นินการจัดประช ุมสัมมนากลุม่ประชากรท่ีผู ้วิจัย
เจาะจงเลือกมาใชข้อ้มลูเพื่อระดมความคิดเห็นเกีย่วกบัความจ าเป็นและความเหมาะสมในการจัดท า
รา่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ. ....การจดัระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม่เจาะจง( Focus 
Group)นั้นด าเนินการท่ีกรุงเทพมหานคร  
 ประชากรท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่ง (Populative selection) ประกอบดว้ย 
  1) ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้นตรวจคนเข้าเมืองท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวกบัการตรวจลง
ตราบุคคลตา่งดา้วเดินทางเขา้ประเทศ ประกอบดว้ย 
   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทา่อากาศยานสนามบินสุวรรณภูม ิ จ านวน 9คน  
   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทา่อากาศยานกรุงเทพ จ านวน2คน  
   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 1 นาย  
   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัชลบุรี จ านวน 1 คน  
   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัระนอง จ านวน 2 คน 
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   - เจา้หน้าท่ีดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัหนองคาย จ านวน 2 คน  
  2) เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมอืงท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนปราบปราม จ านวน3คน  
  3) เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมอืงงานบุคคลต้องห้าม จ านวน 1 คน  
  4) เจา้หน้าท่ีต ารวจกองการตา่งประเทศงานอาชญากรรมขา้มชาติ จ านวน2คน 
 โดยทั้งหมดเป็นขา้ราชการต ารวจระดบัผูป้ฏิบติังาน ต าแหนง่ รองสารวตัรและ ช ั้นประทวน 
จ านวน 23 คน 
 ผูท่ี้เขา้รว่มการสนทนากลุม่เจาะจง ( Focus Group) เ ป็นผู้แทนในระดับผู้ปฏิบัติงานใน
หนว่ยงานตา่งๆ ดงักลา่วข้างต้นทั้ง  2 หน ่วยงาน โดยเข้าร่วมสนทนากลุม่ ( Focus Group) โดยมี
ประเด็นของการห้ามบุคคลตา่งดา้วเดินทางเข้าประเทศและการปฏิบัติตามสนธิสัญญาท่ีประเทศ
ไทยได้ไปลงนามและใ ห้สัตยาบันไวเ้ กี่ยวกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ ด้วยการตอ่ต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร  
 ประเด็นสนทนากลุม่เจาะจง  
  1) ปัญหาและประสบการณ์ในการปฏิบติังานท่ีเกี่ยวข้องกบัการตอ่ต้านอาชญากรรม
ขา้มชาติ รวมถึงอุปสรรค และขอ้จ ากดัจากการปฏิบัติหน้าท่ี  
  2) ปัญหาของอาชญากรรมขา้มชาติในปัจจุบนัและอนาคตท่ีมผีลกระทบตอ่ประเทศไทย  
  3) แนวทางการพฒันากฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และ 
  4) แนวทางการคดักรองคนตา่งด้าวและแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการตอ่ต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจา้หน้าท่ีผู ้ท่ีเกีย่วข้องของไทยในอนาคต 

3.4 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชมุสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นตอ่รา่งกฎหมายคนเข้าเมืองเมื่อผู ้วิจัยได้
จัดท าร่างกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก ่ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบ ับที่ …) พ .ศ .…. และ 
ร่างกฎกระทรวงก  าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเกีย่วกบัลกัษณะต้องห้ามของบุคคลตา่งด้าว
ตามความในมาตรา 12 วรรคสาม เสร็จแล้วเพื่อน าเอาความคิดเห็นจากการรับฟังมาใช ้ในการ
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดต้วัรา่งกฎหมายคนเข้าเมืองท่ีมีบทบัญญัติสมบูรณ์มากท่ีสุดท่ีจะ
น าไปใชบ้งัคบัการกระท าผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
โดยคาดหวงัวา่จะท าให้ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติลดลงได ้และเกิดการร่วมมือระหวา่งประเทศท่ี
ดีตอ่การตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  
 ประชากรท่ีรว่มรับฟังความคิดเห็นจะเป็นผูท่ี้เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายคนเข้าเมือง
สังกดัหนว่ยงาน ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง เ ป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตาม ดา่นตรวจ
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คนเขา้เมอืงทัว่ประเทศและเจา้หน้าท่ีหน ่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในด้านอาชญากรรมข้ามชาติและ
กฎหมายคนเข้าเมืองรวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชนประกอบด้วย ผู ้แทนจาก
ส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผู ้แทนจากศาลปกครอง ผู ้แทนจาก
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผู ้แทนจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู ้แทนจากส านักขา่วกรอง
แหง่ชาติ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ ผูแ้ทนจากกองการตา่งประเทศและกองกฎหมาย ส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาติ นักวชิาการ โดยมผูีเ้ขา้รว่มจ านวน 79 คน 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมลู 

 ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีเ ป็นการวิจัยเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิดเห็นดว้ยการสนทนากลุม่เจาะจงและการรับฟังความคิดเห็น 
ทั้งหมดนั้นจะน ามาวเิคราะห์รว่มกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มลูส าหรับการจดัท าเป็นรา่งกฎหมายคนเข้าเมือง
ของไทย 

3.6 พื้นที่ศึกษา  

 พื้นท่ีในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการระดมความคิดเห็นด้วย
การสนทนากลุม่เจาะจง ก  าหนดให้เป็นพื้นท่ีท่ีมคีนตา่งชาติเข้าออกประเทศและเป็นท่ีปฏิบัติงาน
ของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมอืงซ่ึงจะพบปัญหาตา่งๆ จากการตรวจคนเข้าเมือง  และเ น่ืองจากพื้นท่ี
ดงักลา่วขา้งตน้เป็นดา่นตรวจคนเขา้เมอืงท่ีเป็นทางผา่นเขา้เมอืงของคนตา่งดา้วทั้งทางบก ทางทะเล
และทางอากาศ รวมถึงเป็นดา่นตรวจคนเขา้เมอืงท่ีมจี านวนคนตา่งด้าวเข้าออกเป็นจ านวนมากกวา่
ดา่นตรวจคนเขา้เมือง อ่ืน พื้นท่ีศึกษาดังกลา่วคือ พื้นท่ีใน เขตกรุงเทพมหานคร ทา่อากาศยาน
สุวรรณภูม ิทา่อากาศยานกรุงเทพ ทา่อากาศยานแหง่ชาติภูเกต็ ทา่อากาศยานแห่งชาติเชียงใหมด่า่น
ตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัชลบุรี ดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจังหวดัจันทบุรี ดา่นตรวจคนเข้าเมืองจังหวดั
ระนอง ดา่นตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัตาก และดา่นตรวจคนเขา้เมืองจังหวดัหนองคาย เ ป็นพื้นท่ีใน
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
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3.7 วิธีการจัดท าร่างกฎหมาย  

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมแีนวคิดวา่กฎหมายจะเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือส าคัญท่ีจะท าให้การ
ใชอ้ านาจและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการคัดกรองบุคคลตา่งด้าวท่ีเ ป็นคนดีและไมเ่ป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ เขา้มาในประเทศ นอกจากน้ีการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีจะไมเ่ ป็นการ
กระทบตอ่หลกัสิทธิมนุษยชน โดยไมข่ัดกบับทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ดงันั้นการวจิยัจึงก  าหนดให้มกีารจดัท ากฎหมายใหมเ่พื่อเ ป็นต้นแบบส าหรับการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 ซ่ึงการจดัท าเ ป็นร่างกฎหมายดังกลา่วมีวิธีด าเ นินการ 
ดงัน้ี 
 ในการยกร่างกฎหมายนั้ น ผู ้วิจัยแยกประเภทของกฎหมายออก เ ป็นสองระดับ คือ 
กฎหมายระดบั พระราชบญัญติั คือ รา่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง (ฉบบัท่ี...)  พ.ศ. ... และกฎหมาย
ล าดบัรองคือรา่งกฎกระทรวง ซ่ึงมหีลกัเกณฑ์วธีิการ รา่ง และแบบของกฎหมายแตกตา่งกนั  
 เน่ืองจากปัจจุบนัพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 ยงัไมม่ีหลักเกณฑ์ในการก  าหนด
ขอบเขตการพิจารณาพฤติการณ์อนัเ ป็นลักษณะต้องห้ามมิให้คนตา่งด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร
กรณีท่ีมพีฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะกอ่เหตุร้ายให้เกิดอันตรายตอ่
ความสงบสุขหรือความปลอดภ ัยของประชาชนหรือความมัน่คงแห่งราช อาณาจักร หรือมี
พฤติการณ์เป็นท่ีนา่เชื่อวา่เขา้มาเพื่อประกอบกจิการอ่ืนท่ีขดัตอ่ความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชนเมือ่เจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมอืงพบคนตา่งดา้วท่ีพฤติการณ์ดังกลา่วจะส่งผลท าให้
การปฏิบติังานของเจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมอืงและการใชก้ฎหมายไมม่ีประสิทธิภาพอีกทั้งยังไม ่
สอดคลอ้งสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนัและหลักสากลของนานาอารยประเทศ 
 การจดัท ารา่งพระราชบญัญติัคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี...)  พ.ศ. ....จึง เ ป็นความจ าเ ป็นอยา่ง
แทจ้ริงและรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติให้กระท าได้ แมจ้ะมีการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนบางประการตามกฎหมาย แตเ่ป็นไปเพียงเพื่อให้การใช ้บังคับกฎหมายนั้ น
ประสบความส าเร็จ โดยไมก่ระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนมีความเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบทและสภาพของสังคมไทยท่ีมีแนวโน้มของ
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีเพิ่มสูง ข้ึนและเมื่อได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติคนเข้า เมือง และร่า ง
กฎกระทรวง แลว้การวจิยัไดจ้ดัให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้อาจจะได้รับผลกระทบจากการมี
หรือปรับปรุงกฎหมายตอ่ร่างกฎหมายคนเข้าเมืองฉบับน้ี  เพื่อให้เ น้ือหาสาระหรือกลไกของ
กฎหมายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสังคม มกีารก  าหนดรายละเอียดแห่งหลักการและ
สาระส าคญัท่ีประสงค์จะให้มกีฎหมายและเมือ่ไดร้า่งกฎหมายข้ึนแล้วผู ้วิจัยจะด าเ นินการเสนอร่าง
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กฎหมายคน เข้า เมือง ฉบับ น้ีตอ่หน ่วยง านท่ี เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ใ ช ้บัง คับตอ่ไป (ส า นั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551,หน้า16-17) การจดัท ารา่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบับท่ี...)  พ.ศ. 
...มวีธีิด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) สาระส าคญัของการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 คือ 
เพิ่มความใน มาตรา 4 มาตรา 12 วรรคสามและวรรคส่ี และมาตรา 54 
  2) จดัท ารา่งกฎกระทรวงหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเกีย่วกบัลักษณะต้องห้ามของ
บุคคลตา่งดา้วตามความในมาตรา 12 วรรคสาม  
 ส าหรับขั้นตอนของการจดัท ารา่งกฎหมายฉบับน้ี  เ ร่ิมต้นจากการน าข้อมูลท่ีได้จากการ
เกบ็รวบรวมดว้ยระเบียบวธีิวจิยัเชิงคณุภาพ ท่ีเป็นการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดม
ความคิดเห็นดว้ยการสนทนากลุม่เจาะจง ข้อมูลท่ีได้มาทั้งหมดน ามาวิเคราะห์ให้เ ห็นถึงสภาพ
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดั จากการบัง คับใช ้กฎหมายด้านการตรวจคนเ ข้าเมือง  รวมทั้ ง
ขอ้บญัญติัของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเพื่อน ามาอนุวติัการใน
กฎหมายไทยและการจดัให้มกีารประสานงานและความรว่มมอืระหวา่งประเทศในด้านการตอ่ต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติโดยใช ้กระบวนการคัดกรองคนเ ข้าเมืองด้วยข้อมูลเหลา่น้ีจะน าไปเป็น
ประเด็นของการจดัท าเ ป็นร่างกฎหมายฯ และเพื่อให้กฎหมายท่ีจัดท าร่าง ข้ึนมาแล้วนั้ นมีความ
ครบถว้นและสมบูรณ์มากข้ึนการวจิยัจึงได้ใช ้วิธีการรับฟังความคิดเห็นจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะส าหรับรา่งแกไ้ข ปรับปรุง พระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง (ฉบับท่ี. ..) 
พ.ศ. .... และกฎกระทรวงหลกัเกณฑ์วธีิการและเง่ือนไขเกีย่วกบัลกัษณะต้องห้ามของบุคคลตา่งด้าว
ตามความในมาตรา 12 วรรคสาม 


