
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 1.1.1 ความเป็นมาของปัญหา 

 แผนการท่องเที�ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 และนโยบายของรัฐบาลไดผ้ลกัดนัให้เกิด

นโยบายการบินพาณิชยที์�เปิดเสรี (Liberal Air Policy) โดยให้ท่าอากาศยานในประเทศทุกแห่งมี

กฎเกณฑส์ร้างแรงจูงใจใหส้ายการบินนานาชาติมาใชท้่าอากาศยานในประเทศมากขึ�น เช่น การเก็บ

ค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ ในท่าอากาศยานให้มีสัดส่วนลดนอ้ยลง หรือเลิกเก็บค่าธรรมเนียมบาง

รายการ รวมทั�งการปรับปรุงเงื�อนไขต่างๆ ในส่วนของการสัญจรทางอากาศระหว่างประเทศ

คู่สัญญาให้มีแรงจูงใจมากขึ�น เพื�อเสริมศกัยภาพของท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิให้เป็น

ศูนยก์ลางการบินของภูมิภาคและพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต เชียงใหม่ เชียงราย หาดใหญ่ 

กระบี� และท่าอากาศยานตรัง ให้มีศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ลางการบินของ อนุภูมิภาค พฒันาและ

ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพื�อเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยขยายเส้นทางเดินรถประจาํทาง

และรถไฟ และผลกัดนัให้มีการเชื�อมโยงกบัแหล่งท่องเที�ยวในพื�นที�ชายแดน พฒันาความร่วมมือ

ดา้นการท่องเที�ยวทางเรือตามเส้นทางลาํนํ�าโขง เส้นทางแนวชายฝั�งทะเล อ่าวไทย ฝั�งทะเลอนัดามนั 

และหมู่เกาะต่างๆ เส้นทางเชื�อมโยงกบัประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ ผลกัดนัการเชื�อมต่อเส้นทางคมนาคมทั�งทางบกและอากาศระหว่างประเทศให้

เสร็จโดยเร็ว ตามแนวพื�นที�เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) และแนวพื�นที�

เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor ) ใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการเดินทางสู่

ภูมิภาคลุ่มนํ� าแม่โขงโดยเชื�อมโยงโลจิสติกส์ของการเดินทางท่องเที�ยวในรูปแบบต่างๆ ทั�งทางบก 

ทางนํ� า และทางอากาศให้มีความสะดวกจากนโยบายการเปิดการท่องเที�ยวโดยเสรีนี� เองส่งผลให้

จาํนวนคนต่างดา้วเดินทางเขา้ประเทศจาํนวนมาก จนก่อให้เกิดผลกระทบดา้นการเขา้เมืองของคน

ต่างดา้วในรูปแบบของนกัท่องเที�ยว ผูใ้ชแ้รงงาน และผูที้�หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

 สภาวการณ์ในปัจจุบนัเช่นนี�ทาํให้ประเทศไทยไดรั้บการกล่าวขานวา่ เป็นประเทศที�เป็น 

ทั�งปลายทาง และเป็นทางผ่านของขบวนการคา้มนุษย ์ขบวนการลกัลอบขนคนเขา้เมือง รวมถึง
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อาชญากรรมขา้มชาติหลากหลายรูปแบบ ที�เป็นเช่นนี� มีสาเหตุหลายประการ เช่น ประเทศไทยเป็น

ศูนยก์ลางการคมนาคมทางอากาศในกลุ่มประเทศอาเซียน เฉพาะสนามบินสุวรรณภูมิที�เดียว 1 วนั 

มีสายการบินที�บินเขา้และออกนอกประเทศจาํนวน 106 สายการบิน มีเที�ยวบินเขา้-ออก ประมาณ 

850-900 เที�ยวบินต่อวนั (ไม่รวมสนามบินภูเก็ต หาดใหญ่ เชียงใหม่ และเชียงราย) มีสายการบินที�

บินตรงไปยงัยโุรป และทุกประเทศในเอเชีย คนต่างชาติมาที�ประเทศไทยก็สามารถเดินทางต่อไปยงั

ประเทศต่างๆ ไดท้ั�วโลก ปัจจุบนัมีคนต่างชาติเดินทางเขา้มาที�สนามบินสุวรรณภูมิใน 1 วนัไม่ตํ�า

กวา่ 50,000 คน เดินทางออกไม่ตํ�ากวา่ 50,000 คน ใน 1 วนั และจากสถิติของศูนยข์อ้มูลเทคโนโลยี

สารสนเทศ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ประเทศในกลุ่มอาเซียนที�เดินทางเขา้มาในประเทศไทย

จาํนวนมากที�สุด ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซีย ในช่วงเดือน มกราคม-มีนาคม 2558 เดินทางเขา้มา จาํนวน 

934,806 คน รองลงมาได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เดินทางเข้ามา จาํนวน 

490,653 คน และสิงคโปร์ เดินทางเขา้มา จาํนวน 222,129 คน อีกประการที�สอง คือ ค่าครองชีพของ

ประเทศไทยถูก เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นในภูมิภาคนี�  ชาวต่างชาติมีเงินกอ้นหนึ�งเขา้มาอยูใ่น

ประเทศไทย สามารถอยูใ่นสภาพความเป็นอยูที่�ดีกว่าและอยูไ่ดน้านกว่าไปอยู่ประเทศอื�น เมื�อพูด

ถึงเงินที�จ่ายไปกบัสิ�งที�ไดรั้บตอบแทนมา ไม่วา่เรื�องบริการหรือเรื�องอาหารการกิน หรือสิ�งอาํนวย

ความสะดวกต่างๆ นอกจากนี�  ความหลากหลายทางวฒันธรรม คนต่างชาติ ศาสนา วฒันธรรมเขา้มา

อยู่ประเทศไทยได้อย่างมีความสุข ไม่มีการแบ่งแยก ที�สําคัญ คือคนต่างด้าวที� เข้ามารับการ

รักษาพยาบาลในประเทศไทย สามารถเขา้มาพร้อมผูติ้ดตามได ้4 คน และ อยูไ่ด ้90 วนั นี�คือเหตุผล

ที�ทาํใหค้นต่างดา้วหลั�งไหลเขา้มาประเทศไทยอยา่งมากมาย (ฌฐัธร เพราะสุนทร, เมษายน 2558) 

 จากสภาพการณ์นี� เองที�ไทยจาํเป็นตอ้งใชค้วามระมดัระวงัที�จะตอ้งมีการคดักรองคนเขา้

เมืองโดยมีกฎหมายที�ให้อาํนาจและหนา้ที�แก่เจา้หนา้ที�ที�ชดัเจน ดงันั�นกฎหมายคนเขา้เมืองจึงเป็น

มาตรการที�สําคญั ในการคดักรองคนต่างดา้วดว้ยการแยกเอาคนร้ายออกจากคนดี ทั�งนี� เพราะ ใน

ปัจจุบนัการเขา้เมืองของคนต่างดา้วมีรูปแบบต่างๆหลากหลายวิธีที�ผิดกฎหมาย เช่น คนต่างดา้วเขา้

เมืองมาโดยไม่ผา่นกระบวนการตรวจคนเขา้เมือง คนต่างดา้วเขา้เมืองโดยมีวีซ่าไดรั้บสิทธิพิเศษที�

กล่าวถึงแลว้อยูเ่กินกาํหนดอนุญาต เรียกวา่ Over stay หรือ คนที�ถูกยกเลิกวีซ่า หรือหนงัสือเดินทาง

ถูกยกเลิก (ฌฐัธร เพราะสุนทร, เมษายน 2558) 

 ในบรรดาคนต่างดา้วที�เขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมายและถูกกฎหมายจะมีกลุ่มอาชญากรจาก

ประเทศต่างๆ เขา้มาประกอบอาชญากรรมในประเทศไทยในลกัษณะต่างๆ มากมาย ยกตวัอย่าง 

อาชญากรจากกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศในเอเชียตะวนัออก ไดแ้ก่ อาชญากรจากประเทศ

ฟิลิปปินส์มาในรูปแบบของแก๊งตม้ตุ๋นและลว้งกระเป๋า อาชญากรจากประเทศพม่า ลาว กมัพูชา มา

รูปแบบของ คนหลบหนีเขา้เมืองและคา้ยาเสพติดและอาชญากรรมจากจีนแผ่นดินใหญ่ ไตห้วนั 
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ฮ่องกง และมาเก๊า ซึ� งมกัจะเขา้มาพนนั คา้ยาเสพติด ส่งคนไปประเทศที�สาม ปลอมแปลงเอกสาร 

คา้ประเวณี ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายทุกชนิดตั�งแต่หนงัสือเดินทางปลอมตั�งบริษทับงัหน้า

แอบอ้างขอใบอนุญาตทาํงาน ลักลอบค้าของเถื�อน/อาวุธ ฟอกเงิน ตลอดจนค้านํ� ายาเคมี 

(วรีะพงษ ์บุญโญภาส, ม.ป.ป.) 

 คนต่างดา้วที�เขา้เมืองมาโดยหลบหนีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมายที�เป็นปัญหาในปัจจุบนั 

เช่น โรฮิงญา เป็นชนกลุ่มนอ้ยในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ รูปร่างลกัษณะแตกต่างจากคน

ทอ้งถิ�น นบัถือศาสนาอิสลาม อยูที่�รัฐยะไข่ คนกลุ่มนี� เมื�อถึงเวลาหมดหนา้มรสุม จะเดินทางดว้ยเรือ

เล็กๆ มาแถวระนอง ภูเก็ต แล้วมาขึ�นฝั�งที�ไทย โดยหลกักฎหมายคนเขา้เมืองปัจจุบนัที�ใช้อยู่ คือ 

ประเทศไทยตอ้งสุ่มกบัประเทศตน้ทาง คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ� งทางสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ ไม่ยอมรับว่าเป็นพลเมืองของประเทศตวัเอง ประกอบกบัชาวโรฮิงญาไม่

อยากกลบัไปยงัสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปัญหาก็ตกอยู่กบัประเทศไทย ซึ� งในปัจจุบนั

ประเทศไทยดูแลอยู่เกือบหลายร้อยคน นี�คือปัญหาของกฎหมายคนเขา้เมืองเหมือนกนั ต่อมาคือ

กลุ่มชาวอุยกูร์ จะเป็นคนจีน แต่หน้าตาลกัษณะเหมือนคนตุรกี นับถือศาสนาอิสลาม ภาษาที�ใช้

แตกต่างกันไป เข้ามาในประเทศไทย เพื�อจะไปประเทศตุรกี หลบหนีเข้าเมืองมาทางชายแดน

สาธารณรัฐประชาชนจีน ผา่นเขา้มาทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที�หลวงนํ� าทา บ่อ

แกว้ ห้วยทราย เขา้มาที�เชียงแสน เชียงของ ระยะหลงัผ่านเขา้มาทางประเทศเวียดนามโดย ทางเรือ 

จากประเทศกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย โดยทางการไทยสามารถจบัไดจ้าํนวนมาก ซึ� งในการส่งตวั

กลบัก็ตอ้งคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน (ฌฐัธร เพราะสุนทร, เมษายน 2558) 

 จากสภาพปัญหาที�กล่าวมานี� ยอ่มสะทอ้นให้เห็นไดว้า่การใชว้ิธีการตรวจคนเขา้เมืองเพื�อ

คดักรองคนต่างดา้วที�ดีมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนในการเขา้ประเทศไม่ว่าจะเป็นการท่องเที�ยว ธุรกิจ 

รักษาพยาบาล หรือเยี�ยมญาติ ฯลฯยอ่มเป็นผลดีต่อประเทศทั�งสิ�นในทางตรงกนัขา้มหากไม่มีการคดั

กรองคนต่างดา้วเขา้ประเทศที�ดียอ่มเป็นช่องทางหนึ�งที�จะไดค้นต่างดา้วที�เป็นอาชญากรหรือที�เรียก

กนัวา่อาชญากรขา้มชาติเขา้มาหลบหนีหรือประกอบอาชญากรรมในประเทศที�สร้างความเดือดร้อน 

ความไม่มั�นคง ความไม่สงบและเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเสียหายแก่ประเทศได ้และที�สําคญั

ก็คืออาชญากรขา้มชาติหรือนยัหนึ� งอาชญากรรมขา้มชาติ ไดพ้ฒันาไปสู่ปัญหาอาชญากรรมระดบั

นานาชาติ ที�ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกต่างประสบโดยทั�วกนัและนบัวนัมีแต่จะทวีความ

รุนแรงมากยิ�งขึ� น เป็นปัญหาที�ประเทศต่างๆ ในโลก ต้องหาทางแก้ไข จึงทําให้มีอนุสัญญา

สหประชาชาติที�ประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไวคื้อ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (UNTOC) และพิธีสารอีก 2 ฉบบัที�

เกี�ยวขอ้งคือ พิธีสารเพื�อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก (TIP), 
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พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ (MIP) และในส่วน

ของประชาคมอาเซียนมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งอยู ่2 ฉบบั คือ สนธิสัญญาความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั

ในทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน พ.ศ. 2549 และอนุสัญญาว่าดว้ย การต่อตา้นการก่อการร้ายของ

ภูมิภาคอาเซียน พ.ศ. 2549 ที�ไทยจาํเป็นจะตอ้งใหก้ารอนุวติัการ (Implement) 

 จากความเป็นมาของปัญหานี� เองที�การวิจยันี� มุ่งที�จะหาคาํตอบถึงมาตรการทางกฎหมาย

และความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆทั�งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั�งแนวทางในการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อสกดักั�นและยบัย ั�งการกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรม

ขา้มชาติและการอนุวติัการกฎหมายระหว่างประเทศในกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย รวมทั�งการ

ดาํเนินการตามหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ภายใตก้ฎหมาย คนเขา้เมืองที�สอดรับกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและ

เป็นสากลจึงเป็นที�มาของการวจิยันี�  

 1.1.2 ความสําคัญของปัญหา 

 เนื�องจาก ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ซึ� งประกอบ

ไปดว้ยประเทศทั�งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และ

ประเทศไทย จะมีนกัท่องเที�ยวและชาวต่างชาติจาํนวนมากเดินทางเขา้ออกผา่นประเทศไทย ทาํให้

เกิดการเคลื�อนยา้ยของประชากรไดอ้ย่างเสรีไม่มีพรมแดน โดยเฉพาะคนเขา้เมือง จึงตอ้งศึกษา

แนวทาง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคดักรองคนต่างดา้วที�จะเขา้มาในประเทศ โดยศึกษา

แนวทางปฏิบติัที�เป็นปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และ

กฎหมายอื�นๆ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ แนว

ทางการคดักรองบุคคลต่างด้าวที�จะเดินทางเข้าประเทศและรูปแบบในการปฏิบติังานด้านการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจา้หน้าที�ผูที้�เกี�ยวขอ้ง ในต่างประเทศมาปรับใช้กบั

ประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

เพื�อการอนุวติัการ กฎหมายไทย เพื�อจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

ให้เหมาะสมและทนัต่อสภาพการณ์การกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มที�จะเกิดขึ�นใน

ประเทศไทยในปัจจุบนัและอนาคต  

 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาสําคญัที�ประเทศไทยจาํเป็นต้องหามาตรการ

ปราบปรามอย่างจริงจงั และแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหากับนานาชาติ เนื�องจาก

อาชญากรรมขา้มชาติมีการดาํเนินการที�เขม้แข็งและมีการเคลื�อนไหวในรูปของเครือข่ายโยงใย ไป

ทั�วโลก มีการจดัตั�งเป็นองคก์รขา้มชาติและก่ออาชญากรรมในประเทศไทยมากขึ�น จนในปัจจุบนั
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ประเทศไทยกาํลงักลายเป็นแหล่งรวม อาชญากรขา้มชาติจากทุกประเทศซึ� งจะนาํไปสู่การ 

บ่อนทาํลายความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 การพฒันากฎหมายคนเข้าเมืองเพื�อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติโดยการจัดทาํร่าง

กฎหมายแนวทางเกี�ยวกบัการคดักรองคนต่างดา้วเขา้เมือง จึงเป็นมาตรการที�สําคญัอยา่งยิ�ง ซึ� งใน

ปัจจุบนันั�นกฎหมายคนเขา้เมืองนั�นมีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล คือ กระบวนการตรวจสอบก่อนอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ดว้ยการปฏิเสธการเขา้

เมืองของคนต่างดา้วที�มีพฤติการณ์ที�เป็นภยัต่อความมั�นคง หรือมีพฤติการณ์ที�ขดัต่อความสงบเรียน

ร้อยหรือศีลธรรมอนัดี กระบวนการนี� เป็นจุดเริ�มตน้ของระบบการควบคุมคนต่างด้าวซึ� งจะตอ้ง

ดาํเนินการตั�งแต่ระยะเวลาก่อนที�คนต่างดา้วจะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร  

 การปฏิเสธมิใหค้นต่างดา้วที�เป็นคนร้ายหรือคนไม่ดีเขา้ประเทศนั�น เป็นมาตรการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และตามหลกัเกณฑ์

ของกฎหมายที�ใหอ้าํนาจไวน้ั�น มีขอ้สังเกตวา่ ถา้มีเรื�องที�เจา้หนา้ที�ของรัฐใชดุ้ลพินิจตามที�กฎหมาย

ใหอ้าํนาจไวแ้ละผูมี้อาํนาจในเรื�องนั�นไดอ้อกคาํสั�งไปทาํให้มีผลกระทบกบัสถานะของบุคคลทาํให้

เกิดความเสียหาย ถา้บุคคลต่างดา้วผูน้ั�นเห็นวา่เป็นการกระทาํที�ไม่เป็นไปตามขั�นตอนของกฎหมาย

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือใช้ดุลพินิจที�ไม่ชอบ คนต่างด้าวก็มีสิทธิที�จะไปขอความเป็น

ธรรมกบัศาลปกครองไดซึ้� งเป็นเรื�องที�ตอ้งพิสูจน์กนัวา่การกระทาํนั�นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  

 ดงันั�น เพื�อให้การศึกษาวิจยัเรื�องการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื�อต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติสามารถพฒันาไปสู่ มาตรการทางกฎหมายและความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆทั�งใน

ประเทศและต่างประเทศ รวมทั�งแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อสกดักั�นและ

ยบัย ั�งการกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติและการอนุวติัการกฎหมายระหว่าง

ประเทศในกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยให้เป็นไปตามหลกัสากลและให้เป็นที�ยอมรับของประเทศ

ต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก จึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองของไทย

ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล และกฎหมายระหวา่งประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นที�ยอมรับแก่นานาชาติ 

โดยพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว้

และให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ตลอดจนศึกษามาตรการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติในกฎหมาย คนเขา้เมืองของสหภาพยุโรป เพื�อนาํมาปรับใช้กบักฎหมายคน

เขา้เมืองของไทย เพื�อให้เกิดมาตรการในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

 



6 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื�อศึกษาแนวทางปฏิบตัิที�เป็นปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของพระราชบญัญติั 

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื�นๆ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการกระทาํผิดในรูปแบบของ

อาชญากรรมขา้มชาติ  
 2. เพื�อศึกษาแนวทางการคดักรองบุคคลต่างดา้วที�จะเดินทางเขา้ประเทศและรูปแบบ 

ในการปฏิบตัิงานด้านการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององค์กรและเจา้หน้าที�ผูที้�เกี�ยวขอ้ง 

ในต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทยในอนาคต 
 3. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศดา้นอาชญากรรมขา้มชาติเพื�อการ

อนุวติัการกฎหมายไทย 
 4. เพื�อจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ให้เหมาะสมและ

ทนัต่อสภาพการณ์การกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มที�จะเกิดขึ�นในประเทศไทยใน

ปัจจุบนัและอนาคต  

1.3 ขอบเขตของการวจิัย 

 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื�อหา 
 การวจิยัมีขอบเขตคลอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ดงันี�   
  1) กฎหมายไทย 6 ฉบบั คือ  
   (1) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
   (2) ประมวลกฎหมายอาญา  
   (3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม 

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556  
   (4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   (5) พระราชบญัญติัการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
   (6) พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรื�องทางอาญา พ.ศ. 2535 
  2) กฎหมายระหวา่งประเทศ 8 ฉบบั คือ  
   (1) อนุสัญญาสหประชาชาติต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะ

องคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime)  
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   (2) พิธีสารเพื�อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิง

และเด็ก ค.ศ. 2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially 

Women and Children)  
   (3) พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก ทางทะเล และทาง

อากาศ ค.ศ. 2000 (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) 
   (4) อนุสัญญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงเชงเกน้ ค.ศ. 1985 (Schengen Agreement)  
   (5) ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเขา้เมืองของเขตเศรษฐกิจยุโรป (องักฤษ) ค.ศ. 2006 (The 

Immigration (European Economic Area) Regulations)  
   (6) กฎหมายคนเขา้เมืองของยุโรป ค.ศ. 2006 (Community Code on the rules 

governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code))  
   (7) อนุสัญญาต่อตา้นการก่อการร้ายของสภายุโรป ค.ศ. 2006 (Council of Europe 

Convention on the Prevention of Terrorism)  
   (8) อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (Asean Convention 

on counter terroism)  
  3) กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 3 ฉบบั คือ  
   (1) กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 

(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR))  
   (2) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอื�นที�โหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรมหรือย ํ�ายีศกัดิ� ศรี ค.ศ. 1987 (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman 

or Degrading Treatment or Punishment (CAT)  
   (3) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 2009 (Convention on the Rights of the Child 

(CRC) 
  4) กฎหมายต่างประเทศ 3 ฉบบั คือ  
   (1) กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศสิงคโปร์ ค.ศ. 2008 (Immigration Act of 

Singapore)  
   (2) กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศเกาหลี ค.ศ. 2002 (Immigration Control Act 

(Republic of Korea))  
   (3) กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญี�ปุ่น ค.ศ. 2012 (Immigration Control and 

Refugee Recognition Act) 
  5) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งความร่วมทางอาญาระหวา่งประเทศ 2 ฉบบั คือ  



8 

   (1) สนธิสัญญาความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน 

ค.ศ. 2004 (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters)  
   (2) ขอ้เสนอแนะพิเศษในเรื�องป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2012 (International Standards on Combating Money 

Laundering and The Financing of Terorrism & Proliferation The FATF Recommendations 2012) 
 1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย ขา้ราชการ

ตาํรวจที�เป็นผูบ้ริหารระดบัตน้ ผูบ้ริหารระดบักลาง และผูบ้ริหารระดบัสูง ของ สํานกังานตรวจคน

เขา้เมือง กองการต่างประเทศ กองกฎหมาย สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  
 1.3.3 ขอบเขตด้านพื�นที� 
 พื�นที�ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นพื�นที�ใน เขตกรุงเทพมหานคร สนามบินสุวรรณภูมิ 

ท่าอากาศยานแห่งชาติภูเก็ต ท่าอากาศยานแห่งชาติเชียงใหม่ ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัชลบุรี 

ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัจนัทบุรี ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัระนอง ด่านตรวจคนเขา้เมือง

จงัหวดัตาก และด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย เป็นพื�นที�ในการศึกษาวิจยัครั� งนี�  เนื�องจาก

เป็นพื�นที�ที�ใช้ประชากรในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การระดมความคิดเห็นดว้ย 

การสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

1.4 กรอบแนวคดิการวจิัยและสมมติฐานการวจิัย 

 1.4.1 กรอบแนวคิดการวจัิย 
 ปัญหาที�เกิดจากผลของแผนพฒันาการท่องเที�ยวและนโยบายรัฐบาลที�เปิดโอกาสเสรีใน

การเดินทางเข้าประเทศของคนต่างด้าว และการให้การรับรองและสัตยาบนักฎหมายระหว่าง

ประเทศเกี�ยวกบัคนเขา้เมืองและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั�งการเขา้เป็นภาคีเศรษฐกิจอาเซียน 

ส่งผลใหก้ฎหมายตรวจคนเขา้เมืองปัจจุบนัมีสภาพความลา้สมยัไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและไม่มี

ความชัดเจนในการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หน้าที�ที�ทาํการคดักรองคนเขา้เมืองกบัไม่สอดคล้องกบั

สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัและสภาพของอาชญากรรมขา้มชาติที�มีความรุนแรงมากขึ�น 

ดงันั�นเพื�อให้การพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปตามหลกั

สากลและให้เป็นที�ยอมรับของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก จึงตอ้งมีการ

พฒันากฎหมายโดยนําเอาแนวคิดทฤษฎีทางนิติศาสตร์ หลักสิทธิมนุษยชน และการวิเคราะห์

กฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และกฎหมายไทยที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํไปสู่การจดัทาํเป็นร่าง

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตรวจคนเขา้เมืองที�สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการคดักรอง
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คนเขา้เมืองเพื�อให้เกิดมาตรการในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�เกิดประสิทธิภาพสามารถ

รองรับการปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ในการปฏิเสธบุคคลต่างด้าวเข้าเมือง เพื�อเป็นกรอบในการ

ปฏิบติังานตามกฎหมาย (ดูภาพกรอบแนวคิด) 
 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

  

 

 

- ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 

- ปัญหาพนัธกรณีของไทยกบักฎหมาย

อาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งประเทศ 

- ปัญหาการประสานงานและความร่วมมือกบั

ต่างประเทศในการต่อตา้นอาชญากรรม      

ขา้มชาติ 

-  ปัญหา พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เก่า     

และไม่ทนัสมยั 

- หลกัและทฤษฎีกฎหมาย 

- หลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัคนเขา้เมือง  

- แนวคิดเกี�ยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ 

- กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

- การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

- การป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์

   โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 

- การต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก 

ทางทะเลและทางอากาศ 

- การหา้มบุคคลเดินทางเขา้ประเทศ 

- การก่อการร้าย 

 

การพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 

- การอนุวติัการกฎหมายคนเขา้เมือง 

   เพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

- โครงสร้างร่างกฎหมายของกฎหมายคนเขา้เมือง 

           - ร่าง พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. ... 

           - ร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ย.... พ.ศ. ....  

- สาระสาํคญัของร่างบทบญัญติักฎหมายคนเขา้

เมืองเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

           - การปฏิเสธบุคคลต่างดา้วเขา้เมือง 

           - การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก         

              ทางทะเล และทางอากาศ 

          - หลกัสิทธิมนุษยชน 

ได้ ร่ า งก ฎ หม าย ร ะดับพ ร ะร าชบัญญัติแ ล ะ

กฎกระทรวงที� เป็นประโยชน์ต่อการใช้บังคับ

สาํหรับเจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองที�แสดงถึงการ

อนุวติัการกฎหมายระหว่างประเทศและการคดั

ก ร อ ง ค น เ ข้า เ มื อ ง ที� ส า ม า ร ถ ป้ อ ง กัน แ ล ะ

ปราบปรา มอาชญาก รรมข้ามชาติและเ ป็ น

กฎหมายที�ตะตั�งรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปี พ.ศ.2558 
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 1.4.2 สมมติฐานการวจัิย 

 ในการศึกษาวิจยัครั� งนี� มีสมมติฐานของการวิจยั คือ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

ในปัจจุบนัยงัมีความลา้สมยัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั เพื�อให้การพฒันา

กฎหมายคนเขา้เมืองเป็นไปตามหลกัสากลและใหเ้ป็นที�ยอมรับของประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน

และประชาคมโลก จาํเป็นต้องพฒันากฎหมายคนเข้าเมืองของไทยให้สอดคล้องกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศที�ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้คือ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 พิธีสารเพื�อป้องกนัปราบปราม

และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทาง

บก ทางทะเลและทางอากาศ สนธิสัญญาความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในทางอาญาของภูมิภาค

อาเซียน พ.ศ. 2549 และอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน พ.ศ. 2549 

และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ตลอดจนศึกษามาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติในกฎหมายคนเขา้เมืองของสหภาพยุโรปเพื�อนาํมาปรับใช้กบักฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 

เพื�อใหเ้กิดมาตรการในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทาง

ปฏิบติัอย่างแท้จริง โดยการเพิ�มเติมแก้ไข พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในเรื� องการ

ลกัลอบขน ผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน การส่งตวัคนต่างดา้วกลบั หลกัสิทธิมนุษยชนและออกกฎกระทรวง

เพื�อรองรับการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ในการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วเขา้เมือง  

1.5 คาํถามการวจิัย 

 1. การพฒันากฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เพื�อต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม และทนัต่อสภาพการณ์การกระทาํผดิในปัจจุบนัและอนาคต ควรเป็นอยา่งไร 
 2. แนวทางในการปฏิบติังานดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององคก์รและเจา้หนา้ที� 

ผูที้�เกี�ยวขอ้งของประเทศไทยในอนาคตควรมีแนวทางอยา่งไร 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. เมื�อการศึกษาวิจยัได้ดาํเนินการตามวตัถุประสงค์แล้วจะทาํให้ ได้แนวทางในการ

ปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ตามกฎหมายคนเขา้เมืองที�มีความชดัเจนและถูกตอ้งตามหลกัสากลและ

หลกัสิทธิมนุษยชน เพื�อที�จะนาํไปสู่การป้องกนัการกระทาํผดิในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ 

 2. ไดห้ลกัการการคดักรองคนต่างดา้วเขา้ประเทศของร่างกฎหมายคนเขา้เมืองที�พฒันาขึ�น 

ตลอดจนได้กลไก เครื�องมือทางกฎหมายที�ใช้คดักรอง บุคคลต่างด้าวที�จะเขา้ประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื�อนาํไปสู่การป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และเมื�อประเทศไทยเขา้สู่
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ประชาคมอาเซียนและในอนาคต จะสามารถลดจาํนวนอาชญากรที�เป็นคนต่างด้าวที�จะ เขา้มา

ประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย  
 3. ไดรู้ปแบบของความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน หรือองคก์รระหวา่งประเทศ เพื�อเป็น

กรอบแนวทางความร่วมมือในอนาคตเมื�อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี พ.ศ.2558

โดยมีแนวทางปฏิบติัที�เป็นหลกัสากล และถูกตอ้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ในดา้นการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ  
 4. ไดร่้างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ... และร่างกฎกระทรวง ในเรื�อง

หลกัการการคดักรองคนต่างดา้วเขา้ประเทศ เพื�อเป็นแนวทางการปฏิบติัเกี�ยวกบัการคดักรองบุคคล

ต่างดา้วที�จะเดินทางเขา้ประเทศ.ที�ถูกตอ้งตามและเป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศที�ไทย

ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไวแ้ละสอดคลอ้งกบัหลกัสากลและหลกัสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติังาน

ดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติขององคก์รและเจา้หนา้ที�ผูที้�เกี�ยวขอ้งให้เหมาะสมและทนัต่อ

สภาพการณ์การกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มที�เกิดขึ�นในประเทศไทยในปัจจุบนัและ

อนาคต  

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 คนเข้าเมือง หมายถึง บุคคลซึ� งไม่มีสัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัรตามคาํนิยามของ

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
 อาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การกระทาํขององค์กรกลุ่มบุคคลหรือบุคคล ที�กระทาํ

ความผิดต่อเนื�องจากประเทศหนึ� งไปยงัอีกประเทศหนึ� งหรือหลายประเทศอนัเป็นความผิดตาม

กฎหมายอาญาและบทลงโทษของประเทศที�องค์กรหรือบุคคลเหล่านั� นดํา เนินการโดยมี

วตัถุประสงค์หลักเพื�อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอาํนาจที�ขดัต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์และความมั�นคงของบุคคลองค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และอื�นๆ รวมทั�งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การต่อตา้นและยบัย ั�งการกระทาํผิดโดย คน

เขา้เมืองซึ� งไม่มีสัญชาติไทยที�มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการปฏิเสธบุคคลต่างดา้วที�มี

ลกัษณะตอ้งห้ามเดินทางเขา้ประเทศ ตามมาตรา 12 (7) (8) (10) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 

พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ 
  (7) มีพฤติการณ์เป็นที�น่าเชื�อวา่เป็นบุคคลที�เป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมั�นคงของราชอาณาจกัรหรือ

บุคคลซึ�งเจา้หนา้ที�รัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั 
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  (8) มีพฤติการณ์เป็นที�น่าเชื�อวา่เขา้มาเพื�อการคา้ประเวณีการคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยา

เสพติด ใหโ้ทษการลกัลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื�อประกอบกิจการอื�นที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  (10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 16 พระราชบญัญติัคน

เขา้เมือง พ.ศ. 2522 
 ตามมาตรา 16 ในกรณีที�มีพฤติการณ์ซึ� งรัฐมนตรีเห็นว่าเพื�อประโยชน์แก่ประเทศหรือ 

เพื�อความสงบเรียบร้อย วฒันธรรม หรือศีลธรรมอนัดีหรือเพื�อความผาสุกของประชาชนรัฐมนตรี มี

อาํนาจสั�งไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วผูน้ั�นเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 การคัดกรองคนต่างด้าว หมายถึง ขั�นตอนในการตรวจสอบประวติัและพฤติการณ์ของ

บุคคลต่างดา้วก่อนที�จะเดินทางเขา้ประเทศ ไดแ้ก่ ขั�นตอนที� 1 ตรวจหนงัสือเดินทาง ขั�นตอนที� 2 

ตรวจโรคตอ้งห้าม (เฉพาะที�กาํหนดในกฎกระทรวง) ขั�นตอนที� 3 ตรวจสอบ Black List กบัระบบ

คอมพิวเตอร์ ขั�นตอนที� 4 บนัทึกขอ้มูลหนงัสือเดินทาง 

 

 




