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       บทคดัย่อ 

 เนื�องจากปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยกําลังก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะมี

นกัท่องเที�ยว นกัลงทุน และผูใ้ช้แรงงานชาวต่างชาติจาํนวนมากเดินทางเขา้ออกผ่านประเทศไทย 

ทาํใหเ้กิดการเคลื�อนยา้ยของประชากรไดอ้ยา่งเสรีไม่มีพรมแดน ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขา้ม

ชาติ ประกอบกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ที�ใชอ้ยูมี่ความลา้สมยั และไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพการณ์ในปัจจุบนั จึงปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคนเขา้เมือง เพื�อต่อตา้นและยบัย ั�งการกระทาํผิด

ในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ 

 การวิจยัมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดัของพระราชบญัญติัคน

เขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในส่วนที�เกี�ยวกบัการกระทาํผิดในรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ การหา

แนวทางการคดักรองบุคคลต่างด้าวที�จะเดินทางเขา้ประเทศและรูปแบบการปฏิบติังานด้านการ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรและเจ้าหน้าที�ผูที้� เกี�ยวข้อง การหาแนวทางอนุวติัการ

กฎหมายคนเขา้เมืองของไทย และการจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย วิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความเห็น

กลุ่มเจาะจง (Focus group) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

  ขอ้คน้พบจากการวจิยัคือ แนวทางการอนุวติัการกฎหมายระหวา่งประเทศมีประเด็นเรื�อง 

การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ การส่งบุคคลต่างดา้วกลบัประเทศ

โดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน ส่วนประเด็นในจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 

พ.ศ. .... คือ การยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเข้าเมืองแก่ผูก้ระทาํผิดฐานลักลอบ

ขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐานและปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง การไม่ส่งตวับุคคลต่างดา้วไปยงัประเทศที�มี
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เหตุอนัควรเชื�อไดว้า่บุคคลนั�นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายที�จะถูกทรมาน การส่งตวับุคคลต่างดา้วอายุ

ต ํ�ากวา่ 18 ปี กลบัประเทศนั�นตอ้งเป็นไปเพื�อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก และเพิ�มเติม คาํนิยาม ของ 

คาํวา่ การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน และยกร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื�อนไข

เกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 (ฉบบัที�...) พ.ศ. .... ประกอบดว้ย 

องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาบนัทึกและเปลี�ยนแปลงขอ้มูลคนต่างดา้ว อาํนาจหน้าที�

ของคณะกรรมการฯ ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้ว หลกัเกณฑ์การบนัทึกขอ้มูลของคนต่าง

ดา้วซึ� งมีลกัษณะตอ้งห้ามในกรณีที�คนต่างดา้วมีพฤติการณ์เปลี�ยนแปลงไป และการจดัทาํคู่มือการ

ฝึกอบรมตามกฎหมายนี�  

 ขอ้เสนอแนะของการวจิยัคือ ใหน้าํร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ....

ไปสู่กระบวนการนิติบญัญติัเพื�อให้เป็นกฎหมายที�ใช้บงัคบัไดต่้อไปให้สอดคล้อง กบั พิธีสารว่า

ด้วยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ�นฐาน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 2009 อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษ

ที�โหดร้ายไร้มนุษยธรรม ค.ศ. 1987 แลว้จึงจดัทาํร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื�อนไข

เกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้วตามความในมาตรา 12 (ฉบบัที�...) พ.ศ. .... ตามร่างที�ได้

จดัทาํไวแ้ลว้ และเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจยัเรื�องสําคญัเกี�ยวกบัเรื�องกรอบความร่วมมือการ

ขา้มผา่นแดนตามหลกัการของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของประชาคมอาเซียน 

 




