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การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะ

เกาะภูเก็ต 2) เสนอยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต งานวิจยัน้ีใชว้ิธีการผสมผสานการวิจยัเชิง

คุณภาพและเชิงปริมาณ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาและ

รูปแบบการจดัการขยะ โดยใช้การวิจยัเอกสารและการวิจยัเชิงสํารวจโดยใช้แบบสอบถามเก็บ

ขอ้มูลจากเครัวเรือนในเกาะภูเก็ต ขั้นตอนท่ีสองเป็นการสร้างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

โดยใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ ผูแ้ทนหน่วยงาน

และกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการขยะเกาะภูเก็ตทุกภาคส่วน และใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์แบบสวอต 

(SWOT analysis) เพื่อยกร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ขั้นตอนท่ีสามเป็นการตรวจสอบ

ยุทธศาสตร์โดยการจัดเวทีประชาคมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในเกาะภูเก็ต และตรวจสอบ

ยทุธศาสตร์โดยผูท้รงคุณวฒิุระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม

ใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 19.0 เพื่อแจกแจงความถ่ีเป็นร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 

ผลการวจิยั พบวา่ 

1. เกาะภูเก็ตเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีสําคัญด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย มี

นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและนานาชาติเดินทางมาเกาะภูเก็ตเพิ่มข้ึนทุกปี ทาํให้ปริมาณขยะเพิ่มข้ึน

อย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกนัระบบการบริหารการจดัการขยะของเกาะภูเก็ตมีอยู่อย่างจาํกัด และ

ระบบคดัแยกขยะมูลฝอยก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้ในขณะท่ีระบบเตาเผาก็สามารถกาํจดัขยะได้
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เพียง 250 ตนัต่อวนั ส่งผลให้ปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบเพิ่มข้ึน โดยพื้นท่ีท่ีเตรียมไวส้ําหรับ

การฝังกลบขยะนั้นก็มีอยูอ่ยา่งจาํกดัเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม จงัหวดัภูเก็ตไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหา โดย

การสร้างเตาเผาขยะแห่งท่ี 2 เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับปัญหาขยะดงักล่าว ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทาง

มิไดพ้ิจารณาถึงสาเหตุปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํให้เกิดขยะ การจดัการขยะของเกาะภูเก็ตในปัจจุบนัจึง

เป็นไปในลักษณะของการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ จึงไม่ประสบผลสําเร็จในการจดัการขยะ

เท่าท่ีควร  

2.  ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีการเก็บรวบรวมขยะไปทิ้ง แต่ไม่ได้มี     

การคดัแยกขยะตน้ทาง ส่วนใหญ่ทิ้งขยะไม่แยกตามประเภทของถงัขยะ โดยมากเป็นขยะสดหรือ

ขยะอินทรีย ์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงบดบงัภูมิทศัน์ความสวยงามส่ง

กล่ินเหม็นและความรําคาญใจให้กบัประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่มีการเก็บรวบรวมขยะ การคดัแยก 

และการกาํจดัเป็นบางคร้ังเท่านั้น ส่งผลใหก้ารจดัการขยะบนเกาะภูเก็ตเป็นปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  

3.  ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ประกอบดว้ย 1) ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึก

ในการจดัการขยะตน้ทาง 2) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 3) ยุทธศาสตร์การสร้าง

ศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการขยะ 4) ยทุธศาสตร์การจดัใหมี้พื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะในเกาะ

ภูเก็ต 5) ยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ 6) ยุทธศาสตร์พฒันาขอ้กฏหมาย   

การทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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The purposes of the study were to study the present situation, problems, as well as the 

current solid waste management of Phuket, and to suggest the strategies of solid waste 

management in Phuket more efficiently.  This study employed both qualitative and quantitative 

designs.  The study was conducted in three stages:  Stage 1) the researcher studied the current 

situation of solid waste management in Phuket by analyzing relevant documents and  using 

questionnaires to ask  for the opinions of the residents in Phuket; Stage2) the researcher created 

new strategies for effective of solid waste management by using an in-depth interview technique. 

The main informants in this stage consisted of experts, and representatives from organizations 

involved in solid waste management.  The collected data was then analyzed by using a SWOT 

analysis and the results were used for the first draft of the solid waste management in Phuket; 

Stage 3) the researcher organized a civil society forum comprised of the stakeholders from 

various units to look at the draft of the solid waste management, and also asked the experts in this 

area from both local and national levels to assess the presented management strategies.  

The results of the study revealed that: 

1. The amount of garbage in Phuket has increased tremendously in step with the 

increasing number of tourists every year.  Currently, it was found that Phuket has a limited 

potential to manage its garbage properly.  The island currently has insufficient numbers of 

incinerators, and could only dispose of 250 tons of garbage per day.  Moreover, Phuket does not 
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have enough space for landfills to bury a large number of leftover garbage.   However, the 

problem of solid waste management cannot be solved efficiently unless Phuket and realizes the 

origin of the problem. 

2.  Most of the residents in Phuket did not sort their garbage properly before disposal. 

Most of the wastes from Phuket households were fresh and organic garbage which affected the 

environment, and caused the problem of garbage disposal on this Island.   

3.  The strategies of solid waste management in Phuket presented by the researcher 

were as follows: 1) building an awareness of the residents in sorting the garbage before disposal 

2) setting up a learning center about garbage disposal in Phuket 3) encouraging participation 

among various units in garbage disposal 4) establishing a model area in Phuket for garbage 

disposal 5) creating innovation for garbage disposal 6) developing legislation concerning garbage 

disposal for economic growth. 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

“ภาวะโลกร้อน (Global warming)” เป็นมหันตภยัร้ายท่ีกาํลงัคุกคามโลกอยู่ในขณะน้ี 

มลพิษท่ีก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อนมาจากกิจกรรมท่ีแตกต่างหลากหลาย การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์

(CO2) ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีมีปริมาณมหาศาลออกมาสู่ชั้นบรรยากาศโลก หากมีปริมาณหนาข้ึน

ก็จะเป็นตวัการกกัเก็บความร้อนจากแสงอาทิตยไ์วไ้ม่ใหค้ายออกไปสู่บรรยากาศ ซ่ึงมีตน้เหตุมาจาก

การท่ีมนุษยไ์ดเ้ผาไหมเ้ช้ือเพลิงต่างๆ การขนส่งและการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนั้น

มนุษยย์งัไดเ้พิ่มก๊าซกลุ่มไนตรัสออกไซด ์(N2O) และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC) เขา้ไปอีกดว้ย 

รวมทั้งการตดัไม้ทาํลายป่าจาํนวนมหาศาล ทาํให้กลไกในการดึงเอาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ออกไปจากระบบบรรยากาศถูกลดทอนประสิทธิภาพลงและไดห้วนกลบัมาสู่เราในลกัษณะของ

ภาวะโลกร้อน โดยจะส่งผลให้อุณหภูมิของบรรยากาศโลกสูงข้ึนจนถึงระดับอนัตราย นํ้ าแข็ง

บริเวณขั้วโลกเหนือและธารนํ้ าแข็งบนภูเขาทั้งหมดทัว่โลกจะค่อยๆ ละลายลง และอาจจะทาํให้

ระดบันํ้าทะเลทัว่โลกเพิ่มสูงข้ึนถึง 20 ฟุต  

สาเหตุหลกัของการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในระบบนิเวศโลก คือ การเพิ่มข้ึนของจาํนวน

ประชากรโลกอยา่งมากมายตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 20 เพิ่มข้ึนเกือบ

ส่ีเท่า ซ่ึงมีการประมาณการวา่พลเมืองท่ีอาศยัตามเมืองต่างๆ ของโลกท่ีมีอยูป่ระมาณร้อยละ 47 ใน

ปี พ.ศ.2543 นั้นจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 60 เม่ือถึงปี พ.ศ. 2573 (Robert & Eric, 1998; Roger et al., 

2003) แน่นอนว่าผลกระทบจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจะไม่หนักหนาหากการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉล่ียลดลง และหากมีเทคโนโลยีท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน มาทดแทน

เทคโนโลยีท่ีเราใช้จดัการทรัพยากรโลกอยู่ในปัจจุบนั เพื่อลดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมท่ีมี

สาเหตุจากมนุษย ์ การแกปั้ญหาภาวะโลกร้อนเป็นเร่ืองยาก หากแต่ทาํได ้ถา้เราเลือกท่ีจะทาํ (กอร์ 

อลั, 2552) 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

การพฒันาประเทศไทยในระยะเวลาท่ีผา่นมา ไดมุ้่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั

โดยให้ความสําคญักบัการเพิ่มข้ึนของผลิตภณัฑ์มวลรวมของชาติ (Gross nation product) เกือบทุก

รัฐบาล ถึงแม้ว่าในปัจจุบนัได้เพิ่มการพฒันาในด้านสังคมมากข้ึน แต่ก็ยงัได้ให้ความสําคญักับ   

 



2 

 

การพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัอยูเ่ช่นเดิม ซ่ึงการพฒันาท่ีเนน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจนั้นยอ่มส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การพฒันาประเทศ

ท่ีผา่นมาทาํให้สังคมไทยอ่อนแอ เน่ืองจากเป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืน ไม่สมดุล มวัแต่มุ่งท่ีความมัง่

คัง่ทางเศรษฐกิจ แต่มิได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับมนุษย์ท่ีเป็นทั้ งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค  

การดาํเนินกิจกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีผา่นมาจึงขาด “ปัญญา” ทาํให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็น

แบบแยกส่วน ใช ้“เงิน” เป็น “เป้าหมาย” โดยไม่คาํนึงถึงผลเสียท่ีตามมา จึงมกัเกิดปัญหาหรือความทุกข ์   

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ไดร้ายงานสถานการณ์

การเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไว้ว่า ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก            

การเปล่ียนแปลงในบริบทโลก และปัจจยัภายในประเทศ ทั้งเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพิ่มข้ึนของประชากร การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขนัทางดา้นการคา้ 

และการลงทุน ทาํให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเกินศกัยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ 

ในขณะท่ีขีดความสามารถของการบริหารจัดการและเคร่ืองมือทางนโยบาย เช่น ฐานข้อมูล 

กฎระเบียบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ยงัไม่สามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ นําไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และส่งผลต่อ         

ความสมดุลของระบบนิเวศโดยรวมอย่างต่อเน่ือง (สํานกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2555) ในรายงานสถานการณ์ดงักล่าว ขยะนบัว่าเป็นปัญหาอย่างหน่ึงท่ียงัคงเป็นปัญหา

สาํคญัทั้งในชุมชนเมืองและทอ้งถ่ินทุกระดบั โดยปริมาณกากของเสียทั้งขยะและของเสียอนัตรายมี

มากถึงปีละ 22 ลา้นตนั และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่สามารถกาํจดัไดท้นั อตัราการ

ผลิตขยะในเขตเมืองโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครสูงถึง 1.3 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ซ่ึงเท่ากบัของ

กรุงโตเกียวและฮ่องกง แต่ความสามารถในการจดัการขยะชุมชนอย่างถูกสุขลกัษณะมีเพียงร้อยละ 40 

ของขยะในเขตเมือง ในขณะท่ีการนาํของเสียกลบัมาใช้ใหม่ยงัทาํไดเ้พียงร้อยละ 22 ของปริมาณ

ขยะท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแมจ้ะสูงกวา่ของกรุงปักก่ิงและมะนิลา แต่ก็ยงัตํ่ากวา่ฮ่องกง สิงคโปร์ และเกาหลี 

ทาํให้ประเทศไทยตอ้งสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจปีละประมาณ 16,000 ลา้นบาท ส่วนสําคญัอีก

ประการหน่ึงท่ีทาํให้ประเทศไทยมีปัญหาขยะเพิ่มอย่างมากมาย คือ การยา้ยฐานผลิตเข้ามาใน

ประเทศไทยจากการประกอบอุตสาหกรรมต่างๆ ซ่ึงมีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกฎระเบียบดา้น

ส่ิงแวดลอ้มจากประเทศท่ีมีความต่ืนตวัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มสูงกว่า และเม่ือประเทศไทยเป็นฐาน

การผลิตก็ยอ่มกลายเป็นแหล่งรับซากขยะอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณของเสียและมลพิษจากท่ีสะสม

ในกระบวนการผลิตและการใช้ในประเทศอยู่แล้วให้เป็นทวีคูณ เพิ่มความรุนแรงจนถึงระดับ

กลายเป็นภาระในการกาํจดัต่อไป  
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ในรอบ 10 ปี ท่ีผ่านมาปัญหาขยะ มีความรุนแรงและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี ซ่ึงเป็นผลมา

จากการพฒันาเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร รวมถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

การบริโภคของคนไทย (สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2550) 

จากการท่ีมีขยะเป็นจาํนวนมากข้ึนนั้น ส่งผลให้เกิดปัญหาการจดัการขยะในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

ระบบเก็บขนและกาํจดัขยะยงัไม่สามารถรองรับปริมาณขยะท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน จึงเป็นปัญหาภาวะ

โลกร้อนท่ีทุกฝ่ายควรเล็งเห็นความสาํคญัและจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข เพราะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนทุกระดบั ประเด็นสําคญัท่ีมีผลต่อการจดัการขยะเป็นอย่างมาก คือ ประชาชนเองขาด  

ความร่วมมือตลอดจนขาดความตระหนกัและจิตสํานึกใส่ใจในการจดัการขยะ ความไม่มีระเบียบและ

รูปแบบแนวทางการปฏิบติัเพื่อการคดัแยก ซ่ึงการแก้ปัญหาขยะท่ีตน้เหตุและเหมาะสมท่ีสุดใน

ปัจจุบนั  

เกาะภูเก็ตเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณ 3 แสนคน และมีประชากรแฝง

อีกประมาณ 3 แสน โดยมีนกัท่องเท่ียวอีก 5.6 ลา้นคนต่อปี มีเน้ือท่ี 570 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณ

ขยะเขา้สู่โรงงานเตาเผาขยะมากกวา่ 543 ตนัต่อวนั ในขณะท่ีโรงงานเตาเผาขยะสามารถกาํจดัขยะ

ไดเ้พียง 250 ตนัต่อวนั (สํานกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 15, 2551) ในขณะท่ีเขตเทศบาลนครภูเก็ตมี

ปริมาณขยะสูงถึง 120 ตนัต่อวนั และมีปริมาณขยะท่ีเป็นขยะเปียกหรือขยะอินทรียก์วา่ร้อยละ 60 

ซ่ึงขยะอินทรียเ์หล่าน้ีจะส่งผลต่อการเผาทาํลายขยะ ทาํให้การกาํจดัขยะของโรงงานเตาเผาทาํไดไ้ม่

เต็มท่ี และทาํให้เกิดความสูญเสียทั้งดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการกาํจดัขยะ 560 บาทต่อตนั ซ่ึงหากมีการ

คดัแยกขยะจะลดความสูญเสียในส่วนน้ีลงได ้ นอกจากน้ีมีผลการศึกษาจากการคาดการณ์ปริมาณ

ขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัภูเก็ต กรมควบคุมมลพิษ มูลนิธิเพื่อพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

(DEE) และจงัหวดัภูเก็ต พบวา่ ในระยะเวลา 10 ปี ขา้งหนา้ จงัหวดัภูเก็ตจะมีปริมาณขยะประมาณ 900 

– 1,000 ตนัต่อวนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 7  

การจดัการขยะในเกาะภูเก็ตมีรูปแบบเป็นศูนยก์าํจดัขยะรวมเป็นระบบกาํจดัขยะท่ีมีการจดัการ

แบบผสมผสาน 3 รูปแบบ ประกอบดว้ย แบบท่ี 1 โรงเผาขยะ ซ่ึงกรมโยธาธิการดาํเนินการก่อสร้าง

และออกแบบระบบกาํจดัขยะแบบเตาเผา ขนาด 250 ตนัต่อวนั พร้อมระบบควบคุมมลพิษทาง

อากาศและนํ้าเสีย รวมทั้งระบบผลิตกระแสไฟฟ้า วงเงินงบประมาณ 788 ลา้นบาท บนเน้ือท่ี 46 ไร่ 

ก่อสร้างเสร็จเม่ือ วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2541 แบบท่ี 2 ระบบฝังกลบขยะท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นท่ีฝัง

กลบขยะประเภทวสัดุเหลือใช้จากการก่อสร้างและกากตะกอนระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบฝังกลบขยะ 

ประกอบดว้ย บ่อฝังกลบ 5 บ่อ ความสูงรวม 6 เมตร 3 ชั้นต่อบ่อ ความสามารถในการรองรับขยะ 

ชั้นท่ี 1,2 และ 3 มีปริมาณ 370,000 ตนั และ340,000 ตนั และ 300,000 ตนั ตามลาํดบั ใชง้านมา
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ตั้งแต่ปี 2535 ปัจจุบนับ่อฝังกลบชั้นท่ี 3 เต็มแลว้ทั้ง 5 บ่อ และแบบท่ี 3 โรงคดัแยกวสัดุใชแ้ลว้ เป็น

การดาํเนินงานโดยใช้สัมปทานในการลงทุนก่อสร้างโรงคดัแยก มีกาํลงัการผลิตไม่น้อยกว่า 300 

ตนัต่อวนั และบริหารการจดัการระยะเวลาสัมปทาน 20 ปี ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2545 ถึงมิถุนายน 

2565 โดยใช้แรงงานคนคดัแยกร่วมกับเคร่ืองจักรกล ในอดีตโรงคัดแยกวสัดุใช้แล้วสามารถ

ดาํเนินการคดัแยกขยะมีมูลค่าคิดเป็น ร้อยละ 15 ของปริมาณขยะส่งกาํจดัทั้งหมดหรือเฉล่ีย 17 ตนั

ต่อวนั แยกเป็นกระดาษ พลาสติก แก้ว และโลหะ ซ่ึงพบว่า วสัดุท่ีคดัแยกไวม้ากท่ีสุด คือ แก้ว 

รองลงมา คือ พลาสติก สังกะสี กระดาษ และอลูมิเนียม ตามลาํดบั แต่ในปัจจุบนัไดท้าํการปิดเพื่อ

ปรับปรุงอนัเน่ืองมาจากประสิทธิภาพในการคดัแยกลดลง จนทาํให้ขยะทั้งหมดตอ้งตกเป็นภาระ

ของเตาเผาขยะและบ่อฝังกลบ (ศูนยว์ิจยัการเผากากของเสีย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้

พระนครเหนือ, 2551) 

ปัจจุบนัเกาะภูเก็ตไดเ้จริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว จึงก่อให้เกิดปัญหาขยะลน้เมืองในหลาย

ทอ้งท่ี ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมาก เช่น ปัญหาขยะตกคา้ง ส่งกล่ินรบกวน เกิด

ปัญหาดา้นทศันียภาพ และอาจก่อให้เกิดแหล่งเพาะเช้ือโรคท่ีมีผลกระทบทั้งสุขภาพของประชาชน

และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนกาํลงัเป็นความทา้ทายต่อประชาชนและผูบ้ริหาร

โดยเฉพาะเมืองท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงมกัจะพบวา่ปัญหาขยะมูลฝอยกาํลงัเป็นปัญหา

หลกัท่ีตอ้งแก้ไขทั้งในด้านการเก็บขน การกกัเก็บและการกาํจดัโดยเฉพาะด้านการกาํจดัมกัถูก

คดัคา้นและต่อตา้นจากประชาชนเน่ืองจากความไม่ตอ้งการให้มีโรงงานหรือหลุมฝังกลบขยะอยู่

ใกลบ้ริเวณท่ีอยู่อาศยัของตนเอง ดงัท่ีเป็นข่าวตามส่ือต่างๆในช่วงเวลาท่ีผา่นมา นอกจากน้ีการฝังกลบ

หรือเผาทาํลายเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่คุม้ค่า ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและ

ส่ิงแวดลอ้มในทางลบท่ีอาจก่อใหเ้กิดปัญหาภาวะโลกร้อน ซ่ึงทัว่โลกให้ความสําคญัอยูใ่นขณะน้ี ท่ี

ผ่านมาปัญหาขยะในแต่ละทอ้งท่ีในเกาะภูเก็ตตอ้งใช้งบประมาณในการจดัการกบัขยะปีละหลายร้อย

ลา้นบาท แต่ในความเป็นจริงแลว้ การจดัารขยะนั้นสามารถนาํมารีไซเคิลไดท้ั้งหมด แทบจะไม่มี

อะไรสูญเสีย แต่การจดัการขยะนั้น ควรเร่ิมจดัการตั้งแต่ระดบัชุมชนท่ีมีขนาดเล็กสามารถควบคุม

ไดง่้ายและนาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง หากปล่อยให้รวมกนัจนมีปริมาณมากจนเกินไปจะควบคุมได้

ยาก ไม่สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ไดแ้ละให้แต่โทษ และถา้ขยะมีการคลุกเคลา้สะสม รวมกนัมาก

จนเกินไปจะเปรียบไดก้บัการนาํขา้วเปลือก มาผสมกบัขา้วสารสามารถรีไซเคิลไดจ้ริง แต่มีโอกาส

เส่ียงต่อการขาดทุนในการจดัการ ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะจึงควรเร่ิมจดัการท่ีพื้นท่ี

ขนาดเล็ก ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตน้แบบท่ีเป็นปัญหา แลว้สามารถนาํไปขยายผลต่อไป จึงจะจดัการกบัปัญหา

ขยะได ้ท่ีผา่นมาประเทศไทยของเราไดฝั้งกลบ และเผาเมด็เงินไปแลว้เป็นจาํนวนมาก  
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ดังนั้ นงานวิจัยน้ีจึงมุ่งความสนใจในการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบ        

การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต และเสนอยทุธศาสตร์การจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะภูมิศาสตร์

ของเกาะภูเก็ต ซ่ึงในขณะน้ีกาํลงัมีปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะ

ทาํการศึกษาวจิยั  

 

คําถามการวจัิย 

 

1.  สถานการณ์ปัจจุบนัของขยะบนเกาะภูเก็ตเป็นอยา่งไร 

2.  แนวทาง/วธีิการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ตควรทาํอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต  

2.  เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต  

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 

มุ่งทาํการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต โดยมีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการจดัการ ประกอบด้วย กลุ่มเจา้หน้าท่ีภาครัฐ กลุ่มนกัวิชาการ   

กลุ่มองคก์รเอกชน และชุมชน ซ่ึงไม่รวมถึงรายละเอียดทางดา้นเทคนิคในการจดัการขยะ 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.  ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

2.  แนวทางหรือวธีิการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

3.  สามารถพฒันารูปแบบการการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เพื่อเป็นกลไกใน  

การพฒันาคุณภาพชีวติของชุมชน   

4.  หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม หน่วยงานเทศบาลและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

สามารถบูรณาการระบบการจดัการขยะในพ้ืนท่ีในลกัษณะกระบวนการพฒันาทางเลือก (Alternative 

development) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

1. ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง แนวทางการดําเนินงานหลักท่ีองค์การจะต้อง

ดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการจดัการขยะซ่ึงไดผ้ลคุม้ค่ากวา่ปกติ 

2. การจดัการขยะ (Solid waste management) หมายถึง วิธีการลดขยะ ในลกัษณะ    

การคดัแยกขยะ การเผาขยะ การฝังกลบขยะ นาํกลบัมาใชใ้หม่ การนาํเขา้สู่ระบบการหมุนเวียนเพื่อ

นาํกลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงการทาํใหข้ยะลดลงหรือหมดไป 

3. เกาะภูเก็ต (Phuket island) หมายถึง ขอบเขตพื้นท่ีในการศึกษา ซ่ึงรวมทุกเขตพื้นท่ี

ปกครองในเกาะภูเก็ต 
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บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การวจิยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานในการกาํหนดแนวทางในการศึกษา ประกอบการวิเคราะห์ 

และอภิปรายผลการวจิยั โดยแบ่งเน้ือหาเป็นตอนๆ ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

3.  บริบทเกาะภูเก็ต 

4.  ทฤษฎีระบบ 

5.  ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี 

6.  ทฤษฎีการเรียนรู้ 

7.  ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย 

8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

แนวคิดเกีย่วกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์ 

 

แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดยุทธศาสตร์ การนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการกาํหนด

ยทุธศาสตร์ ผูว้จิยันาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี  

1. ความหมายของยุทธศาสตร์ 

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ ยุทธศาสตร์ 

คือ วชิาวา่ดว้ยการพฒันาและการใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกาํลงัรบทางทหาร

ตามความจาํเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.กาญจนา นาคสกุล ราชบณัฑิต 

ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ เป็นการกาํหนดแผนการใหเ้หมาะกบัการต่อสู้กบัขา้ศึกทั้งในทางรุกและในทาง

ตั้งรับโดยใช้กาํลงัทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกาํลงัรบทางทหารเพื่อให้ได้ชัยชนะ

ได้เปรียบข้าศึกและให้มีการสูญเสียน้อยท่ีสุด ยุทธศาสตร์เป็นวิชาท่ีเป็นทั้ งศาสตร์และศิลป์ 

ประกอบดว้ยการกาํหนดนโยบายชาติวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ รวมทั้งเป้าหมาย แผนการดาํเนินงาน กาํลงั
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สนบัสนุน กลวธีิ และตอ้งพิจารณาถึงอุปสรรค พร้อมทั้งเตรียม ทางแกไ้ขเพื่อให้การต่อสู้ไดรั้บชยั

ชนะในท่ีสุด (สุมิตร สุวรรณ, 2554) 

Morrison, Renfro & Boucher (1987) ให้ความหมายคาํวา่ ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ 

(Strategy) มาจาก ภาษากรีกว่า Strategos ซ่ึงเป็นการรวมคาํ 2 คาํเขา้ดว้ยกนัคือ คาํว่า Stratos ท่ี

แปลวา่ กองทพั และคาํวา่ Ago ท่ีเป็นคาํกริยา ซ่ึงแปลวา่ นาํ (Lead) รวมแปลไดว้า่ ความชาํนาญของ

นายพล ดังนั้ นคาํน้ีจึงหมายถึง วิธีการท่ีนายพลทหารเตรียมการเพื่อการต่อสู้ในการสงคราม 

(Maassen & Van Vught, 1992) ส่วนสุวิชยั  ศุภรานนท ์(2549) ให้ความหมายท่ีสอดคลอ้งกนัว่า    

คาํวา่ ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Strategy) เกิดจากคาํวา่ Stratos หมายถึง Army (กองทพั) กบัคาํว่า 

Agein หมายถึง Lead (การนาํ) แปลโดยความหมายวา่ Leading the Total Organization ถอดความ  

เป็นภาษาไทยไดว้่า การนาํองค์การโดยรวม โดยทัว่ไปแลว้ กลยุทธ์จะหมายถึง แผนงาน แนวทาง

หรือวธีิการท่ีจะนาํองคก์ารไปสู่ผลท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและจุดมุ่งหมายรวมขององคก์าร 

ในตน้ศตวรรษท่ี 19 มีการใชค้าํวา่ “ยุทธศาสตร์” ในความหมายวา่ การใชท้รัพยากร

หรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดบัสูง กล่าวคือ เป็นการเตรียมการเพื่อทาํสงครามโดยใช้

แผนท่ี (การวางแผนการสงคราม) หรือหมายถึงการใช้การรบเพื่อให้ไดช้ยัชนะในการรณรงค์ทาง

ทหาร แต่พอถึงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงศตวรรษท่ี 20 คาํวา่ยุทธศาสตร์กลบัไม่มีความหมายท่ีแน่

ชดั จนไม่สามารถกาํหนดความหมายใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปได ้และท่ีสําคญักวา่นั้นคือ มีการใช้

คาํน้ีอย่างกวา้งขวาง จนขาดความหมายท่ีแจ่มชัดในตวัเอง ปัจจุบนั พจนานุกรมศพัท์ทหารของ

สํานกังานคณะเสนาธิการร่วมของสหรัฐอเมริกาให้ความหมายของคาํวา่ “ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ 

หมายถึง ศาสตร์และศิลปะของการพฒันาและการใช้กาํลงัทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยา

และทางทหารตามความจาํเป็น ทั้ งในยามสันติและยามสงครามเพื่อท่ีจะก่อให้เกิดการสนับสนุน     

อยา่งเตม็ท่ีต่อนโยบายของชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเพิ่มพูนความเป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บชยัชนะและ

ผลสืบเน่ืองในทางเป็นประโยชน์จากชัยชนะ และเพื่อลดโอกาสของการพ่ายแพ”้ (สุรชาติ  บาํรุงสุข, 

2537) 

ในขณะท่ีวงการธุรกิจ คาํว่า Strategy เป็นคาํศพัท์พื้นฐานในการพฒันาองค์กร ซ่ึง

ภาษาไทยไม่ไดใ้ชค้าํวา่ยทุธศาสตร์แต่ใชค้าํวา่ กลยทุธ์ แทน หมายถึง วธีิการท่ีจะทาํให้เกิดผลสําเร็จ

ตามวตัถุประสงค์ (ศรีวงค์  สุมิตร, 2536) หรือหมายถึง การวางแผนงานสู่การปฏิบติัเพื่อบรรลุ

เป้าหมาย ภายใตก้ารวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม หรือวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ท่ีเรียกวา่ SWOT 

Analysis ประกอบด้วยการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและภยัคุกคามในกรอบระยะเวลาท่ีตอ้งการ 

ทั้งน้ีเพื่อประกอบการวางแผนการในการใช้วิธีการและทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด ซ่ึง 

ความหมายท่ีง่ายท่ีสุด คือ แผนการปฏิบติัท่ีรวบรวมความพยายามทั้งหลายเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
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ในยุคปัจจุบนัน้ีอาจจะกล่าวไดว้่าStrategy คือ ขบวนการตดัสินใจอนัซับซ้อนซ่ึงเช่ือมโยงวตัถุประสงค์ 

(Objectives) หรือจุดหมายสุดทา้ย (Ends) เขา้กบัวิธีหรือหนทาง (Ways) และวิธีการหรือเคร่ืองมือ 

(Means) ในอนัท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 

Chander (1962) นกัวิชาการดา้นยุทธศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียง ให้ความหมายของยุทธศาสตร์

วา่เป็นการพิจารณากาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคพ์ื้นฐานสําหรับระยะยาวภายในกิจการ และ

การยอมรับในทิศทางร่วม รวมทั้งการแบ่งสรรทรัพยากรเพื่อใชท้าํงานตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีวางไว้

แลว้ Mccarthy, D.J.; Minichiello, R.J. & Curran, J.R. (1987) ไดใ้ห้ความหมายของยุทธศาสตร์ท่ี

ขยายกว้างข้ึน โดยให้ครอบคลุมถึงจุดมุ่งหมายขององค์การ ว ัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 

วตัถุประสงค์และเป้าหมายอ่ืนๆ นโยบายท่ีสําคัญต่างๆ แผนงานหลักและแผนงานอ่ืนๆ ท่ีจะ

นาํมาใชป้ฏิบติัเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้

ธงชัย  สันติวงษ์ (2537) ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ คือ แผนงานท่ีมีความพร้อม

สมบูรณ์ครบถว้นทุกดา้น และประสานสอดคลอ้งเขา้กนัได ้ท่ีจะช่วยให้องคก์ารมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีจะ

เผชิญกับสภาพแวดล้อมต่างๆ ซ่ึงยุทธศาสตร์จะถูกกาํหนดข้ึนเพื่อประกันว่าวตัถุประสงค์ของ

กิจการจะบรรลุผลสาํเร็จแน่นอน 

บุญเลิศ  เย็นคงคา และคณะ (2547) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง รูปแบบหรือ

แผนการท่ีรวมเอาเป้าหมายหลกั นโยบายหลกั และลาํดบัขั้นตอนการปฏิบติังานของทั้งองค์การ

เอาไวด้ว้ยกนั  

David (2000) กล่าววา่ การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic planning) เป็นการพฒันาแผน

ระยะยาวขององค์การบนรากฐานการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดล้อม

ภายนอก และการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในการตดัสินใจเชิง

ยทุธศาสตร์ท่ีดีตอ้งอาศยัหลกัเหตุและผลของวธีิการแกปั้ญหาอยา่งวทิยาศาสตร์  

Certo & Peter (1991) ใหค้วามหมายวา่ ยุทธศาสตร์คือ วิธีการดาํเนินงานท่ีคาดวา่จะ

นาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

ในการวางแผนยุทธศาสตร์ มีคาํศพัท์สําคญัท่ีใช้ในการวางแผนท่ีควรทาํความเข้าใจ 

โดยสังเขป ไดแ้ก่ 1) จุดแข็ง (Strengths) หมายถึงการดาํเนินงานภายในองคก์ารซ่ึงสามารถทาํไดดี้ 

องค์การตอ้งวิเคราะห์การดาํเนินงานภายใน เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต การวิจยั

และพฒันาเพื่อพิจารณาถึงความสําเร็จจากการนาํจุดแข็งมาก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2) จุดอ่อน 

(Weakness) หมายถึงการดาํเนินงานภายในองคก์ารท่ียงัทาํไดไ้ม่ดี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองใดก็ตาม อนัอาจ

เกิดจากตวัผูบ้ริหาร บุคลากร หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกซ่ึงตอ้งปรับปรุงจุดอ่อนเหล่าน้ีให้ดีข้ึน     

3) โอกาส (Opportunities) หมายถึง สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการขององค์การ 
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และองค์การตอ้งคาดคะเนถึงการเปล่ียนแปลงภายนอก เช่นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี

และการแข่งขนัเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และ 4) อุปสรรค (Threats) 

หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีคุกคามต่อการดาํเนินการขององค์การ จนทาํให้องค์การไม่

สามารถดาํเนินงานใหบ้รรลุถึงความสาํเร็จได ้(บุญเลิศ  เยน็คงคา และคณะ, 2547)  

เกอร์ร่ี จอห์นสัน (Gerry Johnson อา้งใน ธีรนนัท ์นนัทขวา้ง, ม.ป.ป.) และโรนลั 

รอสเซล (Ronald Rosen, 1995)ไดก้ล่าวไวใ้นทาํนองเดียวกนัวา่ Strategy หมายถึงกรอบและทิศทาง

ระยะยาวขององคก์รมีการจดัสรรทรัพยากรท่ามกลางสภาวะแวดลอ้มท่ีทา้ทาย เพื่อให้เกิดประโยชน์

กบัองคก์ร รวมถึงความสอดรับกบัความตอ้งการทางการตลาดและความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ขององค์กร นอกจากน้ีสํานักวิชาบริหารธุรกิจแห่งมหาวิทยาลยันิวเซาท์เวล์ แต่เป็นกระบวนการ

ประสานกนัของคนทั้งภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ โดยเขียนเป็นโมเดล ดงัน้ี 

(The University of New South Wales, 2010 อา้งใน สุมิตร  สุวรรณ) 

  

 
 

ภาพ 1  ความสัมพนัธ์ของยทุธศาสตร์ 

ท่ีมา : The University of New South Wales, 2010 อา้งใน สุมิตร  สุวรรณ 
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ในวงการการศึกษาของไทยใช้กลยุทธ์ เช่นกนั รองศาสตราจารย ์ดร.อุทยั  บุญประเสริฐ 

(2537) ได้อธิบายว่า กลยุทธ์หมายถึง วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบติัซ่ึงเป็นวิธีอนัแยบคายใน     

การดาํเนินงานไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการ เป็นกลวธีิก่ึงกุศโลบายในการทาํงาน เป็นวธีิการปฎิบติัท่ีผา่น

การคัดเลือกอย่างเหมาะสมผ่านการคิดและไตร่ตรองอย่างรอบคอบ และเป็นวิธีการท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงในการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการเช่นเดียวกบั (Cope, 1987 อา้งใน 

ทวีชยั บุญเติม, 2540) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง รูปแบบของวตัถุประสงค์ (Objective) จุดหมาย 

(Purposes) หรือเป้าหมาย (Goals) นโยบายและแผนแม่บทท่ีจะนาํมหาวิทยาลยัไปสู่เป้าหมายท่ี

กาํหนดไว ้บางคร้ังมกัจะนิยมเรียกว่าการวางแผนยุทธศาสตร์หรือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic 

Planning)  

ทวีชยั  บุญเติม (2540) และอุทิศ  ขาวเธียร (2549) กล่าวสอดคลอ้งกนัว่า แผนยุทธศาสตร์

หรือแผนกลยุทธ์เป็นเทคนิคการวางแผนท่ีเดิมใชเ้พื่อการรบ โดยมีหลกัฐานปรากฏในประเทศจีน 

จากตาํราพิชยัสงครามของซุนว ูท่ีไดร้วบรวมหลกัการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว ้วงการทหาร

จึงรับแนวทางน้ีใช้กนัต่อมาและแพร่เขา้ไปในวงการธุรกิจ โดยนกัธุรกิจภาคเอกชนได้ประยุกต์

แนวคิดวธีิการแผนยทุธศาสตร์มาใชใ้นการแข่งขนัทางธุรกิจ โดยคาํนึงถึงการแข่งขนัให้อยูร่อดและ

การมุ่งหวงักาํไรเป็นหลกั ต่อมานกัวางแผนภาครัฐไดน้าํแนวปฏิบติัของภาคเอกชนมาประยุกตต์่อ

เพื่อให้การบริหารภาครัฐสามารถปรับแนวทางและกลไกไดท้นัยุคสมยั โดยปรับเปล่ียนขอ้คาํนึง

หลกัการการดาํเนินการเป็นการสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัและปรากฏภายหลงัว่า

ขอ้คาํนึงดงักล่าวมีผลต่อการสร้างเสถียรภาพแก่การประกอบการไดม้ากกว่าภาคเอกชนจึงหันมา

คาํนึงถึงหลกัการสนองความตอ้งการของลูกคา้เช่นเดียวกนั เพื่อหวงัให้องค์การมีเสถียรภาพดา้น

การตลาดในระยะยาวมากกวา่ ปัจจุบนัเทคนิคการวางแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ ทั้งของภาครัฐ

และเอกชน ไม่แตกต่างกันมากนัก ทั้ งในแง่แนวความคิด ข้อคาํนึงและวิธีการวางแผน ทั้งยงั

แพร่หลายเขา้ไปในวงการศึกษาอีกด้วย กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์คือ วิธีการดาํเนินงานท่ีคาดว่าจะ

นาํไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นการดาํเนินภารกิจขององคก์าร 

จากยทุธศาสตร์ และยทุธวธีิ ในการวางแผนการรบทางทหารและความมัน่คง สู่คาํวา่

ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ท่ีมีความหมายเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการปฏิบติัใดๆ เพื่อให้หน่วยงาน

หรือองค์กรบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีไดต้ั้งเอาไว ้ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดคาํวา่ยุทธศาสตร์ใน

การจัดการขยะเกาะภูเก็ต เป็นแนวทาง มาตรการ หรือวิธีการจัดการขยะบนเกาะภูเก็ตให้มี

ประสิทธิภาพ  
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2.  ข้ันตอน และกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 การวางแผนยุทธศาสตร์หรือการวางแผนกลยุทธ์ นกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวว่า 

จะตอ้งมีการคิดไปในอนาคต มีความสามารถคาดคะเนวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในอนาคตได ้เพื่อจะ

ไดห้าทางกาํกบัอนาคตควบคุมอนาคตควบคุมอนาคตหรือเตรียมตวัเผชิญกบัสภาพการเปล่ียนแปลง

ท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อความอยูร่อดและความอยูดี่ขององคก์รหรือหน่วยงานในอนาคต (อุทยั  บุญประเสริฐ, 

2537) โดยจะตอ้งทาํความเขา้ใจกบัอนาคต มีการมองอนาคต หากไดท้าํตามแผนงานท่ีดีท่ีสุดแลว้จะ

สามารถทาํใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน การมองตอ้งมองในเชิงการวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลงโดย

รู้จุดหมายปลายทางและเส้นทางการเปล่ียนแปลง รู้วา่ส่ิงใดหรืออะไร มีความสําคญัท่ีแตกต่างจาก

ส่ิงอ่ืนหรือรู้ลาํดับความสําคญัส่ิงต่างๆ ความรู้เหล่าน้ีต้องอาศยัการวิเคราะห์เชิงกุศโลบาย ซ่ึง

ประกอบดว้ย การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และภยั

คุกคาม (Threats) หรือเรียกสั้นๆ วา่  SWOT นอกจากน้ี รองศาสตราจารย ์ดร.เสรี  พงศพ์ิศ (2553) 

ยงักล่าววา่ วธีิการวางแผนยทุธศาสตร์ส่วนใหญ่ใชว้ธีิการหรือกระบวนการท่ีเรียกวา่ STP ยอ่มาจาก 

Situation (สถานการณ์) หมายถึง การประเมินสถานการณ์วา่ ขณะน้ีอยูท่ี่ไหน เราอยู่ท่ีไหน มาถึง

ท่ีน่ีไดอ้ยา่งไร Target (เป้าหมาย) หมายถึง เราตอ้งการจะไปไหน และ Path (หนทาง)  เราจะไปถึงท่ี

นัน่ไดอ้ยา่งไร นอกจากนั้นยงัใชเ้คร่ืองมือหรือวิธีการอ่ืนๆ เช่น การประเมินสภาพแวดลอ้ม การใช้

วิธี SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities, Threats) และ GTSM (Goals, Target, Strategies, 

Measures) 

 อุทิศ  ขาวเธียร (2549) ไดก้ล่าวถึง การวางแผนยุทธศาสตร์ สรุปไดว้่า การวางแผน

ยุทธศาสตร์มีองคป์ระกอบหลกั 3 ส่วนใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบหลกัส่วน “เป้าประสงคร่์วม” 

ซ่ึงประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค ์องค์ประกอบส่วนน้ีหากชดัเจน จะทาํหน้าท่ี

เสริมการประสานงานแก่องคก์ารและ/หรือเป็นส่วนช้ีนาํให้เห็นทิศทางการพฒันาเป็น “วิสัยทศัน์” 

ท่ีองค์การประสงค ์เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาในการพฒันาท่ีสมเหตุสมผล ส่วนพนัธกิจจะช้ีนาํให้เกิด

ความชดัเจนในบทบาทหน้าท่ีท่ีสําคญัท่ีสุดขององค์การตอ้งทาํอย่างมีบูรณาการภายใตแ้ผนต่างๆ 

ส่วนวตัถุประสงค์หลกั เป็นเกณฑ์ท่ีตอ้งบรรลุ หรือระดบัความสําเร็จ (ผลกระทบ/ผลลพัธ์) ท่ีตอ้ง

ถูกประเมิน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ องคก์ารไดด้าํเนินการตามแผนไปสู่ทิศทางท่ีก่อให้เกิดวิสัยทศัน์

ท่ีวาดหวงัไว ้2) องค์ประกอบด้าน “ทางเลือกการดาํเนินการ” ซ่ึงได้แก่ ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธีท่ี

กาํหนดอยา่งชดัเจนข้ึน เป็นกรอบความคิดท่ีช้ีนาํทางแก่การปฏิบติัการหลกัของแผนว่าแนวทางท่ี

เหมาะสมเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของแผนมีอย่างไรบ้าง กรอบความคิดน้ีได้มาจากการผนวก

ประเด็นช้ีนาํท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์และการจดัลาํดบัความสําคญัของสภาวะแวดลอ้ม ทั้งดา้นจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค นอกจากน้ี ยงัตอ้งคาํนึงถึงความสอดรับกบัพนัธกิจขององค์การอีกดว้ย   



13 

3) องค์ประกอบหลกัด้าน “เคร่ืองมือ – กลไกเร่งรัดการพฒันา” เพื่อสามารถช้ีแนะแนวทางการ

เร่งรัดกระบวนการดาํเนินงาน มีรูปแบบการปรับกระบวนการทาํงานขององค์การ การปรับปรุง

ระเบียบตลอดจนค่านิยม วฒันธรรมและความเช่ือต่างๆ ภายในองค์การให้สนับสนุนแผนงาน

โครงการ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของยทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ีกาํหนดไว ้

 ปีเตอร์สัน (Peterson อา้งใน ทวีชยั  บุญเติม, 2540) ไดก้ล่าวถึง การวางแผนยุทธศาสตร์ 

ประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ 1) การประเมินหรือสํารวจสภาวะแวดลอ้ม (Environment Assessment) เพื่อ

กาํหนดแนวโนม้หรือการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มและผลกระทบท่ีจะเกิดกบัสถาบนั 2) การประเมิน

ภายในสถาบนั (Institution assessment) เพื่อศึกษาจุดแข็งจุดอ่อน ปัญหาและความสามารถของสถาบนั  

3) การประเมินค่านิยม (Value assessment) เพ่ือพิจารณาค่านิยม แรงจูงใจ แนวคิดของบุคคลภายใน 

และความรับผิดชอบของสถาบนัท่ีมีต่อชุมชน 4) การสร้างแผนหลกั (Master plan creation) เพื่อ

กาํหนดรูปแบบของยทุธศาสตร์หรือทิศทางจากปัจจยั 3 ขอ้ดงักล่าว 

 ไวฮริ์ช (1982) (Weihrich อา้งใน สุมิตร สุวรรณ, 2554) ไดเ้สนอขั้นตอนการกาํหนด

ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดแข็งหลกั (Key internal strength) 

ใชอ้กัษรยอ่ S 2) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อนหลกั (Key internal weakness) ใช้

อกัษรยอ่ W 3) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาสหลกั (Key external opportunities) 

ใชอ้กัษรยอ่ O 4) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหลกั (Key external threats) 

ใชอ้กัษรยอ่ T 5) จดัทาํตารางเมตริกซ์ ดงัน้ี 

 

ตาราง 1  ตารางเมตริกซ์ 

 

 จุดแข็ง (S) 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

จุดอ่อน (W) 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

โอกาส (O) 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

SO 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

WO 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

อุปสรรค (T) 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

ST 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

WT 

1. ……………………. 

2. ……………………. 

ท่ีมา : Weihrich, 1982 อา้งในสุมิตร  สุวรรณ, 2554 : 29 
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1) จบัคู่จุดแขง็หลกั – โอกาสหลกั (SO) คิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมสําหรับเซลน้ี 

โดยการใชจุ้ดแข็งเพื่อให้ไดรั้บโอกาสมากท่ีสุด หมายถึง องคก์รมีสภาพแวดลอ้มภายในท่ีมีจุดแข็ง

หรือปัจจยัส่งเสริม การดาํเนินการตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งดี และมีโอกาสท่ีจะดาํเนินงานนั้น

ไดเ้น่ืองจากมีสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเอ้ือต่อการดาํเนินงานสภาพเช่นน้ีเป็นสภาพท่ีดีท่ีสุดเพราะมี

ปัจจยัส่งเสริมทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 

2) จบัคู่จุดแข็งหลกั – อุปสรรคหลกั (ST) คิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมสําหรับเซลน้ี 

โดยการใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรค หมายถึงองค์กรท่ีมีจุดแข็งหรือสภาพแวดล้อมภายในท่ี

ส่งเสริมการดาํเนินงานตามเป้าหมาย แต่มีขอ้จาํกดัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

การดาํเนินงาน สภาพเช่นน้ีถา้ผูบ้ริหารสามารถปรับเปล่ียนขอ้จาํกดัหรืออุปสรรคนั้นให้เป็นโอกาสได ้

ก็จะสามารถดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากองคก์รมีความพร้อมอยูแ่ลว้ 

3) จบัคู่จุดอ่อนหลกั - โอกาสหลกั (WO) คิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมสําหรับเซลน้ี 

โดยการลดจุดอ่อนเพื่อเพิ่มโอกาส หมายถึง องค์กรท่ีมีจุดอ่อนหรือส่ิงแวดลอ้มภายในท่ีไม่เอ้ือให้

ดาํเนินงานตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ แต่มีสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเปิดโอกาสให้สามารถดาํเนินงาน

ไดดี้ สภาพเช่นน้ีผูบ้ริหารจะตอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาองคก์รท่ีจะส่งผลดีต่อการดาํเนินงาน

เพราะโอกาสจากสภาพแวดลอ้มภายนอกเปิดให ้

4) จบัคู่จุดอ่อนหลกั – อุปสรรคหลกั (WT) คิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมสําหรับ

เซลน้ี โดยการลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค หมายถึง องค์กรท่ีมีทั้ งจุดอ่อนภายในและ

สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินงานตามเป้าหมาย สภาพเช่นน้ีผูบ้ริหารจะตอ้ง

ตดัสินใจท่ีจะยบุหรือยกเลิกองคก์ร หรืออาจหายทุธศาสตร์ปรับเปล่ียนภารกิจขององคก์รใหม่ 

5) จากยุทธศาสตร์ทั้งหมดในแต่ละช่อง ตดัสินใจเลือกยุทธศาสตร์เพียง 1 – 2   

ยทุธศาสตร์ท่ีจะเกิดผลสูงสุดมาเป็นยทุธศาสตร์หลกั 

นอกจากน้ี Certo & Peter (1991) กล่าวว่า กระบวนการจดัการเชิงยุทธศาสตร์ 

(Strategy process) มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ีคือ 1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม คือ การพิจารณาจุดแข็ง 

จุดอ่อนภายในองคก์ารและปัจจยัภายนอกท่ีเป็น โอกาสและอุปสรรคต่อองคก์าร ซ่ึงเป็นเง่ือนไขต่อ

ความสาํเร็จขององคก์าร 2) การกาํหนดทิศทางขององคก์าร คือ การนาํพนัธกิจและวตัถุประสงคข์อง

องค์การมาพิจารณาโดยเน้นประโยชน์ท่ีจะได้รับ 3) การกาํหนดยุทธศาสตร์ คือ การพิจารณา

ออกแบบและเลือกยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อนาํไปปฏิบติัแลว้ทาํให้องค์การบรรลุวตัถุประสงค ์   

4) การปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ คือ การนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั โดยคาํนึงถึงโครงสร้างองคก์ารและ

วฒันธรรมองค์การ เพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จ 5) การควบคุมยุทธศาสตร์ คือ การติดตามผลการปฏิบติังาน 

และประเมินผลกระบวนการดาํเนินการ 
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Quinn, Mintzberg & James (1988 อา้งใน ศุภลกัษณ์ วิริยะสุมน, 2547) กล่าวว่า

กระบวนการยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั 3 ขั้นตอน ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัของการบริหาร

ระดบัสูงและเป็นงานท่ีตอ้งทาํอย่างต่อเน่ือง คือ 1) การจดัทาํยุทธศาสตร์ (Strategy formulation)    

2) การปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ (Strategy implementation) และ 3) การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy 

evaluation)  

ธงชยั  สันติวงษ์ (2538) กล่าวสรุปวา่ กระบวนการยุทธศาสตร์ประกอบดว้ยส่วนสําคญั 

2 ส่วน ไดแ้ก่  

1)  การพฒันาหรือการจดัทาํยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) การวิเคราะห์ทรัพยากรภายในดูจุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อประเมินกาํลงัความสามารถ

ในการดาํเนินการต่อไป 

(2) การวิเคราะห์และเสาะหาโอกาสท่ีมีอยู่ในสภาพแวดล้อมภายนอก และ

ปัญหาอนัอาจเกิดข้ึนท่ีองคก์ารควรรับทราบไวล่้วงหนา้ 

(3) การพิจารณาหรือทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัค่านิยม หรือเป้าหมายส่วนบุคคล

ของกลุ่มบุคคลหรือตวับุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์ารโดยตรง 

(4) การพิจารณากาํหนดภาพพจน์ขององคก์าร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผิดชอบท่ี

จะตอ้งพึงมีต่อสังคม 

 2) การปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ เป็นงานของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือ 

อยา่งกวา้งขวางจากผูบ้ริหารระดบักลางและระดบัท่ีตํ่ากวา่ลงไป มากกวา่การจดัทาํยุทธศาสตร์ ส่ิงท่ี

จาํเป็นในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

(1) การจัดกลุ่มงานหรือจัดองค์การ เพื่อให้สามารถดําเนินการจนประสบ

ผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ เป็นท่ียอมรับกันว่า ยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีพฒันาข้ึนมาแล้วนั้ นต้องมี

โครงสร้างข้ึนมารองรับเพื่อเอ้ืออาํนวยให้กลยุทธ์นั้นสามารถดาํเนินการไดจ้นเป็นสําเร็จผลอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

(2) การจดัระบบข่าวสารข้อมูล ระบบข้อมูลสําหรับส่วนรวมทั้งหมดท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ จะตอ้งเอ้ืออาํนวยให้งานขององคก์าร และสมาชิกขององคก์ารสามารถ

ทาํงานติดต่อกนัไปไดโ้ดยสะดวก 

(3) การควบคุม มีความสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เพื่อท่ีจะแจ้งให้

ผูบ้ริหารทราบวา่ส่ิงต่างๆ ไดด้าํเนินการไปสอดคลอ้งและเป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์และ

แผนงานเพียงใด และประการท่ีสอง เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใชก้ระตุน้หรือจูงใจสมาชิกขององคก์ร
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ไดอ้ยา่งมีปะสิทธิภาพ ท่ีจะทาํให้งานนั้นดาํเนินต่อไปดว้ยดี ฝ่ายบริหารจะใชก้ารควบคุมน้ีสําหรับ

ทบทวนผลงานเพื่อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงแผน หรือตดัสินใจเปล่ียนแปลงเก่ียวกบักลยทุธ์ก็ได ้

สมชาย  ภคภาสน์ววิฒัน์ (2546) ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ การนาํกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์

มาดาํเนินการให้เป็นผลสําเร็จ ประกอบดว้ยขั้นตอนจาํนวน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนการวิเคราะห์

เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic analysis) ขั้นตอนในการกาํหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

choice) และขั้นตอนในการนาํแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategic implementation) ดังรายละเอียด

ต่อไปน้ี  

1) ขั้นตอนการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic analysis) หมายถึง ขั้นตอนใน

การวเิคราะห์องคป์ระกอบทั้งหมด 3 ประการ อนัไดแ้ก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 2) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การ และ 3) การวิเคราะห์ทัศนคติ ค่านิยมหรือ

วฒันธรรมขององคก์าร โดยมีเป้าหมายท่ีจะกาํหนดส่ิงท่ีเรียกวา่ “ตาํแหน่งเชิงยทุธศาสตร์” 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การนั้ น คือ การวิเคราะห์ถึง            

การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อท่ีจะ

หาขอ้สรุปว่าการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจหรือต่อองค์การในเชิง

บวกหรือในเชิงลบ ถ้ากระทบกับองค์การในเชิงบวกก็ถือว่าเป็น “โอกาส” (Opportunity) แต่ถ้า

กระทบกบัธุรกิจในเชิงลบก็ถือวา่เป็น “ภยนัตราย” (Threat)  

   ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การนั้น หมายถึง การ

พิจารณาถึงโครงสร้างองคก์าร ทรัพยากรมนุษยข์ององคก์าร ทรัพยากรดา้นต่างๆ ขององคก์าร ไม่วา่

จะเป็นด้านการเงิน เทคโนโลยี สถานท่ีตั้ง ฐานลูกคา้และอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะดูว่าส่ิงต่างๆ ท่ีกล่าวมา

เหล่านั้นเม่ือเทียบกบัคู่แข่งแลว้ เป็น “จุดอ่อน” (Weakness) หรือเป็น “จุดแขง็” (Strength)  

   องค์ประกอบอีกส่วนหน่ึงของการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

Analysis) คือ การวิเคราะห์ค่านิยม ความคาดหวงั ตลอดจนวฒันธรรมขององค์การ เพราะองค์การ

ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดหลากหลายแตกต่างกนั การพิจารณาแนวความคิดของกลุ่ม

บุคคลต่างๆ ในองค์การจึงเป็นส่ิงสําคัญเพราะท่ีจะดําเนินการองค์การประกอบด้วยการท่ีจะ

ดาํเนินการตามแผนเชิงยทุธศาสตร์ใหไ้ดผ้ลนั้น จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงในการท่ีจะทาํให้แผน

นั้นสามารถปฏิบติัได้ ข้อเท็จจริงส่วนหน่ึงท่ีต้องคาํนึงคือ แนวความคิดหรือค่านิยมของคนใน

องค์การท่ีมีความแตกต่างกนัในแง่แนวความคิดของกลุ่มต่างๆ และในบางกรณีอาจมีความขดัแยง้

หรือมีการเมืองในองคก์าร การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงในดา้นบทบาทและ

อาํนาจของกลุ่มต่างๆ วา่กลุ่มใดมีอาํนาจและพลงัท่ีจะผลกัดนันโยบายท่ีกาํหนดไวใ้ห้เป็นผลสําเร็จ 
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การศึกษาถึงค่านิยมของกลุ่มต่างๆ ในองค์การและการพฒันาทิศทางและนโยบายขององคก์ารให้

สอดคลอ้งกบักลุ่มคนเหล่านั้นจึงเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการวิเคราะห์เชิงยทุธศาสตร์ดว้ย 

  สรุป การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์มีเป้าหมายสําคญัคือ การกาํหนดตาํแหน่งเชิง

ยุทธศาสตร์ขององค์การ โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและพิจารณาถึง

ขอ้เทจ็จริงในจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์าร ตลอดจนค่านิยมต่าง  ๆเพื่อท่ีจะใหก้ารวางตาํแหน่งนั้น สอดคลอ้ง

และเป็นไปได ้และสามารถท่ีจะปรับตวัไปตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มอนัเหมาะสม 

2) ขั้นตอนการกาํหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic choice) ประกอบดว้ย 3 

ขั้นตอนไดแ้ก่ 

ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการกาํหนดแนวทางหรือทางเลือกทางยุทธศาสตร์ (Strategic 

option) คือหลังจากท่ีได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน จะเป็น     

การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการกําหนดทิศทางการพฒันาองค์การ เพื่อให้สอดคล้องกับ          

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน และความเป็นไป

ได้ในการนําไปปฏิบัติบนพื้นฐานการศึกษาค่านิยมของกลุ่มต่างๆ ซ่ึงเป็นการกําหนด แนวทาง         

การพฒันาองคก์ารไปสู่อนาคต เป็นการกาํหนดทิศทางระยะยาวของพฒันาการขององคก์าร ตลอดจน

การกาํหนดแนวทางหรือยทุธศาสตร์ในทางเลือกต่างๆ เพื่อท่ีจะบรรลุสู่ทิศทางท่ีไดก้าํหนดไว ้

ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการประเมินทางเลือกเชิงยทุธศาสตร์ เม่ือมีการกาํหนดทางเลือก

ในเชิงยทุธศาสตร์ หลายๆ แนวทางแลว้ จะมาสู่ขั้นศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของ

แนวทาง กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เป็นการประเมินทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีคาํนึงถึง

จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การและความเป็นไปได้ท่ีมีการปฏิบติับนพื้นฐานของค่านิยม และเป็น

แนวทางท่ีสามารถดาํเนินไปอยา่งสอดคลอ้งกบัโอกาสท่ีเปิดกวา้งในอนาคต ตลอดจนเป็นแนวทาง

ท่ีสามารถหลีกเล่ียงหรือป้องกันภยนัตรายของการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม แนวทาง

ดงักล่าวดีอาจเรียกวา่ “ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Strategic fit)” 

ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการเลือกยุทธศาสตร์ หลงัจากท่ีไดมี้การประเมินถึงขอ้ดีขอ้เสีย

ของทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ต่างๆ เรียบร้อยแลว้ ก็จะเป็นช่วงของการตดัสินใจเลือกทางเลือกใด

ทางเลือกหน่ึงใหเ้ป็นการยติุในการน้ีตอ้งยอมรับวา่ ประเด็นหรือค่านิยมของผูน้าํหรือฝ่ายบริหารนั้น

มีนํ้ าหนักมากในการเป็นตวักาํหนดทางเลือก บ่อยคร้ังทางเลือกท่ีเลือกไว ้เกิดจากอารมณ์หรือ  

ความผูกพนัของผูน้าํองค์การ หรือเป็นผลมาจากการต่อสู้ทางการเมืองในระดบัองค์การมากกว่า

ทางเลือกท่ีมีเหตุผล 
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โดยสรุปแลว้ การประเมินทางเลือกเชิงยทุธศาสตร์นั้น เป้าหมายท่ีสําคญัท่ีสุดคือ 

ตอ้งการท่ีจะดูถึงยทุธศาสตร์หรือแนวทาง หรือนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุด ภายใตค้วามเป็นไปไดแ้ละ

แนวทางท่ีสามารถสร้างความกา้วหนา้ใหแ้ก่องคก์ารไดม้ากท่ีสุด 

3)  ขั้นตอนการนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategy implementation) หมายถึง

ขั้นตอนท่ีจะมีการวางแผนใช้ทรัพยากร ทั้งดา้นการเงิน บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ การสร้างเครือข่ายหรือ

การปรับโครงสร้างองค์การให้เหมาะสม เพื่อสามารถนําแนวทางหรือกลยุทธ์ท่ีได้ตดัสินใจนั้นไป

ปฏิบติัได ้นอกจากน้ียงัหมายถึงองค์ประกอบในการจดัแบ่งโครงสร้างองค์การรวม การกาํหนดระบบ

บริหาร ตลอดจนการกาํหนดระบบเก่ียวกบัสารสนเทศ และการสร้างค่านิยมหรือวฒันธรรมขององคก์าร

อีกดว้ย ขั้นตอนในการบริหารเชิงยทุธศาสตร์อาจแสดงไดด้งัภาพ 2 (สมชาย  ภคภาสน์ววิฒัน์, 2546) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2  ขั้นตอนในการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ 

ท่ีมา : สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2546 
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กล่าวโดยสรุป การบริหารเชิงยทุธศาสตร์ประกอบดว้ยขั้นตอนสําคญั 3 ขั้นตอน 

คือ การวเิคราะห์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic analysis) การกาํหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

choice) และการนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategy implementation)  

ดงันั้น การเลือกยทุธศาสตร์เป็นกระบวนการทางเลือกต่างๆ ท่ีเกิดจากผลการวิเคราะห์ 

SWOT ดงันั้นส่ิงท่ีถือเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีควรปฏิบติั คือการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกและ

สภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ารและวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 

(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) เพื่อนาํมากาํหนดกลยุทธ์ในการดาํเนินงานขององค์การ

ต่อไป โดยพยายามทาํให้องค์การสามารถแข่งขนัและอยู่รอดได้ในอนาคต (อดุลย ์จาตุรงคกุล, 

2547) ยทุธศาสตร์ท่ีนิยมใชก้นัมี 4 แนวทางไดแ้ก่ (สมชาย  ภคภาสน์ววิฒัน์, 2546)  

1)  ยุทธศาสตร์ท่ีเน้นความมัน่คง (Stability strategies) เป็นการดาํเนินยุทธศาสตร์

เหนือแนวทางโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะดาํรงธุรกิจเดิมไว ้เช่น การรักษาหรือคงไวซ่ึ้งผลิตภณัฑ ์

(Product) หรือการรักษาตลาด (Market) หรือการคงไวซ่ึ้งแนวทางในการบริหาร (Function)  

2)  ยุทธศาสตร์ท่ีเน้นในการขยายตวั (Expansion strategies) เป็นการดาํเนิน

ยุทธศาสตร์เพื่อขยายธุรกิจไปสู่ธุรกิจใหม่ๆ โดยอาจครอบคลุมถึงการขยายสายผลิตภณัฑ์ใหม่    

การขยายตลาด ตลอดจนการขยายแนวทางในการบริหาร 

3)  ยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการหดตวั หรือการถอย (Retrenchment strategies) เป็น

การลดขนาดของธุรกิจหรือเลิกธุรกิจนั้น โดยอาจครอบคลุมถึง การลดขนาดหรือการเลิกในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสายผลิตภณัฑ ์(Product line) หรือในดา้นของตลาด ตลอดจนการลดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบริหาร 

4) ยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการผสมผสาน (Combination strategies) เป็นการผสมผสาน

การดาํเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ประการท่ีกล่าวมาขา้งตน้เขา้ดว้ยกนัโดยข้ึนอยู่กบัลกัษณะของการดาํเนิน

กิจการธุรกิจนั้นบางเร่ืองอาจเป็นการขยายตลาด บางเร่ืองอาจเป็นการลดตลาด หรือในบางกรณีอาจเป็น

การขยายสายผลิตภณัฑแ์ต่บางคร้ังอาจเป็นการลดสายผลิตภณัฑ ์หรือเป็นการผสมผสานทุกวธีิ เป็นตน้ 

ขอ้ดีของการจดัทาํยุทธศาสตร์ มีดงัน้ี 1) ช่วยให้ผูบ้ริหารมีโอกาสพิจารณาได้

กวา้งกว่า มีความลึกซ้ึงและมีการวิเคราะห์ในระดบัท่ีสําคญั ท่ีเป็นงานของผูบ้ริหารอย่างแทจ้ริง     

2) เอ้ืออาํนวยให้มีทิศทางของส่วนรวมสําหรับกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ ซ่ึงเป็นเคร่ืองนาํทาง

สําหรับผูร่้วมงานดว้ย และ 3) สร้างความเขา้ใจระหว่างกนักบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเปิดเผย

หรือบอกกล่าวยทุธศาสตร์ต่อสาธารณชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารในการดาํเนินงาน (ธงชยั 

สันติวงษ,์ 2537) 
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จากท่ีกล่าวมาแลว้ อาจสรุปไดว้่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการปฏิบติั (Means) 

เพื่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (End) ของนโยบายตามท่ีกาํหนดไว ้ทั้ งน้ีนโยบายหน่ึง ๆ อาจ

ประกอบด้วยกลวิธี หลายกลวิธีท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งเลือกกลวิธีท่ีดี ท่ีเหมาะสมท่ีสุดไปใช้ โดยในการ

วิเคราะห์หรือศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร อนัประกอบดว้ยโครงสร้างองค์การ 

วฒันธรรม และทรัพยากรองค์การ และการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก ซ่ึงประกอบด้วย 

สภาพแวดลอ้มทัว่ไป สภาพแวดลอ้มการดาํเนินการเพื่อนาํมาคิดวิเคราะห์ หากลยุทธ์ท่ีเหมาะสมใน

การปฏิบติัต่อไป 

3.  การนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategy implementation)  

 ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2545) กล่าวถึง การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัวา่ การนาํนโยบาย

หรือการนาํยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติั เป็นความสามารถขององค์การในการรวบรวม

คน ทรัพยากรในหน่วยงานและกระตุน้บุคลากรในหน่วยงานให้ปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์

ขององคก์าร ประสบความสาํเร็จครบถว้นใหเ้กิดผลผลิต และใหส้มบูรณ์ 

สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์ (2546) ซ่ึงอธิบายว่าการนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

(Strategy implementation) เป็นการดาํเนินมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การดาํเนินมาตรการ

ทั้งในส่วนของทรัพยากรวตัถุ ทรัพยากรมนุษย ์และการปรับระบบและโครงสร้างองค์การ โดย

เก่ียวพนักบัทั้งในระดบัองคก์าร (Corporate level) และระดบัปฏิบติัการ (Operational level) โดยใน

ระดบัแรกคือ การดาํเนินมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในระดบัองค์การ (Corporate level) เป็นการวางแผน 

การใชท้รัพยากรขององคก์ารโดยภาพรวมอยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชท้รัพยากรของส่วนธุรกิจต่างๆ 

ในองค์การนั้น ส่วนระดบัท่ีสอง เป็นดาํเนิน มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในระดบัปฏิบติัการ (Operational 

level) เป็นการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการในแต่ละขั้นตอนทุกระบบ 

วฒันา  พฒันพงศ์ (2546) กล่าวถึงขั้นตอนของการนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัว่า

ประกอบดว้ยประเด็นสาํคญั 3 ประการ คือ 1) ผูท้าํหนา้ท่ีแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัตอ้งทราบวา่ 

“จุดมุ่งหมายเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic goal) มีก่ีขอ้ไดแ้ก่อะไรบา้ง 2) ตอ้งทราบว่า ภายใตจุ้ดมุ่งหมาย

เชิงยุทธศาสตร์หรือแผนงานแต่ละแผนงานนั้น มียุทธศาสตร์ (Strategy) หรือโครงการอะไรบา้ง? 

และ 3) ตอ้งจดัทาํโครงการโดยให้วตัถุประสงค์ของโครงการสอดรับกบัจุดมุ่งหมายของแผนงาน 

และตอ้งตระหนกัวา่ ภายใตแ้ผนงานเดียวกบัเรานั้น ยงัมีโครงการอ่ืนๆ อีก จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํหนา้ท่ี

ช่วยสนบัสนุน ประสานโครงการประสานแผน และประสานนโยบาย เพื่อให้การดาํเนินงานบรรลุผล

ตามท่ีตั้งไว ้
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วิโรจน์  สารรัตนะ (2546) กล่าวว่า การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย      

การปฏิบติัตามแผนและระบบการควบคุม โดยอาจแสดงไดด้งัภาพ 3 

 

 

 
 

ภาพ 3  การนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 

ท่ีมา : สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2546 

 

  วิโรจน์  สารรัตนะ (2546) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

จาํนวน 13 ยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 1) วิเคราะห์และส่งต่อนโยบาย 2) เรียนรู้ปัญหาเพื่อแกไ้ขและป้องกนั 

3) ใช้ผลการวิจยัให้เป็นประโยชน์ 4) นาํทฤษฏีมาประยุกต์ใช้ 5) พฒันาปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบาย    

6) ติดตาม ประเมิน และวิจัยเพื่อพฒันา 7) มุ่งชนะส่ิงต่อต้านการเปล่ียนแปลง 8) มุ่งเป็นผูน้ํา            

การเปล่ียนแปลง 9) ศึกษาอนาคตเพื่อวิสัยทศัน์ริเร่ิมและสร้างสรรค์ 10) ทบทวนข้อวิจารณ์ต่อ

การศึกษา 11) ทบทวนขอ้เสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา 12) ทบทวนเพื่อเขา้ใจนโยบาย และ 13) พฒันา

ตวัแบบกระบวนการนโยบายของหน่วยงาน นอกจากน้ียงักล่าวเพิ่มเติมอีกว่า การนาํกลยุทธ์ หรือ 

ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ หน่ึงในสามขั้นตอนของการพฒันาองคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย 

ประเมินปัจจยัภายนอก 

ประเมินปัจจยัภายใน 

ระบุภารกิจ 

และ 

จุดหมายเชิง 

ยทุธศาสตร์ 

วเิคราะห์ 

สภาวะ 

เชิงแข่งขนั 

-จุดแขง็ 

-จุดอ่อน 

-โอกาส 

-ภยัคุกคาม 

 

พฒันา 

แผน 

เชิง 

ยทุธ 

ศาสตร์ 

นาํแผน 

เชิง 

ยทุธ 

ศาสตร์ 

ไปปฏิบติั 

 

ระบบ 

การ 

ควบคุม 

ยทุธ 

ศาสตร์ 

 

การกาํหนดยุทธศาสตร์ การนํายุทธศาสตร์ไปปฏบิัต ิ
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1) การวินิจฉัย (Diagnosis) 2) การนาํยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั (Invention implementing) 3) การประเมินผล 

(Evaluation) โดยในการนาํยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติั มีหลายวิธี แต่ท่ีสําคญัส่วนใหญ่มี 5 วิธี ดงัน้ีคือ 

1) การใหค้าํปรึกษา (Process consultant) เป็นเทคนิคท่ีจะช่วยให้สมาชิกกลุ่มมีทกัษะในการวินิจฉยั

ปัญหาและกาํหนดวิธีการแกปั้ญหา ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและการทาํงานของกลุ่ม 2) การสร้าง

ทีมงาน (Team building) เป็นเทคนิคท่ีจะช่วยให้กลุ่มทาํงานบรรลุจุดหมายอย่างมีประสิทธิผล       

3) การใช้บุคคลหรือกลุ่มท่ีสาม (Third - party intervention) เป็นเทคนิคท่ีจะช่วยให้บุคคล กลุ่ม 

หรือหน่วยงาน สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้เก่ียวกบังาน หรือท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่าง

บุคคล โดยอาศยัการเปล่ียนแปลงจากผูน้ําภายนอก 4) กิจกรรมเทคโนโลยีโครงสร้าง (Techno 

structural activities) เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปรับปรุงเทคโนโลยีในการทาํงานและ/หรือโครงสร้าง

องค์การ และ 5) การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองค์การ (Organizational culture change) เป็นการพฒันา

วฒันธรรมของสมาชิกในองค์การให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การและปัจจยัอ่ืน เช่น 

โครงสร้างองคก์าร เป็นตน้ (วโิรจน์  สารรัตนะ, 2546) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีเอ็ดเวิร์ด และชาร์แคนสก้ี 

(Edwards & Sharkansky, 1979 อา้งถึงในเฉลิมเผา่  อจละนนัท,์ 2547) กล่าววา่ กระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้นจะต้องมีส่วนเก่ียวข้องกับองค์การหรือหน่วยงาน 

(Agencies) ท่ีรับผดิชอบนโยบายไปปฏิบติัโครงสร้างขององคก์ารและขั้นตอนมาตรฐานการทาํงาน 

คือ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีมีเป็นจาํนวนมาก และขาดความยืดหยุน่ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัได้ เช่นเดียวกบัท่ี Elmore (1977) กล่าวว่า องค์การหรือหน่วยงานท่ีมีการจดั

โครงสร้างตามหลกัเหตุผล โครงสร้างของอาํนาจมีการลดหลัน่ตามสายงานบงัคบับญัชา มีการกระจาย

อาํนาจและงานของแต่ละหน่วยไปปฏิบติั พร้อมทั้งมอบอาํนาจหนา้ท่ีให้เพียงพอต่อการปฏิบติั และ

เม่ือมีการรับนโยบายไปปฏิบติัแลว้ องคก์ารหรือหน่วยงานจะตอ้งมีการแปลงให้เป็นรายละเอียดใน

การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนัและมีการกาํหนดความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน สาเหตุสําคญัท่ีจะทาํ

ใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัลม้เหลว คือแนวทางในการปฏิบติัไม่ไดก้าํหนดหรือนิยามไวใ้ห้ชดัเจน 

รวมทั้งความไม่รับผิดชอบของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่สามารถสนองต่อนโยบาย

ได ้ดงันั้น องคก์ารและหน่วยงานจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในดา้นโครงสร้างขององคก์ารและ

หน่วยงานใหมี้ความชดัเจน เหมาะสม จึงจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จ 

  เอ็ดเวิร์ด (Edward, 1981 อา้งถึงในศุภชยั ยาวะประภาษ, 2540) กล่าววา่ อุปสรรคท่ี

สาํคญัอีกประการหน่ึงในการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ คุณภาพและจาํนวนของบุคลากรหรือทีมงาน

มีไม่พอเพียงต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั กล่าววา่ จาํนวนบุคลากรมีความสําคญัต่อการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั หากเกิดการขาดแคลนดา้นกาํลงัคนจะส่งผลโดยตรงต่อความไม่มีประสิทธิภาพในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีวรเดช  จนัทศร (2540) กล่าววา่ ปัญหาหลกัปัญหาหน่ึงของ
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การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดแ้ก่ปัจจยัทางดา้นบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบติั

ตามนโยบายนั้นๆ และถ้าหากว่า นโยบายท่ีกาํหนดมีความตอ้งการบุคลากรมาปฏิบติัเป็นจาํนวน

มาก รวมทั้งมีความตอ้งการบุคลากรท่ีจะตอ้งมีคุณสมบติั มีความรู้ความสามารถสูง ซ่ึงหากนโยบาย

ดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะหาบุคากรมาปฏิบติังานได้ทนัท่วงที ความล่าช้าในการปฏิบติังานก็จะ

เกิดข้ึนจากบุคลากรท่ีมีคุณภาพไม่เหมาะสม และยิ่งนโยบายเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางเทคนิคมาก

เท่าใด ความตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะในดา้นนั้นๆ จะยิ่งมีมากข้ึน และยิ่งมีความตอ้งการ

มากข้ึนเท่าใด ความขาดแคลนก็จะมีมากข้ึนตามมาด้วยเช่นกนั ดงันั้น จึงจาํเป็นต้องจดัหาหรือ

เตรียมบุคลากรไวอ้ยา่งเพียงพอ และมีคุณภาพ จึงจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดผลสาํเร็จ 

 ด้านงบประมาณในการดาํเนินการก็เช่นเดียวกัน รวม วีปา (Vepa, 1974 อ้างถึงใน      

ธนะรัชต ์ แจง้สุวรรณ, 2540) กล่าววา่การขาดแคลนดา้นการเงินและงบประมาณ มกัจะเป็นขอ้อา้งท่ี

นาํไปใชเ้สมอ การนาํนโยบายและปฏิบติัและประสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน

ในด้านการเงินและงบประมาณอย่างเพียงพอ ซ่ึงสอดคล้องกับท่ี เอ็ดเวิร์ด แมสมาเนียน และ          

ซาบาเทียร์ (Edward, 1980 and Mazmanian & Sabatier, 1981 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2540)   

ต่างยนืยนัวา่ นโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรทั้งดา้น

การเงินและดา้นกาํลงัคนอยา่งเตม็ท่ี มิฉะนั้น นโยบายต่างๆ จะปรากฏอยูใ่นแผน่กระดาษเท่านั้นเอง 

  กลไกประการสุดท้าย เก่ียวกับด้านวสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงาน ความสําเร็จด้าน

นโยบายข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นการบริการต่างๆ วา่มีเพียงพอหรือไม่ เอ็ดเวิร์ด (Edward, 1979 อา้งถึง

ใน ศุภชยั สมน้อย, 2542) กล่าวว่าการมีวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีทาํการ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ท่ีดิน และ

อุปกรณ์ อาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ จะมีผลต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย เช่นเดียวกบั   

การขาดแคลนดา้นกาํลงัคนและงบประมาณ ดงันั้นองคก์ารหรือหน่วยงานจึงจาํเป็นตอ้งเตรียมวสัดุ

อุปกรณ์ต่างๆ ไวอ้ยา่งเพียงพอ และมีคุณภาพ จึงจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดผลสาํเร็จ 

  สรุปกระบวนการ/ขั้นตอนท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์ผูว้ิจยัจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์

แบบสวอต (SWOT Analysis) ตามแนวทางของไวฮ์ริช (Weihrich ,1982 อา้งใน สุมิตร สุวรรณ, 

2554) โดยมีขั้นตอนการกาํหนดยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุด

แขง็หลกั (Key internal strength) ใชอ้กัษรยอ่ S 2) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อน

หลกั (Key Internal weakness) ใชอ้กัษรยอ่ W 3) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาส

หลกั (Key External opportunities) ใชอ้กัษรยอ่ O 4) เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็น

อุปสรรคหลกั (Key external threats) ใชอ้กัษรยอ่ T 5) จดัทาํตารางเมตริกซ์  
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  อย่างไรก็ดี เม่ือทาํการวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมทั้งหมดไดแ้ลว้ ควรตดัสินใจ

เลือกมาเพียง 1 – 2 ยุทธศาสตร์ท่ีน่าจะเกิดผลสูงสุดเท่าน้ันมาเป็นยุทธศาสตร์หลกัในการพฒันาก่อน ซ่ึง

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด คือ ยทุธศาสตร์ท่ีเกิดจากการจบัคู่ระหวา่งจุดแข็งกบั

โอกาส (สุมิตร  สุวรรณ, 2550) 

 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะ   

 

การจดัการขยะ เป็นส่วนหน่ึงในเร่ืองการจดัการสภาวะแวดลอ้มและเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยง

ระหว่างระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัโลก เป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดขอ้จาํกดัของอตัราการเติบโตทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงนกัวิชาการบางท่านไดท้าํการศึกษาและกล่าวถึงสภาพการณ์ท่ีเป็นขอ้จาํกดั

สภาวะแวดลอ้มดงักล่าวว่าเป็นสภาพการณ์ “Overshoot & Collapse” ซ่ึงเป็นภาวะท่ีเกิดความไม่

มัน่คงของมวลมนุษยชาติ (Mariano 2002 ; G Honor, 2004) ทั้งน้ีองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO, 2002) ให้

ความเห็นว่าถ้าขยะมีมากเกินกว่าความสามารถในการรองรับแล้วจะส่งผลอย่างมากต่อสภาวะ

แวดลอ้ม และส่งผลในทางลบต่อระบบเศรษฐกิจ ในทาํนองเดียวกนักบัท่ี Stern et al. (1992) ให้

ความเห็นว่า การท่ีสภาวะแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงนั้นจะส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงดา้น

ต่างๆ ของโลกซ่ึงกลไกในการขบัเคล่ือนน้ีท่ีสําคญัเกิดจากปัจจยั 5 ประการคือ ประชากรเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี สถาบนัต่างๆ ตลอดจนทศันคติและความเช่ือ ตามคาํกล่าวท่ีวา่ “…five majors driving 

forces for global change --- population growth, technological change, institutions, and attitudes 

and beliefs…”  

โดยในแนวทางการจดัการขยะในระดบัโลก ซ่ึงพิจารณาจากกฎบตัรการจดัการขยะ (The 

waste management act) ในปี พ.ศ. 2535 ณ กรุง Ontario ท่ีไดมี้การพิจารณาถึงงบประมาณท่ีใชใ้น

การจดัการขยะว่าเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากนั้น ควรมีการพิจารณาทางเลือกในกระบวนการจดัการดา้นอ่ืนๆ 

ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่าน (Karen et al., 1997) ไดใ้ห้ขอ้พิจารณาว่า ในประเทศโลกท่ีสามท่ีมกัประสบ

ปัญหาในกระบวนการจดัการขยะส่วนใหญ่มีลกัษณะของการรวมศูนยใ์นการจดัการ มีการสั่งการจาก

บนลงล่างโดยขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือมีเพียงเล็กนอ้ย ใชแ้นวทางการลงทุนดา้นการจดัการขยะ

โดยใชเ้ทคโนโลยีเป็นหลกั กระบวนการจดัการมีลกัษณะท่ีเป็นทางการโดยปฏิเสธระบบท่ีไม่เป็น

ทางการท่ีมีเป็นจาํนวนมากในเมืองของกลุ่มประเทศโลกท่ีสามเม่ือเกิดปัญหาก็จะเพิ่มเติมด้วย     

การเลือกใช้ระบบ หรือเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนซ่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละเพิ่มภาระ

ค่าใชจ่้าย ซ่ึงธนาคารโลกไดค้าํนวณวา่ ประเทศในแถบเอเชียตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณ
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จากโรงงานกาํจดัขยะท่ีนาํเขา้จาก ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอมริกนักวา่ 50,000 ลา้นเหรียญ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี

มิไดก่้อใหเ้กิดความย ัง่ยนื และกระบวนการจดัการท่ีย ัง่ยนื Morton et al. (2003) เสนอวา่ การปกป้อง

ดว้ยมาตรการ 4 Rs ซ่ึงประกอบด้วย การลด (Reduce) การสร้างรูปแบบใหม่ (Redesign), การทดแทน 

(Replace) และการหมุนเวียนนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) นั้ นเป็นยุทธศาสตร์พื้นฐานของ

กระบวนการจดัการ 

ระบบการจดัการขยะดงักล่าวขา้งตน้นั้นจากการศึกษาของ Mongkolnchaiarunya (1999) 

พบว่าภาวะเศรษฐกิจสังคม การเมือง วฒันธรรม อาํนาจการปกครอง กฎหมาย สถาบนัการเงิน ระดบั

ของเทคโนโลยีและระดับการศึกษาในแต่ละพื้นท่ี เป็นเคร่ืองช้ีวดัระบบการจดัการขยะซ่ึงจะ

ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ Christian (2003) ท่ีช้ีให้เห็นว่าหลาย

ประเทศในเอเชียมีปัญหาในการจดัการและบริการในเร่ืองขยะ ซ่ึงเป็นผลจากการใชจ่้ายงบประมาณ

ท่ีไม่เพียงพอ การขาดซ่ึงการจดัการ การขาดซ่ึงทกัษะเทคนิควิธีของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีท่ี

เหมาะสมและเพียงพอกบัการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และในกระบวนการจดัการขยะนั้นส่วนสําคญั

ส่วนหน่ึงคือการพยายามเปล่ียนแปลงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง Hungerford (1990 cited in James, n.d.) ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นว่า     

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความสลบัซับซ้อนมากเกินกว่าท่ีจะใช้รูปแบบ

ดั้ งเดิมโดยต้องเพิ่มองค์ความรู้ท่ีนําไปสู่การเปล่ียนแปลงความตระหนักและทัศนคติรวมทั้ ง        

การปฏิบติัซ่ึงมีปัจจยัมากมายท่ีมีอิทธิพล ซ่ึงปัจจยัสําคญัยิ่งคือการควบคุมจากภายในและนาํไปสู่

การปฏิบติั และประเทศกาํลงัพฒันาจาํเป็นตอ้งเรียนรู้การดาํเนินการจากประเทศพฒันาแลว้ เพราะ

ปัจจยัสําคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาคือ การให้คาํนิยามต่อขยะท่ีไม่เพียงพอ ความไม่เพียงพอและความไม่มี

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายมลพิษ การขาดแคลนเคร่ืองมือและระบบโครงสร้างพื้นฐาน

ในการให้การรองรับ การขาดความตระหนกัในปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การขาดการศึกษาในดา้นความเส่ียง

ในสภาวะส่ิงแวดลอ้ม ความไม่เพียงพอในระบบการดูแลรักษาสุขภาพ ทาํให้ขยะกระจดักระจายอยู่

ทัว่ไปและมีคนบางส่วนยงัคงมีความเส่ียงกบัสถานการณ์ขยะดงักล่าว รูปแบบการดาํเนินการของประเทศ

พัฒนาแล้ว ปัจจุบันประเทศพัฒนาแล้วพยายามใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใน

กระบวนการจดัการปัญหาขยะอย่างมากไม่ว่าจะเป็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic 

information system : GIS) ในการแสดงฐานขอ้มูลท่ีเป็นพื้นฐานสําหรับการวางแผนเพื่อการจดัการ

ขยะมูลฝอย ซ่ึงได้บูรณาการขอ้มูลทั้งหมดทั้งในด้านขอบเขตการปกครองระดบัต่างๆ แหล่งนํ้ า    

ผวิดิน เส้นทางคมนาคม แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอย และบริเวณท่ีมีปัญหาขยะมูลฝอย ขอ้มูลประชากร 

การจดัการมูลฝอยมาวเิคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้มูลปริมาณขยะท่ีไดจ้ากแหล่งกาํเนิดต่างๆ และบริเวณท่ี

อาจไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากขยะมูลฝอยโดยเฉพาะแหล่งนํ้ า บริเวณใกล้กบัการขนถ่ายขยะมูลฝอย 
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ทาํใหส้ามารถประเมินสถานการณ์มลพิษรวมถึงขอบเขตความรุนแรงของปัญหา ตลอดจนการออก

กฎหมายท่ีรัดกุม มีการปฏิบติัอย่างจริงจงัโดยพยายามนาํขยะท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่กระบวนการทั้งหมด

อย่างมีประสิทธิภาพทั้งการนาํกลบัมาใชใ้หม่และการกาํจดัอย่างถูกหลกัวิชาการ ซ่ึงกลไกในการสร้าง

ความตระหนกัให้กบัประชาชนนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัยิ่ง ในแนวคิดการรีไซเคิล เช่น สหรัฐ 

ซ่ึงมีโครงการเรียกว่า The Garbage Project ท่ีเร่ิมในปี ค.ศ. 1973 ทาํการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 

ประเด็นดา้นอาหาร การรีไซเคิล และมีองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกาช่ือวา่ “The U.S. 

Environmental protection agency : US. EPA” เป็นองคก์รสาํคญัในการดาํเนินการ 

รูปแบบการดาํเนินการของประเทศไทย รูปแบบการจดัการขยะและชุมชนในเขตเมือง

ของไทยนั้ นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงในหลายมิติ โดยมีการประมาณการว่าร้อยละ 60 ของ

กระบวนการในการจดัการขยะใชว้ธีิฝังกลบในแหล่งทิ้งขยะขนาดใหญ่ท่ีอยูน่อกเมืองหรือชานเมือง

ใหญ่ ซ่ึงบ่อขยะเหล่าน้ียงัคงเป็นปัญหาต่อชุมชนในบริเวณใกลเ้คียง และแผนการจดัการขยะของ

ประเทศท่ีกาํหนดในปี พ.ศ. 2540 – 2544 โดยกรมควบคุมมลพิษนั้นพบวา่ยงัคงเกิดปัญหาในหลาย

ดา้นอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการท่ีงบประมาณมีไม่เพียงพอ การไม่มีแผนบูรณาการร่วมกบัชุมชน 

การขาดซ่ึงทิศทางท่ีชดัเจนในการคดัแยก การขนส่ง การจดัการและการติดตาม การขาดบุคลากรท่ีมี

ความรู้และประสบการณ์ในการคดัแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ การไม่มีขบวนการนาํกลบัมา

ใช้ใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ การมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่สามารถนาํมาใช้ไดต้ามท่ีควรจะ

เป็นการขาดพื้นท่ีในการจดัการ การขาดความร่วมมือจากสาธารณชน และการขาดองค์กรกลางใน

การลดความขดัแยง้ ซ่ึงเป้าหมายของแผนการจดัการขยะดังกล่าวนั้นประกอบด้วย การทาํให้

ปริมาณการผลิตขยะต่อคนไม่มากกว่า 1 กิโลกรัมต่อวนัในปี พ.ศ. 2544 และนาํเขา้สู่กระบวนการ

ในการหมุนเวยีนนาํกลบัมาใชใ้หม่ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 15 ในปี พ.ศ. 2549 

ซ่ึงเป็นปีส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 และไดก้าํหนดให้ขยะท่ีจดัเก็บใน

เขตเทศบาลไม่หมดนั้นไม่ให้มีเกินร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2544 และไม่เกินร้อยละ 5 ในปีพ.ศ. 2549 

ซ่ึงในปีพ.ศ. 2544 นั้นไดก้าํหนดใหทุ้กจงัหวดัมีแผนในการจดัการขยะในแนวทางท่ีมีความปลอดภยั

ต่อสุขภาพในรูปแบบศูนย์กาํจดัมูลฝอยส่วนกลางสําหรับทอ้งถ่ินต่างๆ สามารถใช้ร่วมกันได ้โดย

สนบัสนุนให้มีศูนยก์าํจดัมูลฝอยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจาํนวนจงัหวดัทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 ซ่ึง

ปัจจุบนัไดส้ิ้นสุดกรอบการดาํเนินการตามแผนแลว้แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายได ้

(สถาบนัดาํรงราชานุภาพ, 2543 ; กรมควบคุมมลพิษ, 2544 ; คณะกรรมการประสานงานส่ิงแวดล้อม

จงัหวดัขอนแก่น, ม.ป.ป.) 
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กรณีศึกษาการจดัการในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ต่างๆ ซ่ึงปัจจุบนัการกาํจดัขยะใช้

กรรมวิธีกาํจดัแบบผสมระหวา่งการฝังกลบและการหมกัทาํปุ๋ย ณ โรงงาน ส่วนขยะท่ีเป็นส่วนเกิน

จะถูกเทกองไวก้ลางแจ้งนอกโรงกาํจดัขยะซ่ึงจะทบัถมวนัต่อวนักลายเป็น “กองภูเขาขยะ” ซ่ึง

ก่อใหเ้กิดการทาํลายสภาพแวดลอ้มในเร่ืองทศันียภาพและกล่ินแลว้ “นํ้าชะขยะ” หรือ “Lechate” ท่ี

มีความสกปรกสูงและมีสารพิษเจือปนสามารถไหลลงสู่แหล่งนํ้ าหรือซึมลงใตดิ้นซ่ึงหากผสมกบั

แหล่งนํ้ าใตดิ้นก็จะส่งผลต่อผูใ้ชน้ํ้ าบาดาล โดยสุชาดา  พรหมจารย ์(2545) พบวา่ปริมาณมูลฝอยท่ี

เกิดข้ึนทั้งหมดในเขตชุมชนเมือง ได้รับการเก็บขนไปกาํจดัเฉล่ียร้อยละ 70 เท่านั้น และมากกว่า 

ร้อยละ 95 ใชว้ธีิกาํจดัโดยใชว้ธีิกาํจดัโดยใชว้ธีิเทกองบนพื้นและเผากลางแจง้ ทั้งน้ีเน่ืองจากทอ้งถ่ิน

ขาดความรู้ทางเทคนิควชิาการ ขาดงบประมาณและบุคลากรในการดาํเนินงานและขาดการเอาใจใส่

ของผูบ้ริหารทาํใหป้ระชาชนในละแวกใกลเ้คียงสถานท่ีกาํจดัขยะเกิดการต่อตา้น 

กระบวนการในการจดัการขยะมูลฝอยนั้นกรมควบคุมมลพิษ (2544) ไดแ้บ่งการกาํจดัมูลฝอย

ท่ีถูกสุขลกัษณะและเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยในปัจจุบนัท่ีนิยมดาํเนินการในระบบต่างๆ คือ 

การหมกัทาํปุ๋ย (Composting) การเผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล 

(Sanitary Landfill) โดยแบ่งแหล่งกาํเนินขยะมูลฝอยเป็น 3 แหล่งใหญ่ๆ คือ มูลฝอยชุมชน มูลฝอย

จากการเกษตร และมูลฝอยอุตสาหกรรม ซ่ึงนกัวิชาการบางส่วนแบ่งประเภทมูลฝอยเป็น 3 ส่วนคือ 

เศษพืชผกัผลไมร้วมถึงอินทรียวตัถุท่ีย่อยสลายง่าย มูลฝอยแห้ง และของเสียอนัตราย ซ่ึงในส่วน

ของการจดัการมูลฝอยนั้น Tchobanoglous et al. (1993) ให้ความหมายวา่ เป็นการจดัการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการควบคุม การทิ้ง การเก็บ การรวบรวม การขนถ่ายและการขนส่ง การแปรรูป และการกาํจดัมูลฝอย

ซ่ึงเป็นวิธีหลกัท่ีดีท่ีสุดทั้งทางดา้นเศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม การอนุรักษ ์ภูมิทศัน์ และดา้นส่ิงแวดลอ้ม

อ่ืนๆ รวมถึงการรับผิดชอบต่อสาธารณชน ซ่ึงการจดัการมูลฝอยน้ีจะตอ้งอาศยัหลกัการบริหาร 

การเงิน กฎหมาย การวางแผน และโครงสร้างดา้นวิศวกรรม ซ่ึงมี 6 องค์ประกอบคือ การเกิดขยะ

มูลฝอย (Waste Generation) การเก็บกกัมูลฝอยและแยกมูลฝอยท่ีแหล่งกาํเนิด (Storage) การรวบรวม  

มูลฝอย (Collecting) การนาํส่วนของขยะมูลฝอยท่ีใช้ไดก้ลบัมาใช้ใหม่ (Reuse) การขนถ่ายและ

ขนส่งมูลฝอย และการกาํจดัมูลฝอย (Disposal) ซ่ึงแนวโนม้ของขยะในอนาคตส่วนหน่ึงในประเทศ

ท่ีพฒันาแลว้คือการมุ่งเน้นท่ีวงจรของผลิตภณัฑ์ (Product life cycle) โดยมูลฝอยนั้นสามารถจดั

กลุ่มไดต้ามแหล่งกาํเนิด เช่น ขยะในเมือง ชนบท หรือในระบบโรงงานอุตสาหกรรม โดยขยะใน

เมืองสามารถจดัประเภทเป็นขยะท่ีเกิดจากชุมชนท่ีพกัอาศยั ขยะในภาคพานิชยกรรม ขยะท่ีเกิดจาก

ระบบการก่อสร้าง ขยะทางการแพทยแ์ละชีวเคมี เป็นตน้ 
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กระบวนการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการฝังกลบมีค่าใชจ่้ายตํ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกบัวิธีการ

หมกัปุ๋ยและการเผาในเตาเผา ค่าใชจ่้ายไม่รวมค่าท่ีดินเฉล่ีย 10 – 15 ตน้ต่อวนั ใชพ้ื้นท่ีกาํจดั 15 – 65 ไร่ 

เงินลงทุน 23 – 40 ลา้นบาท ค่าดาํเนินการ 0.3 – 1.6 ลา้นบาทต่อปี ปริมาณมูลฝอย 51 – 100 ตนั ใชพ้ื้นท่ี 

70 – 125 ไร่ เงินลงทุน 42 – 50 ลา้นบาท ค่าดาํเนินการ 1.6 – 2.4 ลา้นบาทต่อปี และปริมาณมูลฝอย 

101 – 300 ตนัต่อวนั ใชพ้ื้นท่ี 130 – 375 ไร่ ซ่ึงจากขอ้มูลการสํารวจ (KRC Poll, 1997) พบวา่ชาว

กรุงเทพฯ ผลิตขยะคนละประมาณ 1.7 กิโลกรัมต่อวนั ซ่ึงมีการวางแผนท่ีจะควบคุมและลดปริมาณ

ดงักล่าว รวมทั้งศูนยว์ิจยัชาวนาไทยได้ทาํการสํารวจคนจาํนวน 958 ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ 

พบว่าประชาชนตอ้งจ่ายค่าจดัเก็บขยะตามห้วงเวลาเป็นประจาํแต่ยงัมีความรู้สึกวา่การจดัเก็บขยะ

ยงัคงเป็นปัญหาและตอ้งการการจดัเก็บท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในดา้นการนาํขยะมูลฝอยท่ีใชไ้ดก้ลบัมาใชใ้หม่นั้น จากงานศึกษาของสิริพร  สมบูรณ์บูรณะ 

(ม.ป.ป.) พบว่าขยะทิ้งนั้นมีขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ไดเ้ป็นจาํนวนมาก ข้ึนอยู่กบัการคดัเลือก

ขยะนั้นมาใชโ้ดยวธีิการใด ซ่ึงพบวา่มี 5 วธีิการในการคดัแยกคือ 1) Reduction การลดปริมาณขยะท่ี

เกิดข้ึน เป็นการลดการบริโภคสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย ใชอ้ยา่งประหยดั และใชเ้ท่าท่ีจาํเป็น 2) Reuse การใชซ้ํ้ า

คือการนาํส่ิงของท่ีจะทิ้งนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ ให้คุม้ค่า 3) Repair การซ่อมแซมใหม่ 

คือการนาํส่ิงของท่ีชาํรุดมาซ่อมแซมเพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ ไม่ตอ้งทิ้งเป็นขยะ หรือตอ้งส้ินเปลือง

ซ้ือใหม่ 4) Recycle การนาํมาใชใ้หม่ เป็นการนาํขยะมาแปรรูปเพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ คือใชข้ยะเป็น

วตัถุดิบทดแทนในการผลิตส่ิงของต่างๆ โดยตอ้งนาํวสัดุนั้นไปผ่านกระบวนการแปรรูปในระบบ

อุตสาหกรรม และ 5) Rejection การหลีกเล่ียงการใชว้สัดุท่ีกาํจดัยาก หรือสารเคมีท่ีมีอนัตรายหรือ

วสัดุท่ีใชเ้พียงคร้ังเดียวแลว้ทิ้ง 

ในการจดัการดังกล่าวนั้นได้มีการศึกษาถึงผลกระทบจากแนวทางในการจดัการ จึง

จาํเป็นตอ้งพิจารณาแนวทางท่ีไดรั้บการยอมรับ ซ่ึงสิรินทรเทพ  เตา้ประยรู & รังสี  ปัตลี (2542) ท่ี

ไดท้าํการศึกษาเพื่อประเมินปริมาณก๊าซมีเทนจากการฝังกลบขยะชุมชนโดยใช้ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์พบวา่ การฝังกลบเป็นวิธีการหน่ึงของการบาํบดัขยะในประเทศไทยซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่า

สะดวก ประหยดัและเหมาะสมมากกวา่วิธีอ่ืนเน่ืองจากประเทศไทยยงัคงมีพื้นท่ีมากพอในการกาํจดัขยะ 

ดว้ยวิธีดงักล่าวการทบัถมของขยะซ่ึงมีปริมาณของอินทรียอ์ยู่มากนั้นทาํให้เกิดการย่อยสลายตาม

ธรรมชาติในสภาพไร้อากาศ โดยจุลินทรียก์ลุ่มท่ีเรียกวา่ “Methanogenic Bacteria” ทาํให้เกิดก๊าซ

ชีวภาพ ซ่ึงมีก๊าซมีเทนเป็นองคป์ระกอบหลกั ก๊าซมีเทนน้ีนอกจากจะเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีสําคญั

ตวัหน่ึงแลว้ ยงัเป็นก๊าซท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ดด้ว้ยการผลิตกระแสไฟฟ้าซ่ึง

สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ ได้ทาํการศึกษาการผลิตไฟฟ้าจากขยะว่ามีความเหมาะสมหรือ

เป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดในการผลิตเชิงพาณิชย ์ซ่ึงเป็นการศึกษาในเชิงวิศวกรรมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
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ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าแนวโน้มในการนําขยะมาฝังกลบจะมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และก๊าซดังกล่าวน้ียงั

สามารถพบไดจ้ากนํ้ าเสียท่ีเกิดจากขยะ เช่น ขบวนการจดัการนํ้ าเสียของหน่วยงานประเทศต่างๆ 

อาทิ โครงการในประเทศศรีลังกาซ่ึงได้มีการบูรณาการการจัดการภายใต้ช่ือ “The integrated 

resource management program : IRMP” กระทาํ ณ พื้นท่ีตะวนัตกของกรุง Gampaha ตอนเหนือของ

โคลอมโบครอบคลุมพื้นท่ี 65 ตารางกิโลเมตร โครงการดงักล่าวน้ีสืบเน่ืองจากปัญหานํ้ าเสียเกิดจาก

ขยะได้เกิดข้ึนเป็นวงกวา้ง และวงจรชีวิตได้เผชิญกับก๊าซมีเทนซ่ึงเป็นแก๊ซท่ีเกิดจากชีวมวล 

(Biogas) โดยโครงการดงักล่าวน้ีใช้แนวทางการนาํขยะกลับมาใช้ใหม่ โดยมีหน่วยงานเรียกว่า 

“Town – cleaning” ทาํการเก็บคดัเลือกขยะ (Collection survey) ซ่ึงสามารถดาํเนินการไดอ้ย่าง

ไดผ้ล 

ในดา้นการจดัการโดยการลดปริมาณมูลฝอยจากแหล่งกาํเนินในกระบวนการนาํกลบัมา

ใช้ใหม่นั้นสารานุกรม Wikipedia (2007) ให้คาํอธิบายว่า “Recycling is the reprocessing of 

materials into new products. Recycling prevents useful material resources being wasted, reduces 

the consumption of raw materials and reduces energy usage, and hence greenhouse gas emissions, 

compared to virgin production. Recycling is a key concept of modern waste management and is 

the third component of the waste hierarchy.” โดยในส่วนประเทศไทยในการหมุนเวียนขยะมาใชใ้หม่นั้น 

การศึกษาของ Rojanapaiwong พบว่าเม่ือคิดเป็นพื้นท่ีแลว้กรุงเทพมหานครนาํขยะมาหมุนเวียนใช้

ใหม่สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 14.24 และเม่ือเปรียบเทียบในภูมิภาคอ่ืนๆ พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี

ศกัยภาพสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 14.5 รองลงมาคือ ภาคตะวนัออกร้อยละ 12.16 ภาคเหนือร้อยละ 

12.01 และชานเมืองร้อยละ 10.97 ตามลาํดบั 

จากขอ้มูลดังกล่าวทาํให้สรุปได้ว่าประเทศไทยในปัจจุบนัไม่สามารถจดัเก็บขยะได้

ทั้งหมดซ่ึงตรงกนัขา้มกบัประเทศพฒันาในดา้นน้ีแลว้ เช่น ญ่ีปุ่น สิงคโ์ปร์ แคนาดา และอเมริกาท่ี

ไม่มีปัญหามลพิษเหล่าน้ีเหมือนประเทศไทย ซ่ึงมีประเด็นสําคญัส่วนหน่ึงคือ การท่ีประเทศพฒันา

เหล่าน้ีเรียนรู้การคดัแยกขยะซ่ึงในส่วนเก่ียวขอ้งกบังานวิจยันั้นอาจกล่าวไดว้่า แนวทางในการจดัการ

ขยะจาํเป็นตอ้งหาวิธีท่ีเกิดความเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มเน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีแลว้วา่หาก

มิไดน้าํหลกัการในดา้นวิชาการการจดัการขยะตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ ผ่านกระบวนขนส่ง การคดัแยก 

การนาํกลบัมาใช้ใหม่ และบางส่วนเขา้สู่กระบวนการทาํลายแล้ว ก็ไม่สามารถนาํมาพฒันาเป็น

ยทุธศาสตร์การจดัการขยะได ้
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1. ภาพรวมการจัดการขยะในประเทศไทย 

  1.1 กฎระเบียบและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 

 1.1.1 กฎระเบียบ กฎระเบียบประกอบด้วยกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง

ประเทศและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ ดงัน้ี    

  1) กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ นับว่ามีความเก่ียวพนักบักฎ 

ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยซ่ึงเป็นผลจากการท่ีประเทศไทยได้

ร่วมลงนามในการรับรอง ตลอดจนการศึกษาในแนวทางวิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวคิดท่ีเป็น

กฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงเกิดข้ึนจากแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนซ่ึง สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2545) 

ไดร้วบรวมไวแ้ละมีส่วนเก่ียวขอ้งในงานวิจยัน้ีไดแ้ก่ ปฏิญญา  กรุงสตอกโฮลม ์ (The stockholm 

declaration) ในเร่ือง ส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์(Human environment) ซ่ึงปฏิญญาน้ีไดน้าํไปสู่การจดัตั้ง

องค์กรดา้นส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติคือ The united nations environment programmer : 

UNEP การจดัตั้งองคก์รระหวา่งรัฐบาล และองคก์รพฒันาเอกชนระดบัประเทศและระดบัระหวา่ง

ประเทศ ซ่ึงในประกาศน้ีได้ช้ีถึงความสําคญัและความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งพึ่งพิงธรรมชาติ หาก

ธรรมชาติเสียหายมนุษยจ์ะเป็นผูรั้บผลร้ายโดยตรงจึงไดเ้ชิญชวนทุกฝ่ายร่วมมือกนัรับผิดชอบ โดย

เร่ิมท่ีระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่มชุมชนทอ้งถ่ิน ประเทศและระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีองคก์ารอนามยัโลก 

(World health organization : WHO) ไดรั้บแนวคิดดงักล่าวและดาํเนินการภายใตโ้ครงการ “เมืองน่า

อยู”่ (Healthy cities) ซ่ึงหมายถึง เมืองท่ีมีการสร้างสรรค์และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นกายภาพ

และสังคมอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการขยายแหล่งทรัพยากรชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชนนั้นมี

ส่วนร่วมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเก่ียวกบัการดาํเนินวถีิทางของชีวติ เพื่อให้ไดศ้กัยภาพของชีวิต

ท่ีดีท่ีสุด 

   ผลจากความต่ืนตวัและตระหนกัในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มนั้นทาํให้ประเทศพฒันาแลว้มีมาตรการเขม้งวดในการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

และไดย้า้ยฐานการผลิตสู่ประเทศกาํลงัพฒันาซ่ึงเปิดรับการลงทุนทุกประเภทจึงเสมือนเป็นแหล่ง

รองรับปัญหามลพิษ จนกระทัง่มีการประกาศปฏิญญาริโอ วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (The 

rio declaration on environment and development) และแผนปฏิบติัการท่ี 21 (Agenda 21) ซ่ึงนบัวา่

เป็นแผนแม่บทของโลกในการดําเนินงานพฒันาอย่างย ัง่ยืน ทั้ งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอ้ม จึงทาํใหเ้กิดความสนใจในปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน ต่อสถานการณ์การเป็นแหล่ง

รับมลพิษของประเทศกาํลงัพฒันาดงักล่าว 
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  2) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยได้

ร่วมลงนามรับรองในปฏิญญาริโอและรับแนวคิดมาบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะแนวความคิดและหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในงานวจิยัน้ีเก่ียวพนักบัขยะ ชุมชน และชุมชนเมืองโดยตรง

จึงไดส้รุปแนวทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแมว้่าไดมี้การยกเลิกไปจากการเปล่ียนแปลงและประกาศ

รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวในปี พ.ศ. 2549 ก็ตามแต่ก็ยงัคงนบัวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 น้ีจะเป็นแนวทางหลกัท่ีสาํคญัในการยดึถือและปรับใชใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่อไป จึงอาจ

กล่าวไดว้่า แนวทางการจดัการขยะในประเทศไทยในปัจจุบนัไดย้ึดหลกัการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงสุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2545) วิเคราะห์วา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมี

แนวคิดในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และกาํหนดหน้าท่ีให้แก่

ประชาชนในการมีส่วนร่วมทั้งในระดับชุมชน กลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคล โดยตามประมวล

กฎหมายไดใ้ห้สิทธิและอาํนาจหนา้ท่ีแก่ชุมชนทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมโดยระบุไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 290 ว่า “ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการจดัการบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่

ในเขตพื้นท่ีและนอกเขตพื้นท่ีในกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีของตน” สรุปได้

คือการจดัการขยะมูลฝอยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นั้นไดใ้ห้สิทธิ

และอาํนาจหนา้ท่ีแก่ชุมชนทอ้งถ่ินและภาครัฐ ในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายนั้นไดก้ล่าวถึง “การมีส่วนร่วม” ในมาตราต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจนดงัน้ี 

   มาตรา 46 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี

ส่วนร่วมในการจดัการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

   มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน           

การบาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยูอ่ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บ

ความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

   มาตรา 79 กาํหนดให้ภาครัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการดาํเนินการดงักล่าว ตลอดจนในดา้นการเสนอกฎหมายนั้น ตามมาตรา 170 

บญัญติัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่ 50,000 คนมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเสนอร่าง
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กฎหมายได้ และในส่วนของข้อบญัญติัระดบัทอ้งถ่ินนั้น มาตรา 287 บญัญติัให้ราษฎรผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สภาทอ้งถ่ิน

พิจารณาออกขอ้บญัญติัสภาทอ้งถ่ินได ้

   ทั้งน้ียงัคงปรากฏซ่ึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัในปัจจุบนัในลกัษณะของ

การตราเป็นพระราชบญัญติัและกฎหมายกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ กบักระบวนการจดัการขยะ

อ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึง

เป็นกฎหมายรองรับการใช้อาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานในการกาํหนดนโยบาย มาตรการและ

แผนงาน เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ หรือร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานเก่ียวกบัภาวะแวดลอ้มออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง 

การจัดการขยะของประเทศไทยในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา (ระหว่าง พ.ศ.2541 – 2550) พบว่า ได้รับ          

การพฒันาและไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งมาก ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐทั้งส่วนกลาง

และทอ้งถ่ิน รวมทั้งจากภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการให้ความร่วมมืออย่างมากจะเห็นไดจ้าก

สภาพแวดลอ้มของชุมชนและเมืองสะอาดข้ึน และมีการทาํลายสภาพแวดลอ้มนอ้ยลง พบวา่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทอยา่งมากต่อการกาํจดัขยะของทอ้งถ่ิน มีหลายพื้นท่ีซ่ึงขาดการมี

ส่วนร่วมของชุมชนจะเกิดการคัดค้านหรือต่อต้านไม่ให้ดําเนินการกาํจัด ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ

ภาพลกัษณ์ของการจดัการขยะในอดีตท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะยงัฝังใจประชาชนอยู ่  

1.1.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงาน

เหล่าน้ีในประเทศไทยเก่ียวพนักบัหลายหน่วยงานตั้งแต่ระดบันโยบายถึงหน่วยปฏิบติั รวมทั้ง

คณะกรรมการต่างๆ (ธเรศ  ศรีสถิต, 2549 : ก) อาทิ 

1)  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

2)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3)  กระทรวงสาธารณสุข   

4)  กระทรวงอุตสาหกรรม 

5)  กระทรวงมหาดไทย 

6)  คณะกรรมการการควบคุมมลพิษ 

7)  คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นตน้ 

1.2  คุณลักษณะขยะของไทย ขยะภายในประเทศไทยมีองคป์ระกอบดงัน้ี (กรมควบคุม

มลพิษ, 2544) 
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 1.2.1 วสัดุท่ีติดไฟ ประกอบดว้ย วสัดุท่ีเป็นเช้ือเพลิงกระดาษร้อยละ 13.86 ขยะ

จากการประกอบอาหารร้อยละ 13.52 เศษผา้ร้อยละ 6.88 เศษไมร้้อยละ 14.86 พลาสติกร้อยละ 

11.04 ยางและหนงัร้อยละ 2.89 

 1.2.2 วสัดุท่ีไม่ติดไฟ ประกอบดว้ย โลหะท่ีมีส่วนผสมเหล็กร้อยละ 1.63 โลหะ

ท่ีไม่มีส่วนผสมเหล็กร้อยละ 0.19 แกว้ร้อยละ 2.03 หินและเซรามิคร้อยละ 4.41 

 1.2.3 วสัดุอ่ืนๆ ประกอบด้วย วสัดุท่ีมีขนาดใหญ่กว่า 5 มิลลิเมตร ร้อยละ 4.24 

วสัดุท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 5 มิลลิเมตร ร้อยละ 1.44 

  รวมทั้งกรณีการศึกษาองค์ประกอบของขยะประเทศไทยโดย Kaosaard & 

Wijukprasert (2000) ซ่ึงพบวา่องคป์ระกอบขยะไทยประกอบดว้ย พลาสติกร้อยละ 15 กระดาษร้อยละ 13 

ไมร้้อยละ 6 แกว้ร้อยละ 4 โลหะร้อยละ 3 ผา้ร้อยละ 3 และยางร้อยละ 2 (ภาพท่ี 4) ซ่ึงไดป้ระมาณการณ์

วา่ประมาณร้อยละ 46 ของมูลฝอยเหล่าน้ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละประมาณร้อยละ 35 สามารถ

นาํมาใช้ในเชิงพาณิชยไ์ด้ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้วได้นาํมาคดัแยกและใช้ได้เพียงร้อยละ 7 เท่านั้น 

ดงันั้นปริมาณขยะ 14.4 ลา้นตน้ จึงนาํกลบัมาใชเ้พียง 2 ลา้นตน้ จากจาํนวน 6.4 ลา้นตน้ของจาํนวน

ขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ท่านั้น 
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พลาสติก

กระดาษ

ไม้

แก้ว

โลหะ

ผ้า

ยาง

ขยะ

ภาพ 4  องคป์ระกอบของขยะประเทศไทย 

ท่ีมา : พฒันาจาก Kaosarrd & Wijukprasert อา้งใน สมคิด ทบัทิม, 2550 : 15 

 

1.3  การคาดการณ์ปริมาณขยะ (Solid waste forecasting) 

1.3.1 อตัราการเพิ่มของอตัราเกิดขยะ (Increasing of generation rate) จะเห็นได้

วา่อตัราการเกิดขยะของทุกเทศบาลมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึน ดงันั้น ย่อมมีขอ้ท่ีน่าสนใจว่า อตัราการเพิ่มข้ึน

ของขยะแต่ละเมืองเป็นเท่าไร และอะไรเป็นปัจจยัท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงนั้น ซ่ึงคาํตอบเหล่าน้ีจะ

ไดจ้ากผลการศึกษาของเมืองต่างๆ  ท่ีไดท้าํการสํารวจแนวโน้มหรือการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะ โดย 
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ทาํการบนัทึกปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนเป็นเดือน แลว้นาํมารวมหาปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปี จากนั้น

จึงหาอัตราการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปี และเน่ืองจากอัตราการเกิดขยะข้ึนอยู่กับปัจจัย        

หลายประการ เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพสังคม ฤดูกาลท่องเท่ียว ฤดูกาลผลไม ้ภาวะรายไดข้อง

ประชาชน ปัจจยัเหล่าน้ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะ จากผลการศึกษาของ JICA ใน พ.ศ. 2527 

ไดท้าํการศึกษาการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ภาวะรายไดผ้ลิตภณัฑ์มวล

รวมในประเทศ หรือ Gross domestic product (GDP) มีค่าเงินร้อยละ 10 จะทาํให้อตัราการเกิดขยะ

เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.3 

 

ตาราง 2  อตัราการเปล่ียนแปลงของอตัราการเกิดขยะของประเทศไทย 

 

พ.ศ. ปริมาณขยะ 

(ตัน/วนั) 

จํานวนประชากร 

(คน) 

อตัราการเกดิขยะ 

(กโิลกรัม/คน/วนั) 

อตัราการ 

เปลีย่นแปลง 

2536 

2537 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

30,640 

33,008 

34,492 

36,029 

37,102 

37,246 

37,879 

38,170 

38,643 

39,225 

39,240 

39,956 

39,221 

40,012 

40,332 

58,336,072 

59,095,419 

59,460,382 

60,116,182 

60,816,227 

61,466,178 

61,661,701 

61,878,746 

62,308,887 

62,799,872 

63,079,765 

61,973,621 

62,418,054 

62,828,706 

63,038,247 

0.525 

0.559 

0.580 

0.599 

0.610 

0.606 

0.614 

0.617 

0.620 

0.625 

0.622 

0.645 

0.628 

0.637 

0.640 

 

0.033 

0.022 

0.019 

0.011 

-0.004 

0.008 

0.003 

0.003 

0.004 

-0.003 

0.023 

-0.016 

0.008 

0.003 

เฉล่ีย 0.008 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 158 
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  สําหรับการเปล่ียนแปลงของอตัราการเกิดขยะในประเทศไทยในช่วง

ระยะเวลา 15 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2550) พบวา่ ในบางปีมีอตัราการเกิดขยะลดลง ในขณะ

ท่ีบางปีมีอตัราการเพิ่มของอตัราการเกิดขยะสูงข้ึน แต่โดยเฉล่ียแล้วตลอดระยะเวลา 15 ปี มีอตัรา      

การเพิ่มข้ึนของอตัราการเกิดขยะเฉล่ียอยูท่ี่ 0.008 กิโลกรัม/คน/วนั  ซ่ึงพบวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของอตัรา

การเกิดขยะของกรุงเทพมหานครสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศไทยประมาณ 2 เท่า  

 

ตาราง 3  อตัราการเปล่ียนแปลงของอตัราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานคร 

 

พ.ศ. ปริมาณขยะ 

(ตัน/วนั) 

จํานวนประชากร 

(คน) 

อตัราการเกดิขยะ 

(กโิลกรัม/คน/วนั) 

อตัราการ 

เปลีย่นแปลง 

2536 

2537 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

7,050 

7,000 

7,192 

8,098 

8,703 

8,591 

8,922 

8,997 

9,173 

9,617 

9,340 

9,356 

8,291 

8,403 

8,532 

5,572,712 

5,584,226 

5,570,743 

5,584,963 

5,604,772 

5,647,799 

5,662,499 

5,680,380 

5,726,203 

5,782,159 

5,844,607 

5,634,132 

5,658,593 

5,695,956 

5,716,248 

1.265 

1.254 

1.291 

1.450 

1.553 

1.521 

1.576 

1.584 

1.602 

1.663 

1.598 

1.661 

1.465 

1.475 

1.493 

 

-0.012 

0.037 

0.159 

0.103 

-0.032 

0.055 

0.008 

0.018 

0.061 

-0.065 

0.063 

-0.195 

0.010 

0.017 

เฉล่ีย 0.016 

หมายเหตุ : * จาํนวนประชากรเป็นจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 159 
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จากตารางพบวา่แนวโนม้อตัราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานครในช่วง 5 

ปีท่ีผา่นมามีแนวโนม้ลดลงอย่างชดัเจนและใน พ.ศ. 2548 อตัราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานคร

ลดลงมากท่ีสุด ทั้ ง น้ีเป็นเพราะนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับประเทศและของ

กรุงเทพมหานคร ความพยายามลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งการรณรงคใ์ห้มีการคดัแยกขยะเพื่อ

นาํกลบัไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงจากรายงานโครงการการศึกษาและพฒันาพื้นท่ีศูนยก์าํจดัขยะอ่อนนุช

และหนองแขม (2549) ไดค้าดการณ์อตัราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานครไว ้ดงัน้ี  

พ.ศ. 2549 – 2553 คาดการณ์ว่าอตัราการเกิดขยะของประชาชนตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงในกรุงเทพมหานคร เท่ากบั 0.93 กิโลกรัม/คน/วนั ส่วนประชากร

จรคาดการณ์ว่ามีอตัราการเกิดขยะร้อยละ 50 ของอตัราการเกิดขยะของประชากรตามทะเบียน

ราษฎรและประชากรแฝงเหลือ 0.47 กิโลกรัม/วนั/คน เน่ืองจากระยะเวลาท่ีพกัอาศยัหรือทาํกิจกรรม

ในกรุงเทพมหานครนอ้ยกวา่ หรือดาํเนินกิจกรรมภายในกรุงเทพมหานครเพียงช่วงเวลาทาํงานหรือ

เฉพาะช่วงเวลาท่ีมาประกอบธุรกิจ 

พ.ศ. 2555 – 2558 คาดการณ์ว่าอัตราการเกิดขยะของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงในกรุงเทพมหานคร ลดลงเหลือ 0.90 กิโลกรัม/คน/วนั ตาม

กระแสการรณรงคล์ดและคดัแยกขยะ ส่วนประชากรคาดการณ์วา่มีอตัราการเกิดขยะร้อยละ 50 ของ

อตัราการเกิดขยะของประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง เหลือ 0.45 กิโลกรัม/คน/วนั  

พ.ศ. 2559 – 2563 คาดการณ์ว่าอัตราการเกิดขยะของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงในกรุงเทพมหานครลดลงเหลือ 0.85 กิโลกรัม/คน/วนั ส่วน

ประชากรจรการคาดการณ์วา่มีอตัราการเกิดขยะร้อยละ 50 ของอตัราการเกิดขยะของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงเหลือ 0.43 กิโลกรัม/คน/วนั 

พ.ศ. 2564 – 2568 คาดการณ์ว่าการเกิดอัตราขยะของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงในกรุงเทพมหานคร ลดลงเหลือ 0.80 กิโลกรัม/คน/วนั ส่วน

ประชากรจรคาดการณ์ว่ามีอตัราการเกิดขยะลดลง 50 ของอตัราการเกิดขยะของประชากรตาม

ทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงเหลือ 0.40 กิโลกรัม/คน/วนั  

1.3.2 การคาํนวณหาปริมาณขยะ (Calculation of solid waste volume) การคาํนวณหา

ปริมาณขยะในอนาคต สามารถกระทาํได ้ดงัน้ี 

 ปริมาณขยะปีท่ี n = จาํนวนประชากรปีท่ี n x อตัราการเกิดขยะในปีท่ี n

เม่ือ n มีค่า 1, 2, 3, ….., n ปี 
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ตาราง 4  ตวัอยา่งการคาดการณ์ปริมาณขยะชุมชนในอนาคต 10 ปี (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2560) 

 

พ.ศ. ประชากร 

(คน) 

อตัราการ 

เพิ่มข้ึนของ 

อตัราการเกิด 

ขยะ  (%) 

อตัราการเกิด 

ขยะ 

(กิโลกรัม/

คน/วนั) 

ปริมาณ 

ขยะ 

(ตนั/วนั) 

ปริมาณ 

ขยะ 

(ตนั/ปี) 

ปริมาณ 

ขยะ 

สะสม(ตนั) 

ปริมาณ 

ขยะ 

(ลบ.ม.) 

2550 20,000 - 0.800 16.000 5,840 5,840 29,200 

2551 20,500 1.0% 0.808 16.564 6,046 11,886 59,429 

2552 20,700 1.0% 0.816 16.893 6,166 18,052 90,259 

2553 21,000 1.0% 0.824 17.309 6,318 24,370 121,848 

2554 21,630 1.0% 0.832 18.007 6,573 30,942 154,710 

2555 21,800 0.5% 0.837 18.239 6,657 37,599 187,996 

2556 22,000 0.5% 0.841 18.498 6,752 44,351 221,755 

2557 22,500 0.5% 0.845 19.013 6,940 51,291 256,454 

2558 22,800 0.5% 0.849 19.363 7,067 58,358 291,792 

2559 23,000 0.5% 0.853 19.631 7,165 65,524 327,618 

2560 23,500 0.25% 0.855 20.107 7,339 72,863 364,314 

หมายเหตุ : ใหค้วามหนาแน่นของขยะชุมชน ประมาณ 200 กิโลกรัม/ลูกบาศกเ์มตร 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 161 

 

 ดังนั้นในการคาํนวณหาปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละปี ต้องทราบ

จาํนวนประชากรและอตัราการเกิดขยะในปีนั้นๆ หากจะหาอตัราการเกิดขยะในปีต่อๆ ไป ตอ้ง

พิจารณาถึงอตัราการเพิ่มข้ึนของอตัราการเกิดขยะเพื่อนาํมาคาํนวณหาอตัราการเกิดขยะในปีต่อไป

แต่ถา้หากเป็นแหล่งกาํเนิดขยะประเภทโรงแรม โรงพยาบาล การคาดการณ์ปริมาณขยะในอนาคต

ไม่ยุง่ยาก เพียงแต่หาอตัราการเกิดขยะในอนาคตไม่ยุง่ยาก เพียงแต่หาอตัราการเกิดขยะ (กิโลกรัม/

ห้อง/วนั หรือกิโลกรัม/เตียง/วนั) ได้ แล้วนาํมาคูณกบัจาํนวนห้องพกัหรือเตียงในอนาคตจะได้

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนต่อวนัได ้ 

 การคาดการณ์ปริมาณขยะเป็นเร่ืองของความชาํนาญและการมีประสบการณ์

ของผูศึ้กษา และความพร้อมของขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการคาดการณ์ เช่น จาํนวน

ประชากร ปริมาณขยะ ภาวการณ์พฒันาของเมือง หรือแมก้ระทัง่ลกัษณะของเมืองท่ีเอ้ืออาํนวยต่อ



38 

การเกิดขยะ การคาดการณ์อาจมีความคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงอยูบ่า้ง ดงันั้น ส่ิงท่ีผูค้าดการณ์

กระทาํไดคื้อการคาดการณ์ใหไ้ดใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุดดว้ยขอ้มูลสนบัสนุนท่ีมีอยู ่

  นอกจากนั้นยงัมีกรณีประชากรแฝงท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดขยะในเขตเมือง

จะตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบดว้ยทาํนองเดียวกนักบัประชากร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัท่องเท่ียวท่ีมา

เยือนเมืองท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงอย่างเกาะภูเก็ตของประเทศไทย ย่อมมีผลต่ออตัรา     

การเกิดขยะในเมืองอยา่งหนาแน่น 

1.4  การจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated solid waste management  : ISWM) 

  ในอดีต การจดัการขยะโดยพื้นฐานนั้น คือกระบวนการฝังกลบและการเผาขยะ ส่วน

ในภาคอุตสาหกรรมการกาํจดัของเสียไม่ไดรั้บความใส่ใจ ความตระหนกัในส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา เพราะปัจจยัทางดา้นวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยี และความสนใจ

ในเร่ืองมลพิษและปัญหาสุขภาพ ความใส่ใจดังกล่าวใกล้ถึงข้อเท็จจริงท่ีว่า วตัถุของโลกและ

ทรัพยากรพลงังานนั้นมีขีดจาํกดั (Meadows et al., 1972) มนักลายเป็นอดีตท่ีว่า การฝังกลบและ  

การเผานั้นไม่เพียงพอต่อปริมาณท่ีมหาศาลของขยะท่ีมีโดยทัว่ไปในชุมชนและอุตสาหกรรม ปัญหา

ทั้งหมดน้ีเป็นวิวฒันาการของความคิดเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน(WCED, 1997) ช่วยดูแลแนวคิด

ของการนาํกลบัมาใชใ้หม่ซ่ึงเป็นวธีิการลดปริมาณขยะ ดงัจะเห็นไดช้ดัวา่ นอกจากการฝังกลบและ

การเผา การกาํจดัสามารถจดัการไดโ้ดยวธีิอ่ืนๆ (เช่น การหมกั) ภายหลงัแนวคิดเร่ืองการจดัการขยะ

แบบบูรณาการ (ISWM) จึงเร่ิมเป็นท่ีรู้จกั เป้าหมายของการจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน คือการคน้พบ

ผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณค่าจากขยะซ่ึงใช้พลงังานน้อยและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากว่าส่งผลกระทบ 

(McDougall et al., 2001) วิธีการปฏิบติัคือ 3 R’s (Reduction, reuse, recycle) เป็นแนวคิดท่ี

เหมาะสมมากท่ีสุดของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

  การจดัการขยะแบบบูรณาการ หมายถึง การดาํเนินการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบั

ลักษณะสมบติัของขยะด้วยการคาํนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน รวมทั้ ง      

การป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพท่ีดีอยา่งย ัง่ยืนทั้งน้ีตอ้งประกอบดว้ยแนวคิดการจดัการท่ี

เร่ิมตน้ตั้งแต่การลดการเกิดขยะ (Reduction) คดัแยก (Separation) การใชซ้ํ้ า (Reuse) การหมุนเวียน

กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ในรูปแบบต่างๆ และการกาํจดัท่ีปลอดภยั (Disposal)  

1) การลดขยะ ณ แหล่งกาํเนิด (Source Reduction)  

  การลดขยะ ณ แหล่งกาํเนิด หมายถึงการลดการเกิดขยะ ณ แหล่งท่ีเกิดของขยะ 

อาทิ บา้นเรือน อาคารสาํนกังาน ตลาด ร้านคา้ เป็นตน้ โดยใหค้วามสําคญัของการลดการผลิตขยะท่ี

เกิดข้ึนโดยไม่จาํเป็น เช่น การไม่ผลิตขยะประเภทกระดาษใชส้ํานกังานโดยใชจ้ดหมายอิเล็กทรอนิกส์

หรือระบบคอมพิวเตอร์ทดแทน เป็นตน้ ส่วนบา้นเรือนใช้วิธีลดขยะ ณ แหล่งกาํเนิด คือ ลดการผลิต
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ขยะลงให้เหลือน้อยท่ีสุด และเม่ือเกิดขยะข้ึนตอ้งทาํการคดัแยกออกโดยไม่ทิ้งออกไปให้เทศบาล

นาํไปกาํจดัทั้งหมด และนาํขยะท่ีคดแยกไปใช้ให้เป็นประโยชน์ เช่น มีการคดัแยกกระดาษบรรจุ

ภณัฑ์สินคา้ท่ีบริโภค เช่น กล่องกระดาษ ห่อสินคา้ ผูใ้ช้แยกเศษมีการคดัแยกกระดาษรวบรวมไป

หมุนเวียนกลบัมาใช่ใหม่ เศษอาหารบางส่วนถูกนาํไปเล้ียงสัตว ์ดงันั้น ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน

บา้นเรือนจะลดลงอยา่งชดัเจน 

  ดงันั้น หลกัการลดการเกิดขยะ ณ แหล่งกาํเนิด เป็นแนวคิดพื้นฐานตามหลกัการ

ไม่ก่อใหเ้กิดขยะและไม่มีขยะถูกทิ้งออกไปสู่ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงทาํใหเ้กิดผลกระทบ 

  แนวคิดน้ีสามารถใช้ได้กบักิจกรรมทางดา้นอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดีเพราะ

หากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตของเสียหรือขยะจะเป็นปัญหาให้กบัโรงงานท่ีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมาก

ข้ึนเท่านั้น  

2) การคดัแยก (Separation) เป็นการแยกขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดห้รือมี

คุณค่าท่ีจะเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตได ้ทั้งน้ีการแยก ณ แหล่งกาํเนิดสามารถดาํเนินการได้

ง่ายกว่าการคดัแยก ณ บริเวณสถานท่ีกาํจดัซ่ึงมีความหลากหลายของประเภทขยะมากเกินไป      

การคดัแยกขยะตามองค์ประกอบทางกายภาพเป็นการช่วยให้ง่ายต่อการเก็บขนและรวบรวมหรือ

แยกตามวสัดุท่ีสามารถนาํไปแปลงเป็นผลผลิตอยา่งอ่ืนได ้เช่น การคดัแยกเศษอาหารเพื่อนาํไปทาํ

ปุ๋ยหมกัเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อนาํไปเล้ียงสัตว ์หรือแมแ้ต่การผลิตก๊าซชีวภาพจากสารอินทรีย ์

ไม่ตอ้งเสียเวลาในการทาํความสะอาดก่อนนาํไปใชง้าน เป็นตน้ แมแ้ต่การคดัแยกขยะอนัตรายออก

จากขยะทัว่ไปทาํให้สามารถกาํจดัขยะทัว่ไปไดอ้ย่างปลอดภยัโดยปราศจากการปนเป้ือนจากขยะ

อนัตราย 

 ดงันั้น ในการจดัขยะแบบบูรณาการ การคดัแยกขยะจึงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งดาํเนินการ 

ส่วนการคดัแยกไม่มีหลกัอนัใดท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเพียงแต่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการนาํขยะ

ไปใช ้อาทิ การคดัแยกขยะท่ีพบเห็นตามเทศบาลต่างๆ เป็นถงั 3 ใบ คือ  

(1)  ถงัขยะเปียก เช่น เศษอาหาร  สารอินทรีย ์

(2)  ถงัขยะแหง้ เช่น กระดาษ พลาสติก แกว้ โลหะ  

(3)  ถงัขยะอนัตราย  เช่น หลอดไฟ สารเคมี ยาหรือเวชภณัฑห์รืออาจจะเป็น 

(4)  ถงัขยะทัว่ไป เช่น เศษอาหาร สารอินทรีย ์

(5)  ถงัขยะท่ีนาํกลบัไปใชใ้หม่ เช่น เศษกระดาษ พลาสติก แกว้ 

(6)  ถงัขยะอนัตราย เช่น หลอดไฟ สารเคมี ยา 

  ทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํหนดและรณรงคใ์ห้ประชาชนช่วยกนัคดัแยกเพื่อเทศบาลจะได้

นาํขยะท่ีคดัแยกแลว้กลบัไปใชใ้หม่หรือนาํไปกาํจดัในปริมาณท่ีลดลงไปจากเดิม  
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3) การใช้ซํ้ า (Reuse) เป็นการนําส่ิงของบางส่วนท่ีต้องทิ้งมาใช้ซํ้ าเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ในการใชง้าน อาทิ ขวดแกว้ ขวดพลาสติก กล่องโลหะ โดยไม่ตอ้งไปซ้ือมาใหม่ การใช้

ซํ้ ากนัเป็นการนาํกลบัมาใชใ้หม่โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการแปรรูปหรือข้ึนรูปใหม่  

4) การหมุนเวียนนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการเป็นเปล่ียนขยะท่ีได้ทาํ     

การคดัแยกแล้วผลิตโดยผ่านกระบวนการใดกระบวกการหน่ึงแล้วเกิดเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ เช่น     

การหลอมแก้วข้ึนรูปใหม่โดยใช้ขวดเก่า การทาํกระดาษจากเศษกระดาษท่ีใช้แล้ว ทั้ งน้ีจะได้

ผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีคุณภาพใกล้เคียงกับผลิตภณัฑ์ท่ีใช้วสัดุใหม่ นอกจากนั้น การหมุนเวียนนํา

กลบัมาใช้ยงัหมายถึงการแปรเปล่ียนให้ได้ผลิตภณัฑ์ในรูปท่ีเป็นพลงังานความร้อนโดยการเผา  

การหมกัให้ได้ก๊าซท่ีเป็นเช้ือเพลิง การทาํปุ๋ยหมกัเป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการน้ีจะตอ้งพิจารณาจาก

ลกัษณะของขยะในการแปรรูป เช่น การนาํเศษอาหารสารอินทรียไ์ปผลิตเป็นปุ๋ยหมกัหรือการนาํไป

หมกัใหเ้กิดเป็นก๊าซชีวภาพ มีเทน (CH4) ซ่ึงขยะดงักล่าวจะตอ้งผา่นกระบวนการคดัแยกท่ีดี  

5) การกาํจดั เป็นกิจกรรมขั้นสุดทา้ยท่ีดาํเนินการรับขยะท่ีไม่สามารถนาํไปใช้

ประโยชน์ไดอี้กต่อไป มีทางเดียวคือการฝังกลบในหลุมฝังกลบท่ีไม่เน่าเป่ือย ไม่ติดไฟและไม่อนัตราย 

เพราะขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดถู้กคดแยกออกไปหมดแลว้ สุดทา้ยปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน

ถูกลดปริมาณลงให้เหลือน้อยท่ีสุดท่ีตอ้งนาํมาจาํกดัแบบฝังกลบต่อในดินโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มหรือทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ผงัการจดัการขยะแบบูรณาการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



41 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 

            การคดัแยกและการขายไปยงัเอกชนโดยเจา้ของอาคาร            เจา้ของอาคารทิ้งของเสีย           

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

              ผูป้ระกอบการ/นกัลงทุนอุตสาหกรรม 

 

ภาพ 5  กลยทุธ์ในการจดัการขยะแบบบูรณาการ 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 186 

 

 

 

 

บา้นพกัอาศยั 

คดัแยกขยะที่ 

สามารถนํากลบัมา 

ใช้ใหม่ได้ 

- กระดาษ 

- พลาสติก 

- กระป๋อง 

- แกว้ 

 

รวบรวมเพ่ือรอ

จาํหน่าย 

คดัแยก 

ขยะ 

ร้านรับซ้ือของเก่า 

ของเอกชน 

เศษอาหาร 

ทราย เศษวสัดุ 

ของเสียบางประเภทท่ีเผาไหมไ้ด ้

ของเสียอนัตราย 

ร้านรับซ้ือของเก่า 

โรงงาน 
ใชใ้นการเกษตร 

ทาํปุ๋ ยหมกั 

ฝังกลบ 

ฝังกลบ 

หลุมฝังกลบของเสียอนัตราย 
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2. แนวคิดการนําขยะกลบัมาใช้ใหม่  

 ปัจจุบนั ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถดถอยได้เพิ่มความรุนแรงมาดข้ึนตามลาํดับ    

จนก่อใหเ้ป็นปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งหน่ึง มนุษยไ์ดใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือย

มากกวา่ 2 ศตวรรษหรือหลงัจากการพฒันาอุตสาหกรรม ทรัพยากรท่ีถูกใชไ้ปอยา่งไม่รู้คุณค่า เช่น 

ป่าไม ้แร่ธาตุ นํ้ ามนั หรือก๊าซธรรมชาติต่างๆ ซ่ึงนบัวนัจะหมดไป โดยไม่คาดการณ์ว่าทรัพยากร

เหล่านั้ นจะหมดไปภายในไม่ ก่ีสิบปีข้างหน้าถ้าตราบใดท่ีมนุษย์ย ังไม่หยุดการใช้ทรัพยากร              

อยา่งฟุ่มเฟือย ผลจากการใชท้รัพยากรเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษจากขยะท่ีสามารถจาํกดัให้

หมดส้ินไปหลงัจากใชป้ระโยชน์หมดแลว้ ไม่วา่เป็นส่วนใดของโลกหรือส่วนใดของประเทศต่างประสบ

กบัปัญหาดงักล่าวทั้งส้ิน แต่เม่ือพิจารณาถึงขยะท่ีเกิดจากความฟุ่มเฟือยของมนุษยแ์ล้วจะพบว่า 

ขยะบางส่วนสามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได ้หรือสามารถนาํไปแปรรูปให้เป็นส่ิงของท่ีมี

บุคคลอ่ืนตอ้งการ ดงันั้น จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจในการนาํแนวทางในการนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่ ซ่ึง

นอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะท่ีตอ้งกาํจดัแล้วยงัเป็นการประหยดัทรัพยากรธรรมชาติและ

รักษาสภาพแวดลอ้มไวต่้อไป 

1) ความจาํเป็นตอ้งมีการนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่ (Importance of recycling) การนาํ

ขยะกลบัมาใชใ้หม่นั้นมีความจาํเป็นและเป็นประโยชน์ต่อสังคมปัจจุบนัมากโดยเฉพาะในสภาวะท่ี

ทรัพยากรไม่เหลือท่ีให้มนุษยไ์ดใ้ช้กนัอย่างฟุ่มเฟือยอีกต่อไป โดยก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม

หลายดา้นดงัน้ี 

(1) การลดปริมาณขยะท่ีตอ้งกาํจดัหรือเก็บขน โดยสามารถลดทั้งปริมาณและ

ปริมาตรท่ีตอ้งเป็นภาระแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการเก็บขนและขนส่งหรือทาํลาย 

(2) เป็นการใชท้รัพยากรต่างๆ อยา่งคุม้ค่าจากวสัดุเหลือใชต้่างๆ  

(3) เป็นการอนุรักษแ์ละรักษาสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติให้หมดชา้ลง 

(4)  ลดปริมาณของเสียท่ีถูกทิ้งไปในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นภาระของสภาพแวดลอ้ม

และส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องมนุษยเ์อง 

  จากผลดีของการนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่น้ี พอสรุปถึงความสัมพนัธ์ของการลด

ปริมาณขยะการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือการใชอ้ยา่งคุม้ค่า  
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ภาพ 6  ความสัมพนัธ์ของการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 198 

 

2)  การแปรรูปเพื่อหาพลงังาน (Energy recovery) ได้แก่ การนําขยะท่ีสามารถ

เปล่ียนเป็นพลงังานพร้อมหรือเปล่ียนเป็นรูปก๊าซชีวภาพ เช่น การเผาขยะให้เกิดความร้อนเพื่อนาํมา

ผลิตกระแสไฟฟ้า การตดัขยะใหเ้ป็นช้ินเล็ก ๆ เพื่ออดัใหเ้ป็นแหล่งเช้ือเพลิงแลว้นาํไปใชใ้นโรงงาน

อุตสาหกรรม การหมกัขยะท่ียอ่ยสลายไดท้าํให้เกิดก๊าซชีวภาพโดยเฉพาะก๊าซมีเทน (CH4) การนาํ

พลาสติกเก่ามาหลอมเป็นแท่งเช้ือเพลิงใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรม 

3)  การนาํขยะไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบาํรุงรักษาดิน หรือการถมท่ีลุ่ม

ต่างๆ (Composting and land reclamation) ไดแ้ก่ การทาํปุ๋ยหมกัจากขยะ แมว้่าคุณภาพอาจไม่ดี

เท่ากบัปุ๋ยเคมี แต่เป็นส่วนท่ีช่วยปรับปรุงดิน (Solid conditioner) ปุ๋ยหมกัจากขยะมกัมีสารอาหารไม่

ครบตามท่ีเกษตรกรตอ้งกสน ถา้ตอ้งการให้ปุ๋ยท่ีมีคุณสมบติัครอบตอ้งมีการเติมสารอาหารบางตวั ลง

ไปดว้ย หรือการรําขยะถมท่ีต่างๆ ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีสามารถนาํขยะกลบัมาใชไ้ด ้ 

การลดของเสีย 

โดย 
- การอนุรักษแ์ละพฒันาประสิทธิภาพ

การใชท้รัพยากร 
- การยืดอายกุารใชง้านของผลิตภณัฑ์

ต่าง ๆ  
- การกําหนดรูปแบบมาตรฐานของ

บรรจุภัณฑ์ต่างๆท่ีสามารถใช้ได้

นานหรือการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
 

โดย   
  -  การคดัแยกมูลฝอยแลว้นาํกลบัมา

ใชใ้หม่ 
    -  เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังาน 

นาํวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ 

ก่อนนาํไปกาํจดั 

การอนุรักษท์รัพยากร 

และควบคุมการเกิดของเสีย 
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 จากแนวความคิดการนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่ได ้สามารถประเมินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนขณะ

การดาํเนินการจดัการขยะได ้ภาพ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 7  กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนขณะดาํเนินการจดัการขยะ 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 200 

 

 

แหล่งกาํเนิด 

ผูบ้ริโภค 

วธีิการ กระบวนการระหว่างกจิกรรม 

รวบรวมและ 

ขนส่ง 

โดยรถบรรทุก - การคดัแยก ณ แหล่งกาํเนิด 

- การคดัแยก ณ สถานีขนส่ง

ถ่ายมลูฝอย 

กระบวนการ/ 

การดาํเนินการ 

เตาเผามลูฝอย การแปรรูป 

- ในรูปของเช้ือเพลิง 

- ในรูปของพลงังานความร้อน 

- ในรูปของวสัดุและพลงังาน 

- การคดัแยก 

การกาํจดั ถมบนพ้ืนดิน การถมท่ีลุ่มตํ่า 

การตกคา้ง 

ในส่ิงแวดลอ้ม 

ส่ิงแวดลอ้ม 

ในนํ้า อากาศและดิน 
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  4)  กิจกรรมนาํขยะกลบัมาใช ้(Activities of recycling)           

(1)  ธนาคารขยะ 

  ธนาคารขยะรีไซเคิลคือ รูปแบบหน่ึงในการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมการคดั

แยกขยะโดยเร่ิมต้นท่ีเยาวชนและชุมชนเป็นหลักและใช้โรงเรียนหรือท่ีทาํการของชุมชนเป็น

สถานท่ีดาํเนินการเพื่อใหเ้ยาวชนและชุมชนเกิดความเขา้ใจในการคดัแยกขยะ  

  หลกัการของธนาคารขยะ คือ ให้นักเรียนหรือสมาชิกในชุมชนสมคัรเป็น

สมาชิกของธนาคารขยะ และนาํขยะมาฝากท่ีธนาคาร โดยมีเจา้หน้าท่ีของธนาคารทาํการคดัแยก

และชุ่งนํ้าหนกัของขยะ จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะคาํนวณเป็นเงินแลว้บนัทึกลงสมุดคู่ฝาก  โดยให้ราคาท่ี

ทางโรงเรียนหรือผูดู้แลธนาคารขยะของชุมชนประสานกบัร้านรับซ้ือของเก่าเป็นเกณฑ์ในการกาํหนด

ราคา รายไดข้องกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาท่ีคณะทาํงานของโรงเรียนหรือชุมชนกาํหนดกบั

ราคาท่ีสามารถขายใหก้บัร้านรับซ้ือของเก่า ตอ้งมีการหกัรายจ่ายอ่ืน  ๆเช่น ค่าใชจ่้ายในการประชาสัมพนัธ์ 

ติดต่อ ประสานงาน ซ่ึงรายได้สามารถใช้เป็นทุนหมุนเวียน และจดัตั้ งเป็นกองทุนเพื่อใช้เป็น

ทุนการศึกษาหรือเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับชุมชน  

  การกําหนดกับราคาท่ีสามารถขายให้กับร้านรับซ้ือของเก่า ต้องมีการหัก

รายจ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพนัธ์ ติดต่อ ประสานงาน ซ่ึงรายได้สามารถใช้เป็นทุน

หมุนเวยีน และจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อใชเ้ป็นทุนการศึกษาหรือเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับชุมชน 

 (2) ขยะแลกไข่ 

  ขยะแลกไข่หลกัการเทียบมูลค่าของขยะท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่กบัราคาของไข่ 

โดยการเทียบราคาจะเปล่ียนแปลงตามราคาตลาด ซ่ึงตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงราคาในการ

คิดคาํนวณทั้งของขยะท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่และไข่อยา่งชดัเจน รายไดท่ี้เกิดจากกิจกรรมขยะแลกไข่

เป็นเงินท่ีไดจ้ากการขายวสัดุใหร้้านรับซ้ือของเก่า หกัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ คือ ค่าไข่ ค่าใชจ่้ายอ่ืน  ๆ

สาํหรับหมุนเวยีนในการจดักิจกรรมต่อไป 

 (3)  ผา้ป่ารีไซเคิล 

  กิจกรรมผา้ป่ารีไซเคิลเป็นกิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างชุมชน 

ขา้ราชการสถาบนัทางศาสนาในชุมชน เน่ืองจากวิถีการดาํรงชีวิตของคนไทยผูกพนักบัพิธีกรรม

ทางศาสนาและให้ความสําคญักับสถาบนัทางศาสนาในแง่ของการเป็นศูนยก์ลางในการพบปะ 

แลกเปล่ียนความคิด การเรียนรู้ต่างๆ การจดักิจกรรมน้ีจะเป็นการชกัชวนให้ชุมชนคดัแยกขยะและ

รวบรวมวสัดุรีไซเคิลนํามาเป็นปัจจยัในการทอดผา้ป่าแทนการใช้เงินหรือส่ิงของเคร่ืองใช้ใน

ชีวิตประจาํวนั จากนั้นประสานงานให้ร้านรับซ้ือของเก่าเขา้มารับซ้อตีมูลค่าเป็นจาํนวนเงิน เพื่อถวาย

ให้วดั ซ่ึงการจดักิจกรรมน้ีสามารถดาํเนินการไดต้ลอดปีและสามารถหมุนเวียนกิจกรรมในวดัท่ีอยู่
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ใกลเ้คียงชุมชน นอกจากน้ียงัเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีของสมาชิกในชุมชน เน่ืองจากเป็น

กิจกรรมท่ีสมาชิกทุกวยัสามารถร่วมกนัดาํเนินการได ้ 

 (4)  ปุ๋ยหมกั 

  การทําปุ๋ยหมักอินทรีย์ เป็นแนวทางหน่ึงในการลดปริมาณขยะประเภท

สารอินทรียท่ี์จะนาํไปกาํจดัโดยการใชป้ระโยชน์จากขยะท่ียอ่ยสลายได ้ไดแ้ก่ ใบไม ้ก่ิงไม ้เศษท่ีเหลือ

จากการเกษตรหรรมให้กลายเป็นสารอินทรียท่ี์สามารถใชเ้ป็นสารปรับปรุงคุณภาพดินในการเพาะปลูก

การทาํปุ๋ยหมกัเป็นกระบวนการท่ีอาศยัออกซิเจนซ่ึงมีจุลินทรีย์และสัตว์ชั้นตํ่าอ่ืนๆ เป็นตวัเร่ง

กระบวนการหมกั การทาํปุ๋ยหมกัน้ีเป็นน้ีสามารถเพื่อลดการปุ๋ยเคมีของเกษตรกร เป็นการส่งเสริม

การทาํเกษตรกรรมแบบธรรมชาติหรือทดแทนการซ้ือปุ๋ยของชุมชนได ้ 

 (5) นํ้าสกดัชีวภาพ 

  การทาํนํ้ าสกัดชีวภาพเป็นการใช้ประโยชน์จากเศษอาหาร ผกั ผลไม้ มาทาํ   

การหมกัแบบไร้ออกซิเจนและใชก้ากนํ้าตาลเป็นอาหารของจุลินทรียจ์นไดของเหลวสีนํ้ าตาล ซ่ึงใน

ของเหลวน้ีจะประกอบไปดว้ยสารพวกคาร์โบไฮเดรต กรดอะมิโน ฮอร์โมน โปรตีน และธาตุอาหาร ท่ี

จาํเป็นในการเจริญเติบโตของพืช โดยสัดส่วนของธาตุอาหารดงักล่าวจะข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบท่ีนาํมาหมกั  

  นํ้าเสียอุตสาหกรรมไดมี้การศึกษาและนาํมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

เพื่อเป็นการลดปริมาณนํ้าเสียจากการผลิตและเป็นสัดส่วนท่ีใชใ้นการทาํนํ้าสกดัชีวภาพทดแทนการ

ใชก้ากนํ้ าตาลท่ีมีราคาแพงได ้เช่น การศึกษาของ Srisatit, T. & Chonchanacha, R. (2007)  เร่ือง การใช้

นํ้ากากส่าของโรงงานสุราในงานสุราในการทาํนํ้าสกดัชีวภาพมีคุณภาพเหมาะสมในการนาํไปใชไ้ด ้

ผา่นการทดสอบการยอ่ยสลายท่ีสมบูรณ์มีค่ามากกวา่นอ้ยละ 80 โดยทัว่ไปการทาํนํ้ าสกดัชีวภาพใช้

กากนํ้ าตาลเป็นแหล่งกาํเนิดคาร์บอนและขยะพวกเศษผกั ผลไม ้หรือสารอินทรียป์ระเภทต่างๆมา

หมกัรวมกนั    

5) ขอ้จาํกดัในการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ (Limitations of recycling)  

   การนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ เป็นแนวคิด แนวทางท่ีทุกคนตอ้งการปฏิบติั สําหรับ

ประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้นจะไม่มีขอ้จาํกดัมากนกั แต่สําหรับประเทศท่ีกาํลงัพฒันาพบว่ามีขอ้จาํกดั

หลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบเช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

(2)  หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 

สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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(3) กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ทั้งภายในและต่างประเทศ 

(4)  กลุ่มผูน้าํชุมชนในทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยร์ณรงค์การนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่ วดั 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือครู – อาจารยใ์นสถานศึกษา 

(5)  กลุ่มนกัลงทุนสัมปทานดาํเนินการรวบรวมของเก่าไปขายหรือแปรรูปใหม่ 

6) การนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ในประเทศไทย (Recycling in Thailand)  

จากผลการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดย ERL 

(2529) ไดท้าํการศึกษาถึงการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่บริเวณกรุงเทพมหานคร พบวา่ ขยะสามารถนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ไดใ้นลกัษณะของการคดัแยกถึงร้อยละ 6.5 ของขยะทั้งหมดท่ีไดรั้บการเก็บขนจาก

พนกังานของกรุงเทพมหานคร โดยไม่รวมถึงรถสามลอ้ท่ีบริการเก็บบริเวณหนา้บา้น 

จากผลการสํารวจของธเรศ  ศรีสถิตย ์(2535) ได้ทาํการประเมินหาประโยชน์

จากกระป๋องเคร่ืองด่ืมท่ีเป็นโลหะจากห้างสรรพสินคา้แห่งหน่ึง ใน พ.ศ. 2533 พบว่า สามารถทาํ

รายไดใ้ห้กบัพนกังานของห้างสรรพสินคา้สูงถึง 6,000 บาท/เดือน และถา้พิจารณาจากภาพรวมของทั้ง

กรุงเทพมหานครจะพบวา่สามารถทาํรายไดก้บัผูค้ดัแยกเบ้ืองตน้ไดถึ้ง 13,000 บาท/วนั ผลการจาํหน่าย

กระป๋องเคร่ืองด่ืมสามารถทาํเงินไดสู้งถึง  924,000 บาท/เดือน  

จากการสาํรวจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะของเทศบาล 18 แห่งทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2535 

พบว่า สภาพทัว่ไปมีการคดัแยกขยะเช่นเดียวกับของกรุงเทพมหานคร และมีการประเมินราคา     

การขายวสัดุของเก่าได้แตกต่างกันตามระยะทางท่ีใกล้ – ไกลกบักรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีเพราะ

กรุงเทพมหานครเป็นศูนยร์วมรับแปรรูปของเก่าต่างๆ (ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2535) สรุปความเป็นไปได้

ในการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ของสังคมไทยยงัมีอยูม่าก แต่ท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่การจดัการท่ี

เหมาะสม ทั้งน้ีกลุ่มบุคคล 4 กลุ่มท่ีดาํเนินการอยู ่คือ 

(1) พนกังานของเทศบาล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพนกังานเก็บขนขยะประจาํรถ 

(2) กลุ่มรถรับซ้ือของเก่าท่ีคดัแยกขยะตามถงั รองรับขยะหนา้บา้น 

(3) กลุ่มคนคดัแยกท่ีสถานกาํจดัขยะรวม 

(4) แม่บ้าน/เจ้าของท่ีรวบรวมขยะประเภทต่างๆ ท่ีมีผูรั้บซ้ือ เช่น กระดาษ 

พลาสติก ขวดแกว้ ไวจ้าํหน่าย 

โรงงานแปรรูปขยะส่วนใหญ่อยูใ่นกรุงเทพมหานครและเขตจงัหวดัสมุทรปราการ 

และกระจายอยู่ทัว่ไปรอบปริมณฑลของกรุงเทพมหานครนคร อาทิ โรงหลอมพลาสติก โรงงาน

แปรรูปกระดาษ โรงงานหลอมแกว้ โรงงานหลอมโลหะ โดยเฉพาะพวกเศษเหล็ก โรงงานแปรรูป

กระดูกสัตวป่์น กลไก เหล่าน้ีดาํเนินการไปตามอิสระ 
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จากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษใน พ.ศ. 2546 ปริมาณขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึง

เป็นขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ไม่ได ้โดยเฉล่ียทัว่ประเทศนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่ร้อยละ 11 

โดยในเขตเทศบาลนาํขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ร้อยละ 16 นอกเขตเทศบาลร้อยละ 5 – 8  

กรุงเทพมหานครนาํกลบัมาใชใ้หม่ประมาณร้อยละ 15 เม่ือพิจารณาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํขยะ

กลบัมาใช้ใหม่ พบว่า โดยส่วนใหญ่แลว้ท่ีผูท่ี้เก็บขยะเหล่าน้ีไดแ้ก่ รถรับซ้ือของเก่าคิดเป็นร้อยละ 67 

นอกจากน้ีได้แก่ พนกังานประจาํรถเก็บขนขยะของเทศบาล ประมาณร้อยละ 15 คนเก็บขอ้มูลบริเวณ

สถานท่ีกาํจดัร้อยละ 6 ส่วนท่ีเหลืออ่ืนๆ อีกร้อยละ 12 เป็นประชาชนตามบา้นหรือโรงงานท่ีเป็น

แหล่งกาํเนิดขยะเก็บเอง 

 

ตาราง 5   ปริมาณขยะท่ีนาํกลบัไปใชใ้หม่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ 

 

พืน้ที ่ ร้อยละของการนํากลบัไปใช้ใหม่ 

เขตเทศบาล 16 

นอกเขตเทศบาล 5 – 8  

กรุงเทพมหานคร 15 

เฉล่ียทัว่ประเทศ 11 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 217 

 

 
ภาพ 8  สัดส่วนการคดัแยกขยะตามกลุ่มผูค้ดัแยก 

ท่ีมา : ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2553 : 217 
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จากรายงานโครงการประเมินและติดตามการดาํเนินงาน โครงการจดัการขยะ

แบบครบวงจร ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2548) ซ่ึงทาํการคดัแยกองคป์ระกอบขยะทาง

กายภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ 10 แห่งทั่วประเทศ ระหว่างเดือนสิงหาคม – 

ธนัวาคม 2547 ณ บริเวณสถานท่ีกาํจดัขยะ พบวา่ มีสัดส่วนปริมาณขยะสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่

ไดท่ี้ถูกทิ้ง ณ สถานท่ีกาํจดัขยะ ซ่ึงไดแ้ก่ พลาสติก แกว้ โลหะ กระดาษ อะลูมิเนียม เฉล่ียร้อยละ 

36.36 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด โดยขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได ้ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ 

พลาสติก คิดเป็นร้อยละ 24.72 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด หรือร้อยละ 67.58 ของปริมาณขยะ

ท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ 

 

ตาราง 6  ปริมาณขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได้ท่ีพบ ณ สถานท่ีกาํจดัขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละของขยะท่ีสามารถนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ (%) 

1. เทศบาลแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 

2. เทศบาลตาํบลกาํแพงเพชร  จงัหวดัสงขลา 

3. เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี   จงัหวดัสุพรรณบุรี 

4. เทศบาลตาํบลสันกาํแพง  จงัหวดัเชียงใหม่ 

5. เทศบาลตาํบลแจห่้ม  จงัหวดัลาํปาง 

6. เทศบาลตาํบลนครไทย  จงัหวดัพิษณุโลก 

7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองหา้  จงัหวดัปทุมธานี 

8. เทศบาลตาํบลหนองบวั  จงัหวดัอุดรธานี 

9. เทศบาลเมืองร้อยเอด็  จงัหวดัร้อยเอด็ 

10. เทศบาลเมืองท่าขา้ม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

41.76 

36.49 

33.09 

31.82 

29.51 

40.18 

32.86 

26.79 

39.82 

51.23 

เฉล่ีย 36.36 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2548. 
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หากเปรียบเทียบเป็นรายภาคขององค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีทาํการศึกษา พบว่า

ภาคใตมี้สัดส่วนของปริมาณขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ไดท่ี้ถูกทิ้ง ณ สถานท่ีกาํจดัมากท่ีสุดคือ 

ร้อยละ 43.86 รองลงมาไดแ้ก่ ภาคกลางร้อยละ 35.90 ภาคเหนือร้อยละ 34.84 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ร้อยละ 33.31  

 

ตาราง 7   ปริมาณขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ท่ีพบ ณ สถานท่ีกาํจดัแยกเป็นรายภาค 

 

ภาค ร้อยละของขยะ 

ท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ (%) 

ภาคเหนือ 

ภาคใต ้

ภาคกลาง 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

33.84 

43.86 

35.90 

33.31 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2548. 

 

จากการคดัแยกองค์ประกอบขยะทางกายภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ต่างๆ 11 แห่งทัว่ประเทศ ณ  บริเวณสถานท่ีกาํจดัขยะ คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร 3 แห่ง 

เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลตาํบล 2 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 แห่ง พบว่ามีสัดส่วน

ปริมาณขยะสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ ซ่ึงได้แก่ พลาสติก แก้ว โลหะ กระดาษ อะลูมิเนียม 

รวมกนัเฉล่ียร้อยละ 39.15 โดยขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ไดส่้วนใหญ่ ไดแ้ก่ พลาสติก คิดเป็น

ร้อยละ 25.12 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด หรือร้อยละ 64.16 ของปริมาณขยะท่ีสามารถนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ได ้(Srisatit, T., 2004)  
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ตาราง 8   ปริมาณขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได้ท่ีพบ ณ สถานท่ีกาํจดัขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละของขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ (%) 

  1.  กรุงเทพมหานคร 

  2.  เทศบาลนครพิษณุโลก 

  3.  เทศบาลนครขอนแก่น 

  4.  เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  5.  เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 

  6.  เทศบาลเมืองลาํพนู 

  7.  เทศบาลเมืองชยัภูมิ 

  8.  เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี 

  9.  เทศบาลตาํบลสวนแตง 

10.  เทศบาลตาํบลปากนํ้าปราณ 

11.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทรนอ้ย 

50.63 

30.07 

35.78 

46.88 

38.00 

38.46 

40.72 

34.89 

31.73 

49.83 

33.65 

เฉล่ีย 39.15 

ท่ีมา : Srisatit, T., 2004. 

 

หากเปรียบเทียบเป็นประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่กรุงเทพมหานคร

มีสัดส่วนปริมาณขยะท่ีหมุนเวียนนํากลับมาใช้ใหม่ได้ท่ีถูกทิ้ง ณ สถานท่ีกาํจัดขยะมากท่ีสุด คือ      

ร้อยละ 50.63 รองลงมาได้แก่ เทศบาลตาํบลร้อยละ 40.78 เทศบาลเมืองร้อยละ 38.02 เทศบาลนคร     

ร้อยละ 37.58 และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลร้อยละ 33.65 

7) แนวทางการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

   จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเร่ืองการจัดการขยะใน     

เมืองหลกัท่ีเสนอต่อสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติใน พ.ศ.2532 ในหัวขอ้บทบาท

ของเทศบาลต่อการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่สรุปได ้ดงัน้ี  

(1) แนวทางการจดัการระยะยาว 

สําหรับแนวทางการจดัการหมุนเวียนนําวสัดุมาจากขยะมาใช้ประโยชน์ 

โดยมีบริษทัเอกชนเขา้มาประมูล มีแนวทางการดาํเนินงานดงัน้ี 

ก. การประกาศพร้อมระบุเง่ือนไขต่าง ๆ  

ข. การรับและเปิดซองเสนอราคา 
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ค. การคดัเลือกบริษทัท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

ง. ประกาศผลการพิจารณา 

จ. ทาํสัญญาวา่จา้ง 

ฉ. ดาํเนินการและจดัตั้งคณะกรรมการจรวจสอบการปฏิบติังาน 

(2)  แนวทางการจดัการระยะสั้น 

   สําหรับเทศบาลหรือท้องถ่ินท่ียงัไม่มีความพร้อมท่ีจะดําเนินการตาม

แนวทางขา้งตน้ จึงใชแ้นวทางในการแกปั้ญหาระยะสั้น คือ การใหเ้อกชนผูเ้ขา้มาคดัแยกขยะเพื่อนาํ

วสัดุไปจาํหน่ายเสนอราคาเพื่อประขยะของเทศบาลหรือทอ้งถ่ิน ซ่ึงเทศบาลหรือท้องถ่ินจะทาํ

หน้าท่ีเก็บขนขอ้ขยะโดยไม่ให้เจา้หน้าท่ีของเทศบาลทาํการคดัแยกวสัดุออกมาจากกองขยะก่อน

หนา้ท่ีจะนาํไปทิ้งในแหล่งกาํจดัของเทศบาล ทั้งน้ีเอกชนท่ีเจา้คดัแยกขยะท่ีประมูลไดต้อ้งทาํสัญญา

ใหค้่าตอบแทนแก่เทศบาลหรือทอ้งถ่ิน และประเด็นสาํคญัท่ีตอ้งปฏิบติัในขอ้ตกลงต่างๆ ดงัน้ี 

ก) การใชเ้คร่ืองป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล เช่น หมวก ผา้คลุมผม ผา้ปิด

จมูก ถุงมือ ถุงเท้า รองเท้า เพื่อป้องกันสุขภาพอนามัยของผูค้ดัแยกวสัดุขยะจากเช้ือโรคหรือ

ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ จากขยะ 

ข) จะตอ้งคอยดูแลจดัการทาํลายวสัดุท่ีเหลือจากการคดัแยกแลว้ เช่น โดย    

การเผาทิ้ง (กรณีท่ีเทศบาลนั้นไม่มีระบบกาํจดัท่ีถูกสุขลกัษณะ เช่น การฝังกลบขยะอย่าถูกหลกั

สุขาภิบาล) 

ค) จะตอ้งดูแลสถานท่ีกาํจดัขยะของเทศบาลนั้นให้มีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยอยูเ่สมอ  

เงินรายไดท่ี้เทศบาลไดรั้บจากการให้สัมปทานคดัแยกขยะนั้น ทางเทศบาล

จะไดน้าํมาใชจ่้ายในเร่ืองการจดัการขยะของเทศบาล เช่น  

ก. เป็นค่าเบ้ียเล้ียงเพิ่มเติมของพนกังานขบัรถ และพนักงานเก็บขนขยะ 

เน่ืองจากบุคลากรเหล่าน้ีเคยไดรั้บเงินจากการแยกเศษวสัดุต่าง ๆ จากขยะนาํไปจ่ายให้แก่ร้านรับซ้ือ

ของเก่าเป็นประจาํวนัเป็นการจ่ายเพื่อทดแทนรายไดด้งักล่าว 

ข. ใชจ่้ายเป็นค่านาํมนัเช้ือเพลิงท่ีใชเ้ก็บขนขยะ (เป็นบางส่วน) 

ค. ใชเ้ป็นค่าสารเคมีท่ีใชพ้น่แมลงวนัมีสถานท่ีกาํจดัขยะ 

ง. ใช้เป็นค่าว ัสดุอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลของบุคลากร 

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก็บขนขยะ เช่น หมวก ผา้ปิดจมูก ถุงมือ รองเทา้ และอุปกรณ์ท่ีช่วยในการเก็บขนขยะ 

การจดัทาํสัมปทานให้เอกชนคดัแยกขยะโดยการตกลงราคาน้ี สามารถทาํ

ไดโ้ดยมีขั้นตอนในการดาํเนินงาน คือ 
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ก. การจดัเตรียมเง่ือนไขในการสัมปทานคดัแยกขยะของเทศบาลหรือ

ทอ้งถ่ินกบัเอกชน 

ข. ทาํการคดัเลือกผูท่ี้เสนอราคาค่าตอบแทนใหแ้ก่เทศบาลสูงสุด ประกอบ

กบัความรับผดิชอบกบังานท่ีตอ้งทาํ 

ค. เสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อขออนุมติัดาํเนินการ 

ง. ดาํเนินการคิดตามตรวจสอบผลการดาํเนินการ 

3.  การคิดค่าบริการจัดการขยะ  

  ในปัจจุบนัน้ี การคิดค่าบริการจดัการขยะเป็นประเด็นท่ีตอ้งให้ความสนใจ เพราะใน

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดให้ผูก่้อมลพิษ

จะตอ้งร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการกาํจดัหรือการจดัการตามหลกัการของ Polluter 

pays principle : PPP ดงันั้น เม่ือขยะเกิดจากประชาชนในชุมชน ประชาชนทุกๆ คนตอ้งมีส่วนร่วม

รับผดิชอบในการดาํเนินการจดัการไม่ให้ขยะก่อปัญหาต่อสางแวดลอ้ม ในการคิดค่าบริการจดัการ

ขยะคงต้องเร่ิมมาจากค่าการลงทุนท่ีท้องถ่ินจะต้องลงทุนหรือจ่ายไปและแนวคิดควรจะเป็น        

การดาํเนินการเก็บแบบไม่มีกาํไร หรือแบบเท่าทุน อย่างไรก็ตาม ประชาชนในประเทศไทยยงั      

ไม่คุน้กบัการจ่ายเงินค่าดาํเนินการกาํจดัขยะ แต่จะคุน้เคยกบัการจ่ายค่าเก็บขนขยะท่ีเทศบาลหรือ

ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บ และการเก็บค่าบริการกาํจดัขยะซ่ึงไม่เคยมีในวถีิชีวติจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะเขา้ไป

ดาํเนินการ ซ่ึงหากคิดค่าบริการเก็บขนขยะรวมกบัค่ากาํจดัขยะแลว้จะทาํให้ค่าใช้จ่ายท่ีประชาชน

จะตอ้งจ่ายใหก้บัเทศบาลหรือทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนจะเป็นการยากท่ีประชาชนยอมจ่ายได ้ 

  เหตุใดในอดีตเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ จึงไม่เก็บค่าบริการ

กาํจดัขยะ เพราะเทศบาลหรือทอ้งถ่ินไม่มีค่าดาํเนินการในส่วนน้ี โดยท่ีเทศบาลหรือทอ้งถ่ินนาํขยะไป

กองทาํลายโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ เป็นการให้ธรรมชาติซ่ึงมีแบคทีเรียช่วยกาํจดัดว้ยเหตุผลน้ี

ประชาชนจึงไม่คุน้เคยกบัการจ่ายค่ากาํจดัขยะ 

  เพื่อให้การกาํจดัขยะชุมชนดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดาํเนินการเก็บ

ค่าบริการจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย  

4.  การจัดการขยะชุมชนโดยเตาเผา  

การกาํจดัขยะโดยใช้เตาเผา (Incinerator) เป็นวิธีการหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพการทาํลาย

หรือกาํจดัขยะไดดี้ท่ีสุด กล่าวคือ สามารถทาํลายขยะชุมชนไดร้้อยละ 70 – 90 ของปริมาณขยะทั้งหมด 

ด้วยเหตุดังกล่าว เตาเผาจึงเป็นท่ีนิยมเพราะสามารถลดพื้นท่ีกาํจดัได้มากกว่าการฝังกลบถึง 5 เท่า 

(Corey, R. C., 1969) สําหรับประเทศท่ีมีพื้นท่ีจาํกดั เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เกาหลี ลว้นแต่ใช้เตาเผา

สาํหรับกาํจดัขยะชุมชน นอกจากไดก้าํจดัขยะยงัสามารถนาํพลงังานความร้อนกลบัไปใชป้ระโยชน์ 

เช่น การผลิตนํ้าร้อน ไอนํ้า หรือแมแ้ต่พลงังานไฟฟ้า 
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เม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีของเตาเผาจะเป็นประเด็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการกาํจดั

หรือทาํลายขยะและใชท่ี้ดินในการก่อสร้างเตาเผานอ้ยมาก แต่เม่ือพิจารณาขอ้เสียของเตาเผาจะเป็น

ประเด็นดา้นราคาค่าลงทุนก่อสร้างสูงรวมทั้งค่าดาํเนินการต่อตนัขยะจะสูงกว่าการฝังกลบ การกาํจดั

ขยะโดยใชเ้ตาเผาตอ้งใชเ้ทคนิคและความชาํนาญเฉพาะตวั รวมทั้งการควบคุมมลพิษทางอากาศเป็น

เร่ืองสาํคญัดว้ย ซ่ึงแต่ละวธีิการยอ่มจะมีความเหมาะสมท่ีแตกต่าง  

ตวัอยา่งท่ีดีเก่ียวกบัความตอ้งการพื้นท่ีในการก่อสร้างระบบกาํจดั คือ การก่อสร้าง

เตาเผาขยะท่ีเกาะภูเก็ตและเกาะสมุย แมร้าคาก่อสร้างจะสูงแต่ทางเลือกสําหรับ 2 พื้นท่ี คือการเลือก

วธีิเผาในเตาเผาเพราะความลาํบากในการหาท่ีดินก่อสร้างหลุมฝังกลบดว้ยลกัษณะของภูมิประเทศท่ี

เป็นเกาะมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบนอ้ย มีความจาํเป็นตอ้งใชท่ี้ดินเพื่อการพฒันาดา้นอ่ืนๆ อีกหากไม่ใช่เมือง

ท่องเท่ียวและไม่มีภูมิประเทศเป็นเกาะ มีภูเขาอยูต่รงกลาง คงหาท่ีดินท่ีราบไดง่้ายดงันั้น ผูอ้อกแบบ

ตอ้งพิจารณาความเหมาะสมในประเด็นน้ีดว้ย (ธเรศ  ศรีสถิตย,์ 2550) 

ความนิยมในการใชเ้ตาผาของประเทศไทยท่ีพฒันาแลว้มีสูงมาก เช่น ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส  

เยอรมนี ทั้งน้ีเพราะขอ้จาํกดัเร่ืองท่ีดินในการฝังกลบัโดยเฉพาะในกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น  มีเตาเผา

ขนาดใหญ่จาํนวน 13 เตา กระจายอยูท่ ัว่กรุงโตเกียว แมว้า่ราคาค่ากาํจดัขยะจะสูงแค่เทคนิควิธีการท่ี

นาํพลงังานความร้อนกลบัมาใชเ้ป็นแนวคิดท่ีทาํใหร้ะบบทาํงายขยะแบบน้ีไดรั้บความนิยมมาก   

การกาํจดัขยะดว้ยเตาเผาแตกต่างจากการฝังกลบ คือ ผลิตผลจากการเผา นอกจาก

เป็นอากาศเสียท่ีตอ้งระบายออกจากปล่องควนัแลว้ยงัเหลือเถา้หนกั (Bottom ash) และเถา้ลอย (Fly 

ash) ท่ีจะตอ้งนาํไปจาํกดัต่อไป เพราะในขยะมีสารท่ีไม่ไหมไ้ฟได ้ (Combustible)  และไม่ไหมไ้ฟ 

(Incombustible) ดงันั้น หากในขยะมีสารท่ีไม่ไหมไ้ฟไดจ้าํนวนมากจะเหลือเป็นเถา้หนกัท่ีอยู่ก้น

เตารอไปจาํกดัต่อ เช่น พวกกระป๋องโลหะ ดินหรือหิน เป็นตน้ นอกจากนั้นในขยะท่ีไหมไ้ฟได ้

(Combustible) จะไม่ได้ติดไฟทั้งหมด ยงัคงเหลือเป็นเถ้าให้เห็น เช่น การเผาพวกเศษกระดาษ 

พลาสติก ถึงจะไหมไ้ฟแต่ยงัมีเถา้หลงเหลืออยู่บา้งเช่นกนั ซ่ึงใน เร่ือง การวิเคราะห์องค์ประกอบ

ของขยะ ไดก้ล่าวถึงการหาค่าปริมาณของขยะแลว้ โดยทัว่ไปในการคาํนวณปริมาณเถา้ท่ีเกิดจาก

เตาเผาในประเทศไทย จะใชค้่าใชจ่้ายร้อยละ 10 – 15 ของนํ้าหนกัขยะทั้งหมด 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

บริบทเกาะภูเกต็ 

 

1.  ขนาดพืน้ทีแ่ละอาณาเขตการปกครองของเกาะภูเก็ต เกาะภูเก็ตเป็นจงัหวดัในภาคใต้

ตอนบนของประเทศไทย ตั้งอยูร่ะหวา่งละติจูดท่ี 7 องศา 45 ลิปดา ถึง 8 องศา 15 ลิปดาเหนือ และ

ลองจิจูดท่ี 98 องศา 15 ลิปดา ถึง 98 องศา 40 ลิปดาตะวนัออกมีลกัษณะเป็นเกาะ จดัเป็นเกาะท่ีมี

ขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของภาคใตใ้นทะเล อนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย  
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มีเกาะบริวาร 32 เกาะ ส่วนกวา้งท่ีสุดของเกาะภูเก็ตเท่ากบั 21.3 กิโลเมตร ส่วนยาวท่ีสุดของเกาะภูเก็ต

เท่ากบั 48.7 กิโลเมตร เฉพาะเกาะภูเก็ตมีพื้นท่ี 543.034 ตารางกิโลเมตร ส่วนเกาะบริวารมีพื้นท่ี 27 

ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ีทั้ งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตรหรือ 356,271.25 ไร่ อยู่ห่างจาก

กรุงเทพมหานคร ตามเส้นทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 และทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 402 รวม

ระยะทาง 867 กิโลเมตร หรือ 688 กิโลเมตร ทางอากาศมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   ติดช่องแคบปากพระ จงัหวดัพงังา เช่ือมโดยสะพานสารสินและ

    สะพานเทพกระษตัรี  

 ทิศตะวนัออก  ติดทะเลเขตจงัหวดัพงังา  

 ทิศใต ้  ติดทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย   

 ทิศตะวนัตก  ติดทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย 

2.  ลักษณะภูมิประเทศ เกาะภูเก็ตมีลกัษณะเป็นหมู่เกาะ วางตวัในแนวจากทิศเหนือไป

ทิศใต ้พื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 เป็นภูเขา มียอดเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ ยอดเขาไมเ้ทา้สิบสอง 

สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณร้อยละ 30 เป็นพื้นท่ีราบอยูต่อนกลางและ

ตะวนัออกของเกาะพื้นท่ี ชายฝ่ังด้านตะวนัออกเป็นดินเลนและป่าชายเลน ส่วนชายฝ่ังทะเลดา้น

ตะวนัตกเป็นภูเขา และหาดทรายท่ีสวยงาม 

3.  การปกครอง เกาะภูเก็ตแบ่งการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ออกเป็น 3 อาํเภอ และ      

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล 9 แห่ง และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีก 9 แห่งดงัรายละเอียดตาราง 9 

 

ตาราง 9 แสดงขอ้มูลเขตการปกครอง 

 

อาํเภอ พืน้ที่ 

(ตร.กม) 

ระยะห่างจากจังหวดั 

(กม) 

ตั้งเมื่อ 

พ.ศ 

จํานวน 

ตําบล หมู่บ้าน 

เมืองภูเก็ต 224.000 1 2481 8 44 

กะทู ้ 67.034 10 2457 3 13 

ถลาง 252.000 19 2441 6 46 

รวม 543.034 - - 17 103 

ท่ีมา : ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัภูเก็ต, 2554 
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 จากตาราง 11 เกาะภูเก็ตแบ่งออกเป็น 3 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองภูเก็ต อาํเภอกะทู ้

อาํเภอถลาง มีตาํบลจาํนวน 17 ตาํบล ประกอบดว้ย อาํเภอเมือง 8 ตาํบล อาํเภอถลาง 6 ตาํบล อาํเภอกะทู ้

3 ตาํบล และหมู่บา้น จาํนวน 103 หมู่บา้น ประกอบดว้ย อาํเภอถลาง 46 หมู่บา้น อาํเภอเมือง 44 หมู่บา้น 

และอาํเภอกะทู ้13 หมู่บา้น  

4.  ประชากรและความหนาแน่นของประชากร เกาะภูเก็ตมีความหนาแน่นของประชากร 

617 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยมีจาํนวนประชากร แยกตามเขตการปกครอง ดงัตาราง 10 

 

ตาราง 10 แสดงจาํนวนประชากรในเกาะภูเก็ต ณ กนัยายน 2554 

 

เขตการปกครอง ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม (คน) 
ชาย (คน) หญงิ (คน) 

อาํเภอเมืองภูเก็ต 19,566 15,614 17,151 32,765 

อาํเภอกะทู ้ 4,386 3,099 3,388 6,487 

อาํเภอถลาง 40,223 35,554 36,841 72,395 

เทศบาลตาํบลวชิิต 26,367 20,371 22,530 42,901 

เทศบาลตาํบลราไวย ์ 11,818 7,260 8,253 15,513 

เทศบาลตาํบลรัษฎา 23,612 19,921 23,034 42,955 

เทศบาลตาํบลเทพกระษตัรี 3,331 3,320 3,454 6,774 

เทศบาลตาํบลเชิงทะเล 2,280 2,753 3,241 5,994 

เทศบาลเมืองกะทู ้ 13,088 10,700 12,573 23,273 

เทศบาลตาํบลกะรน 6,435 3,817 4,153 7,970 

เทศบาลเมืองป่าตอง 13,549 9,471 9,893 19,364 

เทศบาลนครภูเก็ต 22,193 34,633 40,885 75,518 

รวม 186,848 166,513 185,396 351,909 

ท่ีมา : ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัภูเก็ต, 2554 

 

  จากตาราง 10   เกาะภูเก็ตมีจาํนวนครัวเรือนรวม 186,848 ครัวเรือน จาํนวนประชากร

รวม 351,909 คน เป็นชาย จาํนวน 166,513 คน และเป็นหญิง จาํนวน 185,396 คน แยกตามเขตปกครอง

โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยคือ เทศบาลนครภูเก็ต จาํนวน 75,518 คน อาํเภอถลาง จาํนวน 

72,395 คน เทศบาลตาํบลรัษฎา จาํนวน 42,955 คน เทศบาลตาํบลวชิิต จาํนวน 42,901 คน ตามลาํดบั 
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5.  ประชากรแฝง  จาํนวนประชากรแฝงท่ีเป็นชาวไทย จาํนวน 103,895 คน คิดเป็น   

ร้อยละ 31.77 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร รายละเอียดดงัตาราง 11 

 

ตาราง 11  แสดงจาํนวนประชากรแฝงชาวไทยในเกาะภูเก็ต ปี พ.ศ. 2552  

 

อาํเภอ 

คนทาํงานแรงงาน 

ทุกประเภท 
ประชาชนทัว่ไป นักเรียน/นักศึกษา รวม 

จํานวน 

(คน) 

ร้อยละ จํานวน

(คน) 

ร้อยละ จํานวน

(คน) 

ร้อยละ จํานวน

(คน) 

ร้อยละ 

เมือง 27,193 71.78 42,193 80.60 12,701 92.95 82,087 79.01 

กะทู ้ 9,204 24.40 4,544 8.68 194 1.42 13,942 13.42 

ถลาง 1,485 3.92 5,612 10.72 769 5.63 7,866 7.75 

รวม 37,882  52,349  13,664  103,895  

ท่ีมา : ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัภูเก็ต, 2552 

 

  จากตาราง 13 ประชากรแฝงส่วนใหญ่อยู่ในเขตอาํเภอเมืองภูเก็ต ร้อยละ 79.01 

อาํเภอกะทู ้ร้อยละ 24.30 และอาํเภอถลาง ร้อยละ 3.92 ส่วนใหญ่เป็นประชากรทัว่ไปท่ีอพยพเขา้มา

ตามคู่สมรสและกลุ่มแรงงานทุกประเภท  

 6.  การประกอบอาชีพ ประชาชนในจงัหวดัภูเก็ตมีการประกอบอาชีพหลากหลายอาชีพ 

โดยจะเห็นได้จากการจัดเก็บข้อมูลความจาํเป็นพื้นฐานระดับจังหวดั (จปฐ.2) ปี 2554 ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัตาราง 12 
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ตาราง 12  แสดงการประกอบอาชีพของประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต ในปี พ.ศ. 2554 

 

อาชีพ จํานวนเพศชาย (คน) จํานวนเพศหญงิ (คน) จํานวนรวม (คน) 

ไม่มีอาชีพ 1,292 1,723 3,015 

นกัเรียน 5,586 5,431 11,017 

นกัศึกษา 1,218 1,303 2,521 

ทาํนา 5 1 6 

ทาํไร่ 24 14 38 

ทาํสวน 926 608 1,534 

ประมง 507 120 627 

ปศุสัตว ์ 5 3 8 

รับราชการ 1,206 1,137 2,343 

รัฐวสิาหกิจ 345 348 693 

พนกังานบริษทั 3,103 3,535 6,638 

รับจา้งทัว่ไป 17,923 16,484 34,407 

คา้ขาย 3,510 4,855 8,365 

ธุรกิจส่วนตวั 3,835 4,127 7,962 

อ่ืนๆ 3,399 4,680 8,079 

รวมทั้งหมด 42,884 44,369 87,253 

ท่ีมา : สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัภูเก็ต, 2554 

 

  จากการจดัเก็บข้อมูลความจาํเป็นพื้นฐานระดับจังหวดั (จปฐ.2) ปี 2554 พบว่า      

การประกอบอาชีพของประชาชนในจงัหวดัภูเก็ตส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป รองลงมา

คือ ประกอบอาชีพเป็นนกัเรียน และประกอบอาชีพคา้ขาย 

 7.  การศึกษา เกาะภูเก็ตมีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในปี พ.ศ. 2552 ทั้งหมด 

97 แห่ง แบ่งเป็นตั้งแต่ระดบัอนุบาล ประถมศึกษา มธัยมศึกษา รวม 89 แห่ง ปวช.–ปวส. 6 แห่ง 

ปริญญาตรี 2 แห่ง ในส่วนของโรงเรียนและนกัเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจาํนวน 12 

โรงเรียน มีนกัเรียนจาํนวน 14,943 คน และโรงเรียน นกัเรียนและครูสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต 

ในปี 2552 แยกรายอาํเภอดงัตาราง 13 
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ตาราง 13 แสดงจาํนวนโรงเรียน นักเรียนและครูแยกรายอาํเภอ สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต 

ในปี 2552 

 

อาํเภอ จํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู 
อตัราเฉลีย่ 

นักเรียน/ครู 

เมืองภูเก็ต 20 17,452 873 20 : 1 

กะทู ้ 6 2,841 151 19 : 1 

ถลาง 30 9,879 529 19 : 1 

รวม               56       30,172             1,553         20 : 1 

ท่ีมา : สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต, 2554 

 

  จากตาราง13 จาํนวนโรงเรียน ครูและนกัเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต พบว่า 

มีจาํนวนโรงเรียน 56 โรงเรียน ซ่ึงแยกตามลาํดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี อาํเภอถลาง จาํนวน 30 

โรงเรียน อาํเภอเมือง จาํนวน 20 โรงเรียน และอาํเภอะทู ้จาํนวน 6 โรงเรียน และครู จาํนวน 1,553 คน 

โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี อาํเภอเมือง อาํเภอถลาง และอาํเภอกะทู ้คือ 873 คน 529 คน และ 

151 คน และนกัเรียน จาํนวน 30,172 คน โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี อาํเภอเมือง อาํเภอถลาง 

และอาํเภอกะทู ้คือ 17,452 คน 9,879 คน และ 2,841 คน ตามลาํดบั  

8.  การสาธารณสุข เกาะภูเก็ตมีโรงพยาบาลรัฐและเอกชน 7 แห่ง 1,186 เตียง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล 21 แห่ง คลินิกเวชกรรม 100 แห่ง คลินิกเวชกรรมเฉพาะทาง 

49 แห่ง คลินิกทนัตกรรม 73 แห่ง คลินิกทนัตกรรมเฉพาะทาง 1 แห่ง คลินิกแพทยแ์ผนไทย 7 แห่ง 

ร้านขายยาแผนปัจจุบนัเพิ่มจาก 47 แห่ง เป็น 300 แห่ง ร้านขายยาแผนโบราณ 12 แห่ง โรงพยาบาลรัฐ    

3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต จาํนวน 503 เตียง โรงพยาบาลถลาง จาํนวน 60 เตียง  โรงพยาบาล

ป่าตอง จาํนวน 60 เตียง โรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลสิริโรจน์ จาํนวน 151 เตียง  

โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต จาํนวน 200 เตียง โรงพยาบาลมิชชัน่ภูเก็ต จาํนวน 83 เตียง และในปี 

2554 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตเปิดให้บริการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

จาํนวน 129 เตียง  
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ตาราง 14  แสดงขอ้มูลสถานบริการสาธารณสุขในจงัหวดัภูเก็ต ในช่วงปี 2552 - 2553 

 

ข้อมูลทรัพยากร 
ปี 2552 ปี 2553 

รวม อ.เมือง อ.ถลาง อ.กะทู้ รวม 

โรงพยาบาลทัว่ไป (แห่ง/เตียง) 1/503 1/503 - - 1/503 

โรงพยาบาลชุมชน (แห่ง/เตียง) 2/120 - 1/60 1/60 2/120 

โรงพยาบาลเอกชน 3/434 3/434 - - 3/434 

โรงพยาบาล อบจ. (แห่ง/เตียง) 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํ

ตาํบล (PCU) 

1/129 

21 

1/129 

9 

- 

10 

- 

2 

1/129 

21 

คลินิกเวชกรรม 95 69 11 20 100 

คลินิกเวชกรรมเฉพาะทาง 42 44 0 5 49 

คลินิกกายภาพบาํบดั 4 5 0 0 5 

คลินิกเทคนิคการแพทย ์ 7 6 0 1 7 

คลินิกทนัตกรรม 69 53 3 17 73 

คลินิกทนัตกรรมชั้น 2 1 1 0 0 1 

คลินิกการแพทยแ์ผนไทย 9 6 1 0 7 

คลินิกการพยาบาลและการผดุงครรภ ์ 2 0 1 0 1 

ท่ีมา : สาธารณสุขจงัหวดัภูเก็ต, 2554 

 

9.  ข้อมูลด้านศาสนา จาํแนกเป็นจาํนวนศาสนิกชนและศาสนสถานในจงัหวดัภูเก็ต    

ดงัรายละเอียดในตาราง 15 
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ตาราง 15  แสดงจาํนวนศาสนิกชนและศาสนสถาน 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนศาสนสถาน (แห่ง) จํานวนศาสนิกชน (คน) 

วดั โบสถ์ มัสยดิ อืน่ ๆ พุทธ คริสต์ อสิลาม อืน่ ๆ 

2550 37 5 51 3 198,971 3,628 82,031 1,391 

2551 39 4 50 2 230,874 4,809 87,981 1.153 

2552 39 5 51 2 221,457 6,817 89,075 1,543 

2553 39 5 51 2 246,739 4,537 84,210 1,450 

ท่ีมา : สาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัภูเก็ต, 2554 

 

10.  การรวมตัวของชุมชน ภูเก็ตมีลกัษณะการตั้งถ่ินฐานส่วนใหญ่เป็นแบบกระจายตวั

ตามแหล่งต่างๆ ท่ีมีความสําคญัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัโดยแหล่งชุมชนส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ตาม

เส้นทางคมนาคม มีเส้นทางหลกั คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 402 จากส่วนบนของเกาะจนถึง

ส่วนล่างเกาะตามแนวเหนือใต ้ลกัษณะชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนเมืองและชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ 

คือ ชุมชนท่ีมีบทบาทเก่ียวกบัการท่องเท่ียวของเกาะภูเก็ต ดงัเช่น ชุมชนป่าตอง ชุมชนกะรน ชุมชน

วชิิต ชุมชนเชิงทะเล ชุมชนกมลา ชุมชนฉลอง และชุมชนราไวย ์เป็นตน้  ซ่ึงชุมชนต่างๆ เหล่าน้ีต่าง

ก็มีบทบาทท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

 10.1 ชุมชนเมืองภูเก็ต อยู่ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีเน้ือท่ีประมาณ 12 ตาราง

กิโลเมตร มีความ สําคญัเป็นศูนย์กลางหลักของการติดต่อบนเกาะภูเก็ต เพราะเป็นท่ีตั้ งของ

หน่วยงานราชการ ศาลากลางจงัหวดั สถาบนัการเงิน การบริการสาธารณะทางดา้นสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการต่างๆ โรงแรมย่านการคา้ ตลาดสด ห้างสรรพสินคา้ ชุมชนเมืองภูเก็ต จึงเป็น

ชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของจงัหวดัภูเก็ต 

10.2 ชุมชนป่าตอง เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาลเมืองป่าตอง พื้นท่ี

ประมาณ 16 ตารางกิโลเมตร เป็นชุมชนท่ีเกิดใหม่ตั้งอยูห่่างจากชุมชนท่ีเป็นศูนยก์ลาง คือ ชุมชน

เมืองภูเก็ต ประมาณ 15 กิโลเมตร ซ่ึงชุมชนป่าตองเองมีการขยายตวัเร็วมาก เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ี

อยูติ่ดกบัชายฝ่ังทะเลทางดา้นตะวนัตกของเกาะภูเก็ตซ่ึงมีชายหาดท่ีงดงามและเป็นแหล่งท่องเท่ียว

ท่ีสําคญัของเกาะภูเก็ต คือ หาดป่าตอง ทาํให้อาชีพของผูค้นในชุมชนนั้น เป็นอาชีพคา้ขาย ร้านคา้ 

โรงแรม ธุรกิจการท่องเท่ียว 
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10.3 ชุมชนกะรน เป็นพื้นท่ีซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลตาํบลกะรน มี

ท่ีตั้งอยู่ท่ีชายฝ่ังตะวนัตกของเกาะภูเก็ต  มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีคลา้ยคลึงกนักบัหาดป่าตอง โดย

ชุมชนกะรนอยู่ห่างจากชุมชนป่าตองประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขานาคเกิดเป็นตวักั้นอยู ่

ชุมชนกะรนมีพื้นท่ี 7.28 ตารางกิโลเมตร มีความสวยงามเฉพาะตวัของหาดทราย คือ  ระหวา่งทะเล

กบัชุมชนจะมีสันทรายเป็นตวักั้นระหว่างกลางอยู่โดยตลอดหากเปรียบเทียบกบัหาดป่าตองแล้ว 

หาดกะรนจะมีคนชอบมากวา่หาดป่าตอง เพราะเนน้การท่องเท่ียวแบบการอนุรักษธ์รรมชาติ อาชีพ

ของคนภายในชุมชน ซ่ึงเดิมมีการทาํนาหรือเป็นเกษตรกรต่างก็เร่ิมเปล่ียนอาชีพของตนตาม

สภาพแวดลอ้มท่ีไดเ้ปล่ียนไป คือ เปล่ียนมาทาํงานตามโรงแรมและทาํธุรกิจคา้ขายนกัท่องเท่ียว

เช่นเดียวกบัชุมชนป่าตอง 

10.4 ชุมชนฉลอง เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ทางดา้นตะวนัออกเฉียงใตข้องเทศบาลนคร

ภูเก็ต ห่างจากเทศบาลนครภูเก็ตประมาณ 16 กิโลเมตร ชุมชนฉลองมีบทบาทท่ีสําคญัทางด้าน     

การท่องเท่ียวเช่นกนั คือ ทาํหนา้ท่ีเป็นท่าเรือท่ีเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางทะเลดา้นตะวนัออก

ของเกาะภูเก็ต เน่ืองจากมีท่าเทียบเรือตั้งอยู่ตรงบริเวณอ่าวฉลองทาํให้เกิดการคา้ขายในบริเวณ

ดงักล่าวเพราะมีเรือประมง เรือท่องเท่ียว เรือนาํเท่ียว ทาํให้เกิดความคบัคัง่ในเวลาเชา้ – เยน็ และ  

คนในทอ้งท่ีส่วนหน่ึงทาํการเกษตร ทาํสวนผกัและตามริมทะเลก็มีการเพาะเล้ียงลูกกุง้ โดยการทาํ

สวนผกัของชาวบา้นบริเวณนั้นส่วนใหญ่จะปลูกผกับุง้เพื่อส่งขายตามจุดต่างๆของเกาะภูเก็ตจึงเป็น

แหล่งของการทาํสวนผกับุง้แหล่งใหญ่ของจงัหวดัภูเก็ต 

10.5 ชุมชนราไวย ์เป็นชุมชนขนาดเล็กท่ีตั้งอยูส่่วนล่างสุดของเกาะภูเก็ต มีบทบาท

และหน้าท่ีเป็นส่วนการคา้ขนาดเล็กเก่ียวกบัของท่ีระลึกให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวยงัเกาะภูเก็ต

เป็นของท่ีระลึกท่ีทาํจากเปลือกหอย และในชุมชนแห่งน้ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นหนา้เป็นตาของ

เกาะภูเก็ต คือ แหลมพรหมเทพ ซ่ึงเป็นจุดชมพระอาทิตยต์กนํ้ าท่ีสวยท่ีสุดในประเทศไทย นอกเหนือจาก

บทบาททางดา้นการท่องเท่ียวแลว้ยงัมีพื้นท่ีท่ีใช้ในการทาํการเกษตรโดยพื้นท่ีนิยมกนัในปัจจุบนั

คือ หากเป็นทางดา้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลจะนิยมปลูกตน้มะพร้าว ส่วนบริเวณท่ีอยูใ่กลก้บัเนินเขาจะทาํ

การปลูกตน้ยางพารา 

10.6 ชุมชนวิชิตและท่าเรือนํ้ าลึก เป็นชุมชนท่ีอยูใ่กลก้บัชุมชนเมืองมากท่ีสุดและ

สามารถติดต่อกบัคนภายในชุมชนเมืองภูเก็ตไดส้ะดวก มีทางหลวงเส้นคมนาคมหลกัคือ 4023 ใน

พื้นท่ีบริเวณน้ีจะมีการขยายตวัของโครงการบา้นจดัสรรจาํนวนมากในส่วนบริเวณท่ีอยูล่่างสุดของ

ชุมชนจะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัการขนส่งทางทะเล ในบริเวณท่าเรือนํ้ าลึกและยงัเป็น

ท่ีตั้งของคลงันํ้ ามนัเช้ือเพลิงของบริษทัต่างๆ คือ คลังนํ้ ามนัของบริษทัเอสโซ่ แสตนดาร์ดแห่ง

ประเทศไทย จาํกดั คลงันํ้ ามนับริษทัเชลล์แห่งประเทศไทย และคลงันํ้ ามนัของการปิโตรเลียมแห่ง
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ประเทศไทย ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคญั ในบริเวณท่าเรือนํ้ าลึกคือโรงถลุงแร่ดีบุกของ

บริษทัไทยซาร์โก ้จาํกดั บทบาทท่ีสาํคญัในอนาคตจะเป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น เน่ืองจากบทบาท

ทางดา้นท่าเรือนํ้าลึกและอุตสาหกรรม 

  10.7 ชุมชนไมข้าวและสาคู เป็นชุมชนท่ีอยู่ทางตอนเหนือของเกาะภูเก็ต ซ่ึงเป็น

ท่ีตั้งของท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ตและอุทยานแห่งชาติสิรินารถ อยู่ในพื้นท่ีบริเวณหาดในยาง 

และมีหาดไมข้าวซ่ึงอยูติ่ดกบัหาดในยาง การประกอบอาชีพของคนในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นอาชีพ

การทาํสวนยางพาราในบริเวณท่ีอยูต่ามเนินเขา ส่วนบริเวณสองขา้งทางของทางหลวง 402 ส่วนบน

ของเกาะภูเก็ตจะเป็นการปลูกตน้มะพร้าวจากสภาพเดิมของการทาํสวน ปัจจุบนัไดมี้การก่อสร้างท่า

เทียบเรือสําราญขนาดใหญ่ ทาํให้ผูค้นในชุมชนไดมี้แหล่งท่ีจะทาํงานเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีมีสนามกอล์ฟ 

ท่าอากาศยาน โรงแรมอยูแ่ลว้ไดมี้งานทาํเพิ่มข้ึน 

  10.8 ชุมชนเทพกระษตัรี ชุมชนป่าคลอกและชุมชนศรีสุนทร เป็นชุมชนท่ีตั้งอยูใ่น

เขตอาํเภอถลางทั้ง 3 ชุมชน ซ่ึงมีพื้นท่ีโดยมากเป็นการทาํการเกษตรกรรม พืชท่ีปลูกส่วนมากจะ

เป็นยางพารา รองลงมาคือสับปะรด และมีการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าบริเวณชายฝ่ังตะวนัออกของเกาะภูเก็ต 

เป็นพื้นท่ีตั้งของเขตห้ามล่าสัตวป่์าเขาพระแทว บทบาทและความสําคญัของชุมชนเทพกระษตัรี 

ชุมชนป่าคลอก ชุมชนศรีสุนทร เป็นเมืองโบราณมีสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์ของเกะภูเก็ต 

อยู่มากมาย เช่น บา้นพระยาวิชิต วดัพระนางสร้างอนุสาวรียท์า้วเทพกระษตัรีทา้วศรีสุนทร ทาํให้

เกิดแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกาะภูเก็ต 

  10.9 ชุมชนเชิงทะเลและชุมชนกมลา เป็นชุมชนท่ีตั้งอยูท่างดา้นชายฝ่ังตะวนัตก

ของเกาะภูเก็ต เป็นท่ีตั้งของโรงแรมระดบัห้าดาว ซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณอ่าวเลพงั บทบาทของชุมชน

แห่งน้ีส่วนใหญ่เป็นการบริการคนภายในชุมชนเอง เน่ืองจากบริเวณท่ีตั้งชุมชนเดิมได้แยกตวั

ออกมาจากบริเวณท่ีตั้งของโรงแรมอย่างชดัเจนมาก สําหรับสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชนเชิงทะเล

และชุมชนกมลา คือ หาดสุรินทร์ หาดกมลา และภูเก็ตแฟนตาซี 

  10.10 ชุมชนกะทู ้ชุมชนเกาะแกว้ และชุมชนรัษฏา เป็นชุมชนท่ีอยูไ่ปทางทิศเหนือ

ของชุมชนเมืองโดยเฉพาะชุมชนเกาะแก้ว ซ่ึงมีชุมชนกะทู้เป็นชุมชนท่ีใหญ่ท่ีสุดมีหน้าท่ีเป็น

ศูนยก์ลางในการให้บริการพื้นท่ีรอบนอก รองลงมาก็เป็นชุมชนรัษฏามีบทบาททางดา้นการขาย

อาหารทะเลแหง้สาํหรับนกัท่องเท่ียวเพราะเป็นสินคา้พื้นเมืองโดยเฉพาะบริเวณบา้นสะปํา นอกจาก

จะเป็นแหล่งขายสินคา้พื้นเมืองท่ีเป็นอาหารทะเลแล้ว ยงัเป็นศูนยก์ลางของการประมงของคน

ภายในชุมชนอีกดว้ยในขณะท่ีชุมชนเกาะแกว้ทาํหนา้ท่ีเกษตรกรรมและประมง  
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  10.11 ชุมชนชาวเล (ชาวไทยใหม่) ชาวเลเป็นชนเผ่าดัง่เดิมแถบอนัดามนั อาศยัอยู่

ตามบริเวณชายฝ่ังทะเลและตามหมู่เกาะต่างๆ ชาวเลหรือชาวไทยใหม่ ท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ในจงัหวดั

ภูเก็ต เป็นชาวเลกลุ่มมอเก็นสิงห์ทะเล และกลุ่มอูรักลาโวย้ ตั้งถ่ินฐานอยู ่ดงัน้ี 

  หมู่ 4 บา้นแหลมตุก๊แก ตาํบลรัษฎา เกาะสิเหร่ เป็นกลุ่มอูรักลาโวย้ เป็นชุมชน

ชาวเลท่ีใหญ่ท่ีสุด 

  หมู่ 3 บา้นสะปํา ตาํบลเกาะแกว้ อาํเภอเมืองภูเก็ต เป็นกลุ่มอูรักลาโวย้ 

  หมู่ 2 บา้นราไวย ์ตาํบลราไวย อาํเภอเมืองภูเก็ต เป็นกลุ่มสิงห์ทะเลปนอยูก่บั

กลุ่มอูรักลาโวย้ 

  หมู่ 5 บา้นแหลมหลา ตาํบลไมข้าว อาํเภอถลาง เป็นกลุ่มสิงห์ทะเลปนอยูก่บั

กลุ่มอูรักลาโวย้ 

11.  การคมนาคม เกาะภูเก็ตมีเส้นทางคมนาคม 3 ทาง ไดแ้ก่ ทางบก ทางนํ้ าและทางอากาศ 

การคมนาคมทางบก มีทางหลวงหมายเลข 402 เป็นเส้นทางหลกั และมีทางหลวงจงัหวดัรอบเกาะ 

รวมทั้งเส้นทางอ่ืนๆ ท่ีแยกออกจากทางหลวงหมายเลข 402ไปยงัชุมชนและสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ  

 สําหรับทางนํ้ าเกาะภูเก็ต  มีท่าเรือนํ้ าลึก 1 แห่ง ไดแ้ก่ ท่าเรือนํ้ าลึกภูเก็ต อยูบ่ริเวณ

อ่าวมะขาม ใชเ้ป็นท่าเรือเพื่อการขนส่งสินคา้และเพื่อการท่องเท่ียว นอกจากนั้น ยงัมีท่าเทียบเรือ

ท่องเท่ียวและเรือขนาดเล็กอีก 14 แห่ง 

 ส่วนทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติภูเก็ต ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในการขนส่งสินคา้

และผูโ้ดยสาร เช่ือมโยงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยตรง ซ่ึงสามารถรองรับเท่ียวบินได ้

10 เท่ียว/ชัว่โมง รองรับผูโ้ดยสารไดม้ากกวา่ 29 ลา้นคน 

12.  มารีน่า (Marina) เกาะภูเก็ตมีท่าเทียบเรือมารีน่าเอกชน จาํนวน 4 แห่ง ตั้งอยูท่างฝ่ัง

ตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะ ซ่ึงเป็นทาํเลท่ีสามารถเดินทางไปท่องเท่ียวเกาะต่างๆ ในอ่าวพงังา 

และเกาะต่างๆในจงัหวดักระบ่ีไดส้ะดวกในมารีน่าส่วนใหญ่มีบริการต่างๆ ครบครัน เช่น ท่าจอด

เรือยอร์ช บริการซ่อมเรือยอร์ช บริการให้เช่าเรือยอร์ช ร้านอาหารร้านคา้ ตลอดจนท่ีพกัอาศยัท่ี

รองรับลูกคา้ท่ีมีรายไดสู้ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวต่างประเทศ  

 การพฒันาธุรกิจมารีน่าในจงัหวดัภูเก็ตปัจจุบนัมีแนวโน้มอตัราการขยายตวัท่ีดีข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีเน่ืองจากมีค่าเช่า ค่าบริการ และค่าซ่อมบาํรุงตํ่ากวา่ประเทศอ่ืนๆ แรงงานไทยมี

ฝีมือประณีต มีส่ิงอาํนวยความสะดวกครบถว้น การบริการครบวงจร สามารถเดินทางท่องเท่ียวไป

ยงัสถานท่ีท่องเท่ียวเช่ือมโยงต่างๆ ไดส้ะดวกและมีแนวโน้มการเดินทางทางเรือเพิ่มข้ึนในระดบัโลก 

และปัจจุบนัมีโครงการก่อสร้างมารีน่าส่วนตวัของเอกชนอีก 1 แห่ง บริเวณเกาะแรด 
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ตาราง 16  แสดงสถานท่ีตั้งมารีน่าในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต 

 

มารีน่า ตําบล อาํเภอ ส่ิงอาํนวยความสะดวก 

The Boat Lagoon Marina เกาะแกว้ เมืองภูเก็ต - ท่ีจอดเรือยอร์ช/เรือท่องเท่ียวได ้

350 ลาํ (รองรับเรือขนาดใหญ่ท่ีสุด

ไดป้ระมาณ 120 ฟุต) 

- ท่ีจอดเรือบนบก 250 ลาํ 

- อู่ซ่อมเรือ 

- ท่ีพกั/ร้านอาหาร /ร้านคา้ 

- บริการใหเ้ช่าเรือพร้อมลูกเรือ 

- โรงเรียนสอนแล่นเรือนานาชาติ 

Royal Phuket Marina Resort 

and Spa (ซ่ึงเป็นท่าจอดเรือ

ยอร์ชท่ีใหญ่ท่ีสุดในเอเซีย

อาคเนย)์ 

เกาะแกว้ เมืองภูเก็ต - ท่าจอดเรือยอร์ชในนํ้า 418 ท่า 

- ท่ีจอดเรือยอร์ชบนบก 120 ท่า 

- อู่ซ่อมเรือยอร์ช 

- ท่ีพกัรองรับกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง 

- ร้านคา้/ร้านอาหาร 

- บริการใหเ้ช่าเรือพร้อมลูกเรือ 

The Yacht Haven Marina ไมข้าว ถลาง - ท่ีจอดเรือได ้150 ลาํ 

- ร้านอาหาร/ร้านคา้ 

Ao Po Grand Marina ป่าคลอก  

(อ่าวปอ) 

ถลาง - ท่ีจอดเรือยอร์ชในนํ้า 200 ท่า  

- ท่ีพกัรองรับกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง 

- ร้านคา้/ร้านอาหาร /คลบัเฮาส์ 

ท่ีมา :  สาํนกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 5 สาขาภูเก็ต, 2554  

 

13.  ระบบการขนส่งทางอากาศ เกาะภูเก็ตมีสนามบินนานาชาติซ่ึงมีบทบาทสําคญัใน 

การขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารเช่ือมโยงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศโดยตรง โดยใน       

ปี พ.ศ. 2553 มีจาํนวนเท่ียวบินทั้งภายในและต่างประเทศ จาํนวน 21,818 เท่ียวบิน มีจาํนวน

ผูโ้ดยสารเขา้ – ออก จาํนวน 3,092,148 คน  
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ตาราง 17  แสดงสถิติเท่ียวบินและจาํนวนผูโ้ดยสาร ณ ท่าอากาศยานภูเก็ต ในปี พ.ศ. 2550 – พ.ศ.2553 

 

 

ปี 

พ.ศ 

จํานวนเทีย่วบิน จํานวนผู้โดยสาร 

จํานวน เพิม่/ 

ลด(%) 

เข้า ออก รวม เพิม่/

ลด(%) 

ผ่าน รวม

ทั้งส้ิน 

เพิม่/ 

ลด (%) 

2550 16,239 28.00 1,034,253 1,004,712 2,038,965 34.15 16,017 2,054,982 33.14 

2551 17,317 6.64 1,224,723 1,176,120 2,400,846 17.75 10,782 2,411,625 17.36 

2552 16,511 1.67 1,123,776 1,090,018 2,213,794 8.57 13,880 2,227,674 8.40 

2553 21,818 25.99 1,552,534 1,512,503 3,065,037 27.66 27,111 3,092,148 28.22 

ท่ีมา :  การท่าอากาศยานภูเก็ต, 2554 

 

14.  สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม สภาวะเศรษฐกิจของ

เกาะภูเก็ตมีความหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่จะผูกขาดโดยภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และ       

ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว โดยมีผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัต่อหวัประชากร (GPP 

Per Capital) ปี 2551 รายไดต่้อคน/หวั 224,275 บาท ซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากปี 2550 ร้อยละ 4.54   

ดงัแสดงตาราง 18 

 

ตาราง 18 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัภูเก็ต 

 

ผลิตภณัฑ์ 2550 2551 

ภาคเกษตร 

สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว ์การป่าไม ้

สาขาประมง 

ภาคนอกเกษตร 

สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 

สาขาอุตสาหกรรม 

สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 

สาขาก่อสร้าง 

5,316 

2,418 

2,897 

56,589 

0 

2,748 

1,485 

3,105 

5,315 

2,456 

2,859 

60,425 

0 

3,032 

1,825 

3,388 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 2550 2551 

สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์ 

ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 

สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 

สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม 

สาขาตวักลางทางการเงิน 

สาขาบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่าและบริการทางธุรกิจ 

สาขาการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศรวมทั้งการประกนัสังคม 

ภาคบงัคบั 

สาขาการศึกษา 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 

สาขาการใหบ้ริการดา้นชุมชน สังคมและการบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 

สาขาลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 

 

6,406 

23,986 

9,031 

2,355 

1,881 

 

1,427 

1,651 

1,067 

1,398 

51 

 

6,927 

25,585 

9,285 

2,832 

1,854 

 

1,490 

1,662 

1,120 

1,373 

53 

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั    61,905 65,740 

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (บาท) 214,099 224,275 

จาํนวนประชากร (1,000 คน) 289 293 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552 

 

 15.  ด้านการลงทุน ในปี 2550 เกาะภูเก็ตมีนกัลงทุนมาจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งบริษทัและ

ห้างหุ้นส่วนใหญ่ทั้งส้ิน 1,394 แห่ง แบ่งเป็นจดทะเบียนบริษทั 1,067 แห่ง ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 327 แห่ง 

เงินทุนจดทะเบียนทั้งส้ิน 3,408,965,100 บาท ยกเลิกกิจการไปทั้งส้ิน 319 ลา้นบาท ในภาพรวมของ

จงัหวดัในขณะน้ีมีบริษทัท่ีดาํเนินธุรกิจอยู่ทั้งส้ิน 10,152 แห่ง ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 3,468 แห่ง              

หา้งหุน้ส่วน สามญับุคคล 17 แห่ง รวมทั้งส้ิน 13,637 แห่ง โดยมีธุรกิจท่ีมีการจดทะเบียนดาํเนินการ

มาก 5 อนัดบัแรก ประกอบดว้ย ธุรกิจเรียลเอสเตท ธุรกิจดา้นการท่องเท่ียว ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ี

รองรับการเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ ธุรกิจจดัสรรท่ีดิน และธุรกิจรักษาความปลอดภยั ซ่ึง

การจดทะเบียนบริษทัไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 70 เป็นการร่วมลงทุนระหวา่งไทยกบัคนต่างชาติ โดยคนไทยถือ

หุน้ร้อยละ 51และต่างชาติถือหุน้ร้อยละ 49 
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 16.  ด้านการท่องเที่ยว ในปี พ.ศ.2551 เกาะภูเก็ตมีรายได้จากการท่องเท่ียว จาํนวน 

87,314.21 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2550 ร้อยละ 7.35 ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากตาราง 19 

 

ตาราง 19  แสดงขอ้มูลการท่องเท่ียวเกาะภูเก็ต 

 

รายได้จากการท่องเที่ยว การเปลีย่นแปลง ค่าเฉลีย่ 

ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 G49/48 G50/49 G51/50 G48-50 G49-51 

77,595.88 94,239.88 87,314.21 175.34 21.45 -7.35 43.23 63.15 

ท่ีมา : สาํนกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัภูเก็ต, 2552 

 

  จากตวัเลขขา้งตน้สาํนกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัภูเก็ตคาดวา่ในอนาคตจะมี

รายไดจ้ากการท่องเท่ียวไม่ตํ่ากว่า 95 ลา้นบาทข้ึนไป เน่ืองจากเกาะภูเก็ตมีทรัพยากรทางดา้น       

การท่องเท่ียวท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวสูง เป็นท่ีรู้จกัของ

นกัท่องเท่ียวทัว่โลกท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นแม่เหล็กท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ี

สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ีและประเทศเป็นจาํนวนมาก นอกจากน้ี ยงัมีจุดแข็งใน

เร่ืองของความสงบปลอดภยัในชีวิต รวมถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมและประเพณี ผูค้นท่ีมี

อธัยาศยัไมตรี การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีในการสร้างภาพลกัษณ์ ประชาสัมพนัธ์การ

ท่องเท่ียว ทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงหากมีการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวไม่ให้

อยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมโทรม เช่น ดา้นการจดัระเบียบแหล่งท่องเท่ียว ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้น

การจดัการ การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่าเต็มศกัยภาพท่ีมีอยู่ มี

กิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีเกาะภูเก็ต ก็จะเป็นตน้ทุนของการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 17.  ด้านส่ิงแวดล้อม สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มจากการท่ีจงัหวดัมีความหลากหลายของ

ลกัษณะภูมิประเทศและระบบนิเวศน์วทิยา ประกอบไดมี้การพฒันาศกัยภาพดา้นต่างๆ อยา่งรวดเร็ว

เพื่อรองรับการขยายตวัของการท่องเท่ียว ธุรกิจเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ํ้ าชายฝ่ังต่างๆ รวมถึงการทาํ

การประมง ซ่ึงนับเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะนํ้ า

ชายฝ่ังท่ีมีแนวโนม้ของความเส่ือมโทรมซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงเขา้สู่ภาวะวิกฤติ จึงไดมี้ประกาศ

กาํหนดให้พื้นท่ีเกาะภูเก็ตเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสถานการณ์คุณภาพนํ้ าชายฝ่ัง จากการท่ีมีนกัท่องเท่ียวจาํนวนมากท่ีเดินทางมา

ท่องเท่ียวในเกาะภูเก็ต ทาํให้มีการพฒันาพื้นท่ีเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว เพื่อให้เกิดความพึงพอใจ

และเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการกระตุน้การขยายตวัทาง
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เศรษฐกิจทั้งในระดบัชุมชนจนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงจากการพฒันาดงักล่าวส่งผลให้เกิดความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากไม่มีการควบคุมและจดัการท่ีดีพอ 

คุณภาพนํ้าทะเลท่ีแยล่งจากนํ้าเสียท่ีถูกปล่อยลงบริเวณชายฝ่ังทะเล อาจส่งผลให้ธุรกิจการท่องเท่ียว

ไม่มีความย ัง่ยนื 

18.  ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเกาะภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมี

ช่ือเสียงในระดบัโลก มีแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวมากมายหลายประเภท ทั้งบนเกาะ

ภูเก็ตซ่ึงมีจุดขายหลัก คือชายหาดและกิจกรรมการท่องเท่ียวต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมบนัเทิง 

นนัทนาการและกีฬาทางนํ้ า และการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกบัเกาะบริวารโดยรอบและเกาะใน

จงัหวดัใกลเ้คียง สามารถจาํแนกแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวไดด้งัน้ี 

  18.1 แหล่งท่องเท่ียวประเภทธรรมชาติ แบ่งเป็น  

   18.1.1 แหล่งท่องเท่ียวประเภทชายหาด จงัหวดัภูเก็ตมีชายหาดอยู่หลายแห่ง

ซ่ึงดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศจาํนวนมากในแต่ละปี ส่วนใหญ่อยู่ทางฝ่ัง

ตะวนัตกของเกาะ ชายหาดท่ีสาํคญั ไดแ้ก่   

    1) หาดป่าตอง หาดกะตะ หาดกะรน เป็นหาดทรายขาว มีกิจกรรม

การท่องเท่ียวท่ีคึกคกัตลอดทั้งวนัทั้งกิจกรรมชายหาด กิจกรรมกีฬาทางนํ้ า กิจกรรมบนัเทิงและ

นนัทนาการรูปแบบต่างๆ 

    2) หาดสุรินทร์ หาดกมลา หากกะหลิม หาดในหาน หาดราไวยเ์ป็น

ชายหาดทรายท่ีไม่ยาวนกั มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีคึกคกันอ้ยกวา่ 3 หาดแรก  

    3) ชายหาดอ่าวบางเทา หาดลายนั เป็นชายหาดท่ีเงียบสงบและเป็น

ท่ีตั้งของโรงแรมท่ีพกัและบา้นพกัตากอากาศรองรับกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง  

    4) ชายหาดท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ ไดแ้ก่ หาดทรายแกว้ 

หาดไมข้าว หาดในยาง 

    5) หาดในทอน เป็นชายหาดท่ีค่อนข้างเงียบสงบ ในช่วงเดือน

พฤศจิกายน ถึงกุมภาพนัธ์จะมีเต่าทะเลข้ึนมาวางไข่ เร่ิมมีการก่อสร้างโรงแรมท่ีพกัและบา้นพกัตาก

อากาศรองรับกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง  

    6) อ่าวต่างๆ ทางฝ่ังตะวนัออก มีทิวทศัน์ท่ีสวยงามแต่ไม่เหมาะใน     

การลงเล่นนํ้ า จึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือไปเกาะต่างๆ และมารีน่า ไดแ้ก่ อ่าวปอ อ่าวสะปํา อ่าวภูเก็ต 

อ่าวมะขาว และอ่าวฉลอง 
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18.1.2 แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ได้แก่ สถานี

พฒันาการส่งเสริมอนุรักษส์ัตวป่์าเขาพระแทว มีส่ิงท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ นํ้ าตกโตนไทร นํ้ าตกบางแปร 

และตน้ปาลม์หลงัขาว ศูนยศึ์กษาธรรมชาติท่าฉตัรไชย มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน ระยะทาง 800 

เมตร ตั้งอยูใ่นอาํเภอถลาง 

18.1.3 แหล่งท่องเท่ียวประเภทเกาะ จงัหวดัภูเก็ตมีเกาะบริวารทั้งหมด 39 

เกาะ ส่วนใหญ่อยูท่างตะวนัออกและทางตอนใตข้องเกาะภูเก็ต เกาะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั

ไดแ้ก่  

 1) เกาะราชาใหญ่ เกาะราชานอ้ย เกาะเฮ เกาะโหลน เกาะบอน เกาะแกว้ 

เกาะไมท้่อน ตั้งอยู่ทางตอนใตข้องเกาะภูเก็ต เหมาะสําหรับการพกัผ่อนชายหาด ดาํนํ้ าดูปะการัง 

(เกาะเฮ เกาะไมท้่อน) ตกปลา (เกาะราชาน้อย) และพกัแรม บนเกาะมีรอยพระพุทธบาทจาํลอง

ตั้งอยู่ดว้ย เกาะท่ีมีท่ีพกัให้บริการบนเกาะ ไดแ้ก่ เกาะราชาใหญ่ เกาะเฮ เกาะโหลน เกาะไมท้่อน    

(รีสอร์ทส่วนตวั) 

 2) เกาะตะเภาใหญ่ ตั้งอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องเกาะภูเก็ตบริเวณ

อ่าวภูเก็ต มีส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ นกเงือก และมีทีพกัแรมบริการบนเกาะ 

 3) เกาะรังใหญ่ เกาะมะพร้าว เกาะไข่นอก ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออก

ของเกาะภูเก็ตบริเวณอ่าวสะปํา เหมาะสําหรับการพกัผอ่นชายหาดและเล่นนํ้ า ท่ีเกาะรังใหญ่มีส่ิงท่ี

น่าสนใจ คือ ฟาร์มหอยมุก กิจกรรมพายเรือแคนู และข่ีจกัรยานรอบเกาะ ส่วนเกาะมะพร้าวมี

หมู่บา้นประมงท่ียงัคงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เส้นทางศึกษาธรรมชาติ นกัท่องเท่ียวสามารถข่ีจกัรยาน

และพกัแรมบนเกาะได ้

 4) เกาะนาคานอ้ย ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของเกาะภูเก็ต ใกลก้บัอ่าว

ปอ มีฟาร์มหอยมุก และการสาธิตการเล้ียงหอยมุกให้นกัท่องเท่ียวชม มีร้านอาหารทะเลบริการ แต่

ไม่มีท่ีพกัแรม 

 5) เกาะแรดและเกาะนาคาใหญ่ ปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการก่อสร้างรีสอร์ท 

ของเอกชน เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีมีรายไดสู้ง 

   18.1.4  จุดชมทิวทศัน์ ไดแ้ก่ จุดชมทิวทศัน์แหลมพรหมเทพแหลมกา แหลมพนัวา 

หาดกะตะ-กะรน เขารัง เขาวาด 

  18.2  แหล่งท่องเท่ียวประเภทประวติัศาสตร์ ซ่ึงกระจายอยู่บนเกาะภูเก็ตตอนใน

ของเกาะ โดยแบ่งตามเขตอาํเภอ ดงัน้ี 
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  18.2.1 ในอาํเภอเมืองภูเก็ต ท่ีสําคญัไดแ้ก่ ตวัเมืองภูเก็ต (มีวิถีชีวิตท่ีน่าสนใจ

และอาคารศิลปะแบบชิโนโปรตุกีสอยู่หลายแห่ง) เช่น พิพิธภณัฑ์ภูเก็ตไทหัว ศาลากลางจงัหวดัภูเก็ต  

ท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลขหลกัเก่า วดัฉลอง ศูนยศิ์ลปวฒันธรรมจงัหวดัภูเก็ต พระพุทธม่ิงมงคล 

เอกนาคคิรี 

18.2.2 ในอาํเภอถลาง ได้แก่ อนุสาวรียท์า้วเทพกระษตัรีและทา้วศรีสุนทร 

พิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติถลาง วดัพระทอง วดัพระนางสร้าง วดัไชยธาราราม (พระบรมสารีริกธาตุ) 

บา้นพระยาวชิิตสงคราม (เมืองถลางเก่า) บา้นพิทกัษชิ์นประชา 

18.2.3 ในอาํเภอกะทู ้ไดแ้ก่พิพิธภณัฑเ์หมืองแร่ ศูนยอ์นุรักษม์รดกทอ้งถ่ินกะทู ้

18.3 แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ในจงัหวดัภูเก็ตมีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ี

มนุษย์สร้างข้ึนทั้ งในรูปของสถานบันเทิง การแสดงโชว์ต่างๆ สวนสาธารณะลักษณะพิเศษ 

พิพิธภณัฑ์เฉพาะทาง สวนสัตว์ และสวนสนุกเพื่อดึงดูกนักท่องเท่ียวกระจายกนัอยู่ทัว่ไปตาม

ชายหาดท่ีสําคญัและทางตอนในของเกาะ เช่น ภูเก็ตแฟนตาซี ไซม่อน คาบาเร่ย ์ในอาํเภอกะทู ้

ฟาร์มจระเขแ้ละสวนเสือภูเก็ต สวนผีเส้ือและอควาเรียมภูเก็ต พิพิธภณัฑ์เปลือกหอย ไดโนปาร์ค 

สถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ้า หมู่บา้นไทยและสวนกลว้ยไมภู้เก็ต  

18.4  แหล่งท่องเท่ียวประเภทกิจกรรมและความสนใจพิเศษ มีหลายประเภทท่ีเป็น

จุดขายทางการท่องเท่ียวท่ีสําคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ แหล่งท่องเท่ียวเชิงกีฬา เช่น สนามกอล์ฟ สนามข้ีมา้ 

แหล่งตกปลา เคเบิลสกี จั๊มพ์ แหล่งดาํนํ้ าบริเวณใกล้เคียงมีทั้ งกิจกรรมดํานํ้ าต้ืนและดาํนํ้ าลึก     

แหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ได้แก่ สปาท่ีให้บริการตามโรงแรมท่ีพกัระดบั 4–5 ดาว ศูนยบ์ริการ

ทางการ แพทย ์เป็นตน้ 

 

ตาราง 20  แสดงการจาํแนกประเภทของแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ต 

 

ประเภท  (แบ่งตามมาตรฐานแหล่งท่องเทีย่ว) จํานวน (แหล่ง) 

เชิงนิเวศ 1 

ทางศิลปะวทิยาการ 2 

ทางประวติัศาสตร์ 6 

ทางธรรมชาติ 7 

ทางธรรมชาติประเภทถํ้า - 

ทางธรรมชาติประเภทเกาะ 32 

ทางธรรมชาติประเภทแก่ง - 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

 

ท่ีมา : สาํนกัการพฒันาการท่องเท่ียว, 2554 

 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

1.  ทฤษฎรีะบบ (The systems theory)  

ทฤษฎีระบบ คือ แนวคิดท่ีเช่ือวา่เอกภพแห่งน้ี (The universe) เป็นหน่ึงหน่วยระบบ  

ซ่ึงมีคุณสมบติัประการต่างๆ ตามท่ีจะกล่าวต่อไป ยกเวน้บางประการท่ียงัไม่อาจจะรู้ได ้เพราะเอกภพ

เป็นหน่วยระบบท่ีใหญ่โตเกินกว่าท่ีเราจะสังเกตและพิสูจน์ได้ครบถ้วนและแม้ส่วนประกอบท่ี    

เล็กท่ีสุดของเอกภพซ่ึงนกัวิทยาศาสตร์ปัจจุบนัเรียกวา่ “ควา้ร์ก” (Quaek) และเราสังเกตหรือพิสูจน์

ไดย้ากก็เป็นหน่วยระบบเช่นเดียวกนั แต่อาจมีคุณสมบติัอยา่งไม่ครบถว้น ส่วนส่ิงอ่ืนๆ ทั้งหลายท่ีมี

ขาดระหวา่งกลางของส่ิงทั้งสองน้ี  ลว้นมีคุณสมบติัของความเป็นหน่วยระบบครบถว้นทุกประการ

คุณสมบติัสาํคญัเท่าท่ีไดค้น้พบแลว้ของหน่วยระบบแต่ละหน่วย คือ 

1) เป็นหน่วยทาํงาน (Working unit) ในท่ีน้ีหมายความวา่ หน่วยน้ีมิไดอ้ยูน่ิ่งเฉย 

แต่เป็นหน่วยทาํงานบางอย่างตามลกัษณะงานท่ีหน่วยระบบนั้นถูกสร้างข้ึนมาเพื่อให้ทาํงานซ่ึง

ลกัษณะงานเหล่าน้ีบางอย่างมนุษยก์็ไม่อาจรู้ไดห้รือเขา้ใจไดเ้สมอไป เช่นมนุษยไ์ม่รู้วา่เอกภพถูก

สร้างข้ึนมาโดยอะไร หรือโดยผูใ้ด แต่มีบางหน่วยระบบท่ีมนุษย์สามารถรับรู้ได้ เช่น เรารู้ว่า

คณะกรรมการสอบคดัเลือกของโรงเรียนถูกสร้างข้ึนโดยอาจารยใ์หญ่ เพื่อทาํการสอบคดัเลือก

นกัเรียนเขา้เรียน เป็นตน้ 

ประเภท  (แบ่งตามมาตรฐานแหล่งท่องเทีย่ว) จํานวน (แหล่ง) 

เชิงเกษตร - 

เพื่อนนัทนาการ 14 

ทางวฒันธรรม 4 

ประเภทนํ้าพุร้อนธรรมชาติ - 

ประเภทชายหาด 16 

ประเภทนํ้าตก 3 

อ่ืนๆ  - 

รวม 55 



73 

2) มีขอบเขต (Boundary) ในท่ีน้ีหมายความว่า มีเส้นเขตแดนลอ้มรอบเน้ือท่ีของ

หน่วยน้ี ซ่ึงแบบแยกเน้ือท่ีของหน่วยน้ี ออกจากหน่วยอ่ืน ทาํให้หน่วยอ่ืนๆ เหล่านั้นมีสภาพเป็น

บริบทของหน่วยน้ี เช่น ผิวหนงัและปลายผมของคนเป็นแนวแบ่งเขตแดนซ่ึงแยกคนหน่ึงออกจาก

ส่ิงอ่ืนภายนอก 

3) มีผลผลิต (Product) ในท่ีน้ีหมายความวา่ หน่วยระบบน้ีให้ผลผลิตบางอยา่ง อนั

เป็นผลมาจากการทาํงานของหน่วยระบบ ผลผลิตดงักล่าวอาจมีมากกวา่หน่ึงรายการก็ได ้และแต่ละ

รายการเม่ือหลุดออกมาจากหน่วยระบบแลว้ ก็จะเล่ือนไหลไปเป็นปัจจยันาํเขา้ของหน่วยระบบอ่ืน

ท่ีเป็นบริบทของหน่วยระบบน้ีต่อไป 

4) มีกระบวนการทาํงาน (Process) คือ หน่วยระบบน้ีมีกระบวนการทาํงาน ท่ีมี

ลกัษณะเป็นแบบแผนชดัเจนและมีความคงท่ีในห้วงเวลาหน่ึงสามารถสังเกตได้ และประเมินได้

กระบวนการทาํงานน้ีคือ การท่ีปัจจยันาํเขา้ต่างๆ มากระทาํปฏิกิริยาต่อกนั จนบงัเกิดเป็นผลผลิต

ของหน่วยระบบ กระบวนการอาจจะมีหลายขั้นตอนมีลกัษณะเป็นหน่วยระบบในตวัเองอีกดว้ย คือ

มีคุณสมบติัทุกขอ้ ของหน่วยระบบ 

5) มีปัจจยันาํเขา้ (Input) ในท่ีน้ีหมายความวา่ หน่วยน้ีไดรั้บเอาบางส่ิงบางอยา่งเขา้

มาในหน่วยระบบ เพื่อนาํไปเขา้กระบวนการและแปลงรูปเป็นผลผลิต ปัจจยันาํเขา้เหล่าน้ีไดม้าจาก

ผลผลิตของหน่วยระบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นบริบทของหน่วยน้ี มีขอ้ควรสังเกต คือ หน่วยระบบท่ีเป็น

ส่ิงมีชีวติสามารถคดัเลือกปัจจยันาํเขา้ แต่หน่วยระบบท่ีไม่มีชีวิต จะไม่สามารถคดัเลือกปัจจยันาํเขา้

ดว้ยตวัเอง เวน้ไวแ้ต่ถูกวางเง่ือนไขหรือโปรแกรมไวล่้วงหนา้ โดยผูส้ร้างหน่วยระบบนั้นกิจกรรม 

การคดัเลือกปัจจยันาํเขา้ หรือการปรับกระบวนการภายใน ไดช่ื้อว่าเป็นการส่งผลยอ้นกลบัภายใน 

(Internal feedback) ปัจจยันาํเขา้บางตวั เช่น บุคคล สามารถจดัการเลือกสรรปัจจยันาํเขา้ตวัอ่ืนๆ 

สามารถกาํหนด กระบวนการและสามารถกาํหนดลกัษณะของผลผลิตของหน่วยระบบได ้

6) มีบริบท (Context) ในท่ีน้ีหมายความวา่มีหน่วยระบบอ่ืนๆ จาํนวนหน่ึงอยูน่อก

เส้นเขตแดนของหน่วยน้ี ซ่ึงให้ปัจจยันาํเขา้แก่หน่วยน้ี และรับเอาผลผลิตของหน่วยน้ี หน่วยอ่ืนๆ 

เหล่านั้นเม่ือรวมกนัแลว้เรียกว่าบริบทของหน่วยน้ี การท่ีผลผลิตถูกส่งผา่นบริบทแลว้มีผลกระทบ

ไปถึงปัจจยันาํเขา้ขั้นต่อไป เช่นน้ี ไดช่ื้อว่าเป็นการส่งผลยอ้นกลบัภายนอก บริบทมีอิทธิพลต่อ

หน่วยระบบอย่างมาก อาจเป็นผูส้ร้างหน่วยระบบให้เกิดข้ึน และเปล่ียนแปลงหน่วยระบบก็ได ้   

ทั้งดา้นปัจจยันาํเขา้กระบวนการและผลผลิตของหน่วยระบบ 
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7) มีผลยอ้นกลบั (Feedback) ในท่ีน้ี คือการท่ีผลผลิตตาม ขั้นตอนต่างๆ จากการทาํงาน

ของหน่วยระบบถูกส่งให้มีผลกระทบไปถึงขั้น ก่อนหน้านั้น ถ้าผลดังกล่าวถูกส่งผ่านบริบท

ภายนอกไดช่ื้อวา่เป็นการส่งผลยอ้นกลบัภายนอก และถา้เป็นการส่งผา่นภายในขอบเขตขอหน่วย

ระบบเองเรียกวา่ การส่งผลยอ้นกลบัภายใน ดงัไดก้ล่าวแลว้ในขา้งตน้ 

8) ประกอบข้ึนจากหน่วยอนุระบบจาํนวนหน่ึง (Being composed of a number of 

subsystem units) หน่วยระบบน้ีเม่ือนาํมาวิเคราะห์แยกแยะหาส่วนประกอบจะพบวา่ประกอบดว้ย

อนุระบบย่อยๆ จาํนวนหน่ึง หน่วยอนุระบบดงักล่าว ได้แก่ปัจจยันาํเขา้แต่ละรายการกระบวน     

การทาํงานแต่ละรายการ และผลผลิตแต่ละรายการ ซ่ึงลว้นมีคุณสมบติัเป็นหน่วยระบบในตวัเอง

ทั้งส้ิน  

9) เป็นหน่วยระบบหน่ึงของหน่วยอภิระบบหน่ึง (Being subsystem unit of a super 

system units) คือ หน่วยระบบน้ีเป็นส่วนยอ่ยของหน่วยอภิระบบอีกหน่วยหน่ึง ซ่ึงมีขนาดใหญ่กวา่

หน่วยน้ี หน่วยอภิระบบดงักล่าวนอกจากประกอบข้ึนจากหน่วยอนุระบบน้ีแลว้ยงัประกอบด้วย

หน่วยระบบอ่ืนๆ อีกจาํนวนหน่ึง หน่วยระบบท่ีเป็นสมาชิกหรือส่วนประกอบทั้งหลายเหล่าน้ี จะ

ทาํงานประสานกนัเพื่อผลผลิตของแต่ละหน่วยอนุระบบรวมกนัส่งผลให้เป็นผลผลิตรวมขอหน่วย

อภิระบบ 

10) มีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดบนมิติเวลา (Having starting point and ending point 

on time dimension) หน่วยระบบน้ีเกิดข้ึนเวลาหน่ึงเวลาใด แลว้ดาํเนินไประยะเวลาหน่ึง จึงส้ินสุด

ความเป็นหน่วยระบบ โดยท่ีบรรดาอนุระบบของหน่วยระบบน้ี แยกสลายจากกันมิได้ทาํงาน

ร่วมกนัเพื่อให้เกิดผลผลิตรวมของหน่วยระบบน้ีอีกต่อไป บรรดาหน่วยอนุระบบท่ีแยกสลายจากกนั

แลว้นั้น ต่างหน่วยก็ต่างแยกยา้ยกนัไปเป็นปัจจยันาํเขา้ของหน่วยระบบอ่ืนๆ ในบริบทหรือในอภิระบบ

ต่อไป 

11) มีอยู่และท่ีไป (Having past condition, present condition, and future condition) 

หน่วยระบบแต่ละหน่วยระบบย่อมก่อกาํเนิดมาจากเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงก่อนหนา้น้ี และมา

ปรากฏดงัในสภาพปัจจุบนั แลว้จึงถึงเวลาในอนาคตท่ีไปสู่สภาพอ่ืน การก่อกาํเนิดก็ดีและการดาํรง

อยู่ก็ดีตลอดจนการเป็นไปในอนาคตก็ดีลว้นมาจากการกระทาํของเหตุปัจจยัท่ีเป็นธรรมชาติหรือ

เหตุปัจจยัท่ีเป็นการกระทาํของมนุษย ์แต่สัตวเ์ซลล์เดียว ถูกสร้างข้ึนโดยการกระทาํของธรรมชาติ 

(เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, 2545 : 33 – 37) 

  จากทฤษฎีระบบ ทาํให้ทราบว่าเอกภาพ เป็นหน่ึงหน่วยระบบ ซ่ึงมีระบบย่อยท่ีมี

ความสาํคญัและสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั มีท่ีมาและท่ีไป หากสังคมใดมีการดาํเนินงานอยา่งมีระบบยอ่ม

ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ดงันั้น ระบบแต่ละระบบจึงมีความสาํคญัในในตวัเอง  
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2.  ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที ่(Structural – functional theory) 

แนวความคิด พื้นฐานของสํานักโครงสร้างหน้าท่ีมองสังคมเป็นระบบ (Systems) 

และในระบบนั้นจะประกอบไปด้วยระบบย่อย (Subsystem) อนัเป็นส่วนประกอบท่ีทาํให้ระบบ

ใหญ่คงอยูใ่นระบบยอ่ยแต่ละระบบยอ่ยจะตอ้งมีหนา้ท่ี (Function) ในตวัของมนัเองในลกัษณะโดย

เท่าเทียมกนัเม่ือระบบยอ่ยทั้งหลายต่างมีภารกิจหน้าท่ีในตวัของมนัเอง ก็จะตอ้งประพฤติบทบาท

หน้าท่ีให้เป็นไปตามบทบาทของมันแต่ถ้าระบบย่อยทาํหน้าท่ีโดยไม่ถูกต้องสมบูรณ์ (Dysfunction)          

การเปล่ียนแปลงท่ีก่อให้เกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นทางบวกหรือทางลบภายในระบบย่อยส่วนใดส่วนหน่ึง ก็ย่อม

กระทบกระเทือนส่วนอ่ืนๆ ดว้ยเหตุผลก็คือวา่เป็นระบบท่ีมีปฎิสัมพนัธ์(Inter section)ต่อกนัสุดทา้ย

ระบบทุกระบบจะต้องมีการปรับตวั (Adaptation) เขา้หากัน ผลของการมีปฎิสัมพนัธ์กันและ      

การปรับตวัเขา้หากนัในกลไกของระบบทาํให้เขา้สู่ภาวะสมดุล (Balance) จะเห็นไดว้า่หลกัคิดของ

สาํนกัน้ีมาจากวทิยาศาสตร์ธรรมชาติ (Biology) และกลไก (Mechanical)  

ออกุสท ์ คองท ์(Auguste comet อา้งถึงใน สนธยา พลศรี,2545 : 71)เสนอวา่สังคม

ประกอบดว้ยโครงสร้างต่างๆ หลายส่วน เช่นเดียวกบัร่างกายมนุษยท่ี์ประกอบด้วยอวยัวะต่างๆ 

โครงสร้างแต่ละส่วนเหล่าน้ีจะทาํหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไปอยา่งชดัเจน และประสานกนัอยา่งเป็น

ระบบสังคมจึงจะดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุขหรือมีดุลยภาพ (Equilibrium) ซ่ึงมีความเห็นสอดคลอ้งกบั

เฮอร์เบิร์ท สเปนเซอร์ และขยายเพิ่มเติมว่าโครงสร้างของสังคมจะเพิ่มความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนทาํ

ใหเ้กิดความหลากหลาย และแตกต่างไปจากโครงสร้างเดิมเสมอแต่จะยงัคงเช่ือมโยงประสานไม่ได้

แยกออกจากกนั แต่จะรวมกนัในลกัษณะของการบูรณาการ (Integration) เม่ือสมาชิกของสังคมเพิ่ม

จาํนวนข้ึนก็ยิ่งทาํให้เกิดความแตกต่างทางสังคมมากยิ่งข้ึน ทาํให้สังคมขาดดุลยภาพสมาชิกจึงตอ้ง

ปรับตวัในรูปแบบต่างๆ เช่น การแบ่งงานกนัทาํ การจดัระเบียบสังคม เป็นตน้ เพิ่มความซับซ้อน

และเกิดความแตกต่างกนัเป็นความพิเศษเฉพาะอยา่ง (Specialization) แต่สังคมจะมีดุลยภาพเพราะ

โครงสร้างต่างๆ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนและประสานสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอ่ืนๆ ดว้ย 

สัญญา  สัญญาววิฒัน (2538 : 33) ไดส้รุปโครงสร้าง – หนา้ท่ีนิยม ไวด้งัต่อไปน้ี 

1)  สังคมเป็นระบบสังคมอย่างหน่ึง ระบบน้ีมีความตอ้งการจาํเป็นจาํนวนหน่ึงท่ี

ระบบจะตอ้งตอบสนองใหไ้ด ้ เพื่อระบบจะสามารถมีชีวติ 

2) แม้จะสนในแนวคิดวิวฒันาการ แต่นักคิดยุคต้นมักจะคิดว่าระบบมีสภาพ 

“ปกติ” และสภาพ “อมโรค” ซ่ึงหมายถึงภาวะสมดุลและภาวะพึ่งพาอาศยักนัระหว่างส่วนต่างๆ 

(Homeostasis) 
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3) เม่ือกําหนดสังคมให้เป็นระบบอย่างหน่ึงแล้ว สังคมจะต้องประกอบด้วย

ส่วนประกอบท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างกนัจาํนวนหน่ึง การวิเคราะห์ส่วนประกอบท่ีสัมพนัธ์กนัน้ี

จะตอ้งมุ่งท่ีการสนองตอบความตอ้งการจาํเป็นของส่วนประกอบเหล่าน้ี  ซ่ึงเม่ือทาํเช่นนั้นไดจ้ะ

เป็นการบาํรุงรักษาภาวะปกติหรือภาวะดุลยภาพของระบบ 

4)  ดว้ยการเช่ือมโยงส่วนต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์เขา้กบัการบาํรุงรักษาระบบเช่นนั้นทาํให้

การวิเคราะห์เชิงเหตุ (Cause analysis) มกัจะคลุมเครือกลายเป็นปัญหาซบัซ้อนและอนัตวิทยาท่ีไร้

ความชอบธรรมข้ึน  

สรุปไดว้่า ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี การเปล่ียนแปลงทางดา้นระบบเศรษฐกิจสังคม  

วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และระบบอ่ืนๆ ทาํให้สังคมเปล่ียนรูปแบบจากสังคมง่ายๆ ไปเป็นสังคม

ซบัซ้อน ทุกระบบย่อมตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั ก็เหมือนกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์การจดัการขยะ

เกาะภูเก็ต เป็นเคร่ืองช่วยในการพฒันาการจดัการขยะเกาะภูเก็ตใหน้าํไปสู่ผลสาํเร็จท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. ทฤษฎกีารเรียนรู้ (Learning theory) 

นกัทฤษฎีการเรียนรู้ ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการเรียนรู้ไวด้งัน้ี 

กลุ่มทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจหรือทฤษฎีสนาม (Cognitive or field theories) ไดส้รุป

การเรียนรู้ไวว้า่หมายถึง “การท่ีมนุษยร์วบรวมการรับรู้และแนวความคิดต่างๆ เขา้เป็นระเบียบแบบ

แผนท่ีมีความหมายก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจลกัษณะส่วนรวมของเหตุการณ์และเกิดความหยัง่เห็น 

(Insight) ในการแกปั้ญหา” 

กลุ่มทฤษฎีความสัมพนัธ์ (Associationistic theories) สรุปว่าการเรียนรู้ หมายถึง 

“กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวรอนัเป็นผลมาจากการฝึกฝนหรือประสบการณ์

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมน้ี หมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ ความเขา้ใจ การเปล่ียนแปลง

ดา้นทกัษะในการคิดการทาํงาน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทศันคติดว้ย” 

นักทฤษฎีทั้ง 2 กลุ่มมีความเห็นว่า การเรียนรู้ของคนในชุมชนต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้ น 

หมายถึง การท่ีคนในชุมชนไดรั้บรู้ทราบเร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกบัส่ิงนั้นจาํนวนมากพอและสามารถ

รวบรวม ส่ิงท่ีรับรู้ทั้งหมดเขา้มาเป็นระเบียบระบบ ทาํให้เกิดความเขา้ใจต่อส่ิงนั้นอย่าง ถ่องแท ้เกิด 

การหยัง่เห็นในการแก้ปัญหา และมีผลทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทั้ งด้านความรู้        

ความเขา้ใจ ทกัษะการคิดการทาํงานและทศันคติของเขา ดงันั้นการเรียนรู้จึงเป็นกระบวนการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ มากมาย เช่น ความพร้อมของบุคคล ความแตกต่างระหว่างบุคคล การฝึกหัด 

การเสริมแรง การจูงใจ ส่ิงเร้าและการตอบสนอง เป็นตน้ (มงคล  ชาวเรือ,  2527 : 129 – 131 อา้งถึงใน

สนธยา  พลศรี,  2533 : 159) 
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ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน และเพ็ญแข  ประจนปัจจนึก (2520 : 11) ได้อธิบายทฤษฎี      

การเรียนรู้ทางสังคม โดยเน้นการเรียนรู้โดยบงัเอิญและการเลียนแบบเป็นสําคญัซ่ึงทาํให้บุคคลมี

พฤติกรรมท่ีแปลกใหม่หรือแตกต่างไปจากเดิมไดโ้ดยง่ายทฤษฎีน้ีจะให้ความสําคญัแก่ลกัษณะของ

สถานการณ์ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือกระตุน้ให้บุคคลกระทาํพฤติกรรมซํ้ าๆ จนกลายเป็นลกัษณะนิสัย

ของบุคคลนั้ นในท่ีสุด ส่ิงท่ีกระตุ้นให้บุคคลกระทาํพฤติกรรมต่างๆ ได้ คือ การหวงัพอใจและ           

การหลบหลีกความทุกข์ การเลียนแบบลักษณะและการกระทาํของบุคคลอ่ืนเป็นบ่อเกิดของ         

การยอมรับลกัษณะทั้งท่ีดี และไม่ดีจากบุคคลอ่ืนไดง่้ายและเกิดไดอ้ยา่งกวา้งขวางในสถานการณ์ทัว่ไป 

ตั้งแต่เด็กเลียนแบบบิดามารดาไปจนเลียนแบบดาราภาพยนตร์และการเลียนแบบมีความสําคญัมากข้ึน 

จากบทบาทของส่ือมวลชนในการปลูกฝังจริยธรรมในโลกปัจจุบนั 

สัญญา  สัญญาววิฒัน์ (2523 : 70) กระบวนการเรียนรู้ระเบียบสังคมกระบวนการน้ีมี

ส่ิงท่ีจะตอ้งรู้หลายแง่หลายมุมดว้ยกนั เร่ืองราวดงักล่าวรู้มาแลว้ทั้งหมดลว้นเป็นแง่มุมต่างๆ ของ

กระบวนการน้ีทั้งส้ินในแง่น้ี กระบวนการเรียนรู้ระเบียบสังคมเป็นการบงัคบัให้พฤติกรรมของคน

ตอ้งเป็นไปตามรูปอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงรูปแบบและแบบแผนเขา้ไปแทรกแซงกระบวนการทาง

ร่างกายของอินทรียม์นุษยด์ว้ย โดยหมายความวา่ ในชีวประวติัของทุกคนแลว้ กระบวนการเรียนรู้

ระเบียบสังคม เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลมาก และเป็นขอ้เท็จจริงท่ีสําคญัในทรรศนะของคนภายท่ีมองเขา้

ไปในกระบวนการน้ีจะเห็นว่า แบบแผนท่ีบงัคบัอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ ระเบียบสังคมน้ีเป็น

สัญลกัษณ์เปรียบเทียบมาก 

สรุปไดว้า่ ทฤษฎีกระบวนการเรียนรู้ เป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ีจะพฒันาตวับุคคลให้

เกิดความรู้ความเขา้ใจ โดยจะเกิดข้ึนจากการบงัเอิญ การเลียนแบบ และประสบการณ์ ซ่ึงผูศึ้กษาจะ

นาํมากาํหนดกรอบการวิจยั คือ ยุทธศาสตร์การสร้างศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการขยะ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์

หน่ึงในการพฒันาการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต  

4. ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย (Development potential diffusion 

theory ) 

นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายน้ีไว้

ดงัน้ี 

สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2538 : 14 – 19) นกัสังคมวิทยาและนกัวิชาการ ดา้นการพฒันา

ชุมชนของไทย ไดก้ล่าวถึงสาระสําคญัของทฤษฎีไวว้า่มีปัจจยัสําคญัทาํให้สังคมพฒันาของทฤษฎี

ศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายมี 6 ประการดงัน้ี 
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1.  ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) หมายถึงส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติไม่ใช่ 

ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น ดิน นํ้ า แร่ธาตุ ป่า ทองคาํ เพชร เป็นตน้ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัท่ี 

ทาํใหเ้กิดการพฒันา เพราะจะนาํไปสู่ทรัพยากรธรรมชาติมากก็สามารถยกระดบัการพฒันาไดม้าก 

2. ทรัพยากรมนุษย ์(Human resource) โดยเฉพาะมนุษยใ์นวยัแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี) 

เพราะเป็นกาํลงัแรงงานท่ีสามารถใช้ประโยชน์ต่อการพฒันาไดม้าก สังคมใดมีประชากรในวยัแรงงาน

มากก็สามารถยกระดบัการพฒันาไดม้าก สังคมใดท่ีมีประชากรวยัเด็ก (14 ปีลงมา) หรือวยัชรา (60 ปี  

ข้ึนไป) มากก็จะเป็นภาระมากกวา่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา 

3.  องค์การทางสังคม (Social organization ) หมายถึง กลุ่มคนประเภทต่างๆ ใน

สังคมมีหน้าท่ีแตกต่างกนัออกไป  แต่ตอ้งมีความสัมพนัธ์ทางสังคม มีหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงมี

แบบแผนพฤติกรรมภายใตก้ฎหมายทางวฒันธรรม เช่น กลุ่มทางสังคม ครอบครัว ชุมชน กลุ่มสมาคม

ต่างๆ ชุมชนสังคมมนุษย ์เป็นตน้ องคก์ารทางสังคมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันามากคือกลุ่มสมาคม

ต่างๆ ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมเฉพาะอย่างหรือหลายอย่าง เพราะองค์การทางสังคม

เหล่าน้ี จะช่วยทาํใหเ้กิดพลงัหรือศกัยภาพในการพฒันาสังคม สามารถดาํเนินกิจกรรมพฒันาท่ีตอ้ง

ใช้คนเป็นจาํนวนมากได้ และอย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากได้ร่วมช่วยกนัคิดร่วมกนัพิจารณาอย่าง

รอบคอบ 

4.  ภาวะผูน้าํ (Leadership) เพราะผูน้าํเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ สามารถรวมคนในรูป

ของกลุ่มและองค์กรต่างๆ ได้ทาํให้เกิดศักยภาพในการพฒันามากข้ึน และด้วยบารมีของผูน้ํา

สามารถทาํให้คนกลุ่มและองค์กรเหล่าน้ีอุทิศตนให้กบักิจกรรมพฒันาอย่างเต็มท่ี ดงันั้นถ้าหาก

สังคมใดมีผูน้าํประเภทต่างๆ มากก็จะสามารถยกระดบัการพฒันาไดม้าก 

5.  การติดต่อกบัโลกภายนอก (Contact) หมายถึง การท่ีคนในชุมชนมีการติดต่อกบั

คนในชุมชนอ่ืนๆ เพราะการติดต่อกนัระหว่างชุมชน ทาํให้เกิดการถ่ายทอดการเรียนรู้การรับเอา

ความรู้ ความชํานาญ สินค้า เทคโนโลยีจากชุมชนท่ีเจริญก้าวหน้ามาใช้ในชุมชน ทาํให้ชุมชนมี       

ความเจริญกา้วหนา้หรือพฒันาตามไปดว้ย ดงันั้น ถา้หากชุมชนใดมีการติดต่อกบัโลกภายนอกมากก็

สามารถท่ีจะยกระดบัการพฒันาไดม้าก 

6. การฝึกอบรม (Training) การไดรั้บการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะการศึกษา

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิต เช่น การฝึกอาชีพในดา้นต่างๆ สหกรณ์ สาธารณสุข การช่าง เป็นตน้

โดยเฉพาะการฝึกอบรมเป็นวิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชนรูปแบบหน่ึง การฝึกอบรมเป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยอ์งคก์ารทางสังคมผูน้าํในสังคม และทาํให้

เกิดการติดต่อกบัชุมชนภายนอกมากยิง่ข้ึน การฝึกอบรมจึงสามารถพฒันาสังคมไดม้าก 
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สนทธยา  พลศรี (2545 : 211) ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันา และการแพร่กระจาย

สามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาชุมชนไดด้งัน้ี 

1. ทฤษฎีด้านการพฒันาสังคมชุมชนเป็นสังคมขนาดเล็กและเป็นส่วนหน่ึงของ

สังคม  จึงสามารถนาํทฤษฎีน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

2. เช่ือว่าปัจจัยสําคญัในการสร้างศกัยภาพพลังให้กับการพฒันา คือทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องคก์ารสังคมและภาวะผูน้าํ ในการพฒันาชุมชนก็ตอ้งสร้างศกัยภาพให้

เกิดข้ึนแก่ชุมชนเช่นเดียวกนั ศกัยภาพของทฤษฎีน้ีจึงสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา

ชุมชนได ้

3. เช่ือวา่ปัจจยัท่ีสําคญัในการพฒันาสังคมอีกปัจจยัหน่ึง คือ การแพร่กระจายของ

ความรู้ เทคโนโลยีและส่ิงต่าง จากชุมชนภายนอกท่ีเจริญก้าวหน้ากว่าเขา้มาสู่ชุมชน ชุมชนจึง

จาํเป็นต้องมีการติดต่อกับโลกภายนอก ไม่มีลักษณะเป็นสังคมปิด ในการพฒันาชุมชนต้อง

ดาํเนินการใหมี้ช่องทางของการแพร่กระจายในลกัษณะน้ีเช่นเดียวกนั 

4. เช่ือว่าการฝึกอบรมทาํให้เกิดศกัยภาพของการพฒันาและเกิดการแพร่กระจาย

ไปสู่สังคมข้ึน ในการดาํเนินงานพฒันาชุมชนท่ีเน้นคนเป็นจุดศูนยก์ลางนั้น สามารถนาํวิธีการ

ฝึกอบรมไปใชไ้ดอ้ยา่งดี 

สรุปไดว้า่ ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ

ศกัยภาพการพฒันา ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์การสังคม ภาวะผูน้ําและ     

การแพร่กระจาย คือ การติดต่อกบัโลกภายนอก โดยมีการฝึกอบรมเป็นตวัเช่ือมหรือตวัแปรแทรกซ้อน 

(Intervening variable) ดงันั้นสังคมจะพฒันาได้โดยปัจจยั 5 ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

ทรัพยากรมนุษย ์องค์การสังคม ภาวะผูน้าํ การติดต่อกบัโลกภายนอกและการฝึกอบรมถ้าปัจจยั

เหล่าน้ีมีมากเพียงใด การพฒันาก็ยิ่งมีสูงข้ึนเท่านั้น ผูว้ิจยันาํหลกัทฤษฎีดงักล่าวมาประยุกต์ใช้ใน

การเสนอยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต   

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

1.  งานวจัิยในประเทศ 

 ซานิ  มินน์ (2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา เร่ืองการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมใน  

การจดัการขยะของแขง็ในทอ้งถ่ิน เขตเทศบาลบากนั ประเทศพม่า ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือบทบาททางเพศ การไดรั้บการศึกษา ความสามารถส่วนบุคคล 

การตระหนักในบทบาทหน้าท่ี แรงจูงใจ และการเขา้ถึงขอ้มูล เม่ือพิจารณาถึงผลการวิจยัพบว่า  
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แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงในปัจจุบนัเน้นท่ีการกระตุน้ให้ตระหนกัถึง

บทบาทหน้าท่ีควบคู่กบัการให้การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่สามารถเพิ่มอตัราการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในประเทศพม่าไดเ้ท่าท่ีควร อนัเป็นผลมาจากขอ้จาํกดัทางสังคม และระบบสถาบนั

ในประเทศ ดงันั้นการจดัตั้งเครือข่ายความร่วมมือของประชาชนจะสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ เม่ือหน่ึงเทศบาลมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจและศกัยภาพเพื่อเติมเต็มบทบาทใหม่

ของหน่วยงานภาคบริการ สองประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงต่อผลกระทบดา้นลบอนั

เกิดจากพฤติกรรมในปัจจุบนั รวมถึงตระหนกัชดัในบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตน สามประชาชน

มีอาํนาจมากข้ึน ผา่นการไดรั้บการศึกษาและพฒันาศกัยภาพ ส่ี มีแรงกระตุน้และการทาํงานร่วมกนั

ในฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

สมศกัด์ิ  วงศศิ์ริวิมล (2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา การจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของ

ผูป้ระกอบการร้านคา้ในชุมชน ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ปัญหาขยะ

ในชุมชนไดแ้ก่ ปัญหาขยะลน้ถงัและขยะ ขยะตกคา้ง และบริเวณจุดทิ้งขยะมีสภาพสกปรกและมี

กล่ินเหม็นรบกวน สาเหตุของปัญหาคือการท่ีชุมชนไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง สําหรับการดาํเนินการ

ผูป้ระกอบการร้านคา้ในชุมชนไดค้ดัเลือกกิจกรรมการคดัแยกขยะ โดยคดัแยกเป็นขยะขายไดแ้ละ

ขายไม่ได ้มาดาํเนินการในหมู่ 1 ใชร้ะยะเวลา 30 วนั รวมถึงการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนมี

การคดัแยกขยะ และจากการประเมินผลความสําเร็จพบว่าขยะในพื้นท่ีลดลง ทาํให้สามารถลด

ปัญหาขยะลน้ถงัและขยะมลฝอยตกคา้งลงได ้นอกจากนั้น ผูป้ระกอบการร้านคา้ในชุมชนมีรายได้

จากการขายขยะ การวิจยัในคร้ังน้ีทาํให้ได้ยุทธศาสตร์การคดัแยกขยะของชุมชนท่ีใช้แนวทาง     

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการร้านคา้ในชุมชนผา่นทางวธีิการ จดักระบวนการเรียนรู้ 

 ศรัทธาธิป มาประสพ (2551 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษา การจดัการขยะตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการศึกษาวิธีการจดัการขยะเพื่อหาสาเหตุและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาขยะ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาขยะ 

และประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจดัการปัญหาขยะ จากการศึกษาวิจยัพบว่า         

การจดัการขยะท่ีประเทศไทยดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั เป็นการแกปั้ญหาท่ีเน้นการกาํจดัขยะดว้ยวิธี

ต่างๆ เช่น การฝังกลบ การเผาและการเทกองกลางแจง้ ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทาง โดยมิได้

พิจารณาถึงสาเหตุปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํให้เกิดขยะ อนัไดแ้ก่ การผลิต การบริโภค และอรรถประโยชน์ 

การจดัการขยะในปัจจุบนัเป็นไปในลกัษณะของการวิ่งตามปัญหา จึงไม่ประสบผลสําเร็จใน         

การจดัการขยะเท่าท่ีควร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เสนอแนวทางการพฒันาและแนวทาง        

การแกปั้ญหาดว้ย การแกไ้ขจดัการท่ีจุดเร่ิมตน้หรือสาเหตุของปัญหา โดยการประยุกตใ์ชเ้ง่ือนไข

และคุณลกัษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดในการจดัการ จากการศึกษา
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ตวัอย่างของการจัดการขยะท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับการจดัการขยะตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง พบวา่ การจดัการขยะตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางใน   

การจดัการขยะไดจ้ริง เพราะสามารถ  ลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน และลดผลกระทบของปัญหาขยะได ้

อยา่งมีประสิทธิภาพ นาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 

สุรศกัด์ิ  โอสถิต์พร (2550 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษารูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบั

เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดและวิธีการ

จดัการขยะของประชาชนท่ีพกัอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลมีวิธีจดัการลดขยะภายในครัวเรือนตาม

หลกัการจดัการขยะ 5 R ในระดบัมากซ่ึงมีการทาํมาโดยตลอด โดยวิธีการท่ีใชม้ากท่ีสุดคือเวลาเลือกซ้ือ

ของใช้จะพยายามเลือกซ้ือของท่ีมีคุณภาพดีใช้ไดน้านและสามารถซ่อมแซมใหม่ไดใ้นความเห็น

ของประชาชนในเร่ืองรูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด เห็นว่า 

เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดควรให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการจดัการขยะท่ีถูกตอ้งอาทิ การจดั

กิจกรรมรณรงค์เพื่อปลูกจิตสํานึกในการจาํกดัขยะ ส่วนผูบ้ริหารเทศบาลให้ความเห็นว่า วิธีการ

จดัเก็บควรจดัหารถเก็บขยะท่ีปิดมิดชิดมากกวา่น้ี ซ่ึงจะสามารถลดกล่ินรบกวนชาวบา้นได ้ และ

ควรปรับปรุงท่ีรองรับถงัเก็บขยะของครัวเรือนต่างๆ เพื่อป้องกนัสุนขัคุย้เข่ียขยะ ควรมีการส่งเสริม

และรณรงคใ์ห้ประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อนนาํมาทิ้ง วิธีการกาํจดัพบวา่ เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด

ควรสร้างเตาเผาขยะ หรือหาแหล่งฝังกลบ โดยขอความร่วมมือหรือประสานงานกบัทอ้งถ่ินท่ีอยู่

ใกล้เคียงท่ีมีการฝังกลบท่ีเหมาะสม ส่วนแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ และประชาชนในการจดัการปัญหาขยะ ผูบ้ริหารเทศบาล

ใหค้วามเห็นวา่ ตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนัเพื่อประสานความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ปัญหาขยะในเขตเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด ทั้งน้ีเพราะขยะเป็นปัญหาท่ีทุกฝ่ายควรมีการร่วมมือ

ปรึกษา เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินซ่ึงแต่ละแห่งจะมีปัญหาแตกต่างกนัออกไป ดา้นประชาชนให้

ความเห็นว่า เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดควรหาแนวทางประสานร่วมมือกบัทุกภาคส่วนแบบมีส่วนร่วม 

โดยมีการวางแผนงานในส่วนของการจดัการปัญหาขยะทั้งระบบซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาสภาพ

ปัญหา การวางแผนแกไ้ขปัญหาและการกาํจดัขยะ การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลการจดัการขยะ ทั้งน้ีตอ้งมีความชดัเจนเก่ียวกบันโยบายการจดัการปัญหาขยะในพื้นท่ี

เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดละประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดมีการจดัการขยะอยา่งถูกตอ้ง

ตามหลกัการจดัการขยะ 5 R ในระดบัมาก รูปแบบของการจดัการขยะของเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด 

แบ่งแยกบทบาทในการจดัเก็บขยะให้เทศบาลฯรับผิดชอบ และให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
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ฝ่ายรับผิดชอบในการกาํจดัขยะ โดยมีส่วนกลางเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนด้านวิชาการและงบประมาณ   

ยงัไม่มีความเหมาะสม 

รานี  วสูิตรธนาวทิย ์(2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองกระบวนการสร้างจิตสํานึกดา้นการ

จดัการขยะของนกัเรียน : ศึกษากรณีโรงเรียนมธัยมศึกษา กล่าววา่ กระบวนการสร้างจิตสํานึกดา้น

การจดัการขยะของนกัเรียน เร่ิมจาก ขั้นท่ีหน่ึง การขดัเกลาทางสังคม คือ การไดรั้บการปลูกฝังจาก

บา้นและโรงเรียน ขั้นท่ีสอง การสร้างเครือข่ายบ้านและโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสร้างแนวร่วม

ประสานสัมพนัธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน เพื่อความชัดเจนในเร่ืองของนโยบายต่างๆ ของ

โรงเรียน ขั้นท่ีสาม การบูรณาการกิจกรรม คือ การให้ความรู้และจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมเก่ียวกบั   

การจดัการขยะ ขั้นท่ีส่ี การเสริมแรงและการลงโทษ เป็นการสร้างขวญักาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัตาม

บรรทดัฐานท่ีวางไว ้และลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด เพื่อให้นกัเรียนไดป้รับพฤติกรรม

ไปในทิศทางท่ีโรงเรียนตอ้งการ และสุดทา้ยขั้นท่ีห้า การประเมินทบทวน โดยโรงเรียนออกคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการจดัการขยะ ทาํการประเมินผล ภาคเรียนละ 1 คร้ัง และมีการเฝ้า

ระวงัอย่างต่อเน่ือง สําหรับเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างจิตสํานึกด้านการจดัการขยะนั้น 

พบว่า มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) ประสบการณ์ในอดีตและชีวิตประจาํวนั นัน่คือ ความต่อเน่ือง

ของการสร้างสมค่านิยมท่ีดีเก่ียวกับการจดัการขยะตั้งแต่เล็กจนโตจนเกิดผลึกของจิตสํานึกใน    

การจดัการขยะโดยอตัโนมติัในชีวิตประจาํวนั และการท่ีนกัเรียนไดเ้ห็นแม่แบบจากครู พ่อ – แม่  

ในชีวติประจาํวนั ท่ีแวดลอ้มตวันกัเรียนลว้นเป็นแนวปฏิบติัท่ีดี ลว้นมีส่วนหล่อหลอมให้นกัเรียนมี

พฤติกรรมท่ีดีได ้2) ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือขอ้ตกลงนั้น หมายถึง ครูและ

บุคลากรทุกคนตลอดจนบุคลากรในครอบครัวย ํ้าเตือนเด็กทุกคร้ังท่ีพบเห็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์

3) มาตรการในการจดัการขยะ ผูบ้ริหาร จะตอ้งมีนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการจดัการขยะท่ี

ชดัเจน จริงจงั และเป็นท่ียอมรับของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และ 4) ระยะเวลา โรงเรียนจะตอ้ง

กาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการปรับพฤติกรรมของนกัเรียนท่ีแน่นอน และประเมินผลความสําเร็จ

ของการปรับพฤติกรรมจากปริมาณขยะท่ีจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน 

2. งานวจัิยต่างประเทศ 

 Kipperberg (2007 : 215 – 235) ได�้ทาํการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการรี

ไ ซ เ คิ ล  

ในประเทศนอร์�เวย�์และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งศึกษาถึงค่าธรรมเนียมในการกาํจดัขยะ  

โครงการการรีไซเคิลของชุมชน  และปัจจยัทางด้านสังคมเศรษฐกิจ  ผลจากการศึกษาพบว่า  

ค่าธรรมเนียมเป็นปัจจยัสําคัญต่อพฤติกรรมการรีไซเคิลของประชาชนในประเทศนอร�เวย ์            

มากกวา่ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่�ปัจจยัดา้นการอาํนวยความสะดวกในการรีไซเคิล เช่น การจดัตั้ง 
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จุดรีไซเคิล และปัจจยัทางดา้นสังคมเศรษฐกิจมีผลต่อพฤติกรรมการรีไซเคิลของประชาชนใน

ประเทศ สหรัฐอเมริกามากกวา่ในประเทศนอร์เวย ์ 

  Refsgaard & Kristin (2009 : 760 – 771) ไดศึ้กษาทศันคติและพฤติกรรม ในการรีไซเคิล

ขยะเศษอาหารในประเทศนอร์เวย�์โดยการสัมภาษณ์� การใช�้แบบสอบถามและการประชุม

กลุ่มยอ่ย  ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเทศบาลมีศูนย�์รีไซเคิลขยะอินทรีย�์ได�้รับขอ้มูล 

ข่าวสาร และมีทศันคติในเชิงบวกต่อการรีไซเคิลขยะอินทรีย�์มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งเทศบาล ไม่มี

ศูนย์�รีไซเคิลขยะอินทรีย์�  และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่�เกิดกระบวนการเรียนรู้ผ่าน

กระบวนการกลุ่ม โดยท่ีบริบทของศูนย�์รีไซเคิลมีความสําคญัต่อทศันคติและพฤติกรรมส่วน

บุคคลในการจดัการของเสีย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมในการรีไซเคิลของประชาชนไม่ได�้

ข้ึนอยู่�กบัปัจจยัทางดา้น เทคนิควิธีการ และโครงสร้างการดาํเนินงานเท่านั้นแต่ยงัข้ึนอยู่�กบั

บริบทของศูนย�์ไซเคิลดว้ยเช่นกนั 

  จากการศึกษางานวิจัยข้างต้นพบว่า รูปแบบการจัดการขยะนั้ นย ังประสบปัญหา  

เน่ืองจากมีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ขยะจะเพิ่มข้ึนตามจาํนวนของประชากร แนวโน้มของ         

การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม หากไม่มีการจดัการขยะให้ถูกตอ้งและเหมาะสมก็จะเกิด

ปัญหาความสกปรกต่างๆ จากขยะและส่งผลตามมาคือภาวะโลกร้อน ดงันั้นการศึกษาสภาพปัญหา

ปัจจุบนัและรูปแบบการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต และการเสนอยุทธศาสตร์จดัการขยะของเกาะภูเก็ต 

เพื่อการจดัการกบัปัญหาขยะท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะภูมิศาสตร์ของเกาะภูเก็ต เพื่อให้การจดัการขยะ

ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสามารถกาํหนดกรอบแนวความคิดเพื่อ

เป็นแนวทางในการดาํเนินการวจิยัไดด้งัภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาเอกสารดู

งานและลงพ้ืนท่ี 
แบบสอบถาม 

400 คน 

วเิคราะห์เน้ือหา วเิคราะห์เชิงปริมาณ 

ทฤษฎีระบบ 

ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี 

ทฤษฎีการเรียนรู้ 
ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย 

 

สภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะ 

ร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 
สมัภาษณ์เชิงลึก 

ผูเ้ช่ียวชาญ 25 ท่าน 

ปรับปรุง/วพิากษ/์ขอ้เสนอแนะ 
ร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

จดัเวทีประชาคม 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 

ตรวจสอบยทุธศาสตร์ 

โดยผูท้รงคุณวฒิุ 6 ท่าน 

ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 
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ภาพ 9  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที ่3 

 

วธีิดําเนินการวจิัย 

 

 การวจิยั เร่ือง ยทุธศาสตร์การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต เป็นการวิจยัเชิงนโยบายโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะรวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์

การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต โดยใช้กระบวนการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed method) ระหว่าง   

การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการเสนอ

ยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนและกระบวนการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ดงัมี

รายละเอียดต่อไปน้ี 

 

ระยะที ่1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบการจัดการขยะ 

  

1.  การวจัิยเชิงสํารวจ เพื่อมุ่งสาํรวจความคิดเห็นจากประชาชนในเกาะภูเก็ต 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวจัิย  

  ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยประชาชนในเกาะภูเก็ต ซ่ึงมีช่ือในทะเบียน

ของสํานกัทะเบียนราษฎร์ จาํนวน 351,909 คน (ณ กนัยายน 2554) ใชเ้ทคนิคการสุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั

ความเช่ือมัน่ 95% ระดบัความคลาดเคล่ือน ± 5 % คาํนวณตามสูตรของ Taro Yamane ดงัน้ี (สําเริง 

จนัทรสุวรรณ และสุวรรณ บวัทวน, 2536) 

 

    
( )2

dN1

N
n

+
=  

        
)05.0(909,3511

909,351
2+

=    400=  

จากการใชสู้ตรจะไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งรวม 400 ชุด 

โดย n   แทน   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 N   แทน จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 D   แทน ค่าสัดส่วนความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งท่ียนิยอมให้เกิดข้ึน 

ไดจ้ากการสุ่มประชากร (d = 0.05) 
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  ขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีได ้คือตวัแทนครัวเรือนในเกาะภูเก็ต 400 คน เม่ือคาํนวณตาม

สูตรแลว้ผูว้ิจยัจึงดาํเนินการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) 

โดยวธีิการจบัฉลากบา้นเลขท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวโ้ดยไดก้าํหนดในสัดส่วนท่ี

เท่าๆ กนั คือ ทอ้งถ่ินละ 25 คน ไดจ้าํนวน 400 คน 

3.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเชิงสํารวจคร้ังน้ีใช้วิธีการเก็บแบบสอบถาม เพื่อให้ไดข้อ้มูล

สภาพปัจจุบนั ปัญหา การจดัการขยะจากประชาชนในเกาะภูเก็ตดงัน้ี 

  3.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลการจดัการขยะ จากประชาชน 

ประกอบดว้ย 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะในครัวเรือน 

 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และการกาํจดัการขยะ 

 ส่วนท่ี 4 พฤติกรรมการจดัการขยะ 

 ส่วนท่ี 5 ปัญหาการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

3.2 การพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือโดยนาํเสนอผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

5 ท่านทาํการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ของเคร่ืองมือ  

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีผูศึ้กษา ไดเ้ก็บขอ้มูล 2 ลกัษณะ คือ 

4.1 การวิจยัเอกสาร (Documentary research) เพื่อศึกษาประเด็นเก่ียวกบับริบทของ

เกาะภูเก็ต สภาพการณ์ปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะเกาะภูเก็ต ตามนโยบาย กฎหมาย 

หรือแผนระดบัชาติ ตามหลกัเชิงวิชาการหรือทฤษฏี ตลอดจนศึกษาวิจยัเอกสาร แนวคิดเก่ียวกบั 

การจดัการขยะ ผลจากการศึกษาเอกสารไดน้าํมาเป็นขอ้มูลสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการ

ขยะของเกาะภูเก็ต 

4.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน

เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะจากประชาชนใน

เกาะภูเก็ต ผูว้จิยัใชห้นงัสือนาํในการเก็บแบบสอบถาม จากอธิการบดี มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต  

 5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

  5.1 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยแผนภูมิต่างๆ การวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงบรรยาย การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงอธิบาย เพื่ออธิบายปรากฏการณ์รูปแบบการจดัการขยะใน

ลกัษณะเชิงสัมพนัธ์ทางสังคมอยา่งมีเหตุผล รวมทั้งการอธิบายเชิงเปรียบเทียบ เพื่อให้สามารถทาํ

การสะทอ้นภาพวฒันธรรมการจดัการขยะและวฒันธรรมในพื้นท่ีท่ีศึกษาไดอ้ยา่งเช่ือมัน่  
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  5.2 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 19.0 โดยใชส้ถิติท่ีเหมาะสม

ในการวิเคราะห์ปัจจยั ตวัแปร และความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน มีดงัน้ี 

5.2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) ใชอ้ธิบายลกัษณะทางประชากรศาสตร์ (เพศ อาย ุ

ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน) โดยใชสู้ตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2541) 

    

         P = 
N
f  ×  100   

 

 เม่ือ P แทน    ร้อยละ 

          f  แทน     ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 

          N แทน     จาํนวนความถ่ีทั้งหมด 

5.2.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) โดยใชสู้ตร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541) 

 

 

   

 เม่ือ X  แทน ค่าเฉล่ีย 

   ∑ X   แทน ผลรวมคะแนนทั้งหมด 

  n  แทน ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 การหาค่าเฉล่ีย มีการกาํหนดให้ค่าคะแนนสําหรับอตัราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) คือ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2535 : 100 – 101)   

 ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด ใหค้ะแนน  5  คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นมาก  ใหค้ะแนน  4  คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นปานกลาง ใหค้ะแนน  3  คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นนอ้ย  ใหค้ะแนน  2  คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด ใหค้ะแนน  1  คะแนน 

 การวเิคราะห์ระดบัคะแนนดว้ยการหาค่าเฉล่ีย (Mean)  ใชห้ลกัเกณฑ ์คือ  

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง  4.50-5.00  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง  3.50-4.49  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมาก 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง  2.50-3.49  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.50-2.49  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ย 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.00-1.49  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ยท่ีสุด 

n

X
X

∑=
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  5.2.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยใชสู้ตร (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 

2541) 

 

    

 

  เม่ือ   SD แทน  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

   ∑ 2
X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัยกกาํลงัสอง 

   ∑ 2
X)(  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกาํลงัสอง 

   n แทน ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ระยะที ่2 เสนอยุทธศาสตร์การจัดการขยะบนเกาะภูเกต็ 

 

การสร้างยุทธศาสตร์การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต ผูว้ิจยัไดน้าํเอาสภาพปัจจุบนั ปัญหา 

และรูปแบบการจัดการขยะบนเกาะภูเก็ตท่ีได้ในระยะท่ี 1 มาเป็นข้อมูลในการกําหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์แบบสวอต (SWOT analysis) เพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต มีขั้นตอนและรายละเอียดใน          

การดาํเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 ข้ันตอนที ่1   การวเิคราะห์หายุทธศาสตร์ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวจัิย ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในระดบัต่างๆโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก เก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภยัคุกคาม ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ทั้งในส่วนเทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนตาํบล สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม นักวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะด้านส่ิงแวดล้อม 

ผูแ้ทนองคก์รเอกชน เป็นตน้ 

 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเก่ียวกบั

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม ของการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต การพฒันาคุณภาพ

เคร่ืองมือโดยนาํเสนอผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 4 ท่านทาํการตรวจสอบความตรงเชิง

เน้ือหา (Content validity) ของเคร่ืองมือ  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัได้ติดต่อประสานและทาํหนงัสือถึงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล 

ต่างๆ เพื่อขอเขา้ทาํการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองโดยใชห้นงัสือนาํจากอธิการบดี มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต  

1)n(n

2
X)(

2
Xn

S.D.
−

∑ ∑−
=
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 4.  การตรวจสอบและการวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง

และความน่าเช่ือถือของข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) คือ การตรวจสอบข้อมูลในด้าน

แหล่งท่ีมาของข้อมูล แหล่งเวลาของข้อมูล และแหล่งบุคคล การวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ โดย 

SWOT Analysis และการจดัทาํเป็นตารางเมตริกซ์ตามแบบของไวฮริ์ช (Weihrich) เพื่อให้ไดม้าซ่ึง

ร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

  ข้ันตอนที ่2 การจัดเวทปีระชาคม 

 นาํยุทธศาสตร์ท่ีสร้างข้ึนไปนาํเสนอต่อกลุ่มผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนไดแ้ก่ 1) เจา้หน้าท่ี

ภาครัฐทั้งในส่วนเทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม และกฎหมาย           

2) นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 3) ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 4) ผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี เพื่อยืนยนัร่างยุทธศาสตร์

การจดัขยะเกาะภูเก็ต เป็นขั้นตอนสุดทา้ย  

 ข้ันตอนที ่3 การตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผูว้ิจยัไดน้าํยุทธศาสตร์ท่ีร่างไวใ้นขั้นตอนท่ี 2 ไปเสนอผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความ

ถูกต้องสมบูรณ์ พร้อมทั้ งอธิบายความเป็นมาและขอให้ผูท้รงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเกณฑ์การตรวจสอบ 

นั้นตอ้งมีผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ยเกินกวา่คร่ึงหน่ึงจึงนาํมาสรุปเป็นยุทธศาสตร์การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ดงัน้ี 

 1.  เป็นผูมี้ประสบการณ์ทางวชิาการหรือปฏิบติัการเก่ียวกบัการจดัการขยะมากกวา่ 5 ปี  

 2.  เป็นผูมี้ประสบการณ์ทางการบริหารเก่ียวกบัการจดัการขยะ 5 ปี  

 3.  เป็นผูท่ี้มีความเต็มใจและเห็นความสําคญัของการวิจยั ให้ความร่วมมือในตลอดช่วง

ของการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 ภายใตเ้กณฑท่ี์กาํหนดไดเ้ลือกผูท้รงคุณวฒิุไว ้6 ท่าน ไดแ้ก่ 

 1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดลเดช  ตั้งตระการพงษ ์   

  ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยัส่ิงแวดลอ้ม คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 

 2.  รองศาสตราจารย ์ดร. ชวลิต  รัตนธรรมสกุล    

  ภาควชิาวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 3.  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ  ศิลปานนัทกุล    

  คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

 4.  ดร. สมพงษ ์หิรัญมาศสุวรรณ    

  ภาควชิาวศิวกรรมโยธาและส่ิงแวดลอ้ม/วิทยาลยัวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 

5.  ดร. ประเจียด   อกัษรธรรมกุล    

  หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัภูเก็ต 

6.  นายจาํเริญ  ทิพญพงศธ์าดา    

  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต  
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ตาราง 21 สรุปขั้นตอนการวจิยั 

 

วตัถุประสงค์ ประเด็น วธีิการ เคร่ืองมือ/ 

การเกบ็รวบรวม

ข้อมูล 

ผู้ให้ข้อมูลกลุ่ม

ตัวอย่าง 

การวเิคราะห์

ข้อมูล 

1. ศึกษาสภาพ

ปัจจุบนั 

ปัญหา และ

รูปแบบการ

จดัการขยะ

บนเกาะ

ภูเก็ต 

- สภาพปัจจุบนั 

ปัญหา และ

รูปแบบการ

จดัการขยะ

บนเกาะภูเก็ต 

- พฤติกรรมของ

ประชาชน

เก่ียวกบัการ

จดัการขยะ

บนเกาะภูเก็ต 

- วจิยัเอกสาร 

 

 

 

 

- การสาํรวจ 

 

 

 

 

 

 

- แบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

- ประชาชน 

400 คน 

 

- วิเคราะห์

เน้ือหา 

 

 

 

- ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย 

และส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

2. เสนอ

ยทุธศาสตร์

การจดัการ

ขยะบนเกาะ

ภูเก็ต 

- ยทุธศาสตร์ 

 

 

 

- SWOT 

 

- ร่าง

ยทุธศาสตร์ 

 

-ยทุธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

- แบบสัมภาษณ์

มีโครงสร้าง  

- ตารางเมตริกซ์

ตามแบบของ

ไวฮริ์ช 

- การจดัเวที

ประชาคม 

- การตรวจสอบ

โดยผูท้รง 

คุณวฒิุ 

 

 

- ผูเ้ช่ียวชาญ 

25 ท่าน 

- ผูแ้ทนจาก

ทุกภาคส่วน

ไดแ้ก่ ภาค 

รัฐทั้งใน

ส่วนเทศบาล 

อบต,

นกัวชิาการ,

ผูแ้ทน

องคก์ร

เอกชน,

ผูแ้ทน

ประชาชนใน

พื้นท่ี 

- ผูท้รงคุณวฒิุ 

6 ท่าน 

- วเิคราะห์

เน้ือหา 

(Content 

Analysis) 

และการ

สร้าง

ขอ้สรุป 
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บทที ่4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวจิยั เร่ือง ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญั 2 ระยะ 

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะ และระยะท่ี 2 การเสนอ

ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต โดยการดาํเนินการในระยะท่ี 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพ

ปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต ใช้วิธีการศึกษาเอกสารและการวิจยัเชิง

สาํรวจ การดาํเนินการในระยะท่ี 2 มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ใช้

วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

และใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์แบบสวอต (SWOT analysis) เพื่อร่างเป็นยุทธศาสตร์การจดัการขยะ

เกาะภูเก็ต ผูว้จิยันาํเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 

 

ระยะที ่1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 

1.  สภาพปัจจุบันปัญหาการจัดการขยะของเกาะภูเก็ต ปัจจุบนัเกาะภูเก็ตมีปริมาณขยะ

เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากเกาะภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่ีเป็นเมืองศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจ และ

เมืองท่องเท่ียวท่ีสําคญัระดบัประเทศในแต่ละปีมีปริมาณนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และจาก

ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจไดส่้งผลให้มีการขยายตวัของชุมชนเมืองไปยงัเขตองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูร่อบนอก ทาํใหป้ริมาณขยะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี 

ดงัแสดงตาราง 22  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



92 

ตาราง 22 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนและส่งกาํจดัท่ีเทศบาลนครภูเก็ต ปี พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554 
 

ลาํดบั หน่วยงาน ปี 2550 
16 กย.49-15 กย.50 

ปี 2551 
16 กย.50-15 กย.51 

ปี 2552 
16 กย.51-15 กย.52 

ปี 2553 
16 กย.52-15 กย.53 

ปี 2554 
16 กย.53-15 กย.54 

1 ทน.ภูเก็ต   41,560.92   42,309.01  41,425.21  40,570.54 40,003.22 

2 ทม.ป่าตอง   29,856.80  32,320.19  29,655.76   31,519.06 34,379.67 

3 ทต.กะรน   13,133.17  13,719.23  12,536.83   13,073.25 13,400.40 

4 ทต.กะทู ้     9,060.06  10,846.27  11,145.86  11,201.14  11,236.83 

5 ทต.เชิงทะเล     2,085.37  2,429.07  2,433.41  2,388.65  2,354.95 

6 ทต.เทพกระษตัรี     2,236.14  2,230.71   2,295.37  2,209.89 2,309.24 

7 อบต.ฉลอง     7,624.85  7,897.24  8,734.77   9,071.13 9,718.47 

8 อบต.วชิิต 15,721.86  15,643.76  16,250.70   16,582.02 17,498.66 

9 อบต.รัษฎา   12,948.68  15,037.48  12,068.87   16,461.15 17,768.86 

10 อบต.ราไวย ์     6,348.30  7,062.35  7,132.98   7,399.69 8,492.02 

11 อบต.กมลา     2,657.69  2,636.09  2,589.45   2,618.91 2,578.52 

12 อบต.เกาะแกว้     3,349.98  2,909.48  2,352.16   2,396.82 3,569.73 

13 อบต.เชิงทะเล   10,539.17  8,616.12  4,083.65   4,213.94 4,204.13 

14 อบต.สาคู     1,807.17  1,910.11  2,228.21   2,304.63 1,724.31 

15 อบต.เทพฯ     2,114.73  2,259.31  2,337.26   2,425.10 2,785.22 

16 อบต.ศรีสุนทร     4,171.65  4,659.94  6,230.29   6,150.77 6,174.07 

17 อบต.ไมข้าว     2,576.35  2,861.95  2,678.69   2,492.95 2,533.01 

18 อบจ.        322.29  390.64  357.52   415.53 405.35 

20 อบต.ป่าคลอก     1,599.52  1,318.50  1,679.34   1,802.70 2,106.12 

21 เอกชน   13,598.74  8,664.09  14,518.66  9,432.68  7,985.45 

22 อ่ืนๆ     4,014.19  7,601.75  6,933.89  7,308.25  9,001.37 

 รวม/ตนั 187,327.63  193,323.29   189,668.84  192,038.76 200,229.55 

 เฉล่ีย ตนั/วนั        513.23  529.65  519.64   526.13 548.57 

หมายเหตุ : ทน. = เทศบาลนคร  ทม. =  เทศบาลเมือง   ทต. = เทศบาลตาํบล อบจ.=องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั อบต. = องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ท่ีมา : สาํนกังานเคร่ืองชัง่ กลุ่มงานส่ิงแวดลอ้ม, 2555    
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 จากตาราง 22 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยจากหน่วยงานต่างๆ ปี 2550 ท่ีเก็บขนและส่ง

กาํจดัท่ีเทศบาลนครภูเก็ตรวม เท่ากบั 187,327.63 ตนั ปี 2551 เท่ากบั 193,323.29 ปี 2552 เท่ากบั 

189,668.84 ปี 2553 เท่ากบั 192,038.76 ปี 2554 เท่ากบั 200,229.55 จะเห็นไดว้า่ ปริมาณขยะมูลฝอย

ท่ีเก็บขนและส่งกาํจดัท่ีเทศบาลนครภูเก็ตมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี ส่งผลให้ระบบกาํจดัขยะต้อง

รองรับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมากเกินความสามารถท่ีระบบจะรองรับได ้ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาคือ 

ปัญหาขยะลน้เมือง อนัเน่ืองมาจาก ปัญหาหลกัๆคือ การท่ีประชาชนขาดการคดัแยกขยะตน้ทาง หรือไม่

มีการคดัแยกขยะ ณ แหล่งกาํเนิด ปริมาณขยะท่ีเขา้สู่ศูนยก์าํจดัขยะรวมจงัหวดัภูเก็ตมีปริมาณมากข้ึน

จากองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยท่ีร้อยละ 60 เป็นขยะอินทรีย ์ท่ีมีความช้ืนสูง ส่งผลให้ค่าความร้อน

ในการเผาไหม้ตํ่ ากว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ เ ม่ือนําขยะดังกล่าวมากําจัดด้วยเตาเผา จึงทําให้

ประสิทธิภาพในการเผาไหมข้องเตาเผาลดลง และตอ้งใช้เช้ือเพลิงเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การเผาไหม ้ซ่ึงเป็นรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนในการบริหารจดัการภายในศูนยก์าํจดัขยะรวม เช่นกนั ดงันั้น 

หากมีการคดัแยกขยะ ณ แหล่งกาํเนิด เพื่อนาํขยะรีไซเคิลกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่หรือขายให้กบั

ร้านรับซ้ือของเก่าจะเป็นการลดปริมาณขยะท่ีต้องกาํจดัลงได้ ส่งผลให้ท้องถ่ินเกิดรายได้จาก       

การขายขยะรีไซเคิล นอกจากน้ียงัเป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบ และการสูญเสียพลงังาน

จากการเผาไหม ้ในขณะเดียวกนับ่อฝังกลบขยะท่ีมีการใชพ้ื้นท่ีเต็มความสามารถในการรองรับแลว้นั้น 

จึงมีความจาํเป็นตอ้งหาพื้นท่ีฝังกลบเพื่อรองรับปริมาณขยะมูลฝอยแห่งใหม่ หรือฟ้ืนฟูบ่อฝังกลบ

เดิมให้สามารถรองรับขยะไดอี้กในระยะเวลาหน่ึง ส่วนระบบเตาเผาขยะ เป็นการนาํเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัมาใช้ในการจาํกัดขยะแต่กลับพบว่า ประสิทธิภาพของเตาเผาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณขยะได้ทั้ งหมด จากปัญหาดงักล่าวจงัหวดัภูเก็ตจึงได้มี      

การสร้างเตาเผาขยะเพิ่มข้ึนเป็นแห่งท่ี 2 อยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2555 สามารถ

กาํจดัขยะไดป้ระมาณ 700 ตนัต่อวนั 

 จากรายงานโครงการสํารวจและวิเคราะห์องคป์ระกอบขยะชุมชนของเทศบาลทัว่ประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ ปี 2547 พบว่า สภาพปัญหาการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต เกิดจากองค์ประกอบของ

ขยะซ่ึงมากกว่าร้อยละ 60 เป็นขยะอินทรีย ์จากตารางการวิเคราะห์องค์ประกอบของขยะจงัหวดัภูเก็ต   

ดงัแสดงตาราง 23 
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ตาราง 23  แสดงองคป์ระกอบทางกายภาพและเคมีของขยะเกาะภูเก็ต 

 

องค์ประกอบ 

เปอร์เซ็นต์โดยนํา้หนัก (%) 

ความหนาแน่น (กโิลกรัม/ลกูบาศก์เมตร) 

คร้ังที ่1 

190.00 

คร้ังที ่2 

186.67 

เฉลีย่ 

188.34 

ขยะอนิทรีย์  62.70  

     เศษอาหารอินทรียส์าร 65.64 59.53 62.59 

     ไม ้ 0.00 0.23 0.12 

ขยะรีไซเคิล  32.65  

     กระดาษขาว 1.44 0.29 0.87 

     หนงัสือพิมพ ์ 2.41 2.22 2.32 

     หนงัสือนิตยสาร/กระดาษแขง็ 1.83 2.22 2.03 

     กระดาษคราฟ (ลูกฟูสีนํ้าตาล) 0.52 0.99 0.79 

     กล่อมนม/นํ้าผลไม ้ 0.39 2.35 1.37 

     ถุง/ขวดพลาสติก (PP) 2.79 9.97 3.38 

     พลาสติก PET 0.26 0.13 0.20 

     พลาสติก PVC 1.42 0.27 0.85 

     พลาสติก PS 1.72 0.10 0.91 

     พลาสติก EPS 0.60 0.34 0.47 

     ถุง/ขวดพลาสติก (HDPE) 5.50 8.29 6.90 

     ถุง/ขวดพลาสติก (LDPE)  6.05 4.66 5.36 

     แกว้สีขาว 2.38 2.30 2.34 

     แกว้สีชา 1.71 2.26 1.99 

     แกว้สีเขียว 0.00 0.00 0.00 

     อลูมิเนียม 0.93 0.43 0.68 

     เหล็ก/เหล็กเคลือบ 0.33 1.30 0.82 

     ทองแดง/ทองเหลือง 0.00 0.00 0.00 

     ยาง 0.03 0.33 0.18 

     ผา้ 0.64 1.66 0.15 

     หนงั 0.00 0.24 0.12 
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ตาราง 23 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

เปอร์เซ็นต์โดยนํา้หนัก (%) 

ความหนาแน่น (กโิลกรัม./ลูบาศก์เมตร) 

คร้ังที ่1 

190.00 

คร้ังที ่2 

186.67 

เฉลีย่ 

188.34 

ขยะพษิ  0.51  

     ถ่านไฟฉาย/แบตเตอร่ี 0.03 0.21 0.12 

     หลอดไฟฟ้า/กระป๋องสารเคมี (สเปรย)์ 0.00 0.78 0.39 

อืน่ๆ  4.14  

     ผา้ออ้มสาํเร็จรูป/กระดาษทิชชู/

ผา้อนามยัและอ่ืน 3.38 4.90 4.14 

ค่าพลงังานความร้อน (แคลอร่ี/กรัม)   1,241  

ท่ีมา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต, 2550: 16 

 

  จากตาราง 23 องค์ประกอบทางกายภาพและเคมีของขยะเกาะภูเก็ต พบว่า ขยะท่ีมี

นํ้ าหนักมากท่ีสุด คือ ขยะอินทรีย์ จาํพวกเศษอาหารจุลินทรีย์สาร รองลงมา คือ ขยะรีไซเคิล  

ประเภทท่ีมีนํ้าหนกัมากท่ีสุดคือ ถุง/ขวดพลาสติก และขยะอ่ืนๆ ขยะพิษ ตามลาํดบั   

 ปริมาณขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ ได้แก่ กระดาษพลาสติก แก้ว 

โลหะ ยาง ผา้ และไม ้ถูกทิ้งอยู่ในกองขยะคิดเป็นร้อยละ 32.65 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 

นอกจากนั้นยงัมีปริมาณขยะอินทรียท่ี์สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในการหมกัปุ๋ยร้อยละ 62.70 ของ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ในส่วนของขยะประเภทขยะพิษ ร้อยละ 0.51 และขยะอ่ืนๆ ร้อยละ 4.14 

ซ่ึงค่าพลงังานความร้อนของขยะประมาณ 1,241 แคลอร่ี/กรัม ดงัแสดงภาพ 10 
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32.65%

0.51% 4.14%

62.70%

ขยะรีไซเคิล

ขยะพิษ

ขยะอ่ืนๆ

ขยะอินทรีย์

ภาพ 10  แสดงองคป์ระกอบของขยะในเกาะภูเก็ต   

ท่ีมา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต, 2550: 17 

 

 การคาดการณ์ปริมาณขยะในอนาคต จากการศึกษาการคาดการณ์ปริมาณขยะของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตของหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ กรมควบคุมมลพิษ มูลนิธิ

เพื่อการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (DEE) และจงัหวดัภูเก็ต ดงัแสดงตาราง 24 

 

ตาราง 24  การคาดการณ์ปริมาณขยะภายใน 10 ปีขา้งหนา้ 

 

แนวคดิ 25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
57

 

25
58

 

25
59

 

25
60

 

1. ปริมาณขยะจากการชัง่

นํ้าหนกั ณ ศูนยฯ์ 

281.8 309.6 333.9 364 375.7 429.3 495           

2. แนวคิดจากการศึกษา

เสนอ สผ. 

     429 459 491 526 563 602 644 689 738 789 844 904 

3. แนวคิดของเกาะภูเก็ต       495 530 567 606 649 694 743 795 851 910 974 

4. แนวคิดของ คพ. 

(อตัราการเพ่ิมขยะคงท่ี 

ร้อยละ 7/ปี เร่ิมปี 47) 

   364 390 417 446 477 511 546 585 625 669 716 766 820 877 

หมายเหตุ : อตัราการเพิ่มปริมาณขยะเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี 

ท่ีมา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต, 2550: 18  
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จากตาราง 24 ในระยะเวลาอีก 10 ปีขา้งหน้า พบว่า เกาะภูเก็ตจะมีปริมาณขยะ

ประมาณ 900 – 1,000 ตนั/วนั หากไม่มีการดาํเนินหรือกิจกรรมลดปริมาณขยะ ณ แหล่งกาํเนิด โดย

มีอตัราการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะประมาณร้อยละ 7 

  จากภาพ 11 แสดงถึงการคาดการณ์ปริมาณขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ

จงัหวดัภูเก็ตในอีก 20 ขา้งหน้า จะพบว่าอนาคตในปี พ.ศ. 2569 จะมีขยะเกิดข้ึนในเกาะภูเก็ตมากกว่า 

วนัละ 1,600 ตนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 11  แสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะภายใน 20 ปีขา้งหนา้ 

ท่ีมา : รายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมระบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนคร     

ภูเก็ต, 2550 

 

2.  ผลจากการเกบ็แบบสอบถามจากประชาชน โดยเสนอเป็น 5 ส่วน ผลปรากฏดงัน้ี 

 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากการเก็บขอ้มูลโดยสรุปกลุ่มตวัอยา่ง

เป็นตวัแทนครัวเรือน จาํนวน 400 คน ดงัรายละเอียดตามตาราง 25 
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ตาราง 25  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 

ลกัษณะส่วนบุคคล จํานวน  ร้อยละ 

เพศ   

หญิง 143 35.7 

ชาย 257 64.3 

อายุ   

ตํ่ากวา่ 20 ปี 32 8.0 

20 – 24 ปี 39 9.8 

25 – 29 ปี 38 9.5 

30 – 34 ปี 40 10.0 

35 – 39 ปี 42 10.5 

40 – 44 ปี 46 11.5 

45 – 49 ปี 87 21.7 

50 ปีข้ึนไป 76 19.0 

สมาชิกในบ้าน   

ไม่เกิน 2 คน 66 16.5 

3 คน 54 13.5 

4 คน 126 31.5 

5 คน 63 15.7 

7 คนข้ึนไป 37 9.3 

อาชีพ   

รับราชการ 24 6.0 

พนกังานรัฐวสิาหกิจ 16 4.0 

นกัเรียน/นกัศึกษา 56 14.0 

คา้ขาย 122 30.5 

ธุรกิจส่วนตวั 59 14.7 

3,000 – 5,000 บาท 17 4.2 

5,001 – 10,000 บาท 92 23.0 

10,001 – 20,000 บาท 130 32.5 

20,001 – 30,000 บาท 68 17.0 

มากกวา่ 30,000 บาท 89 22.3 
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 จากตาราง 25 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 64.3 

รองลงมา คือ เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 35.7 ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 45 – 49 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.7 

รองลงมาอาย ุ50 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 19.0 อายรุะหวา่ง 40 – 44 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.5 อายุระหวา่ง 

35 – 39 ปี คิดเป็นร้อยละ 10.5 อายุระหวา่ง 30 – 34 ปี คิดเป็นร้อยละ 10.0 อายุระหวา่ง 20 – 24 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 9.8 อายรุะหวา่ง 25 – 29 ปี คิดเป็นร้อยละ 9.5 อายุต ํ่ากวา่ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.0 ตามลาํดบั 

สมาชิกในบา้นส่วนใหญ่มีจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 รองลงมา จาํนวนสมาชิกไม่เกิน 2 ฅน 

คิดเป็นร้อยละ 16.5 และจาํนวนสมาชิก 7 คนข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 9.3 ส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย    

คิดเป็นร้อยละ 30.5 รองลงมาคือรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 26.5 ธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ14.7 

นกัเรียน/นกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 14.0 รับราชการ คิดเป็นร้อยละ 6.0 พนกังานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็น   

ร้อยละ 4.0 แม่บา้นคิดเป็นร้อยละ 3.5 เกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 0.8 ตามลาํดบั รายได้เฉล่ียต่อเดือน 

พบว่า มีรายได้ส่วนใหญ่ระหว่าง 10,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.5 รองลงมาคือรายได้

ระหวา่ง 5,001  – 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.0 รายไดร้ะหวา่ง 20,001 – 30,000 บาท คิดเป็น 

ร้อยละ 17.0 รายไดร้ะหวา่ง 3,000 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.2 รายไดน้อ้ยกวา่ 3,000 บาท      

คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามลาํดบั 

 ส่วนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะในครัวเรือน จากการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 400 

คน นาํมาวเิคราะห์ปรากฎผลดงัตาราง 26 

 

ตาราง 26  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามจาํนวนคร้ังท่ีกาํจดัขยะ 

 

จํานวนคร้ังที่กาํจัดขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ทุกวนั 259 64.7 

สัปดาห์ละคร้ัง 94 23.5 

สัปดาห์ละ 2 คร้ัง 36 9.0 

อ่ืน ๆ 11 2.8 

รวม 400 100.0 

   

 จากตาราง 26 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามจาํนวนคร้ังท่ีกาํจดัขยะ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการรวบรวมขยะทิ้งทุกวนั จํานวน 259 คน คิดเป็นร้อยละ 64.7 

รองลงมา คือ สัปดาห์ละคร้ัง จาํนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 23.5 สัปดาห์ละ 2 คร้ัง จาํนวน 36 คน คิด

เป็นร้อยละ 9.0 และอ่ืนๆ จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 ตามลาํดบั  
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 ข้อมูลจํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่ง จ ําแนกตามประเภทของขยะท่ีเกิดจาก

ครัวเรือน จาํนวน 400 คน ปรากฎผลดงัตาราง 27 

 

ตาราง 27  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามประเภทของขยะท่ีเกิดจากครัวเรือน       

        

ประเภทของขยะทีเ่กดิจากครัวเรือน จํานวน (คน) ร้อยละ 

ขยะสด 310 77.9 

ขยะแหง้ 302 75.9 

ของใชช้าํรุด 46 11.6 

ซากยานพาหนะ 23 5.8 

ขยะจากโรงงาน 31 7.8 

ขยะจากการกสิกรรม 54 13.6 

 

  จากตาราง 27 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามประเภทของขยะท่ีเกิดจาก

ครัวเรือน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขยะสด จาํนวน 310 คน คิดเป็นร้อยละ 77.9 รองลงมาคือ ขยะแห้ง 

จาํนวน 302 คน คิดเป็นร้อยละ 75.9 ขยะจากการกสิกรรม จาํนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.6 ของใช้

ชาํรุด จาํนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 ขยะจากโรงงาน จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 และ 

นอ้ยท่ีสุด คือซากจากยานพาหนะ จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามลาํดบั  

ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะของกลุ่มตวัอยา่ง ปรากฏผลดงัตาราง 28 - 29 

 

ตาราง 28   จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการเสียค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

 

การเสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการจัดการขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

เสียค่าใชจ่้าย 287 64.7 

ไม่เสียค่าใชจ่้าย 113 28.3 

รวม 400 100.0 
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จากตาราง 28 กลุ่มตวัอยา่งเสียค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการจดัการขยะ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการขยะ จาํนวน 287 คน คิดเป็นร้อยละ 64.7 และไม่ได้

เสียค่าใชจ่้าย จาํนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 ตามลาํดบั  

 

ตาราง 29  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ไม่เกิน25 บาท 16 5.6 

26 – 50 บาท 218 76.0 

51 – 100 บาท 26 9.1 

เกิน 100 บาท  27 9.4 

รวม 400 100.0 

 

จากตาราง 29 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการจดัการขยะระหว่าง 

26 – 50 บาท จาํนวน  218 คน คิดเป็นร้อยละ 76.0 รองลงมา ค่าใช้จ่ายเกิน 100 บาท จาํนวน 27 

คน คิดเป็นร้อยละ 9.4 ค่าใช้จ่าย 51 – 100 บาท จาํนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 และน้อยท่ีสุด 

ค่าใชจ่้ายไม่เกิน 25 บาท จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ตามลาํดบั 

  ส่วนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และการกาํจดัการขยะ จากการเก็บ

ขอ้มูลโดยสรุปกลุ่มตวัอย่างเป็นตวัแทนครัวเรือน จาํนวน 400 คน นาํมาวิเคราะห์ปรากฏผลดงั

ตาราง 30 – 33  

   

ตาราง 30  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการมีถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ 

 

การมีถังขยะหรือทีพ่กัรวมขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ไม่มี 68 17.0 

มี 332 83.0 

รวม 400 100.0 
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  จากตาราง 30 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมี

ถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ จาํนวน 332 คน 

คิดเป็นร้อยละ 83.0 และไม่มีถงัขยะ จาํนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 ตามลาํดบั 

   

ตาราง 31  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสภาพของถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ 

          

สภาพของถังขยะหรือทีพ่กัรวมขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

อยูใ่นสภาพดี 96 24.7 

ชาํรุด แตกหรือร่ัว 66 17.0 

ภาชนะทาํดว้ยวสัดุท่ีไม่มัน่คงแขง็แรง 40 10.3 

ไม่มีฝาปิดหรือมีแต่ปิดไม่สนิท 203 52.3 

ลกัษณะภาชนะทาํความสะอาดยาก 71 18.3 

มีคราบสกปรก 211 54.4 

อ่ืนๆ 14 3.6 

 

จากตาราง 31 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสภาพ

ของถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะมีคราบสกปรก 

จาํนวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 รองลงมา สภาพถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะไม่มีฝาปิดหรือมีแต่ปิด

ไม่สนิท จาํนวน 203 คน คิดเป็นร้อยละ 52.3 สภาพดี จาํนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.7 ลกัษณะ

ภาชนะทาํความสะอาดยาก จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3 ชาํรุด แตกหรือร่ัว จาํนวน 66 คน    

คิดเป็นร้อยละ 17.0 ภาชนะทาํดว้ยวสัดุท่ีไม่มัน่คงแข็งแรง จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3 และ

นอ้ยท่ีสุดคือ อ่ืนๆ จาํนวน 14 คน คิดป็นร้อยละ 3.6               

 

ตาราง 32 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามจาํนวนถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ 

 

จํานวนถังขยะหรือทีพ่กัรวมยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

เพียงพอ 116 29.0 

ไม่เพียงพอ 245 61.3 

ไม่ทราบ 39 9.8 

รวม 400 100.0 
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 จากตาราง 32 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามจาํนวน

ถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีจาํนวนถงัขยะหรือท่ีพกัรวม

ขยะไม่เพียงพอ จาํนวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 รองลงมาคือ จาํนวนถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ

เพียงพอ จาํนวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 29.0 และนอ้ยท่ีสุด คือ    ไม่ทราบ จาํนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 

9.8 ตามลาํดบั 

  ผลการวเิคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจาก

ถงัขยะท่ีทาํความเดือนร้อนรําคาญ ส่งกล่ินเหม็นรบกวน และความรําคาญจากสัตว ์ปรากฏผลดงั

ตาราง 33 – 34  

 

ตาราง 33  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามความเดือดร้อนรําคาญท่ีเกิดจากถงัขยะ 

 

ความเดือดร้อนรําคาญที่เกดิจากถังขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

มี 344 86.0 

ไม่มี 56 14.0 

รวม 400 100.0 

 

จากตาราง 33 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตาม   

ความเดือดร้อนรําคาญท่ีเกิดจากถงัขยะ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดรั้บความเดือดร้อนรําคาญท่ี

เกิดจากถงัขยะ จาํนวน 344 คน คิดเป็นร้อยละ 86.0 และไม่ไดรั้บความเดือดร้อนรําคาญ จาํนวน 56 คน    

คิดเป็นร้อยละ 14.0 ตามลาํดบั 

   

ตาราง 34  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัญหาของถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ 

 

ปัญหาของถังขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ส่งกล่ินเหมน็รบกวน 282 87.3 

ความรําคาญจากสัตว ์ 197 61.0 

อ่ืน ๆ 32 9.9 
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  จากตาราง 34 ผลการวเิคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัญหาท่ี

เกิดจากถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีปัญหาถงัขยะส่งกล่ินเหม็นรบกวน 

จาํนวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 87.3 รองลงมา มีปัญหาความรําคาญจากสัตว ์จาํนวน 197 คน คิดเป็น

ร้อยละ 61.0 และนอ้ยท่ีสุด คือ อ่ืนๆ จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9 ตามลาํดบั 

ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการแยกประเภทของ   

ถงัขยะ ปรากฏผลดงัตาราง 35 – 36  

   

ตาราง 35  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการแยกประเภทของถงัขยะ 

 

การแยกประเภทของถังขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

แยก 129 32.3 

ไม่แยก 271 67.7 

รวม 400 100.0 

 

จากตาราง 35 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการแยก

ประเภทของถงัขยะ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่แยกประเภทของถงัขยะ จาํนวน 271 คน คิดเป็น

ร้อยละ 67.7 รองลงมา คือ แยกประเภทของถงัขยะ จาํนวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 32.3 ตามลาํดบั  

 

ตาราง 36  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามประเภทของถงัขยะ  

 

ประเภทของถังขยะ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ถงัขยะประเภทขยะยอ่ยสลาย 29 22.7 

ถงัขยะเปียก 63 49.2 

ถงัขยะประเภทขยะอนัตราย 24 18.8 

ถงัขยะทัว่ไป 98 76.6 

ถงัขยะประเภทขยะรีไซเคิล 36 28.1 

อ่ืนๆ 9 7.0 
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  จากตาราง 36 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตาม

ประเภทของถงัขยะ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่แยกประเภทของถงัขยะเป็นถงัขยะทัว่ไป จาํนวน 

98 คน คิดเป็นร้อยละ 76.6 รองลงมา คือ ถงัขยะเปียก จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 49.2 ถงัขยะ

ประเภทขยะรีไซเคิล จาํนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 28.1 ถงัขยะประเภทขยะยอ่ยสลาย จาํนวน 29 คน

คิดเป็นร้อยละ 22.7 ถงัขยะประเภทขยะอนัตราย จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 และนอ้ยท่ีสุด 

คือ อ่ืนๆ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 ตามลาํดบั 

  ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามวิธีกาํจดัขยะท่ีมีพิษ

หรือไม่สามารถนาํมาใชใ้หม่ได ้ปรากฏผลดงัตาราง 37 

 

ตาราง 37  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจาํแนกตามวิธีกาํจัดขยะท่ีมีพิษหรือไม่สามารถ

นาํมาใชใ้หม่ได ้

 

วธีิกาํจัดขยะทีม่ีพษิหรือไม่สามารถนํามาใช้ใหม่ได้ จํานวน (คน) ร้อยละ 

นาํไปเผารวมกบัถงัขยะอ่ืน 77 19.3 

ฝังกลบ 200 50.0 

เทกองไวบ้นดิน 34 8.5 

อ่ืนๆ 89 22.3 

รวม 400 100.0 

 

จากตาราง 37 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามวิธี

กาํจดัขยะท่ีมีพิษหรือไม่สามารถนาํมาใชใ้หม่ได ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใชว้ิธีฝังกลบ จาํนวน 

200 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมา อ่ืนๆ จาํนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 นาํไปเผารวมกบัถงัขยะอ่ืน 

จาํนวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 และนอ้ยท่ีสุด คือ เทกองไวบ้นดิน จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 

ตามลาํดบั 

  ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามผลกระทบจากเก็บ

ขยะไม่หมด ปรากฏผลดงัตาราง 38  
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ตาราง 38  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบจากการเก็บขยะไม่หมด 

 

ผลกระทบจากการเกบ็ขยะไม่หมด จํานวน (คน) ร้อยละ 

กล่ินเหมน็ อากาศเส่ือมลงไป 211 52.8 

สกปรก เป็นท่ีเพาะพนัธ์ุของหนูและแมลงวนั 100 25.0 

สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม ไม่น่าดู 75 18.8 

อ่ืนๆ 14 3.5 

รวม 400 100.0 

 

จากตาราง 38 ผลการวิเคราะห์จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบ

จากการเก็บขยะไม่หมด พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบเก่ียวกบักล่ินเหม็น อากาศเส่ือม

ลงไปจาํนวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8 รองลงมา สกปรก เป็นท่ีเพาะพนัธ์ุของหนูและแมลงวนั 

จาํนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม ไม่น่าดู จาํนวน 45 คน คิดเป็น    

ร้อยละ 18.8 และนอ้ยท่ีสุด คืออ่ืนๆ จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 ตามลาํดบั 

  ส่วนที่ 4 พฤติกรรมการจัดการขยะจากการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทน

ครัวเรือนจาํนวน 400 คน  

ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการจดัการขยะ

ของกลุ่มตวัอยา่ง ปรากฏผลดงัตาราง 39 – 42 

 

ตาราง 39  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการจดัการขยะภาพรวม 

 

พฤติกรรมการจัดการขยะภาพรวม X  S.D. ระดบัการปฏิบติั 

ดา้นการเก็บรวบรวม 3.66 .594 บ่อยคร้ัง 

ดา้นการคดัแยก 3.30 .939 บางคร้ัง 

ดา้นการกาํจดั 2.72 .784 บางคร้ัง 

รวม 2.99 .588 บางคร้ัง 
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  จากตาราง 39 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนของพฤติกรรมการจดัการ

ขยะโดยภาพรวม พบวา่ อยู่ในระดบับางคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 2.99 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

เท่ากบั .588 เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมการเก็บขยะดา้นการเก็บรวบรวม

ในระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) สูงสุด เท่ากบั 3.66 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .594 รองลงมา

ดา้นการคดัแยกอยูใ่นระดบับางคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.30 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .939 

เช่นเดียวกบัดา้นการกาํจดั มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 2.72 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .784 ตามลาํดบั 

 

ตาราง 40  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการจดัการขยะดา้นการเก็บรวบรวม 

 

พฤติกรรมด้านการเกบ็รวบรวม X  S.D. ระดบัการปฏิบติั 

ดาํเนินการเก็บรวบรวมขยะในครัวเรือนดว้ยตนเอง 4.38 .964 ทุกคร้ัง 

ดาํเนินการเก็บรวบรวมในครัวเรือน ขยะแบบแยกถงั 3.20 1.225 บางคร้ัง 

ทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะในครัวเรือน 4.18 1.131 บ่อยคร้ัง 

ไม่ทิ้งขยะท่ีเป็นสารเคมีปะปนกบัขยะชนิดอ่ืน ๆ 2.44 1.429 นอ้ยคร้ัง 

ทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะเม่ืออยูใ่นท่ีสาธารณะ 4.02 1.152 บ่อยคร้ัง 

ทิ้งขยะลงในถงัขยะตามประเภทของถงัขยะ  3.96 1.061 บ่อยคร้ัง 

เก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไวเ้พื่อขาย 3.49 1.481 บ่อยคร้ัง 

รวม 3.66 .594 บ่อยคร้ัง 

 

  จากตาราง 40 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรม

การจดัการขยะด้านการเก็บรวบรวม พบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีพฤติกรรมด้าน  

การเก็บรวบรวม อยูใ่นระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.66 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 

.594 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีพฤติกรรมการเก็บรวบรวมขยะในครัวเรือนด้วย

ตนเอง อยูใ่นระดบัทุกคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) สูงสุด เท่ากบั 4.38 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .964 

รองลงมาคือ ทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะในครัวเรือน อยู่ในระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 4.18 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.131 และทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะเม่ืออยู่ในท่ีสาธารณะอยู่ใน

ระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 4.02 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.152 ตามลาํดบั  
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ตาราง 41 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการจดัการขยะดา้นการคดัแยก 

 

พฤติกรรมด้านการคัดแยก X  S.D. ระดบั 

การปฏิบติั 

ดาํเนินการคดัแยกขยะในครัวเรือนดว้ยตนเอง 3.85 1.230 บ่อยคร้ัง 

คดัแยกขยะท่ีเป็นสารเคมีออกจากขยะชนิดอ่ืน ๆ 3.49 1.295 บ่อยคร้ัง 

นาํขยะท่ีผา่นการคดัแยกบางอยา่งกลบัมาใชซ้ํ้ าได ้ 3.03 1.326 บางคร้ัง 

นาํขยะท่ีผา่นการคดัแยกบางอยา่งไปทาํการขายได ้ 3.26 1.374 บางคร้ัง 

คดัแยกประเภทขยะก่อนการนาํไปกาํจดั 3.08 1.255 บางคร้ัง 

คดัแยกขยะท่ีชาํรุดมาทาํการซ่อมแซมและสามารถใชง้านไดอี้ก 3.28 1.437 บางคร้ัง 

เชิญชวนสมาชิกในครัวเรือนใหช่้วยกนัคดัแยกขยะ 3.12 1.293 บางคร้ัง 

รวม 3.30 .939 บางคร้ัง 

 

  จากตาราง 41 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรม 

การจดัการขยะดา้นการคดัแยก พบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีพฤติกรรมดา้นการคดัแยก 

อยูใ่นระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.30 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .939 เม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมการคดัแยกขยะในครัวเรือนดว้ยตนเอง อยูใ่นระดบับ่อยคร้ัง  

มีค่าเฉล่ีย ( X ) สูงสุด เท่ากบั 3.85 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.230 รองลงมาคดัแยกขยะท่ีเป็น

สารเคมีออกจากขยะชนิดอ่ืนๆ อยู่ในระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากับ 3.49 ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เท่ากบั 1.295 และคดัแยกขยะท่ีชาํรุดมาทาํการซ่อมแซมและสามารถใชง้านไดอี้กอยูใ่น

ระดบับางคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.28 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.437 ตามลาํดบั  
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ตาราง 42  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการจดัการขยะดา้นการกาํจดั 

 

พฤติกรรมด้านการกาํจัด X  S.D. ระดับการปฏิบัต ิ

ดาํเนินการกาํจดัขยะในครัวเรือนดว้ยตนเอง 3.74 1.310 บ่อยคร้ัง 

ดาํเนินการกาํจดักระป๋องสเปรยด์ว้ยวธีิการเผากลางแจง้ 1.54 .987 ไม่เคย 

นาํเศษพืช ผกั ใบไม ้และเศษอาหารมาทาํการกาํจดัดว้ย

การทาํปุ๋ยหมกั 

2.86 1.469 บางคร้ัง 

กาํจดัขยะท่ีเป็นสารเคมีดว้ยการทิ้งลงแหล่งนํ้าธรรมชาติ 1.34 .849 ไม่เคย 

เม่ือมีซากสัตวท่ี์เสียชีวติ กาํจดัดว้ยการนาํไปฝังกลบ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

3.47 1.578 บ่อยคร้ัง 

กาํจดัขยะอนัตรายโดยรวบรวมไวแ้ลว้นาํไปให้

หน่วยงานรัฐรับผดิชอบ 

3.34 1.506 บางคร้ัง 

รวม 2.72 .784 บางคร้ัง 

 

  จากตาราง 42 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรม 

การจดัการขยะดา้นการคดัแยก พบวา่ โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีพฤติกรรมดา้นการกาํจดั อยู่

ในระดบับางคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 2.72 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .785 เม่ือพิจารณาเป็น

รายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมดาํเนินการกาํจดัขยะในครัวเรือนดว้ยตนเอง อยูใ่นระดบับ่อยคร้ัง  

มีค่าเฉล่ีย ( X ) สูงสุด เท่ากบั 3.74 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.310 รองลงมา คือ เม่ือมีซาก

สัตวท่ี์เสียชีวิต กาํจดัดว้ยการนาํไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล อยู่ในระดบับ่อยคร้ัง มีค่าเฉล่ีย 

( X ) เท่ากบั 3.47 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.578 และกาํจดัขยะอนัตรายโดยรวบรวมไวแ้ลว้

นาํไปให้หน่วยงานรัฐรับผิดชอบอยู่ในระดบับางคร้ัง มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.34 ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เท่ากบั 1.506 ตามลาํดบั  

 ส่วนที ่5 ปัญหาการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต จากการเก็บขอ้มูลโดยสรุปกลุ่มตวัอยา่ง

เป็นตวัแทนครัวเรือน จาํนวน 400 คน  

 ผลการวเิคราะค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา

การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต ปรากฏผลดงัตาราง 43  
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ตาราง 43 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัการขยะบน

เกาะภูเก็ต 

 

ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัญหาการจัดการขยะบนเกาะภูเกต็ X  S.D. ระดับปัญหา 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ 4.37 .847 มากท่ีสุด 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการคดัแยกขยะ ณ แหล่งกาํเนิด 3.79 1.023 มาก 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการรองรับขยะของบ่อฝังกลบขยะ 3.55 1.042 มาก 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาประสิทธิภาพของเตาเผาขยะ 3.36 1.024 ปานกลาง 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ 2.83 1.106 ปานกลาง 

จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการนาํขยะเขา้สู่ระบบการหมุนเวียนเพื่อ

นาํกลบัมาใชใ้หม่ 

 

2.85 

 

1.220 

 

ปานกลาง 

รวม 3.46 .685 มาก 

 

 จากตาราง 43 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็น

เก่ียวกบัปัญหาการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ปัญหาการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ตโดยรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากับ 3.46                

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .685 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาของ       

การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 4.37 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

เท่ากบั .847 รองลงมา คือ จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการคดัแยกขยะ ณ แหล่งกาํเนิด อยู่ในระดบัมาก      

( X ) เท่ากบั 3.79 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.023 และจงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการรองรับขยะของ

บ่อฝังกลบขยะ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย ( X ) เท่ากบั 3.55 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.042 

ตามลาํดบั 

 สรุปจากการวิจยัเชิงสํารวจข้อมูลจากประชาชน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มี   

การเก็บรวบรวมขยะไปทิ้งแต่ไม่มีการคดัแยกขยะตน้ทาง ส่วนใหญ่เป็นขยะสดหรือขยะอินทรีย ์คิดเป็น

ร้อยละ 77.9 ส่วนใหญ่ดา้นหนา้ท่ีพกัอาศยัจะมีถงัขยะท่ีเทศบาลเตรียมไวใ้ห้ คิดเป็นร้อยละ 83.0 แต่

สภาพของถงัขยะสกปรกไม่น่าดูส่งกล่ินเหม็นรบกวนสร้างความรําคาญใจให้กบัประชาชน คิดเป็น

ร้อยละ 87.3 และถงัขยะท่ีทางเทศบาลเตรียมไวใ้ห้นั้นไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ คิดเป็นร้อยละ 61.3  
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ภาพ 12  แสดงภาชนะรองรับขยะหนา้ท่ีพกัอาศยัของประชาชน 

 

 3.  รูปแบบการจัดการขยะของเกาะภูเกต็  

  3.1 เกาะภูเก็ตดําเนินการกําจัดขยะในรูปแบบ “ศูนย์กําจัดขยะรวม” ตั้งอยู ่ณ พื้นท่ี

ป่าชายเลนคลองเกาะผ ีหมู่ท่ี 1 ถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปี ตาํบลวิชิต อาํเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต เน้ือท่ี

รวม 291 – 2 – 70 ไร่ มีการแบ่งการใชพ้ื้นท่ีของศูนยจ์ดัการขยะรวม ดงัน้ี  

  3.1.1 ระบบกาํจดัขยะแบบฝังกลบ พื้นท่ี 134 ไร่   

 

 
 

ภาพ 13  แสดงระบบกาํจดัขยะแบบฝังกลบ พื้นท่ี 134 ไร่  
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  3.1.2 โรงเตาเผาขยะขนาด 250 ตนั/วนั พื้นท่ี 46 ไร่ 

 

 
 

ภาพ 14  แสดงโรงเตาเผาขยะขนาด 250 ตนั/วนั พื้นท่ี 46 ไร่ 

 

  3.1.3 โรงเตาเผาแห่งท่ี 2 ขนาด 700 ตนั/วนั โดยใชพ้ื้นท่ี การก่อสร้างจาํนวน 9 ไร่ 

ใกลเ้คียงกบัเตาเผาขยะเดิม  

 

 
 

ภาพ 15  แสดงโรงเตาเผาขยะแห่งท่ี 2 

 

   3.1.4 เตาเผาขยะติดเช้ือขนาด 3 ตนั/วนั อยูบ่ริเวณพื้นท่ีฝังกลบ 

  3.1.5 โรงคดัแยกขยะ พื้นท่ี 8 ไร่ 

  3.1.6 พื้นท่ีสาํหรับก่อสร้างระบบปรับปรุงคุณภาพนํ้า 
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ภาพ 16  แสดงท่ีดินท่ีกาํจดัขยะ ณ ศูนยก์าํจดัขยะรวมเทศบาลนครภูเก็ต 
ท่ีมา : รายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมระบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนคร 

ภูเก็ต, 2550 

 

  3.2  ระบบจัดเกบ็รวบรวมและขนส่งขยะ 

  3.2.1 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในเกาะทั้งหมด จะถูกเก็บรวบรวมและขนส่งไปยงั

ศูนยก์าํจดัขยะรวมเทศบาลนครภูเก็ตซ่ึงตั้งอยู่ท่ีป่าชายเลนบา้นคลองเกาะผี ถนนรัตนโกสินทร์

สมโภช 200 ปี อาํเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดาํเนินการเก็บรวบรวม

และขนส่งขยะเองมีจาํนวน 15 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจา้งเอกชนดาํเนินการเก็บ

รวบรวมและขนส่งขยะ มี 4 แห่ง(ดงัตาราง 46) ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล องค์การ

บริหารส่วนตาํบลฉลอง องค์การบริหารส่วนตาํบลรัษฎา และองค์การบริหารส่วนตาํบลกมลา 

เน่ืองจากระบบการเก็บรวบรวมขนส่งขยะในหลายท้องถ่ินได้ให้ภาคเอกชนรับจ้างเหมาเป็น

ผูด้าํเนินการ ซ่ึงบางแห่งมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสม และมีการลกัลอบเททิ้งลงสู่พื้นท่ีธรรมชาติ เช่น 

ทิ้งในสวนมะพร้าว ทิ้งลงทะเล ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรดิน แหล่งนํ้ าผิวดิน และคุณภาพนํ้ าทะเล
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ชายฝ่ังในเกาะภูเก็ต นอกจากน้ี อปท. บางแห่งยงัมีระบบการเก็บรวบรวมและเก็บขนท่ียงัไม่มี

ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีพบว่า ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะในเขตเทศบาลเพื่อนาํไปกาํจดัยงัศูนย์

กาํจดัขยะรวมเทศบาลนครภูเก็ตประมาณร้อยละ 96  

  3.2.2 ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการและบาํรุงรักษา เพื่อเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเกาะภูเก็ต สามารถประเมินไดว้า่ในการให้บริการเก็บรวบรวม

และกาํจดัขยะมีค่าใชจ่้ายประมาณ 161 – 1,039 บาท/ตนั (ข้ึนอยูก่บัระยะห่างขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนยจ์ดัการขยะรวม) ปัจจุบนัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บรวมรวมและขนส่ง

ขยะของท้องถ่ินยงัประสบปัญหาของการไม่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ครอบคลุมทุก

แหล่งกาํเนิดขยะท่ีรับบริการ และอตัราค่าธรรมเนียมท่ีกาํหนดไม่สะทอ้นตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน

จริง ทาํใหท้อ้งถ่ินทุกแห่งตอ้งรับภาระในการอุดหนุนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานดงักล่าว 

 

ตาราง 44  แสดงขอ้มูลการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

อปท.ท้องถิ่น หน่วยงานที่ผดิชอบเกบ็ขน 

(เกบ็ขนเอง/เอกชนเกบ็ขน) 

สถานทีก่าํจัดขยะ 

(ระบุสถานที่และวธีิกาํจัด) 

1. ทน.ภูเก็ต ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

2. อบต.ภูเก็ต ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

3. ทม.ป่าตอง ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

4. ทต.กระทู ้ ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

5. ทต.กะรน ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

6. ทต.เทพกระษตัรี ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

7. ทต.เชิงทะเล ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

8. อบต.วชิิต ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ
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ฝังกลบ) 

ตาราง 44 (ต่อ) 

 

อปท.ท้องถิ่น หน่วยงานที่ผดิชอบเกบ็ขน 

(เกบ็ขนเอง/เอกชนเกบ็ขน) 

สถานทีก่าํจัดขยะ 

(ระบุสถานที่และวธีิกาํจัด) 

9. อบต.ราไวย ์ ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

10. อบต.เกาะแกว้ ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

11. อบต.ศรีสุนทร ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

12. อบต.เทพกระษตัรี ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

13.อบต.สาคู ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

14. อบต.ไมข้าว ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

15. อบต.ป่าคลอก ขนเอง ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

16. อบต.กมลา เอกชน ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

17. อบต.เชิงทะเล เอกชน ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

18. อบต.ฉลอง เอกชน ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

19. อบต.รัษฎา เอกชน ศูนยก์าํจดัขยะรวม จ.ภูเก็ต (เผาและ

ฝังกลบ) 

ท่ีมา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต, 2550  
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  3.3 ระบบคัดแยก โรงคดัแยกวสัดุใชแ้ลว้ของเทศบาลนครภูเก็ต เป็นการดาํเนินการ

โดยเทศบาลนครภูเก็ต ให้สัมปทานแก่บริษทักาํจรกิจก่อสร้าง จาํกดั ในการลงทุนก่อสร้างโรงคดั

แยกวสัดุใช้แลว้ มีกาํลงัการผลิตไม่น้อยกว่า 300 ตนั/วนั และบริหารจดัการมีระยะเวลาสัมปทาน 20 ปี 

(ระยะเวลาจากเดือนกรกฎาคม 2545 ถึงเดือนมิถุนายน 2565) ดาํเนินการโดยใชแ้รงงานคนคดัแยก 

ร่วมกบัเคร่ืองกล ประกอบดว้ยสถานีรองรับขยะ สถานีคดัแยกดว้ยมือขั้นท่ี 1 เคร่ืองฉีกถุงทรงกระบอก 

สถานีคดัแยกด้วยมือขั้นท่ี 2 และ 3 ใช้งานมาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2545 โรงคดัแยกวสัดุใช้แล้ว

สามารถดาํเนินการคดัแยกขยะท่ีมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 5 ของปริมาณขยะท่ีส่งมากาํจดัทั้งหมด พบวา่

วสัดุท่ีคดัแยกไดม้ากท่ีสุดคือแก้ว รองลงมาคือ พลาสติก สังกะสี กระดาษ และอลูมิเนียม ตามลาํดบั 

ทั้ งน้ีประสิทธิภาพในการคัดแยกอยู่ในระดับตํ่า เน่ืองมาจากไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง 

ก่อให้เกิดการปนเป้ือนและสกปรกทาํให้มูลค่าและปริมาณของวสัดุรีไซเคิลท่ีไดมี้ค่าลดลง ทาํให้

โรงคดัแยกต้องเลือกขยะท่ีจะนําเข้าสู่โรงคดัแยกจากเส้นทางหรือรถบรรทุกขยะท่ีคาดว่าจะมี

สัดส่วนของวสัดุรีไซเคิลมากพอซ่ึงคุม้กบัการดาํเนินการ โดยปัจจุบนัโรงคดัแยกไดห้ยุดดาํเนินการ

แลว้เม่ือปี 2549 ดงัแสดงภาพ 17 

 

 
 

ภาพ 17  แสดงโรงคดัแยกขยะ ซ่ึงไดห้ยดุดาํเนินการไปแลว้เม่ือปี 2549 

 

 3.4  ระบบเตาเผา โรงเตาเผาแห่งท่ี 1 เป็นเตาเผาประเภทตะกรับเคล่ือนตวั (Stoker type) 

ดาํเนินงานต่อเน่ือง 24 ชัว่โมง ขนาด 250 ตนั/วนั จาํนวน 1 ห้องเผา ของ Mitsubishi Martin อุณหภูมิใน

ห้องเผาไหมร้ะหว่าง 800 – 900 ๐C มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีบาํบดัก๊าซจากการเผาไหม้

แบบแห้งพร้อมเคร่ืองดกัฝุ่ นแบบถุงกรอง และระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบควบคุมกล่ิน/เสียง ระบบ
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กาํจดัเถา้ และระบบผลิตกระแสไฟฟ้ากงัหนันํ้ าแบบแรงดนัยอ้นกลบักาํลงั 2,500 กิโลวตัต ์สามารถ

ผลิตกระแสไฟฟ้าไดป้ระมาณ 2.5 เมกกะวตัต ์มีระบบการควบคุมโดยอตัโนมติัตั้งแต่ระบบรับขยะ

ถึงระบบระบายเถา้ เร่ิมดาํเนินงานมาตั้งแต่ปี 2542 ซ่ึงไดว้่าจา้งโดยวา่จา้ง บริษทั บีเทค มิตชู คอร์

ปอเรชัน่ จาํกดั เป็นผูด้าํเนินงานดูการเดินระบบและบาํรุงรักษาระบบเตาเผา 

  สถานการณ์ปัจจุบนัของระบบโรงเผาขยะแห่งท่ี 1 พบว่า ประสบปัญหามีขยะ

เขา้สู่ระบบมากเกินกว่าความสามารถของเตาเผาจะรองรับไดจึ้งตอ้งนาํขยะบางส่วนไปฝังกลบยงั

หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยมีค่าความช้ืนสูงทาํให้ตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

โดยตอ้งใชเ้ช้ือเพลิงเสริมในระหวา่งการเผาไหม ้อีกทั้งระบบควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีมีอยูเ่ม่ือมี

การตรวจวดัคุณภาพทางอากาศพบวา่คุณภาพอากาศอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ยกเวน้ค่าไดออกซินท่ีสูง

เกินค่ามาตรฐาน 

  จากสถานการณ์การเจริญเติบโตของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีผูค้นเขา้มาอยู่อาศยัเป็น

จาํนวนมากปริมาณขยะก็มากตามไปดว้ย ประกอบกบัระบบกาํจดัขยะเดิมไม่เพียงพอท่ีจะรองรับ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งจงัหวดัในปัจจุบนัและในอนาคตได้เทศบาลนครภูเก็ตจึงมีการสร้างโรง

เตาเผาท่ี 2 เพิ่มเพื่อช่วยเสริมเตาเผาท่ีมีอยู่เดิมในบริเวณเดียวกนั ซ่ึงคาดว่าจะสามารถก่อสร้างแลว้

เสร็จภายในปี 2555 ซ่ึงโรงเตาเผาใหม่น้ีจะมีความสามารถในการกาํจดัขยะมูลฝอยไดไ้ม่น้อยกว่า 

700ตนั/วนั และผลิตกระแสไฟฟ้าไดไ้ม่ต ํ่ากวา่ 5 เมกะวตัต ์

 3.5 ระบบฝังกลบ บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 5 บ่อ สูง 2 ชั้น ใช้งานมาตั้งแต่ปี 2536 

ดาํเนินการดูแลบาํรุงรักษาโดยส่วนช่างสุขาภิบาล กองช่างเทศบาลนครภูเก็ต การดาํเนินงานท่ีผา่น

มาเน่ืองจากปริมาณขยะมีปริมาณมากเกินกวา่ระบบจะรองรับได ้ทาํให้ตอ้งมีขยะบางส่วนถูกส่งเขา้

สู่หลุมฝังกลบ นอกจากน้ีการดาํเนินการฝังกลบขยะไดท้าํการฝังกลบในชั้นท่ี 1 และ 2 เต็มพื้นท่ีแลว้

ทั้ง 5 บ่อ แต่เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีเขา้สู่ศูนยเ์กินขีดความสามารถของเตาเผาขยะท่ีจะรองรับขยะได ้

จึงถูกนาํไปฝังกลบยงับ่อท่ี 4 (ชั้นท่ี 3) และคาดวา่จะสามารถรองรับไดอี้กไม่เกินปี 2550 ประกอบ

กบัคนัเดิมในบ่อท่ี 4 ชาํรุดเน่ืองจากฝนตกหนกั จึงทาํให้เกิดปัญหานํ้ าชะขยะไหลลงสู่คลองเกาะผี

โดยภาพรวมของการจดัการขยะในปัจจุบนั ประกอบดว้ย 3 กระบวนการหลกั แสดงภาพ 19 
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ขยะมูลฝอย 

500 ตนั 

 
 

เตาเผาตวัท่ี 1 

เตาเผาผลิต

พลงังาน  

250 ตนั 

 

ระบบผลิต

พลงังาน 1.6 

MW 

เถา้ 63 ตนั 

(25%) 

หลุมฝัง 

กลบเถา้ 

 หลุมฝัง 

กลบขยะทัว่ไป 

245 ตนั 
 

 

400 ตนั 

95 ตนั 100 ตนั 

250 ตนั 

245 ตนั 
คดัแยกเพื่อ

จาํหน่าย 5 ตนั 

(5%) 

ระบบคดัแยก 

 

 

ปัจจุบนัไม่ไดด้าํเนินการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 18 แสดงระบบจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ตในปัจจุบนั 

ท่ีมา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต, 2550 

 

  3.6 โรงเผาขยะติดเช้ือ ก่อสร้างมาตั้งแต่ปี 2538 พบว่า อยู่ในสภาพชาํรุด ปัจจุบนั

เทศบาลนครภูเก็ตได้ดําเนินการก่อสร้างเตาเผาขยะติดเช้ือตัวใหม่ ขนาด 2.5 ตัน/วนั ด้วย

งบประมาณค่าก่อสร้าง 7.8 ลา้นบาท โดยใชน้ํ้ ามนัดีเซลเป็นเช้ือเพลิง และเทศบาลไดรั้บมอบงาน

เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2550 ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่เร่ิมดาํเนินการ 

 3.7 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการและอัตราค่าบริการเทศบาลนครภูเก็ตมีค่าใช้จ่ายใน

การวา่จา้งเอกชนเดินระบบและบาํรุงรักษาเตาเผาขยะเฉล่ียประมาณปีละ 61 ลา้นบาท หรือประมาณ 

607 บาท/ตนั คณะกรรมการบริหารจดัการขยะภูเก็ต ไดมี้การปรับเพิ่มค่าธรรมเนียมในการให้บริการ

กาํจดัขยะจากทุกทอ้งถ่ินและทุกแหล่งท่ีขนส่งขยะมากาํจดั ณ โรงกาํจดัขยะรวมภูเก็ต จากเดิมท่ี

เรียกเก็บในอตัรา 200 บาทต่อตนั เป็น 300 บาทต่อตนั ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2550 เป็นตน้ไป 

3.8 การดําเนินการที่ผ่านมาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า การดาํเนินงานเพื่อ

แกไ้ขปัญหาขยะในเกาะภูเก็ตในระยะท่ีผา่นมา ไดมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนกลางและระดบั

พื้นท่ี ใหค้วามสาํคญัและจดัทาํแผนงาน แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

  3.8.1 กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกบัจงัหวดัภูเก็ตและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการดา้นการแกไ้ขปัญหา มลพิษ และขยะ จงัหวดัภูเก็ต ดงัน้ี 
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   1) จดัทาํแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

จงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2536 – 2542 ภายใตป้ระกาศเขตควบคุมมลพิษ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง

สาํหรับการจดัทาํรายละเอียดการขอรับจดัสรรงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม และงบประมาณ

แผน่ดิน เพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษตามแผนงานบาํบดัและฟ้ืนฟูดา้นการจดัการขยะมูลฝอย โดยจงัหวดั

ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดล้อมจาํนวน 20.925 ล้านบาท และงบประมาณ

แผ่นดินจาํนวน 15.7915 ล้านบาท รวมทั้งส้ิน 36.7165 ล้านบาท เพื่อดาํเนินงานใน 2 โครงการ 

ไดแ้ก่ 1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนมูลฝอย และ 2) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ระบบกาํจดัมูลฝอย 

   2) ร่วมกบัสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต 

จดัทาํแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2551 – 2554 

เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระยะ 5 ปีต่อไป 

   3) ร่วมกับสํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 15 และสํานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต ดาํเนินโครงการสนบัสนุนกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป้าหมายในการจดัทาํแผนปฏิบติัการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้มีการลดและคดั

แยกขยะเพื่อนาํไปรีไซเคิล การจดัแยกขอเสียอนัตราย การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกาํจดั

ขยะมูลฝอยใหถู้กหลกัวชิาการ รวมทั้งร่วมกนัติดตาม ประเมินผลวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค และหา

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในระหว่างการดาํเนินโครงการ เพื่อผลกัดนัให้มีการสร้างระบบการจดัการ

ขยะมูลฝอยตามหลกัสุขาภิบาลแบบผสมผสาน 

  3.8.2 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดด้าํเนินงานร่วมกบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ของจงัหวดัภูเก็ต ดงัน้ี 

   1) ดําเนินงานโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน        

การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งท่องเท่ียวในเขตควบคุมมลพิษ เม่ือปี พ.ศ. 2546 เพื่อสํารวจ

ทศันคติดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้มของปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย การส่งเสริมกิจกรรมธนาคารขยะ

ในโรงเรียน เพื่อลด คดัแยก และนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ และการจดัอบรมเยาวชน

ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 

   2) จดัทาํโครงการสนบัสนุนความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจดัการขยะมูลฝอย จงัหวดัภูเก็ต (อยู่ในระหว่างการดาํเนินโครงการฯ) โดยดาํเนินงานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลเทพกระษตัรี เทศบาล

ตาํบลเชิงทะเล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพกระษตัรี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลกมัลา องค์การบริหารส่วนตาํบลวิชิต และองค์การบริหารส่วนตาํบลศรีสุนทร 
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โดยมีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมกิจกรรมขยะในโรงเรียนเพื่อให้เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมกบั 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย อีกทั้งติดตามและขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน

เครือข่ายธนาคารขยะเดิมให้มีการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง จดักิจกรรมถนนสวยปลอดถงัขยะ เพื่อ

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะอินทรีย ์เพื่อปรับปรุงระบบการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการจดัการขยะในสถานประกอบการขนาดใหญ่ 

กิจกรรมรณรงคบ์ริจาควสัดุรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และประชาชนในกระบวนการเรียนรู้การลด และคดัแยกขยะมูลฝอย และการจดัอบรมให้กบัเยาวชนใน

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

   3) ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 8 แห่ง ในพื้นท่ีจังหวดัภูเก็ต 

ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลป่าตอง เทศบาลตาํบลเทพกระษตัรี เทศบาลตาํบลเชิงทะเล องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเทพกระษตัรี องค์การบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล องค์การบริหารส่วนตาํบลกมลา องค์การ

บริหารส่วนตาํบลวิชิต และองค์การบริหารส่วนตาํบลศรีสุนทร จดัทาํโครงการสนับสนุนความ

ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย จงัหวดัภูเก็ต โดยภายใตโ้ครงการ

จะมีกิจกรรมท่ีดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การคดัแยกขยะและรวบรวมแกว้ และ

ขยะอันตรายชุมชนการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ประเด็นปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อให้

ประชาชน สถานประกอบการ และหน่วยงานต่างๆ เขา้ใจและเห็นถึงความสําคญัในการมีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขปัญหา ดาํเนินการพฒันาระบบการคดัแยก เก็บรวบรวม ขยะประเภทแก้ว และขยะ

อนัตรายชุมชนรวมถึงการส่งเสริมการจดัการขยะในสถานประกอบการ (แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอย  

ขนาดใหญ่) 

  3.8.3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานในจงัหวดัภูเก็ต หน่วยงาน

ภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ. ภูเก็ตไดเ้ร่งดาํเนินการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ โดยไดพ้ยายาม

ดาํเนินงานภายใตศ้กัยภาพและขอบเขตภารกิจในความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

   1) การดาํเนินงานภายใตแ้ผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษจงัหวดัภูเก็ตปี พ.ศ. 2536 – 2542 เกาะภูเก็ตไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ จาํนวน

ทั้งส้ิน 36.7165 ลา้นบาท จากกองทุนส่ิงแวดลอ้มและงบประมาณแผ่นดิน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน    

การดาํเนินงานตามแผนงานบาํบดัและฟ้ืนฟูดา้นการจดัขยะ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพระบบกาํจดัขยะ 

และการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนขยะใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ไดแ้ก่ เทศบาล

นครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลตาํบลกะทู ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะแกว้ และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวชิิต 
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   2) ส่วนของเทศบาลนครภูเก็ตได้มีการดําเนินงานด้านลดและใช้

ประโยชน์ตั้งแต่ปี 2543 เป็นตน้มา โดยได้ใช้แนวทางสร้างเครือข่ายผ่านกลุ่มประชาคมพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของประชาชน และเยาวชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ปัจจุบนัมี

สมาชิกประมาณ 300 คน โดยร่วมกบัเทศบาลนครภูเก็ตในการดาํเนินกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบ

ร่วมด้วยช่วยกัน รวมถึงการสร้างกิจกรรมท่ีมีการสร้างแรงจูงใจท่ีดีเพื่อให้เกิดการปฏิบติั เช่น 

กิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน โดยมีโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ รวมทั้งส้ิน 7 แห่ง ประกอบดว้ย 

โรงเรียนภูเก็ตไทยหัว (ประศาสน์วิทยา) โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย โรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต 

โรงเรียนสตรีภูเก็ต โรงเรียนบา้นตลาดเหนือ (วนัครู 2502) โรงเรียนเทศบาลบา้นบางเหนียว และ

โรงเรียนอนุบาลภูเก็ต จากผลการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าว นอกจากนกัเรียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะมี

ความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอยและการจดัการขยะในโรงเรียนแลว้ ยงัเป็นการเสริมสร้าง

จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนและทอ้งถ่ินของตนเองเป็น

อยา่งดี และในปัจจุบนักิจกรรมน้ีก็ยงัดาํเนินอยู่โดยไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีจากนกัเรียนและ

ผูป้กครอง นอกจากน้ีเทศบาลยงัไดส่้งเสริมให้ชุมชนมีการดาํเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีอาศยัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เช่น กิจกรรมนํ้ าหมกัจุลินทรีย์ กิจกรรมรณรงค์ขยะรีไซเคิลในพื้นท่ีดาํเนินการ

จาํนวน 1 คร้ัง และกิจกรรมคดัแยกขยะพิษ (แบตเตอร่ีมือถือ) เป็นตน้ ในการลดและประโยชน์ขยะ

มูลฝอยจาํเป็นจะตอ้งส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือและจิตสํานึกท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยขยาย

ให้ทุกองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรม และส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือจึงจะสามารถดาํเนินงานต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

   3) นอกจากน้ี พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไดด้าํเนินโครงการ

จดัเก็บขยะโดยจดัสรรงบประมาณองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิการจดัหาภาชนะรองรับขยะ 

การปรับปรุงรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย โดยองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต

ได้ดาํเนินการสํารวจข้อมูลพื้นฐานการจดัการขยะ กาํหนดนโยบายในการวางแผนปฏิบติัด้าน       

การจดัการขยะมูลฝอย และงบประมาณสําหรับจดัการขยะของทอ้งถ่ิน รวมทั้ง จงัหวดัยงัไดจ้ดัตั้ง

ศูนย์กําจัดขยะรวมจังหวัด โดยมีเทศบาลนครภูเก็ตเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยได้

งบประมาณในการก่อสร้างจากกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 

 4.  สรุปผลจากการศึกษาข้อมูลในระยะที่ 1 สภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบการจัดการ

ขยะเกาะภูเกต็ ดงัน้ี 

  4.1 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ เกาะภูเก็ตเป็นเมืองศูนยก์ลางด้านเศรษฐกิจ และ

เมืองท่องเท่ียวท่ีสําคญัในระดบัประเทศในแต่ละปีมีปริมาณนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และ

จากความเจริญดา้นเศรษฐกิจไดส่้งผลให้มีการขยายตวัของชุมชนเมืองไปยงัเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
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อยูร่อบนอกทาํให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี ส่งผลให้

ระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยตอ้งรองรับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมากเกินความสามารถท่ีระบบจะรองรับได ้

  4.2 ไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิด ปริมาณขยะท่ีเขา้สู่ศูนยก์าํจดัขยะมูล

ฝอยรวมจงัหวดัภูเก็ตมีปริมาณท่ีมาก เน่ืองจากไม่มีการคดัแยกเอาขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิดและ

จากองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยร้อยละ 60 เป็นขยะอินทรียท่ี์มีความช้ืนสูงส่งผลให้ค่าความร้อน

ในการเผาไหมต้ํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้เม่ือนาํขยะดงักล่าวมากาํจดัดว้ยเตาเผา จึงทาํให้ประสิทธิภาพ

ในการเผาไหมข้องเตาเผาลดลง และตอ้งเช้ือเพลิงเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหม ้ซ่ึงเป็น

รายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนในการบริหารจดัการภายในศูนยฯ์ ดงันั้นหากมีการคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิด 

เพื่อนาํขยะรีไซเคิลกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่หรือขายให้กบัร้ายรับซ้ือของเก่าจะลดประมาณขยะมูลฝอย

ท่ีตอ้งกาํจดัลงได้ ส่งผลให้ท้องถ่ินเกิดรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล นอกจากน้ียงัเป็นการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งกาํจดัลงได ้ส่งผลใหท้อ้งถ่ินเกิดรายไดจ้ากการขายขยะรีไซเคิล นอกจากน้ี

ยงัเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะเขา้สู่ระบบ และการสูญเสียพลงังานจากการเผาไหม ้  

  4.3 บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยมีการใช้พื้นท่ีใกล้เต็มความสามารถในการรองรับแล้ว

โดยในปัจจุบนั บ่อฝังกลบขยะอยูร่ะหว่างการดาํเนินการฝังกลบในบ่อสุดทา้ยชั้นท่ี 3 ซ่ึงคาดว่าจะ

สามารถรองรับขยะไดไ้ม่เกินปี 2554 จึงมีความจาํเป็นตอ้งหาพื้นท่ีฝังกลบเพื่อรองรับปริมาณขยะ

แห่งใหม่ หรือฟ้ืนฟูบ่อฝังกลบเดิมใหส้ามารถรองรับขยะมูลฝอยไดอี้กในระยะเวลาหน่ึง  

  4.4 ประสิทธิภาพของเตาเผาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะ

รองรับประมาณขยะไดห้มด ประกอบกบัขยะมูลฝอยมีสัดส่วนของขยะอินทรียสู์งเม่ือถูกส่งเขา้สู่

หอ้งเผาไหมข้องเตาเผาลดลงและระบบควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีมีอยูไ่ม่สามารถควบคุมมลพิษท่ี

เกิดจากการเผาไหมต่้างๆ โดยเฉพาะสารไดออกซินไดต้ามค่ามาตรฐาน 

   สถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงเกาะภูเก็ตเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัดา้นการท่องเท่ียวของ

ประเทศ ทาํใหมี้นกัท่องเท่ียวทั้งไทยและนานาชาติเดินทางมาเกาะภูเก็ตในจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี ทาํ

ให้ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เม่ือพิจารณาระบบการบริหารการจดัการขยะมูลฝอย พบว่า

ปัจจุบนัระบบคดัแยกขยะมูลฝอยไม่สามารถดาํเนินการได ้เน่ืองจากเคร่ืองจกัรชาํรุดและไม่สามารถ

คดัแยกขยะมูลฝอยท่ีมีมูลค่าสําหรับนาํไปจาํหน่ายได ้ในขณะท่ีระบบเตาเผาก็มีความสามารถใน

การกาํจดัอยา่งจาํกดัอยู่ท่ี 250 ตนัต่อวนั ส่งผลให้มีปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบเพิ่มข้ึนมากกว่า

วนัละ 250 ตนัโดยพื้นท่ีท่ีเตรียมไวส้าํหรับการฝังกลบขยะมูลฝอยมีอยูอ่ยา่งจาํกดั จึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งทาํการศึกษาหาแนวทางในการรับมือกบัปริมาณมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ตอ้งเป็น

มาตรการท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะในปัจจุบนัและในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นท่ียอมรับของสาธารณชน มีการนาํทรัพยากรในขยะไปใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของเกาะภูเก็ต  
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ระยะที ่2 ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 

ภายหลงัจากท่ีผูว้จิยัไดผ้ลการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะ ซ่ึง

ไดน้าํมาเป็นขอ้มูลในการออกแบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน จาํนวน 25 ท่าน 

เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกในการจดัการ

ขยะเกาะภูเก็ต ผลการวเิคราะห์ สรุปไดด้งัน้ี 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  

 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของการจดัการขยะเกาะภูเก็ตเป็นการวเิคราะห์จุดแขง็

และจุดอ่อนในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ สรุปไดด้งัน้ี 

 จุดแข็ง (Strength) 

1.  มีองคก์รหลกัท่ีบริหารจดัการขยะในรูปของคณะกรรมการบริหารขยะจงัหวดัภูเก็ต 

โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ตเป็นประธาน และนายกฯ องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกหน่วยเป็น

คณะกรรมการ ทาํใหส้ะดวกต่อการสั่งการและดาํเนินการบริหารจดัการ 

2.  มีศูนยร์วมกาํจดัขยะ ทาํหนา้ท่ีเป็นส่วนกลางของเกาะภูเก็ตในการกาํจดัขยะ 

3.  มีเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยัพร้อมโรงคดัแยะขยะและเตาเผาขยะ 

4.  งบประมาณดา้นการพฒันามีโอกาสการพฒันาไดดี้กวา่ท่ีอ่ืน เน่ืองมาจากมีรายไดจ้าก

การจดัเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีฯ สังเกตไดจ้ากการเล่ือนสถานะของอบต.ไปสู่เทศบาลเป็นจาํนวน

หลายแห่งซ่ึงมาจากการเก็บรายไดข้องแต่ละ อปท. นัน่เอง 

5.  ภูเก็ตมีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภคทุกดา้นเป็นโอกาสท่ีสําคญัในการพฒันา

กระบวนการการกาํจดัขยะ 

6.  เกาะภูเก็ตเป็นหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

จุดอ่อน (Weakness) 

1.  เตาเผาขยะ มีขีดความสามารถจาํกดั 

2.  บ่อฝังกลบขยะเตม็ มีจาํกดั 

3.  โรงคดัแยกขยะหยดุดาํเนินการ 

4.  พื้นท่ีกาํจดัขยะรวมเป็นพื้นท่ีอ่อนไหวต่อการร้องเรียน เน่ืองจากอยู่ในตวัเมืองและ

กระทบต่อความเป็นอยูข่องชาวประมงขา้งเคียง 

5.  ระยะทางในการขนส่งขยะจากพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกล เช่น อบต.ไมข้า้ว อบต. กมลา ตอ้ง

เดินทางไกลมาส่งขยะในตวัเมืองและมีค่าใชจ่้ายในการขนส่งเพิ่มข้ึน 
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6. รูปแบบของถงัรองรับขยะไม่สามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนหาขยะท่ีมีค่าและ

สัตวเ์ล้ียงได ้ 

7.  ระบบการจดัการขยะในปัจจุบนัไปผกูติดกบัหน่วยงานเดียวคือเทศบาลนครภูเก็ต 

8. ข้อบงัคับท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัมีบทลงโทษน้อยทาํให้ผูส้ร้างขยะไม่ทาํตามระเบียบ

เพราะไม่เกรงกลวักฏหมาย 

9.  ขาดความต่อเน่ืองของการรณรงคส์ร้างจิตสาํนึก  

10.  ขาดความร่วมมือ อาสาสมคัร ท่ีมีจิตอาสา 

11.  ภูเก็ตมีการเปล่ียนแปลงผูว้่าราชการจงัหวดับ่อยคร้ังซ่ึงเป็นประธานคณะกรรม

บริหารการจดัการขยะ ทาํใหข้าดความเช่ือมโยงและความต่อเน่ืองในระดบันโยบาย 

12. ขาดแคลนบุคคลากรระดบัการปฏิบติังาน ตลาดแรงงานดา้นการจดัการขยะมีจาํนวน

นอ้ยเพราะคนไทยเห็นวา่การจดัเก็บขยะเป็นส่ิงสกปรกจึงไม่สนใจ ทาํใหต้อ้งไปใชแ้รงงานต่างดา้ว 

13.  การใช้เทคโนโลยีนวตักรรมกาํจัดขยะของประเทศไทยยงัล้าหลัง ซ่ึงต้องอาศัย      

การนาํเขา้จากต่างประเทศ 

 ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลไว ้ดงัน้ี 

 “...จุดแข็งในการบริหารจดัการขยะในจงัหวดัภูเก็ต ท่ีไดแ้จง้ไปแลว้วา่เรามีองค์กรกลาง

ในการบริหารขยะ และมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีสามารถสั่งการตรงไดทุ้กองคก์รมาเป็นประธานรวม

ไปถึงมีนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินอยู่ในรูปของคณะกรรมการ เพราะฉะนั้น

เวลาเราจะดาํเนินการทาํอะไรนั้น เราจะมีการประชุม Brandstoming กนัว่าเร่ืองน้ีเรากาํหนดเป็น

วาระจงัหวดัมนัถึงจะสามารถขบัเคล่ือนไปได ้และอีกประการหน่ึงคือในจงัหวดัภูเก็ตมีศูนยก์าํจดั

ขยะรวมทาํหนา้ท่ีเป็นส่วนกลางการกาํจดัขยะในเกาะภูเก็ต...” (ตรี  อคัรเดชา, 2554) 

 “...การจดัการขยะของของเกาะภูเก็ต มีจุดแขง็คือของเรา มีโครงสร้างการบริหารงานโดย

มีประธานโดยตาํแหน่งคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต คณะกรรมการโดยตาํแหน่งคือ นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทั้ง 19 ทอ้งถ่ิน ทรัพยากรจงัหวดัเป็นเลขานุการ และส่วนภาคประชาชน จะมี

ประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มภูเก็ต เป็นกรรมการ การจะอนุมติัเร่ืองต่างๆ เช่นการปรับค่ากาํจดัขยะ

จาก 300 ข้ึนมาเป็นตนัละ 520 ตอ้งผ่านคณะกรรมการชุดน้ี รวมถึงการดาํเนินงานต่างๆ เก่ียวกบั 

การกาํจดัขยะ เราจะนาํองค์ความรู้ไปนัง่คุยกนัในคณะกรรมการชุดน้ีแลว้สรุปออกมา แลว้ดูตาม

ผลงานท่ีเกิดข้ึน ว่าถ้าทดลองดาํเนินการแบบน้ีผลออกมาเป็นยงัไง แล้วมาสรุปให้เป็นเส้นทาง

เดียวกนัท่ีจะทาํงาน แมแ้ต่รถวิ่งเขา้ออกในศูนยก์าํจดัขยะก็มาจากคณะกรรมการชุดน้ี ไม่ใช่จะวิ่ง

สายไหนก็ได ้คณะกรรมการจะบอกเลยวา่ โอเคถา้มาตรงน้ีควรเขา้ทางน้ี หรือมาเวลาน้ี...” (ฐิติ   สาวิสัย, 

2554) 
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 “...จุดแข็งของจงัหวดัภูเก็ตของเราคือมีศูนยก์าํจดัขยะรวมของจงัหวดัภูเก็ต ขณะน้ีของ

เรามีอยู่ศูนยเ์ดียว มนัไม่มีเร่ืองของการขดัแยง้อะไรกนัเพราะทุกคนก็ตอ้งมาท่ีน่ีหมดการบริหาร    

การจดัการก็จะสะดวกอีกแบบหน่ึง...” (วษิณุเทพ รัตนธรรมมาศ, 2554) 

 “... องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยเทศบาล 9 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

9 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง รวมถึงเอกชน จะนาํขยะมากาํจดัท่ีศูนยก์าํจดัขยะรวม ซ่ึง

จุดแข็งของจงัหวดัภูเก็ตเราคือมีศูนยก์าํจดัขยะรวมแห่งเดียวทาํหนา้ท่ีเป็นส่วนกลางกาํจดัขยะของ

เกาะภูเก็ต ถา้มองในเร่ืองของการจดัการมนัก็ทาํไดง่้ายข้ึน ทาํให้ไม่มีการขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน 

เพราะทุกทอ้งท่ีในเกาะภูเก็ตจะนาํขยะมากาํจดัท่ีศูนยก์าํจดัขยะรวมของจงัหวดัภูเก็ต...” (มานพ ลีลา

สุธานนท,์ 2554) 

 “... ภูเก็ตเราโชคดีท่ีมีเทคโนโลยีการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยัรู้สึกว่าเป็นเราเป็นหน่ึงในสาม

จงัหวดัของประเทศไทยท่ีมีโรงเตาเผาขยะ มีโรงคดัแยกขยะ ตรงน้ีผมคิดว่าเป็นจุดแข็งท่ีสําคญั  

อยา่งหน่ึงของเรา ปัจจุบนัน้ีทราบวา่ เทศบาลนครภูเก็ตไดอ้นุมติัให้มีการสร้างโรงเตาเผาขยะแห่งท่ี

สอง ซ่ึงตอนน้ีกาํลงัก่อสร้างอยู่ท่ีสะพานหิน เพราะปริมาณขยะบนเกาะภูเก็ตท่ีเพิ่มมากข้ึนจน     

โรงเตาเผาโรงเดียวเอาไม่อยู.่..” (สุรทิน  เล่ียนอุดม, 2554) 

 “... ท่ีท่านเห็นอยูท่ ัว่ไปในภูเก็ตวา่มีความพร้อมท่ีสมบูรณ์แบบในระดบัผูน้าํของประเทศ

ไดเ้ลยจะเห็นไดจ้ากภูเก็ตมีถนนท่ีสมบูรณ์มีโทรศพัทค์รอบคลุมทุกหมู่บา้นมีระบบการจดัการไฟฟ้า

ทั่ว ถึงทั้ ง เกาะมีระบบโทรศัพท์สามจีครอบคลุมทุกพื้ นท่ีจากโอกาสท่ี เพรียบพร้อมทาง

สาธารณูปโภคเหล่านั้นซ่ึงเปรียบเทียบกับบางจงัหวดัเค้ามีไม่เท่าเราแสดงให้เห็นว่าโอกาสใน      

การพฒันาระบบบริหารการจดัการขยะบนเกาะแห่งน้ีสามารถทาํไดง่้ายและประสบความสําเร็จได้

อยา่งทัว่ถึงหากมีการกระทาํอยา่งจริงจงัตามนโยบายท่ีจงัหวดัไดว้างไว.้..” (ชลิต คนัธานนท,์ 2554) 

 “...ภูเก็ตน่าจะได้เปรียบกว่าจงัหวดัอ่ืนๆเพราะจุดแข็งหลกัของจงัหวดัภูเก็ตของเราคือ

เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลกทาํใหก้ารหลัง่ไหลของกระบวนการการจดัการขยะท่ีมาใน

รูปแบบของการแนะนาํจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูบ้ริหารท่ีเขา้มาในรูปนกัท่องเท่ียวและไดใ้ห้ คาํเสนอแนะ

ถึงวธีิการจดัการขยะท่ีพวกเคา้มีในประเทศของเคา้...” (จีระ หงส์ลดารมภ,์ 2554) 

 “....เวลาเรามีประชุมของคณะกรรมการบริหารจงัหวดัภูเก็ตท่ีประชุมไดน้าํกรณีท่ีนกัท่อง

ท่องเท่ียวเขียนจดหมายแนะนาํร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ตเราในบางสถานท่ียงั

ไม่เรียบร้อยและวิธีการจดัการขยะท่ีเราทาํกันอยู่บางรูปแบบยงัล้าสมยัเค้าแนะนําให้เรานํามา

ปรับปรุง ตรงน้ีถือว่าเป็นจุดแข็งของเราท่ีเราเป็นเมืองท่ีมีช่ือเสียงทุกคนแมน้กัท่องเท่ียวคิดวา่ภูเก็ต

เป็นสมบติัของโลกจึงมีการห่วงใยผา่นหนงัสือร้องเรียนแนะนาํดงักล่าว...” (อรุณ  โสฬส, 2554) 
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 “... ในเร่ืองของระบบการจดัการขยะในดา้นเทคโนโลยีระบบกาํจดัขยะของจงัหวดัภูเก็ต  

ถือว่าเป็นจุดแข็งอย่างหน่ึงท่ีภูเก็ตสามารถกําจัดขยะได้ดี แต่เน่ืองจากจังหวดัภูเก็ตมีจาํนวน

นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้มาเพิ่มข้ึนทุกปี ทาํให้ปริมาณของขยะจึงตอ้งเพิ่มข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง...” (กรีฑา แซ่ตนั, 2554) 

 “...เน่ืองจากจงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่ีผูบ้ริหารระดบัประเทศชอบเดินทางมาตอนรับแขก

บา้นแขกเมือง เสมือนภูเก็ตเป็นหอ้งรับแขกของประเทศตรงน้ีเองส่งผลให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินเช่น

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละหน่วยไดมี้การจดักิจกรรม โครงการรณรงคส่์งเสริมเก่ียวกบั

การจดัการขยะอยา่งสมํ่าเสมอตลอด ตรงน้ีถือวา่เราไดเ้ปรียบและเป็นจุดแข็งอยา่งหน่ึงเม่ือเทียบกบั

จงัหวดัอ่ืน...” (ชลิต คนัธานนท,์ 2554) 

 “...ภูเก็ตเรามีจุดแข็งท่ีชัดเจนมากกว่าจงัหวดัอ่ืนท่ีเราเห็นได้ชัดคือท่ีภูเก็ตมีองค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 18 แห่งมีเทศบาลเพียงหน่ึงแห่งคือเทศบาลนครภูเก็ต ในไม่นานภูเก็ตได้

พฒันาและจดัเก็บรายไดจ้นเล่ือนสถานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปสู่เทศบาลเพิ่มอีก 8 แห่ง 

คือเทศบาลกะรน รัเทศบาลษฎา เทศบาลราไวย ์เทศบาลวิชิต เทศบาลป่าตอง เทศบาลกะทู ้เทศบาล

เชิงทะเล และเทศบาลเทพกษตัรีย์ จุดแข็งดังกล่าวน้ีส่งผลไปถึงงบประมาณอุปกรณ์เคร่ืองไม้

เคร่ืองมือวธีิการในการจดัการขยะทาํไดง่้ายและมีทรัพยากรครบ...” (ประชุม สุริยะ, 2554)  

 “...ท่ีเห็นกนัชดัๆเลยมีท่ีไหนในประเทศไทยท่ีสามารถสร้างโรงเตาเผาขยะไดส้องแห่ง 

ถา้ถามผมๆถือวา่น่ีเป็นจุดแข็งของภูเก็ต เพราะอะไรเพราะเรามีเงินคือมีงบประมาณ...” (ปิยะวตัร     

จิระจามร, 2554) 

 “...ผมมองว่าภูเก็ตเรา ไม่ใช่มีจุดแข็งแค่ในระดับประเทศเท่านั้ นแต่เรายงัสามารถ

เทียบเคียงไดถึ้งในระดบันานาชาติเช่นเทศบาลนครภูเก็ตไดรั้บรางวลัอาเซ่ียนดา้นส่ิงแวดลอ้มเมือง

ท่ีย ัง่ยืนประจาํปี 2554 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีเกาะบาหลีประเทศอินโดฯเม่ือปลายปี 2554 (THE ASEAN 

ENVIRONMENTALY SUSTAIANABLE CITIES AWARD)...” (ธวธัชยั ทองมัง่, 2554) 

 “...ภูเก็ตมีลกัษณะเป็นเกาะขอบเขตพื้นท่ีเล็ก เม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆการจดัการก็จะไม่

ซบัซอ้น ง่ายในการจดัการเพราะมีแค่ 3 อาํเภอ...” (จตุัรงค ์จงศิริ, 2554) 

 “...คือเม่ือก่อนท่ีมีการสร้างเตาเผาตอนนั้นเราคิดวา่ภูเก็ตสามารถรองรับจาํนวนขยะทั้ง

เกาะท่ีจะมาเผาท่ีเตาเผาไดซ่ึ้งความสามารถมีเพียง 250 ตนัต่อวนัแต่ต่อมา ประสิทธิภาพของเตาเผา

ไดช้าํรุดทรุดโทรมไปบา้งทาํให้ความสามารถของการเผาลดลงไม่สามารถทาํไดเ้ต็มกาํลงัคือ 250 

ตนัต่อวนัตรงน้ีเองเป็นขอ้จาํกดัของการกาํจดัขยะบนเกาะภูเก็ต...” (ณฐักฤษณ์ พลเพชร, 2554) 

 “...การกาํจดัขยะแต่เดิมนั้นเป็นหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัปริมาณขยะกวา่ 540 ตนัต่อ

วนั ปัจจุบนัแนวโนม้คาดวา่จะมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนมากกวา่เดิม หลกัๆขององคป์ระกอบของขยะท่ี
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เพิ่มข้ึนคือขยะพวกเศษอาหารย่อยสลายไดค่้อนขา้งเยอะมากกว่าร้อยละ 65 ขยะท่ีนาํไปขายได้

ประมาณร้อยละ 20 ขยะทัว่ไปท่ีย่อยสลายไม่ไดข้ายก็ไม่ไดร้้อยละ14 และขยะอนัตรายชุมชนท่ีอยู่

ในถงัประมาณร้อยละ 0.2 ประสิทธิภาพของเตาเผาในการกาํจดัขยะจึงลดลง ประกอบกบัมีขอ้จาํกดั

ดา้นพื้นท่ีฝังกลบท่ีมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนดว้ย...”(ประชุม  สุริยะ, 2554) 

 “... จงัหวดัภูเก็ตมีจุดอ่อนท่ีสําคญัมากจุดหน่ึงคือมีเน้ือท่ีท่ีดินน้อยปัจจุบนันอกจากการ

กาํจดัขยะโดยผ่านโรงเตาเผาขยะแลว้ เรายงัใชว้ิธีการฝังกลบซ่ึงในการฝังกลบเก่ียวขอ้งกบัการใช้

ท่ีดินและในท่ีดินแถวสะพานหินเกาะผีเป็นส่วนท่ีอยูติ่ดกบัป่าชายเลนมีเน้ือท่ีดินจาํกดัไม่สามารถ

ขยายเพิ่มไดอี้กในอนาคตขา้งหน้าภูเก็ตอาจมีปัญหาสําหรับการหาท่ีดินในการฝังกลบ...” (ธีรพล 

พงศพ์ิทยาไพโรจน์, 2554) 

 “... เร่ืองท่ีดินท่ีใชใ้นการกาํจดัขยะของเราเป็นจุดอ่อนหลกั เน่ืองจากวา่เรามีขนาดพื้นท่ี

กาํจดัขยะจาํกดั พื้นท่ีของเราไม่สามารถขยายต่อได ้เน่ืองจากท่ีดินในจงัหวดัภูเก็ตมีราคาแพงมาก 

...” (ตรี  อคัรเดชา, 2554) 

 “...ท่ีผ่านมาไม่นานน้ีมีข่าวปรากฎในหนงัสือพิมพห์ลกัของประทศเก่ียวกบัการชุมนุม

ต่อตา้นเน่ืองจากปัญหานํ้าเสียท่ีไหลมาจากบริเวณบ่อฝังกลบขยะสู่ทะเลทาํให้สัตวเ์ล้ียงในทะเลของ

ชาวบา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงตายและเกิดความเสียหายต่อระบบการประมงในบริเวณดงักล่าวจากเร่ืองน้ี

น่ีเองเป็นเหตุผลท่ีสาํคญัเพราะเป็นจุดอ่อนท่ีสําคญัมากของระบบการจดัการขยะแบบฝังกลบเพราะ

บ่อฝังกลบนั้นอยูใ่กลใ้จกลางเมืองและอยูติ่ดกลบับริเวณการทาํประมงชายฝ่ังท่ีชาวบา้นทาํมาหากิน

เล้ียงชีพในอนาคตหากผูบ้ริหารหรือผูมี้อาํนาจเห็นความสําคญัในส่วนน้ีก็น่าจะมีการสร้างหรือหา

ท่ีดินใหม่บริเวณทางเหนือของเกาะภูเก็ตในการสร้างเตาเผาและบ่อฝังกลบขยะในชุดต่อไปแทนท่ี

จะสร้างขยายเพิ่มในบริเวณจุดเดิมซ่ึงมีพื้นท่ีจาํกดัประกอบกบัอปท.ท่ีอยูห่่างไกล เช่น อบต.ไมข้าว 

อบต.สาคู หรืออบต.ป่าคลอกทาํไมตอ้งขนขยะจากทอ้งท่ีๆไกลเช่นนั้นผา่นตวัเมืองมายงับ่อฝังกลบ

ในปัจจุบนัซ่ึงส้ินเปลืองทั้งเวาลาและค่าใชจ่้ายในการขนส่ง...” (มาโนช พนัธ์ฉลาด, 5 ตุลาคม 2554) 

 “...คุณเห็นหรือไม่ ททท.เวลาให้ข่าวเคา้จะประชาสัมพนัธ์เลยวา่ปีน้ีนกัท่องเท่ียวเขา้มา

ภูเก็ต 6.5ลา้นคนเคา้ประสบความสาํเร็จอยา่งไรกบัเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวน้ั้นแลว้ก็บอกต่ออีกวา่ปีหนา้

เราจะเพิ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในภูเก็ตให้ถึงอีก 7 ลา้นคนนัน่หมายความวา่อยา่งไร นัน่หมายความ

ว่าระบบการจดัการขยะของเกาะภูเก็ตคือเป็นการยากท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นปฏิบติัตามระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีทางจงัหวดั และอปท.ไดร้ณรงคป์ลูกจิตสํานึกให้คนในทอ้งถ่ินทราบในการจดัการขยะ

ตน้ทางแต่นกัท่องเท่ียวเหล่านั้นท่ีเขา้มาผ่านการสนบัสนุนของททท.ไม่มีขอ้มูลข่าวสารหรือการ

ปลูกจิตสํานึกจากการรณรงคข์องจงัหวดัและอปท.นั้นเลยดงันั้นในส่วนน้ีททท.เองในฐานะท่ีเป็น
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แม่งานท่ีนาํคนเหล่านั้นเขา้มาควรไปหาหนทางท่ีจะรณรงคส่์งเสริมให้นกัท่องเท่ียวเหล่านั้นปฏิบติั

ตามเหมือนกบัคนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะจากตน้ทางอยา่งถูกตอ้ง....” (จตุัรงค ์จงศิริ, 2554) 

 “...ถามว่าขยะน้ีมาจากไหน? มาจากในภาคสังคมท่ีมีการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนทัว่

สารทิศ ทั้งชาวต่างชาติ และชาวไทยมากินนอนมาบริโภค โดยเฉพาะเร่ืองของขยะท่ีเพิ่มทวีคูณ

มหาศาลทาํให้ทอ้งถ่ินตอ้งแบกตรงน้ีเกาะภูเก็ตมีต่างชาติ ต่างศาสนา ต่างวฒันธรรม เขา้มาอยู่มาก

ดงันั้นการจะใหป้ระชาชนคดัแยกขยะตน้ทางเป็นไปไดย้าก...” (กรีฑา  แซ่ตนั, 2554) 

 “...ผมอยู่ไกลห่างจากสะพานหินในตวัเมืองภูเก็ตขนาดไหนคนของผมตอ้งขบับรรทุก

ขยะทุกๆวนัจากท่ีน่ีไปสะพานหินใช้เวลาก็นานตอนน้ีการจราจรรถก็ติดค่านํ้ ามนัรถบรรทุกก็แพง

แถมบางคร้ังเตาเผากลบัประกาศข้ึนราคาเผาขยะอีกดว้ยซํ้ ามนัไม่ยุติธรรมสําหรับพื้นท่ีๆอยูไ่กลๆ น่ี

เคา้กาํลงัสร้างเตาท่ีสองแต่เคา้ก็สร้างท่ีจุดเดิมทาํไมไม่แบ่งส่วนการสร้างเตาเผาออกเป็นสองส่วน

ตามลกัษณะพื้นท่ีของเกาะภูเก็ต เช่น แบ่งเป็นโซนเหนือโซนหน่ึงและโซนใตอี้กโซนหน่ึง โรง

เตาเผาตวัปัจจุบนัก็รองรับอปท.ในส่วนใต ้เช่น ราไวย ์ฉลอง วิชิต รัษฎา กะรน และเมือง ส่วนโรง

เตาเผาใหม่ถา้จะสร้างควรไปสร้างในโซนเหนือของเกาะเพื่อรองรับอปท.อ่ืนๆ เช่นไมข้าว สาคู ป่า

คลอก กมลา ศรีสุนทร เป็นตน้ ก็จะทาํให้ประหยดัค่าใชจ่้ายของรัฐ เช่น ค่าขนส่ง ค่านํ้ ามนั ค่าสึกห

ร่อ ในขณะเดียวกันก็สามารถรองรับขยะท่ีเพิ่มในอนาคตของเกาะท่ีมีเพิ่มข้ึนทุกๆปี พร้อมทั้ง

กระจายความเจริญเติบโตการพฒันาการบริหารการปกครองให้ครอบคลุมไม่ใช่กระจุกอยู่แต่ใน

เมือง (อธิพงษ ์คงนาม, 2554) 

 “...คุณเคยไปเท่ียวเมืองนอกไหมถา้คุณเป็นคนช่างสังเกตพวกเราเคยไปดูงานต่างประเทศ

เก่ียวกบัการจดัการขยะมาแลว้หลายแห่งเราพบวา่จุดกาํเนิดขยะจากตน้ทาง เช่น จากบา้น จากร้านคา้

ริมถนนท่ีเมืองนอกเคา้มีถงัรองรับขยะท่ีมีรูปแบบท่ีต่างจากบา้นเราอยา่งชดัเจน จุดอ่อนท่ีสําคญัมาก

และเป็นปัญหาอยูทุ่กวนัน้ีคือถงัขยะท่ีเรานาํขยะไปทิ้งนั้นสามารถเปิดออกคุย้เข่ียจากคนหาขยะท่ีมี

มูลค่าหรือพวกซาเลง้หรือในบางคร้ังก็ถูกพวกสัตวเ์ล้ียง พวกสุนขัไปคุย้เข่ียหาอาหารทาํให้ถงัลม้

ขยะกระจดักระจายปลิววอ่นแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของขยะบา้นเราลม้เหลวอยา่งส้ินเชิง ของ

ท่ีเมืองนอกผมเห็นเคา้ออกแบบถงัรองรับขยะท่ีแข็งแรงมัน่คงไม่ลม้และท่ีสําคญัไม่สามารถเปิดฝา

ไปคุย้เข่ียไดผ้มเขา้ใจวา่ปัญหาน้ีท่ีประเทศของเคา้คงเคยมีปัญหาเหมือนเรามาก่อนต่อมาไดพ้ฒันา

มาจนกลายเป็นถงัท่ีสมบูรณ์แบบในปัจจุบนั...”  (สุนิรันดร์ รชตะพฤกษ,์ 2554) 

 “...ระบบการจดัการขยะของบา้นเรามนัไม่เป็นธรรมตอนน้ีทุกอปท.ทั้ง 18 แห่ง เวลาจะ

นาํขยะไปกาํจดัสุดทา้ยตอ้งวิง่ไปท่ีโรงเตาเผาขยะซ่ึงเป็นของเทศบาลตรงน้ีเป็นจุดอ่อนอยา่งมากใน

การบริหารจดัการขยะบนเกาะเพราะหน่วยงานน้ีควรเป็นหน่วยงานกลางและเป็นทรัพยสิ์นรวมของ

จงัหวดัท่ีทุกอปท.มีสิทธิร่วมกนัท่ีแล้วมาหน่วยงานน้ีถูกบริหารจดัการโดยเทศบาลนครเท่านั้น 
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บางอย่างเกิดความไม่เป็นธรรมเช่นการข้ึนค่าบริการเผา หรือการบริหารจดัการในด้านอ่ืนๆ...”    

(ธีรพล พงศพ์ิทยาไพโรจน์, 2554) 

  “...เตาเผาขยะในปัจจุบนัเผาได้วนัละ 250 ตนั ส่งผลให้ค่ากาํจดัขยะแพงมากมาย

มหาศาลซ่ึงเดิมค่ากาํจดัขยะตนัละ 100 บาท แลว้ข้ึนมาสองร้อย ค่าเผาสนบัสนุนตนัละ 700 เก็บ

ตอนหลงัเก็บจากทอ้งถ่ินตนัละ 200   ปัจจุบนัทอ้งถ่ินตอ้ง support ค่าเผาตนัละ 520 บาท ในปัจจุบนั

การท่ีขยะมีมากทาํใหท้อ้งถ่ินหนกัใจกบัปัญหาน้ีมากเช่นกนั...” (กรีฑา  แซ่ตนั, 2554) 

 “ อยากจะให้เอา MODEL ของสิงค์โปรมาใช้ในเกาะภูเก็ตซ่ึงเคยประสบความสําเร็จ

มาแลว้ท่ีเคา้ใชคื้อการมีบทลงโทษต่อผูท้าํผิดอยา่งเฉียบขาด เช่น ถา้คุณเค้ียวหมากฝร่ังแลว้ป้วนทิ้ง

บนทางเทา้คุณจะโดนจบัและปรับประมาณ 2,000 บาท เป็นตน้ เกาะภูเก็ตเราควรปรับปรุงแกไ้ข

ขอ้กาํหนดกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการทาํโทษผูท้าํผิดเก่ียวกบัการทิ้ง การเก็บ การขนขยะ ท่ีทาํให้ผูท่ี้

ทาํผดิเกิดความเกรงกลวัจะเห็นไดว้า่ท่ีผา่นมานั้นถึงแมว้า่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมีการรณรงคส์ร้าง

จิตสํานึกในทุกแง่มุมแต่พฤติกรรมการทิ้งก็ยงัคงเดิมถา้เรามองลึกลงไปจะพบว่าผูท่ี้สร้างขยะหรือ

ทิ้งขยะไม่ไดถู้กลงโทษแต่อย่างใดทาํให้ไม่เกิดความร่วมมือและปฏิบติัอย่างจริงจงัได ้...” (รัตนา 

ลาภธนาพงศ,์ 2554) 

 “... ถา้คุณขบัรถผ่านตามส่ีแยกต่างๆ คุณจะเห็นป้ายการรณรงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาขยะอยู่

อย่างต่อเน่ืองซ่ึงการรณรงค์ดังกล่าวถ้าเราสังเกตให้ดีจะเห็นว่าการทาํเพื่อให้ได้ทาํแต่ไม่ได้ทาํ

เพื่อให้ไดมี้ผลบางคร้ังการติดป้ายรณรงค์ไม่ถึงอาทิตยก์็โดนร้ือแลว้บางคร้ังก็ประชาสัมพนัธ์ตาม

กระแสสังคม แลว้แต่วา่ตอนนั้นเคา้เนน้กนัเร่ืองอะไรแต่ขาดการต่อเน่ืองทาํให้การรณรงคท่ี์ผา่นมา

ไม่ค่อยไดผ้ลคนไม่ค่อยใหค้วามสนใจน่าจะหาวิธีการอ่ืนเขา้มาเสริมเพื่อให้โดนใจและให้คนนาํไป

ปฏิบติั เช่น การให้รางวลัหรือประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติัดีเช่น การลดภาษี การเรียนฟรี หรือเป็นบุคคล

ดีเด่นเป็นตวัอยา่ง เป็นตน้ ...” (พิตตินนัท ์บวัศรี, 2554) 

 “...จุดอ่อนของเกาะภูเก็ตเราคือชุมชนเมืองขาดอาสาสมคัรท่ีเขม้แข็ง คุณจะเห็นไดว้า่ใน

ทุก  ๆท่ีชุมชนเมืองท่ีมีการเจริญเติบโตแลว้ มีความเป็นอยูท่ี่ดีแลว้ ไม่ตอ้งมีการด้ินรนหางาน ในการรวมตวั

กนัของชุมชนนั้นดอ้ยกวา่ชุมชนท่ีอยูห่่างไกลความเจริญ...”  (ตรี อคัรเดชา, 2554) 

 “... ตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นตาํแหน่งท่ีครอบคลุมไปถึงการเป็นประธาน

คณะกรรมการในชุดต่างๆ ซ่ึงรวมไปถึงคณะกรรมบริหารขยะภูเก็ตดว้ยถา้มองในมุมน้ีมนัจะเป็น

อุปสรรคไดอ้ยา่งไรมองแบบผิวเผินก็คงไม่มีปัญหาแต่ถา้มองให้ลึกจะเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ี

ผา่นมาเป็นผูว้า่ฯรอเกษียนอายุทาํให้ขาดความต่อเน่ืองเช่ือมโยงในนโยบายและแผนหลายประการ

ตรงก็น้ีเป็นอุปสรรคในการบริหารอยา่งหน่ึง...” (ชลิต คนัธานนท,์ 2554) 
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 “... เน่ียะบริษทัผมไปรับงานอบต.มาในการเก็บขยะในหมู่บา้น บริษทัผมเปิดรับคนงาน

ประกาศรับสมคัรเป็นเดือนๆ มีผูเ้ขา้มาสมคัรนอ้ยมากส่วนใหญ่ให้ความเห็นวา่งานดา้นน้ีเป็นงาน

สกปรกน่ารังเกียจไม่น่าสนใจไม่อยากมาทาํ ทาํใหเ้ป็นปัญหาขาดแคลนแรงงานดา้นน้ีเป็นอยา่งมาก

ปัจจุบนัแรงงานของเราส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าตรงน้ีจะเป็นปัญหาท่ีสําคญัในภูเก็ตหากไม่มีคนทาํงาน 

งานก็เดินไม่ไดบ้ริษทัก็อยูไ่ม่ไดอ้บต.ก็อยูไ่ม่ไดอ้ยากให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหลายหนัมาสนใจในการผลิต

พฒันากาํลงัคนดา้นน้ีมารองรับในอนาคต...” (เปรมศกัด์ิ ศรีรักษ,์ 2554) 

 “...สมยัก่อนเกาะภูเก็ตไม่มีขยะมากเหมือนปัจจุบนั แต่ปัจจุบนัมีต่างชาติต่างภาษาเขา้มา

อยูม่ากข้ึน ปัญหาขยะก็เพิ่มมากข้ึน ท่ีผา่นมาทางส่วนราชการ ส่วนปกครองก็มีการบริหารจดัการอยู ่

แต่ประชาชนยงัขาดจิตสาํนึก ส่วนทางดา้นกฎหมายการควบคุมยงัอ่อนแอไม่บงัคบัเอาจริงเอาจงั ใน

สังคมเรายงัคงมีความแตกแยกความสามคัคีกนัอย่างมากจนก่อให้เกิดปัญหาในการพฒันา และก่อ

เกิดความทุกข์เดือดร้อนแก่ประชาชน ซ่ึงในการพฒันายงัขาดหลกัธรรมะอยู ่2 ขอ้ คือ "ศีลสามญัญตา"

คือ ขาดความเป็นผูมี้ศีลเสมอกนั และขาด "ทิฐิสามญัญาตา " คือ ขาดความเห็นท่ีถูกตอ้งตามทาํนอง

คลองธรรมเสมอกัน ทิติธรรมญัตาให้คนมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันก่อน เม่ือได้รับ         

ความร่วมมือประเทศก็พฒันา...” (พระครูวชัรธรรมาจารย,์ 2554) 

 “... ผมคิดวา่การจูงใจให้ประชาชนในเกาะภูเก็ตเขา้มามีส่วนร่วม นั้นเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากว่า

เกาะภูเก็ตเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ค่าครองชีพของผูค้นท่ีน่ีสูง การท่ีจะให้ประชาชนเขา้มาร่วมคดัแยก

ขยะตน้ทางคงจะทาํไดย้าก ถา้จะทาํกิจกรรมอะไรสักอยา่งท่ีน่ีตอ้งทาํเป็นธุรกิจถึงจะดึงความสนใจ

จากประชาชนเขา้มาได ้หรือตอ้งมีการใหค้วามภูมิใจแทนการใหเ้งิน...” (ธวธัชยั ทองมัง่, 2554) 

 “...โรงเตาเผาขยะท่ีเรามีในเกาะภูเก็ตนั้นมีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงอุปกรณ์

เคร่ืองมือต่างๆท่ีใชก้็นาํเขา้มาจากต่างประเทศ ความสามารถในการเผาขยะ ขนาด 250 ตนัต่อวนั มี

ความจาํเป็นตอ้งนาํเขา้เพราะไทยไม่สามารถผลิตเองได้ อาจจะมีการผลิตอยู่บ้างแต่ยงัไม่ได้รับ 

ความนิยมมากนัก อาจจะเป็นเพราะเทคนิคและประสิทธิภาพซ่ึงจะต้องมีการพฒันาต่อไป...” 

(ประชุม  สุริยะ, 2554) 
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การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการจดัการขยะเกาะภูเก็ตเป็นการวิเคราะห์

โอกาสและขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ สรุปไดด้งัน้ี 

โอกาส (Opportunities) 

1.  การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวภูเก็ตทาํให้มี

การเคล่ือนยา้ย คนเทคโนโลยใีนระดบันานาชาติมาสู่เกาะภูเก็ตเป็นอยา่งมาก 

2.  รัฐบาลมีนโยบายผลักดนัส่งเสริมให้ภูเก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดับโลก ให้มี

ความสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้

3.  การเตรียมตวัของภูเก็ตในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี พ.ศ. 2558 

เป็นโอกาสท่ีสําคญัท่ีภูเก็ตจะยกระดบัการพฒันาในทุกๆดา้นรวมถึงการพฒันาการจดัการขยะบน

เกาะภูเก็ตดว้ย 

อุปสรรคหรือภัยคุมคาม (Threats) 

1.  ปริมาณนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาเกาะภูเก็ตจาํนวนมาก ทาํให้ยากต่อการควบคุม

ระบบการจดัการขยะตน้ทาง 

2.  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัภูเก็ตมีการขยายตวัจากเมืองไปยงัเขต

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูร่อบนอก 

3.  มีวฒันธรรมหลากหลายเขา้มาอาศยัอยูจ่าํนวนมาก 

4.  การอนุมติัของบประมาณยงัข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง 

5.  การสร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัท่องเท่ียวเป็นไปไดย้าก 

6.  ค่าครองชีพในจงัหวดัภูเก็ตสูงส่งผลต่อระบบการจดัการขยะท่ีตอ้งสูงตาม 

ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลไว ้ดงัน้ี 

 “...ดิฉันเห็นตวัอย่างของโรงแรมเลอเมอลิเดียนภูเก็ตผูจ้ดัการเคา้เป็นชาวฝร่ังเศสได้มี 

การนาํเทคโนโลยีในการจดัการขยะของประเทศเคา้มาใช้ในโรงแรมท่ีภูเก็ตอนัแรกเลยท่ีเราเห็น

อย่างชัดเจนคือการแยกประเภทของขยะ ขยะท่ีนํามาใช้ได้ของเค้าเค้าให้พนักงานแยกไปไว ้       

ส่วนหน่ึงแลว้นาํเขา้สู่กระบวนการปรับปรุงสามารถนาํขยะนั้นนาํมาใช้ไดใ้หม่หรือในขยะท่ีเป็น

ชีวภาพอยา่ง เช่น เศษอาหารเคา้ก็จดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยในทอ้งถ่ินนาํไปเป็นอาหาร

สัตว์ เช่น คนเล้ียงสุกร อีกส่วนหน่ึงได้นําไปสู่กระบวนการหมักเป็นปุ๋ยและนํากลับมาใช้ใน

สวนหยอ่มในบริเวณโรงแรมอีกคร้ังซ่ึงวิธีเดียวกนัน้ีก็มีใชใ้นโรงแรมอ่ืนดว้ย เช่น โรงแรมในเครือ

กะตะกรุ๊ปทั้งหมดซ่ึงถือไดว้า่การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทาํใหมี้การเคล่ือนยา้ยคนใน



132 

ประเทศท่ีพฒันาแลว้นาํเทคโนโลยี และวิธีการจดัการขยะมาเผยแพร่สู่เกาะภูเก็ตและเป็นตน้แบบ

ใหก้บัผูป้ระกอบการรายอ่ืนๆในเวลาต่อมา...” (สมใจ ทองสมบติั, 2554) 

 “...ตามท่ีจงัหวดัภูเก็ต มีวสิัยทศัน์ของจงัหวดัวา่ “ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดบั

โลกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีเอกลกัษณ์วฒันธรรมและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” จากการท่ีจงัหวดัมีนโยบาย

แบบน้ีเพื่อท่ีจะผลกัดนัใหภู้เก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดบัโลกและมีความสามารถแข่งขนัในระดบั

นานาชาติไดน้ั้นทาํใหเ้ป็นโอกาสท่ีสาํคญัยอยา่งยิ่งท่ีภูเก็ตจะตอ้งมีโอกาสในการพฒันาในดา้นอ่ืนๆ

รองรับ เช่น กระบวนการพฒันาการจดัการขยะเพื่อให้สอดคลอ้งและสนบัสนุนให้วิสัยทศัน์ภูเก็ต

ประสบความสาํเร็จ...” (มาโนช พนัธ์ฉลาด, 2554) 

“...ถา้จะมองใหลึ้กการเตรียมตวัของประเทศไทยหรือเกาะภูเก็ตในการเตรียมความพร้อม

เขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ในปีพศ.2558 นั้น มีส่วนสําคญัเป็นแรงผลกัดนั

ท่ีจะทาํให้ภูเก็ตต่ืนตวัตรงน้ีก็จะมีส่วนเก่ียวโยงมาถึงการจดัการขยะภูเก็ตเราดว้ย มนัเก่ียวขอ้งกนั

อย่างไร ก็แน่นอนว่าถ้าเค้ามามองเห็นว่าระบบบการจัดการขยะบนเกาะภูเก็ตเรายงัล้าหลังมี       

ความสกปรกเกล่ือนกราดเราจะสามารถไปเทียบเคียงอะไรกบัประเทศอ่ืนโอกาสท่ีสําคญัคือกระตุน้

ให้ทุกคนมาร่วมกนัเพื่อทาํให้ภูเก็ตเป็นตน้แบบของประเทศการจดัการขยะอย่างไดผ้ลก็การเตรียม

ความพร้อมเขา้สู่ AEC น่ีแหละเป็นตวัผลกัดนั...” (จิระ หงส์ลดารมภ,์ 2554)  

“... ถา้คุณอ่านหนงัสือพิมพป์ระจาํคุณจะเห็นวา่ภูเก็ตมีบุคคลสําคญัระดบัโลกมาพกัอาศยั

มาประชุมหรือในบางคร้ังรัฐบาลก็ส่งแขกบา้นแขกเมือง เช่น ผูน้าํประเทศต่างๆ กษตัริยป์ระเทศ

ต่างๆ นกักีฬาท่ีมีช่ือเสียงต่างๆ มาท่ีภูเก็ต หรือแมแ้ต่การประชุมท่ีสําคญัระดบัภูมิภาคของโลกก็จดั

ท่ีภูเก็ต เหตุผลสําคญัท่ีทาํให้ส่ิงเหล่านั้นเกิดข้ึนเพราะภูเก็ตมีความพร้อมเกือบทุกดา้นไม่วา่การเดินทาง

สายการบินต่างๆท่ีบินตรงจากนานาประเทศสู่ภูเก็ตหรือความปลอดภยัทางดา้นการอารักขารวมทั้ง

ความสะดวกสบายของโรงแรมท่ีพกัระดบัมาตรฐานโลก และท่ีสําคญัมีความสะอาดเรียบร้อย

สามารถอวดแขกผูม้าเยอืนเหล่านั้นได ้โอกาสท่ีดีเหล่าน้ีท่ีรัฐบาลเล็งเห็นถึงศกัยภาพภูเก็ต ส่งผลถึง

การเตรียมพร้อมพฒันาปรับปรุงระเบียบวิธีการจดัการขยะเขา้ไปดว้ยส่งผลให้เกิดแรงกระตุน้ไปสู่

หน่วยงานทอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงเป็นผลพลอยไดท่ี้เป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน...” (มานพ ลีลาสุธานนท,์ 

2554) 

“...ถามว่าขยะน้ีมาจากไหน? มาจากในภาคสังคมท่ีมีการยา้ยถ่ินฐานของประชาชน       

ทัว่สารทิศ ทั้งชาวต่างชาติ และชาวไทยมากินนอนมาบริโภค โดยเฉพาะเร่ืองของขยะท่ีเพิ่มทวีคูณ

มหาศาลทาํให้ทอ้งถ่ินตอ้งแบกตรงน้ีเกาะภูเก็ตมีต่างชาติ ต่างศาสนา ต่างวฒันธรรม เขา้มาอยู่มาก

ดงันั้นการจะใหป้ระชาชนคดัแยกขยะตน้ทางเป็นไปไดย้าก...” (กรีฑา แซ่ตนั, 2554) 
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“...การพฒันาเร่ืองการจดัการขยะท่ียงัไม่สมบูรณ์ เน่ืองมาจากการขาดการนาํเอาองค์

ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้วิจยั มาปฏิบติัจริง ผูบ้ริหารระดบัสูงควรให้ความสําคญัเก่ียวกบั

การวิจยัและพฒันา การจดัการขยะในเกาะภูเก็ตนั้นเป็นหนา้ท่ีของ Local Government ก็จริง แต่ว่า

ตอ้งมองให้กวา้ง Strategy ในโลกของธุรกิจ Digital ทุก ๆ อยา่งตอ้งชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง Strategyท่ี

ใชใ้นยุคน้ีตอ้งมีหลกั 2 R 1) Reality รู้จริงตอ้งเนน้ความจริง คิดวิเคราะห์ให้เป็น ดูศกัยภาพของ

ตวัเอง ผลผลิตท่ีไดไ้ปตอ้งมีคุณค่าทางสังคม มี Value Added  2) Relevance ตรงประเด็น เพื่อท่ีจะ

ทาํให้เราเขา้ใจจุดท่ีเป็นสาระสําคญัการให้ความสําคญั จะตอ้งปฏิบติัอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง

เพื่อความย ัง่ยนืท่ีแทจ้ริงในอนาคต สังเกตไดจ้ากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะในเกาะภูเก็ต

นั้นก็ยงัมีจาํนวนนอ้ย...” (จิระ หงส์ลดารมภ,์ 2554) 

“... ผมคิดวา่ผูบ้ริหารควรใหค้วามสาํคญัและมีการสนบัสนุนให้ความสําคญักบัการศึกษาวิจยั

อย่างต่อเน่ืองโดยการนาํมาขยายผลไปสู่การปฏิบติัดว้ย เพื่อให้เป็นประโยชน์ในการพฒันาการจดัการ

ขยะของเราอย่างแท้จริง การศึกษาวิจยัเป็นการหาทางแก้ไขปัญหาจากตน้ทาง ไม่ใช่ปลายทาง 

ปัจจุบนัการแกไ้ขปัญหาขยะท่ีทาํกนัอยู่เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ คือการสร้างเตาเผาขยะเพิ่ม 

เช่นสร้างข้ึนมาใหม่ 2 หวัเตาๆ ละ 350 ตนั ความสามารถในการกาํจดัก็จะไดเ้พิ่มข้ึน จากเดิม 250 

ตนัต่อวนั ตวัใหม่ รวมก็จะรองรับขยะเพิ่มมาอีก 950 ตนัต่อวนั แต่ในตวัเลขการคาดการปริมาณขยะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเกาะภูเก็ต จากกรมควบคุมมลพิษ มูลนิธิเพื่อพัฒนา

ส่ิงแวดลอ้ม (DEE) และเกาะภูเก็ต คาดการณ์ไวว้า่จะมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนทุกปีร้อยละ 7 ดงันั้นขีด

ความสามารถในการกาํจดัขยะของศูนยก์าํจดัขยะรวมจะสามารถจาํกดัไดถึ้งปี2564 ท่ีมีปริมาณขยะ

จากการคาดการณ์ 1,000 ตนัต่อวนัแลว้หลงัจากนั้นขยะก็เตม็อีกอยูดี่...” (ณฐักฤษณ์  พลเพชร, 2554) 

 “...การกาํจดัขยะแต่เดิมนั้นเป็นหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัปริมาณขยะกวา่ 540 ตนั

ต่อวนั ปัจจุบนัแนวโนม้คาดวา่ในอีก 5 ปีขา้งหนา้ จะมีปริมาณขยะมากกวา่ 1,000 เลยทีเดียว หลกัๆ

ขององค์ประกอบของขยะประกอบดว้ยขยะพวกเศษอาหารยอ่ยสลายไดค้่อนขา้งเยอะมากกวา่ร้อย

ละ 65ขยะท่ีนาํไปขายไดป้ระมาณร้อยละ 20 ขยะทัว่ไปท่ียอ่ยสลายไม่ไดข้ายก็ไม่ไดร้้อบละ 14 และ

ขยะอนัตรายชุมชนท่ีอยูใ่นถงัประมาณร้อยละ 0.2ในการจดัการขยะปัญหาจากการจดัการตน้ทางคือ

การท่ีประชาชนไม่ไดแ้ยกขยะตน้ทาง และปัญหาจากระบบกาํจดัขยะของเกาะภูเก็ตเองเน่ืองจากมี

ขอ้จาํกดัดา้นพื้นท่ี ดา้นเทคโนโลยีท่ีมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึน...”(ประชุม  สุริยะ, 

2554) 

“… จะเห็นไดว้า่ในช่วงระยะเวลา 10 กว่าปีมาน้ีภูเก็ตมีการเปล่ียนปลงและเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วซ่ึงส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทาํให้เราเห็นได้อย่าง

ชดัเจนวา่ชุมชนเมืองไม่ไดอ้ยูเ่ฉพาะในตวัเมืองเท่านั้นไดมี้การขยายเมืองออกไปครอบคลุมทั้งเกาะ
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ทาํให้ปริมาณอาคารท่ีพกัอาศยั โรงแรมต่างๆมีทุกตาํบล ส่งผลถึงปริมาณขยะท่ีวิ่งตามมาเป็น

คู่ขนาน...” (มานพ ลีลาสุธานนท,์ 2554) 

“...ในเกาะภูเก็ตเรามีทั้งคนไทยต่างถ่ิน มีชาวต่างชาติต่างภาษา ต่างทอ้งท่ีเขา้มาอาศยัอยู่

มาก แต่ละทอ้งท่ีท่ีเขามานั้น มีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกันเข้ามาอยู่รวมกัน การประพฤติปฏิบติัก็

ต่างกนั ในแต่ละปีมีการหมุนเวียนสับเปล่ียนกนัเขา้มาเท่ียวเป็นจาํนวนมาก ถามว่า คนเหล่าน้ีมี

พฤติกรรมการทิ้งขยะกนัอยา่งไรบา้ง ผมเคยเห็นบางคนทิ้งขยะลงขา้งทางอยา่งไร้จิตสํานึกทิ้งขยะ

จากรถลงขา้งถนนโดยไม่ละอาย นัน่หมายถึงเคา้มาจากวฒันธรรมท่ีขาดการปลูกจิตสํานึกให้กบัเขา

มาก่อน และท่ีสําคญัถงัขยะในเกาะภูเก็ตบางสถานท่ีและส่วนใหญ่ไม่ชดัเจน ตวัหนงัสือท่ีติดอยูถ่งั

ขยะไม่ชดัเจนดว้ยเพราะคราบสกปรกท่ีบงัตวัหนงัสือไม่รู้วา่ถงัไหนเป็นถงัไหนถามวา่ต่างชาติเขา้

มาเคา้จะทราบหรือไม่ครับว่าสีของถงัน้ีไวส้ําหรับทิ้งขยะประเภทไหน ถูกไหมครับ? ความหลากหลาย

วฒันธรรมน่ีแหละครับทาํใหย้ากต่อการควบคุม ยากต่อการไปปลูกจิตสํานึกพวกเขา...” (ณัฐพฤทธ์ 

ณ พทัลุง, 2554) 

“ ...การจดัการขยะโดยเทศบาลนั้นยงัมีอุปสรรคเก่ียวกบัการของบประมาณในการนาํมาพฒันา

ระบบการบริหารจดัการขยะยงัตอ้งพึ่งหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงมีการพิจารณาช้าและตอ้งใช้เวลาไม่

ไดผ้ลตอบรับทนัต่อความตอ้งการของพื้นท่ีทาํให้ขาดการต่อเน่ืองของการบริหารจดัการและยากในการ

ท่ีจะผลกัดนัไปสู่ความสาํเร็จไดห้ากงบประมาณนั้นยงัไม่เพียงพอ...” (ธวธัชยั ทองมัง่, 2554) 

“...ในเร่ืองการปลูกจิตสํานึกให้กบันกัท่องเท่ียวเป็นการยากเน่ืองจากองค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดมี้การรณรงคห์รือปลูกฝังจิตสํานึกผา่นกิจกรรมต่างๆ แต่ก็เป็นช่วงระยะเวลา

หน่ึงในแต่ละคร้ัง แต่ในขณะเดียวกนันกัท่องเท่ียวก็ไม่ไดร่้วมอยูใ่นกิจกรรมนั้นเพราะเป็นการเดิน

ทางเขา้มาในระยะสั้นทาํให้เร่ืองบางเร่ืองท่ีตอ้งการให้ประชาชนปฏิบติั เช่น การแยกขยะทิ้งลงถงั

ตามประเภทและสีของขยะกลุ่มนักท่องเท่ียวดังกล่าวก็ไม่ทราบข้อมูลจึงไม่ได้แยกขยะตาม       

ความประสงค์ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรณรงค์ซ่ึงเร่ืองน้ีสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว

จงัหวดัภูเก็ต กาํลงัหาวิธีท่ีจะเช่ือมโยงการรณรงค์ต่างๆนั้น ให้เขา้ไปถึงนักท่องเท่ียวทุกกลุ่มใน

อนาคต...” (ภูริต มาศวงศา, 2554) 

“...ในอนาคตเทศบาลนครภูเก็ตอาจมีปัญหาเพิ่มข้ึน ตามท่ีทุกคนทราบดีว่ารัฐบาลได้

อนุมติัท่ีจะเพิ่มอตัราค่าแรงขั้นตํ่าโดยมีจงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดันาํร่องซ่ึงเดิมค่าแรงจงัหวดัภูเก็ต 

221 บาทต่อวนัในอนาคต ค่าแรงขั้นตํ่ากาํลงัจะกระโดดไปท่ี 300 บาทถา้หากเราดูอตัราค่าแรงตรงน้ี

ก็ดูเหมือนวา่จะสูงแต่แทท่ี้จริงค่าครองชีพบนเกาะภูเก็ตแห่งน้ีมีราคาสูงเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆใน

ประเทศไทย ผมคิดว่าค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนน้ีเป็นปัญหาในเร่ืองของการจดัการขยะเกาะภูเก็ตด้วย

เช่นกนั...” (ธวธัชยั ทองมัง่, 2554) 
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จากผลการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis ประกอบดว้ย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคของการจดัการขยะเกาะภูเก็ต สามารถเขียนเป็นตารางสรุปไดด้งัน้ี 

 

ตาราง 45 สรุปจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

  

จุดแข็ง (S) 

S1 มีองคก์รหลกัทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะ

ในรูปของคณะกรรมการ 

S2 มีศูนยก์าํจดัขยะรวม 

S3 มีเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยั 

S4 มีงบประมาณดา้นการพฒันา 

S5 มีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภค 

S6 เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

จุดอ่อน (W) 

W1 เตาเผาขยะมีขีดความสามารถจาํกดั 

W2 บ่อฝังกลบขยะเตม็และมีจาํกดั 

W3 โรงคดัแยกขยะหยดุดาํเนินการ 

W4 พ้ืนท่ีของศูนยก์าํจดัขยะรวมเป็นพ้ืนท่ีอ่อนไหวต่อการ

ร้องเรียน  

W5 ระยะทางในการขนส่งขยะอยูห่่างไกล  

W6 ถงัรองรับขยะไม่สามารถป้องกนัการคุย้เข่ีย 

W7 การจดัการขยะผกูติดกบัหน่วยงานเดียว 

W8 ขอ้บงัคบัท่ีมีอยูมี่บทลงโทษนอ้ย 

W9 ขาดความต่อเน่ืองการรณรงคส์ร้างจิตสาํนึก   

จุดแข็ง (S) 

 

จุดอ่อน (W) 

W10 ขาดความร่วมมือ อาสาสมคัร ท่ีมีจิตอาสา 

W11 ขาดความต่อเน่ืองในระดบันโยบาย 

W12 ขาดแคลนบุคลากรระดบัการปฏิบติังาน 

W13 เทคโนโลย/ีนวตักรรมการกาํจดัขยะลา้สมยั   

โอกาส (O) 

O1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ท่องเท่ียว 

O2 รัฐบาลมีความเช่ือมัน่และมีนโยบาย

ส่งเสริมผลกัดนัใหภู้เก็ตเป็นสถานท่ี

ท่องเท่ียวระดบัโลก  

O3 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี 

พ.ศ. 2558  

อุปสรรค (T) 

T1 ปริมาณนกัท่องเท่ียวมีจาํนวนมาก  

T2 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 

T3 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

T4 การไดรั้บงบประมาณยงัข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง 

T5 การสร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัท่องเท่ียวเป็นไปไดย้าก 

T6 ค่าครองชีพสูงส่งผลใหต้น้ทุนการจดัการขยะสูงตาม 
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 ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํเป็นตารางเมตริกซ์ตามแบบของไวฮริ์ช (Weihrich, 1982 อา้งใน สุมิตร 

สุวรรณ) เพื่อคิดหายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะเกาะภูเก็ต มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตาราง 46  สรุปจุดแขง็หลกัและโอกาสหลกั (SO) 

 

 จุดแข็ง (S) 

S1 มีองคก์รหลกัทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะใน

รูปของคณะกรรมการ 

S2 มีศูนยก์าํจดัขยะรวม 

S3 มีเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยั 

S4 มีงบประมาณดา้นการพฒันา 

S5 มีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภค 

S6 เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

โอกาส (O) 

O1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ท่องเท่ียว 

O2 รัฐบาลมีความเช่ือมัน่และมีนโยบาย

ส่งเสริมผลกัดนัใหภู้เก็ตเป็นสถานท่ี

ท่องเท่ียวระดบัโลก  

O3 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี 

พ.ศ. 2558  

SO 

พฒันาศูนยก์าํจดัขยะรวมสําหรับตอนเหนือของ

เกาะโดยใช้ เทคโนโลยีชั้ นสูงให้ เป็นจังหวัด

ตน้แบบ (Model) ในการจดัการขยะเชิงท่องเท่ียว

เพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเท่ียวระดับโลก   

(S1, S2, S3, S4, S5, S6, O1, O2, O3) 

 

ร่างยุทธศาสตร์จุดแข็งหลกัและโอกาสหลกั (SO) 

จุดแขง็หลกั คือ  

1.  มีองคก์รหลกัท่ีบริหารจดัการขยะในรูปของคณะกรรมการบริหารขยะจงัหวดัภูเก็ต 

โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ตเป็นประธาน และนายกฯ องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกหน่วยเป็น

คณะกรรมการ ทาํใหส้ะดวกต่อการสั่งการและดาํเนินการบริหารจดัการ 

2.  มีศูนยร์วมกาํจดัขยะ ทาํหนา้ท่ีเป็นส่วนกลางของเกาะภูเก็ตในการกาํจดัขยะ 

3.  มีเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยัพร้อมโรงคดัแยกขยะและเตาเผาขยะ 
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4. งบประมาณดา้นการพฒันามีโอกาสการพฒันาไดดี้กว่าท่ีอ่ืน เน่ืองมาจากมีรายไดจ้าก

การจดัเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีฯ สังเกตไดจ้ากการเล่ือนสถานะของอบต.ไปสู่เทศบาลเป็นจาํนวน

หลายแห่งซ่ึงมาจากการเก็บรายไดข้องแต่ละองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง 

5.  ภูเก็ตมีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภคทุกดา้นเป็นโอกาสท่ีสําคญัในการพฒันา

กระบวนการการกาํจดัขยะ 

6.  เกาะภูเก็ตเป็นหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

 โอกาสหลกั คือ 

 1. การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวภูเก็ตทาํให้

มีการเคล่ือนยา้ย คนเทคโนโลยใีนระดบันานาชาติมาสู่เกาะภูเก็ตเป็นอยา่งมาก 

 2. รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัส่งเสริมให้ภูเก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดบัโลก ให้มี

ความสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้

 3. การเตรียมตวัของภูเก็ตในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี พศ. 2558 

เป็นโอกาสท่ีสําคญัท่ีภูเก็ตจะยกระดบัการพฒันาในทุกๆดา้นรวมถึงการพฒันาการจดัการขยะบน

เกาะภูเก็ตดว้ย 

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม คือ “สร้างศูนย์กําจัดขยะเชิงท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเป็นเมือง

ท่องเทีย่วระดับโลก” 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เร่งรัด ให้มีการก่อสร้างโรงงานกาํจดัขยะให้ไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพแห่ง

ใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตรอบนอกเมืองภูเก็ต หลีกเล่ียงเขตในเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีอ่อนไหวต่อ

การร้องเรียน 

2.  พฒันาโรงงานกาํจดัขยะเดิมให้เป็นจุดท่องเท่ียวแห่งหน่ึง เช่น การจดัแสดงสินคา้ 

และพลงังานท่ีไดจ้ากขยะ เป็นตน้ เพื่อใหน้กัท่องเท่ียว ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญั 

3.  ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการสร้างศูนยก์าํจดัขยะแห่งใหม่ 

4.  จดัทาํประชาพิจารณ์ในพื้นท่ีๆมีการก่อสร้างเพื่อศึกษาผลกระทบก่อนการก่อสร้าง 

5.  ส่งเสริมให้มีการสร้างศูนย์กําจัดขยะรวมเพิ่มข้ึนทางตอนเหนือของเกาะภูเก็ต

เน่ืองจากโรงงานกาํจดัขยะเดิมมีอยู่ในเมืองแลว้ เพื่อไม่ให้ขนส่งขยะจากท่ีไกลๆ เขา้มากาํจดัใน

เมืองอีก 

6.  ขอสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อสร้างศูนยก์าํจดัขยะใหม่ 

7.  นาํเทคโนโลยนีวตักรรมกาํจดัขยะท่ีทนัสมยัท่ีสุดมาใชก้บัโรงงานกาํจดัแห่งใหม่เพื่อ

ลดตน้ทุนการใชแ้รงงานคน และควรคาํนึงเร่ืองโลกร้อนเป็นสาํคญั 
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8.  จดัให้ศูนยก์าํจดัขยะแห่งใหม่น้ีเป็นจุดกาํจดัขยะเชิงท่องเท่ียวท่ีเนน้เร่ืองการนาํหลกั 

3 R มาใช้และนาํนวตักรรมท่ีไดม้าแสดง ส่งเสริมให้เป็นจุดท่องเท่ียวท่ีสําคญัแห่งหน่ึงของเกาะ

ภูเก็ต 

9.  สนบัสนุนให้เอกชนทั้งไทยและต่างประเทศเขา้มาลงทุนร่วม โดยมอบผลตอบแทน

ในรูปสัมปทานในการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร โดยมีการจดัหาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการส่งเสริมใหมี้การนาํระบบ 3 R มาใชม้ากข้ึน  

10.  อนาคตภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทสนบัสนุนจดัตั้งเป็นกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

 

ตาราง 47  สรุปจุดแขง็หลกัและภยัคุกคามหลกั (ST) 

 

 จุดแข็ง (S) 

S1 มีองคก์รหลกัทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะใน

รูปของคณะกรรมการ 

S4 มีงบประมาณดา้นการพฒันา 

S5 มีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภค 

S6 เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

อุปสรรค (T) 

T1 ปริมาณนกัท่องเท่ียวมีจาํนวนมาก  

T2 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง

รวดเร็ว 

T3 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

T5 การสร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัท่องเท่ียว

เป็นไปไดย้าก 

T6 ค่าครองชีพสูงส่งผลให้ตน้ทุนการจดัการ

ขยะสูงตาม 

ST 

ส่งเสริมใหมี้พื้นท่ีปลอดขยะในเกาะภูเก็ต 

(Phuket Model) 

(S1,S4,S5,S6,T1,T2,T3,T5,T6) 

 

 

 

 

 



139 

ร่างยุทธศาสตร์จุดแข็งหลกัและภัยคุกคามหลกั (ST) 

จุดแขง็หลกั คือ  

1.  มีองคก์รหลกัท่ีบริหารจดัการขยะในรูปของคณะกรรมการบริหารขยะจงัหวดัภูเก็ต 

โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ตเป็นประธาน และนายกฯ องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกหน่วยเป็น

คณะกรรมการ ทาํใหส้ะดวกต่อการสั่งการและดาํเนินการบริหารจดัการ 

2.  งบประมาณดา้นการพฒันามีโอกาสการพฒันาไดดี้กวา่ท่ีอ่ืน เน่ืองมาจากมีรายไดจ้าก

การจดัเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีฯ สังเกตไดจ้ากการเล่ือนสถานะขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ไปสู่เทศบาลเป็นจาํนวนหลายแห่งซ่ึงมาจากการเก็บรายไดข้องแต่ละองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นัน่เอง 

3.  ภูเก็ตมีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภคทุกดา้นเป็นโอกาสท่ีสําคญัในการพฒันา

กระบวนการการกาํจดัขยะ 

4.  เกาะภูเก็ตเป็นหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

ภยัคุกคามหลกั คือ 

1.  ปริมาณนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาเกาะภูเก็ตจาํนวนมาก ทาํให้ยากต่อการควบคุม

ระบบการจดัการขยะตน้ทาง 

2.  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัภูเก็ตมีการขยายตวัจากเมืองไปยงัเขต

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูร่อบนอก 

3.  การอนุมติัของบประมาณยงัข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง 

4.  การสร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัท่องเท่ียวเป็นไปไดย้าก 

ยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสม คือ “จัดให้มีพืน้ทีป่ลอดขยะในเกาะภูเกต็” 

แนวทางหรือมาตรการ 

1. กําหนดให้มีพื้นท่ีปลอดขยะเน่ืองจากภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทาํให้

นักท่องเท่ียวเข้ามาเป็นจาํนวนมาก ดังนั้ นควรกําหนดให้มีพื้นท่ีปลอดขยะในแต่ละท้องถ่ิน

โดยเฉพาะท้องถ่ินท่ีอยู่ริมหาดต่างๆโดยมีคณะกรรมการบริหารขยะเป็นผู ้คอยติดตามและ

ประเมินผล โดยพื้นท่ีปลอดขยะจะเร่ิมตน้จากชุมชน ขยายสู่ตาํบล อาํเภอ และทั้งเกาะภูเก็ต 

2. คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตมีหน้าท่ีร่วมกันกําหนดนโยบายและมาตรการ 

ตลอดจนแนวทางการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีปลอดขยะของเกาะภูเก็ตเพื่อเป็นกรอบให้ทอ้งถ่ิน

นาํไปดาํเนินการ 

3.  เร่งรัด ให้ทอ้งถ่ิน เทศบาล สุขาภิบาล ทุกแห่ง ทาํแผนการจดัการขยะในเขตปลอดขยะ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยคาํนึงถึงการจดัการขยะจากนกัท่องเท่ียวเป็นสาํคญั 
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4.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตควรมีการปรับร้ือโครงสร้างการจ่ายค่ากาํจดัขยะให้

เหมาะสมกบัพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี และในพื้นท่ีปลอดขยะ 

5.  เขตพื้นท่ีปลอดขยะ จะตอ้งมีกิจกรรมเขา้ค่ายใหค้วามรู้เก่ียวกบัขยะ และการจดัการขยะ 

6.  ขอความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีปลอดขยะใหง้ดการใชถุ้งพลาสติก 

7.  นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวบริเวณชายหาดและเป็นพื้นท่ีปลอดขยะควรปฏิบติัตามกฏ

อยา่งเคร่งครัด  

8.  ทาํความร่วมมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต สายการบิน บริษทัทวัร์

ต่างๆ ท่ีใหข้อ้มูลกบันกัท่องเท่ียวใหแ้จง้กบันกัท่องเท่ียววา่เขตต่อไปน้ีเป็นเขตปลอดขยะควรปฏิบติั

ตนอยา่งไรเป็นตน้ 

9.  ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ ท่ีต้องเป็นภาระในการกาํจดัในเขต

ปลอดขยะ เช่น การใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานนาน (Increased product lifetime) เป็นการพยายาม

เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีความคงทนถาวร มีอายุการใชง้านนาน หากชาํรุดแลว้ควรมีการซ่อมแซมให้ใชง้านได้

นานท่ีสุดก่อนท่ีจะทิ้งไป และลดการบริโภค (Decreased Consumption) วสัดุท่ีกาํจดัยาก หรือมี

ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 

10. ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การนาํทรัพยากร

จากขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ (Material Recovery) และนาํมาผลิตเป็น พลงังานเป็นพลงังาน (Energy 

Recovery) เป็นการนําขยะท่ีมีทรัพยากรหลายอย่างมาผ่านกระบวนการ ทาํให้เกิดประโยชน์ เช่น        

การนาํมาทาํปุ๋ย นาํมาเผาเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานความร้อน 

11. กาํหนดให้มีศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัขยะในเขตพื้นท่ีปลอดขยะทุกเขต และเปิดให้

นกัท่องเท่ียวเขา้มาศึกษาท่องเท่ียว 

12.  สนบัสนุน ใหมี้การปลูกฝังทศันคติ และสร้างค่านิยมของประชาชนในการร่วมมือ รักษา

ความสะอาด โดยให้มีการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในระดับประชาชน

ทัว่ไป นกัท่องเท่ียว และในหลกัสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์

อยา่งต่อเน่ืองโดยส่ือทุกประเภท 

  

 

 

 

 

 



141 

ตาราง 48  สรุปจุดอ่อนหลกัและโอกาสหลกั (WO) 

 

 จุดอ่อน (W) 

W8 ขอ้บงัคบัท่ีมีอยูมี่บทลงโทษนอ้ย 

W9 ขาดความต่อเน่ืองการรณรงคส์ร้าง

จิตสาํนึก  

W10 ขาดความร่วมมือ อาสาสมคัร ท่ีมีจิต

อาสา 

W11 ขาดความต่อเน่ืองในระดบันโยบาย 

โอกาส (O) 

O1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ท่องเท่ียว 

O2 รัฐบาลมีความเช่ือมัน่และมีนโยบายส่งเสริม

ผลกัดนัใหภู้เก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดบั

โลก  

O3 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี พ.ศ. 

2558 

WO 

พฒันาขอ้กฎหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับ     

การเติบโตทางเศรษฐกิจ (W8, W9, W10, 

W11, O1, O2, O3) 

 

 ร่างยุทธศาสตร์จุดอ่อนหลกัและโอกาสหลกั WO 

จุดอ่อนหลกั คือ  

1.  ข้อบงัคับท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัมีบทลงโทษน้อยทาํให้ผูส้ร้างขยะไม่ทาํตามระเบียบ

เพราะไม่เกรงกลวักฏหมาย 

2.  ขาดความต่อเน่ืองของการรณรงคส์ร้างจิตสาํนึก  

3.  ขาดความร่วมมือ อาสาสมคัร ท่ีมีจิตอาสา 

4.  ภูเก็ตมีการเปล่ียนแปลงผูว้่าราชการจงัหวดับ่อยคร้ังซ่ึงเป็นประธานคณะกรรม

บริหารการจดัการขยะ ทาํใหข้าดความเช่ือมโยงและความต่อเน่ืองในระดบันโยบาย 

โอกาสหลกั คือ  

 1.  การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวภูเก็ตทาํให้มี

การเคล่ือนยา้ย คนเทคโนโลยใีนระดบันานาชาติมาสู่เกาะภูเก็ตเป็นอยา่งมาก 
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 2.  รัฐบาลมีนโยบายผลักดันส่งเสริมให้ภูเก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดับโลก ให้มี

ความสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้

3.  การเตรียมตวัของภูเก็ตในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี พศ. 2558 

เป็นโอกาสท่ีสําคญัท่ีภูเก็ตจะยกระดบัการพฒันาในทุกๆดา้นรวมถึงการพฒันาการจดัการขยะบน

เกาะภูเก็ตดว้ย 

ยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสม คือ “พฒันาข้อกฏหมายการทิง้ขยะเพือ่รองรับการเติบทางเศรษฐกจิ”  

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เร่ง ดาํเนินการปรับปรุง แกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เอ้ืออาํนวยต่อ

การดาํเนินงานมากข้ึน  

2.  ออกกฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินลงโทษต่อผูทิ้้งขยะในท่ีสาธารณะ และผูท่ี้ไม่คดัแยก

ขยะตน้ทางรวมทั้งเขม้งวดใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายมากข้ึนและจริงจงั 

3.  จดัตั้ งอนุกรรมการส่งไปศึกษาสํารวจระเบียบข้อบังคบัของท่ีประเทศสิงค์โปร์

เก่ียวกบัการดาํเนินการของกฎหมายขอ้บงัคบัของสิงคโ์ปรค์หรือประเทศอ่ืนท่ีมีลกัษณะภูมิศาสตร์

ใกลเ้คียงกบัเกาะภูเก็ตนั้นวา่เป็นอยา่งไรแลว้นาํมาเปรียบเทียบใชใ้นเกาะภูเก็ต 

4.  สํารวจความเป็นไปไดใ้นปัจจุบนัของภูเก็ตวา่มีพฤติกรรมการฝ่าฝืนหรือการทิ้งขยะ

นั้นเป็นอยา่งไร แลว้นาํมาวเิคราะห์ สังเคราะห์เพื่อออกกฎระเบียบนั้น 

5.  ทดลองใชก้ฏหมายกบัพื้นท่ีตน้แบบและมีการติดตามประเมินผลอยา่งเคร่งครัด 

6.  ผูดู้แลกฏหมายจะตอ้งไม่มีการยดืหยุน่ควรปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

 

ตาราง 49 สรุปจุดอ่อนหลกัและภยัคุกคามหลกั (WT) 

 

 จุดอ่อน (W) 

W6 ถงัรองรับขยะไม่สามารถป้องกนัการคุย้เข่ีย 

W12 ขาดแคลนบุคลากรระดบัการปฏิบติังาน 

W13 เทคโนโลย/ีนวตักรรมการกาํจดัขยะลา้สมยั 

อุปสรรค (T) 

T1 ปริมาณนกัท่องเท่ียวมีจาํนวนมาก  

T2 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 

T3 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

T4 การไดรั้บงบประมาณยงัข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง 

WT 

พฒันาระบบจดัการถงัขยะดว้ยนวตักรรม

(W6,W12,W13,T1,T2,T3,T4) 
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ร่างยุทธศาสตร์จุดอ่อนหลกัและภัยคุกคามหลกั WT 

จุดอ่อนหลกั คือ  

1.  รูปแบบของถงัรองรับขยะไม่สามารถป้องกนัการคุย้เข่ีย 

2.  ขาดแคลนบุคลากรระดบัการปฏิบติังาน 

3.  เทคโนโลย/ีนวตักรรมการกาํจดัขยะลา้สมยั 

อุปสรรคหลกั คือ  

1.  ปริมาณนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาเกาะภูเก็ตจาํนวนมาก ทาํให้ยากต่อการควบคุม

ระบบการจดัการขยะตน้ทาง 

2.  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัภูเก็ตมีการขยายตวัจากเมืองไป ยงัเขต

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูร่อบนอก 

3.  มีวฒันธรรมหลากหลายเขา้มาอาศยัอยูจ่าํนวนมาก 

4.  การอนุมติัของบประมาณยงัข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง 

ยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสม คือ “พฒันานวตักรรมระบบจัดการถังขยะ” 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  ส่งเสริมใหมี้การออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนเก็บขยะ

และสัตวต่์างๆ ได ้

2.  การกาํหนดรูปแบบถงัรองรับขยะดว้ยนวตักรรมโดยแต่ละพื้นท่ีทาํการออกแบบและ

ส่งผลงานมาประกวดผลงานเพื่อคดัเลือกถงัรองรับท่ีเหมาะสมกบัเกาะภูเก็ตมากท่ีสุด 

3.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคอยติดตามประเมินผลระบบถงัขยะท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

4.  มอบหมายให้คณะอนุกรรมการดงักล่าวไปศึกษาขอ้มูลของประเทศท่ีสามารถแกไ้ข

ปัญหาดว้ยรูปแบบของถงัขยะท่ีสาํเร็จมาแลว้ เช่น ในทวปียโุรป 

5.  เร่งรัดการศึกษาขอ้มูลเอกสาร ศึกษาดูงานต่างประเทศ เพื่อสํารวจขอ้มูลรูปแบบของ

ถงัขยะท่ีใชแ้ลว้ประสบความสาํเร็จมาแลว้ 

6.  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการออกแบบถังขยะเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนวตักรรม จาก

นกัศึกษาของสถานศึกษาต่างๆ 

7.  ขอสนบัสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบจากกรมควบคุมมลพิษ และนาํไปทดลองใช้

และขยายผลต่อไป  
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ตาราง 50  สรุปการกาํหนดยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

 

 จุดแขง็ (S) 

S1 มีองคก์รหลกัทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะ

ในรูปของคณะกรรมการ 

S2 มีศูนยก์าํจดัขยะรวม 

S3 มีเทคโนโลยีในการกาํจดัขยะท่ีทนัสมยั 

S4 มีงบประมาณดา้นการพฒันา 

S5 มีความพร้อมทางดา้นสาธารณูปโภค 

S6 เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก 

จุดอ่อน (W) 

W1 เตาเผาขยะมีขีดความสามารถจาํกดั 

W2 บ่อฝังกลบขยะเตม็และมีจาํกดั 

W3 โรงคดัแยกขยะหยุดดาํเนินการ 

W4 พื้นท่ีของศูนยก์าํจดัขยะรวมเป็นพื้นท่ี

อ่อนไหวต่อการร้องเรียน  

W5 ระยะทางในการขนส่งขยะอยูห่่างไกล  

W6 ถงัรองรับขยะไม่สามารถป้องกนัการคุย้

เข่ีย 

W7 การจดัการขยะผกูติดกบัหน่วยงานเดียว 

W8 ขอ้บงัคบัท่ีมีอยูมี่บทลงโทษนอ้ย 

W9 ขาดความต่อเน่ืองการรณรงคส์ร้าง

จิตสาํนึก  

W10 ขาดความร่วมมือ อาสาสมคัร ท่ีมีจิต

อาสา 

W11 ขาดความต่อเน่ืองในระดบันโยบาย 

W12 ขาดแคลนบุคลากรระดบัการ

ปฏิบติังาน 

W13 เทคโนโลยี/นวตักรรมการกาํจดัขยะ

ลา้สมยั   

โอกาส (O) 

O1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ท่องเท่ียว 

O2 รัฐบาลมีความเช่ือมัน่และมีนโยบาย

ส่งเสริมผลกัดนัใหภู้เกต็เป็นสถานท่ี

ท่องเท่ียวระดบัโลก  

O3 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี 

พ.ศ. 2558  

 

SO 

สร้างศูนยก์าํจดัขยะเชิงท่องเท่ียวเพื่อรองรับ

การเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบัโลก

(S1,S2,S3,S4,S5,S6,O1,O2,O3) 

WO 

พฒันาขอ้กฏหมายการท้ิงขยะเพื่อรองรับ

การเติบทางเศรษฐกิจ

(W8,W9,W10,W11,O1,O2,O3) 

อุปสรรค (T) 

T1 ปริมาณนกัท่องเท่ียวมีจาํนวนมาก  

T2 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง

รวดเร็ว 

T3 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

T4 การไดรั้บงบประมาณยงัข้ึนอยูก่บั

ส่วนกลาง 

T5 การสร้างจิตสาํนึกให้กบันกัท่องเท่ียว

เป็นไปไดย้าก 

T6 ค่าครองชีพสูงส่งผลใหต้น้ทุนการจดัการ

ขยะสูงตาม 

ST 

จดัใหมี้พื้นท่ีปลอดขยะในเกาะภูเกต็ (S1, S4, 

S5, S6, T1, T2, T3, T5, T6) 

WT 

พฒันานวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ

(W6,W12,W13,T1,T2,T3,T4) 
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ผลจากการจัดเวทปีระชาคม (Civil society forum) 

 

ภายหลงัจากท่ีผูว้จิยัไดร่้างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ตแลว้ ไดด้าํเนินการจดัเวที

ประชาคมเพื่อให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในการจดัการขยะเกาะ

ภูเก็ตไดร่้วมกนัสะทอ้นมุมมองของแต่ละฝ่าย เพื่อแสดงความคิดเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์การจดัการ

ขยะเกาะภูเก็ต เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2555 ณ ห้องประชุมปีกผีเส้ือ ชั้น 2 มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต 

ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้าํหนงัสือขอความร่วมมือจากจงัหวดัภูเก็ต โดยท่านผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตนายตรี 

อคัรเดชา ได้มาเป็นประธานเปิดเวทีประชาคม และมีผูเ้ข้าร่วมประชุมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 

ส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข โรงงานเตาเผาขยะ นักวิชาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่ือมวลชน และ

เอกชน รวม 47 คน ดงัภาพ 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 19  การจดัเวทีประชาคม เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2555 ณ หอ้งประชุมปีกผเีส้ือ ชั้น 2 

มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 
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สรุปผลการดาํเนินการประชาคม ซ่ึงผูร่้วมประชาคมไดเ้สนอให้มีการปรับปรุงเพิ่มเติม 

ดงัน้ี 

1.  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ในการสร้างศูนยก์าํจดัขยะให้เป็นจุดกาํจดัขยะเชิงท่องเท่ียวใหม่นั้น 

ปรับใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้  

2.  เพิ่มยุทธศาสตร์เชิงป้องกนั คือ การสร้างจิตสํานึกให้กบัคน โดยมีมาตรการ คือ เร่ิม

ตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน สถานประกอบการ ส่ือมวลชน บุคลากรทางศาสนา 

3.  เพิ่มยุทธศาสตร์เชิงรุกอีกหน่ึงยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม โดยเร่ิม

ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ให้เขา้มามีส่วนในการจดัการขยะ และให้ซาเลง้เขา้มาเป็น

ส่วนหน่ึงในการจดัการขยะ  

4.  จดัลาํดบัยุทธศาสตร์โดยเร่ิมจากยุทธศาสตร์การพฒันาคน การจดัการ เทคโนโลย ี

และยทุธศาสตร์ท่ีจะผลกัดนัยทุธศาสตร์ คือ ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วม  

ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

“...ตามท่ีผูว้ิจยันาํเสนอยุทธศาสตร์ในภาพรวมก็ใช้ไดแ้ล้ว ในส่วนการดาํเนินการควร

กาํหนดให้เป็นรูปแบบให้เห็นภาพชดัเห็นภาพชดัเจนมากข้ึน ผมเห็นวา่การสร้างจิตสํานึกเป็นเร่ือง

ท่ีสาํคญัมากกวา่ดงันั้นจึงควรนาํเร่ืองการรณรงคป์ลูกฝังจิตสํานึกมากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ดว้ย...” 

(สุวฒัน์ ลิมปานนท,์ 2555) 

“...ดิฉนัยงัคิดวา่เร่ืองจิตสํานึกยงัจาํเป็นตอ้งมีอยูซ่ึ่งมนัตอ้งเร่ิมตั้งแต่โรงเรียนเลย ดิฉนัวา่

ยุทธศาสตร์เร่ืองให้มีพื้นท่ีปลอดขยะก็ดีนะ เพราะว่าในมาตรการของยุทธศาสตร์น้ีมีการส่งเสริม

การสร้างหลกัสูตรในโรงเรียน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเรายงัมีความจาํเป็นตอ้งทาํอยู่...”(ปารียา  จุลพงษ์, 

2555)   

“...ดิฉันว่าควรเพิ่มมาตรการในเร่ืองของยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองพฒันานวตักรรมระบบ

จดัการถงัขยะเราควรมีการคดัแยกขยะทั้งตน้ทางกลางทางและปลายทาง คือเราแยกขยะจริงแต่เวลา

ท่ีเทศบาลมาเก็บยงัมีการเทรวมกนัอยู่ เราความมีกฎหมายขอ้บงัคบัเร่ืองน้ีดว้ย...” (อชัฌา คาํโล, 

2555) 

“...ผมขอเสริมว่าควรจะมีการสร้างจิตสํานึกความมีระเบียบวินยัในเร่ืองการจดัการขยะ 

คนเรามนัขาดระเบียบวินยั เด็กผมเวลาทิ้งขยะมนัไม่ทิ้งลงถงัเพราะฉะนั้นมีถงัขยะสิบถงัยี่สิบถงัก็

ไม่มีประโยชน์หรอก เพราะเด็กมนัไม่มีระเบียบวินัยมาจากท่ีบา้น ตอ้งแก้ตั้งแต่ท่ีบา้นก่อนมาท่ี

โรงเรียน ผมไปดูงานท่ีประเทศญ่ีปุ่นนะประชากรเคา้เอาขยะใส่กระเป๋าเส้ือเคา้หมดเลยน่ีคือความมี

ระเบียบวนิยั ถา้เด็กมีระเบียบต่อไปผมคงไม่ตอ้งจา้งนกัการหรอกครับ...” (เผลิม  วงศชุ์มพิศ, 2555) 
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“...ผมสนใจเร่ืองการจดัให้มีพื้นท่ีปลอดขยะทางเทศบาลเมืองป่าตองมีขยะเกิดวนัละ  

ร้อยกว่าตนั ผมอยากให้ท่านมีการนาํยุทธศาสตร์น้ีไปใช้ตรงถนนทวีวงศซ่ึ์งเป็นชายหาดท่ีหาดป่า

ตองขยะหนา้หาดกาํลงัมีปัญหาผมยินดีร่วมสนบัสนุนงบประมาณและขอให้นาํไปใชท่ี้ป่าตองให้

เป็นพื้นท่ีตน้แบบ และเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาขอ้กฏหมายการทิ้งขยะควรจะนาํมาใชโ้ดยเร็ว ผม

เคยออกตรวจผูร้ื้อคน้ขยะผมใช้เทศบญัญติัไปจบัแต่ไม่มีอาํนาจในการยึดของและถูกปรับไม่เกิน 

1,000 บาทผมโดนร้องเรียน เร่ืองน้ียงัเป็นปัญหามากถา้มีการออกเป็นขอ้กฎหมายก็จะช่วยลดปัญหา

ตรงไดค้รับ...” (สมยศ  สิงห์บาํรุง, 2555) 

“...ผมขอคุยประเด็นเร่ืองของยุทธศาสตร์การพฒันาขอ้กฏหมายการทิ้งขยะ ในเร่ืองของ

การปรับไม่เกิน 1, 000 บาทก็น่าจะพอนะครับเราก็ควรจะนาํมาใชแ้ละบงัคบัให้เขม้งวดเหมือนใน

สิงคโ์ปร์ ส่วนในเร่ืองของยทุธศาสตร์ท่ี 1 เร่ืองท่ีจะสร้างเตาเผาขยะแห่งใหม่ มนัเป็นเร่ืองท่ียากมาก 

ในการผลกัดนังบประมาณเป็นพนัลา้นไม่ใช่เร่ืองง่ายๆนะครับ เพราะฉะนั้นก็ควรจะไปลองปรับดู

ใหม่นะครับ...” (สาธิต กล่ินภกัดี, 2555) 

“...ผมวา่ในยทุธศาสตร์ท่ี 1 เร่ืองสร้างศูนยก์าํจดัขยะใหเ้ป็นจุดกาํจดัขยะเชิงท่องเท่ียวเพื่อ

รองรับการเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบัโลก ผมวา่น่าเปล่ียนเป็นท่ีๆให้แหล่งการเรียนรู้มากกวา่นะครับ 

เพราะว่าถ้าให้นักท่องเท่ียวมาเท่ียวท่ีโรงงานขยะคงไม่มีใครอยากจะไปดูหรอกนะครับ ใน

ยุทธศาสตร์การจดัการขยะท่ีนาํเสนอมาทั้งหมดผมอยากจะฝากไวใ้นเร่ืองของการจดัลาํดบัของ

ยทุธศาสตร์วา่ยทุธศาสตร์อนัไหนทาํก่อนทาํหลงัตามเร่ืองท่ีเร่งด่วนซ่ึงผมมองวา่เร่ืองการพฒันาขอ้

กฏหมายก็เป็นเร่ืองสาํคญั...”(สุขสันต ์ โชคสวสัด์ิ, 2555) 

“... ดิฉันขอเสริมในเร่ืองของการสร้างจิตสํานึก เราควรมีหลกัสูตรเป็นวิชาหน่ึงท่ีตอ้ง

เรียนเก่ียวกบัการจดัการขยะตั้งแต่อนุบาลเลย และน่าจะให้มีการรับซ้ือขยะณ ท่ีรถขนขยะเลย...” 

(อุไรวรรณ จนัทร์อุดม, 2555) 

“...ดิฉนัเห็นวา่เร่ืองการจดัการขยะส่วนใหญ่จะแกท่ี้ปลายเห็น ดิฉนัคิดวา่ควรมีการปรับปรุง

ท่ีพฤติกรรมของคนวา่ทาํไมคนไม่ทิ้งขยะลงถงั ควรมีการปรับแกเ้ร่ืองจิตสํานึกของคน...” (สุมาลี 

คุณสนอง, 2555) 

“... เท่าท่ีฟังมาปัญหาหลกัเลยคือการสร้างจิตสํานึก ตรงน้ีผมเคยได้เขา้ฟังบรรยายท่ี

เตาเผาขยะภูเก็ตน่ีเม่ือปี 2551 วิทยากรไดบ้รรยายวา่ เคา้ไดถ้ามเจา้หน้าท่ีๆมาจากออสเตรเลียวา่ ท่ี

เคา้จดัการขยะเคา้ไดเ้คา้สร้างจิตสํานึกใช้เวลาก่ีปี เคา้ตอบว่า 20ปี ทีน้ีเม่ือมาเปรียบเทียบกบับา้น

เราๆ จะใชเ้วลาสักก่ีปีตรงน้ีทางผูว้จิยัควรจะเร่ิมตั้งเป้าจากตรงน้ีนะครับ...” (กิตติศกัด์ิ จ้ิวโฉ่, 2555) 
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“...ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในการสร้างศูนยก์าํจดัขยะให้เป็นจุดกาํจดัขยะเชิงท่องเท่ียวเพื่อ

รองรับการเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบัโลก ดิฉันคิดว่าเราคงไม่พฒันาไปให้เป็นศูนยท่์องเท่ียวนะคะ 

ควรจะมีการตั้งเป็นศูนยก์ารเรียนรู้น่าจะดีกวา่...” (จนัทิมา มงคล, 2555) 

อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัไดป้รับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมตามผลการประชุมประชาคม โดยไดจ้ดัทาํ

เป็นร่างยทุธศาสตร์ก่อนนาํเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบยทุธศาสตร์และใหเ้ห็นชอบ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เจา้หน้าท่ีภาครัฐเร่ิมตน้นาํร่องส่งเสริมสนบัสนุนอย่างจริงจงั มีมาตรการท่ีชัดเจน 

ต่อเน่ือง 

2.  หน่วยงานภาครัฐร่วมมือกนักบัประชาชนเพื่อช่วยกนัจดัการขยะ 

3.  รณรงค์ให้ประชาชนมีสํานึกจากปัญหาขยะ เป็นเสมือนการแสดงความกตญั�ูต่อ

ธรรมชาติ เพราะธรรมชาติให้ประโยชน์กบัมนุษยใ์นแง่ของการเป็นปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต 

และการมีจิตสาํนึกในส่ิงแวดลอ้มถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการขยะ 

4.  ส่งเสริมให้มีโครงการให้ความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการจดัการขยะ

อยา่งถูกวธีิในแต่ละครัวเรือน  

5.  จัดการประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อสร้างทัศนคติท่ีดีเ ก่ียวกับ         

การจดัการขยะและจิตสาํนึกท่ีจะช่วยกนั 

6.  หน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องกําหนดนโยบายเก่ียวกับ         

การจดัทาํคาํแนะนาํ ใหค้วามรู้กบัประชาชน นกัท่องเท่ียวโดยทัว่ไป 

7.  สร้างความตระหนักตั้งแต่เด็กโดยการบรรจุหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองการ

จดัการขยะในโรงเรียนตั้งแต่อนุบาล ใหผู้ป้กครองมีสาํนึกทาํตามเด็ก 

8. สนบัสนุนใหมี้การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อเพิ่มพนูประสบการณ์ 

9.  หน่วยงานทอ้งถ่ินความมีการประชาสัมพนัธ์ในส่ืออยา่งทัว่ถึง 

10.  กาํหนดแผนปฏิบติัการจดัการขยะอย่างถูกวิธี จดัประชุมสัมมนาแก่ผูป้ระกอบการ 

ร้านคา้ ร้านอาหาร กาํหนดใหพ้นกังานของตนแยกขยะก่อนนาํไปทิ้ง และใหร้างวลัเป็นการตอบแทน  

11.  ควรมีการจดัประกวดการให้รางวลัส่ิงตอบแทนกบัหน่วยงาน สถานประกอบการ 

หมู่บา้นจดัสรร หา้งร้านต่างๆ ท่ีมีระบบการจดัการขยะอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  กาํหนดให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขยะ

แบบครบวงจร เร่ิมตั้งแต่การคน้หาปัญหา การพิจารณาปัญหา การแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการร่วม

ประเมินผล 

2.  จัดตั้ งคณะกรรมการท่ีได้จากตัวแทนขององค์กรส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 

นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ประชาชนในท้องท่ี และส่ือมวลชน มากําหนดนโยบายแผนงานและ

มาตรการการดาํเนินงานการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต  

3.  ทาํความร่วมมือกบัครัวเรือน โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการต่างๆหรือผูท่ี้

ผลิตขยะให้มีการจดัการขยะภายในองคก์รอยา่งถูกวิธีอยา่งต่อเน่ือง และมีการจดัการประกวดมอบ

รางวลัใหก้บัหน่วยงานท่ีมีการจดัการขยะไดดี้เลิศ 

4.  ผลกัดนัให้ซาเลง้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการขยะเกาะภูเก็ตโดยมี

การทาํขอ้ตกลงในเร่ืองของรายไดค้่าตอบแทน 

5.  ส่งเสริมให้รถเก็บขยะในทอ้งถ่ินมีการรับซ้ือขยะณ แหล่งกาํเนิดขยะ เพื่อความสะดวก

ใหไ้ดรั้บความร่วมมือในการคดัแยกขยะตน้ทาง 

6.  ขอความร่วมมือกับส่ือต่างๆ ในการส่งเสริมให้ความรู้ ข่าวกิจกรรม รณรงค์ใน            

การจดัการขยะ 

ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เร่งรัด ใหมี้การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

2.  จัดให้มีการการจัดแสดงสินค้า และพลังงานท่ีได้จากขยะ ทุกสัปดาห์ เพื่อให้

นกัท่องเท่ียว ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญั 

3.  ขอสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

4.  ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้จากต่างประเทศ เช่น ส่งเจา้หน้าท่ีไปศึกษา

ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะท่ีประเทศต่างๆและเปิดโอกาสให้ประเทศอ่ืนๆเขา้มาศึกษาความรู้

เก่ียวกบัการจดัการขยะในประเทศไทย   

5.  ส่งเสริมให้ทุกทอ้งถ่ินมีศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะประจาํทอ้งถ่ิน ทัว่ทั้ง

เกาะภูเก็ต 

6.  จดัส่งเจา้หนา้คอยไปติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

7.  จดัใหมี้ประกวดผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากขยะของแต่ละทอ้งถ่ิน 
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8.  จดัอบรมเสริมความรู้ทกัษะอยา่งต่อเน่ือง 

ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพืน้ที่ปลอดขยะในเกาะภูเกต็ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1. กําหนดให้มีพื้นท่ีปลอดขยะเน่ืองจากภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทาํให้

นักท่องเท่ียวเข้ามาเป็นจาํนวนมาก ดังนั้ นควรกําหนดให้มีพื้นท่ีปลอดขยะในแต่ละท้องถ่ิน

โดยเฉพาะท้องถ่ินท่ีอยู่ริมหาดต่างๆโดยมีคณะกรรมการบริหารขยะเป็นผู ้คอยติดตามและ

ประเมินผล โดยพื้นท่ีปลอดขยะจะเร่ิมตน้จากชุมชน ขยายสู่ตาํบล อาํเภอ และทั้งเกาะภูเก็ต 

2.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตมีหน้าท่ีร่วมกันกําหนดนโยบายและมาตรการ 

ตลอดจนแนวทางการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีปลอดขยะของเกาะภูเก็ตเพื่อเป็นกรอบให้ทอ้งถ่ิน

นาํไปดาํเนินการ 

3.  เร่งรัด ให้ทอ้งถ่ิน เทศบาล สุขาภิบาล ทุกแห่ง ทาํแผนการจดัการขยะในเขตปลอดขยะ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยคาํนึงถึงการจดัการขยะจากนกัท่องเท่ียวเป็นสาํคญั 

4.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตควรมีการปรับร้ือโครงสร้างการจ่ายค่ากาํจดัขยะให้

เหมาะสมกบัพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี และในพื้นท่ีปลอดขยะ 

5.  เขตพื้นท่ีปลอดขยะ จะตอ้งมีกิจกรรมเขา้ค่ายใหค้วามรู้เก่ียวกบัขยะ และการจดัการขยะ 

6.  ขอความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีปลอดขยะใหง้ดการใชถุ้งพลาสติก 

7.  นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวบริเวณชายหาดและเป็นพื้นท่ีปลอดขยะควรปฏิบติัตามกฏ

อยา่งเคร่งครัด  

8.  ทาํความร่วมมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต สายการบิน บริษทัทวัร์

ต่างๆ ท่ีใหข้อ้มูลกบันกัท่องเท่ียวใหแ้จง้กบันกัท่องเท่ียววา่เขตต่อไปน้ีเป็นเขตปลอดขยะควรปฏิบติั

ตนอยา่งไรเป็นตน้ 

9.  ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ ท่ีตอ้งเป็นภาระในการกาํจดัในเขต

ปลอดขยะ เช่น การใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใชง้านนาน (Increased Product Lifetime) เป็นการพยายาม

เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีความคงทนถาวร มีอายุการใชง้านนาน หากชาํรุดแลว้ควรมีการซ่อมแซมให้ใชง้านได้

นานท่ีสุดก่อนท่ีจะทิ้งไป และลดการบริโภค (Decreased consumption) วสัดุท่ีกาํจดัยาก หรือมี

ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 

10.  ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การนาํทรัพยากร

จากขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ (Material recovery) และนาํมาผลิตเป็น พลงังานเป็นพลงังาน (Energy 

recovery) เป็นการนําขยะท่ีมีทรัพยากรหลายอย่างมาผ่านกระบวนการ ทาํให้เกิดประโยชน์ เช่น        

การนาํมาทาํปุ๋ย นาํมาเผาเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานความร้อน 
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11.  กาํหนดให้มีศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัขยะในเขตพื้นท่ีปลอดขยะทุกเขต และเปิดให้

นกัท่องเท่ียวเขา้มาศึกษาท่องเท่ียว 

12.  สนบัสนุน ให้มีการปลูกฝังทศันคติ และสร้างค่านิยมของประชาชนในการร่วมมือ 

รักษาความสะอาด โดยใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ในระดบัประชาชน

ทัว่ไป นกัท่องเท่ียว และในหลกัสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์

อยา่งต่อเน่ือง โดยส่ือทุกประเภท 

ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์พฒันานวตักรรมระบบจัดการถังขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  ส่งเสริมใหมี้การออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนเก็บขยะ

และสัตวต่์างๆได ้

2.  การกาํหนดรูปแบบถงัรองรับขยะดว้ยนวตักรรมโดยแต่ละพื้นท่ีทาํการออกแบบและ

ส่งผลงานมาประกวดผลงานเพื่อคดัเลือกถงัรองรับท่ีเหมาะสมกบัเกาะภูเก็ตมากท่ีสุด 

3.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคอยติดตามประเมินผลระบบถงัขยะท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

4.  มอบหมายให้คณะอนุกรรมการดงักล่าวไปศึกษาขอ้มูลของประเทศท่ีสามารถแกไ้ข

ปัญหาดว้ยรูปแบบของถงัขยะท่ีสาํเร็จมาแลว้ เช่น ในทวปียโุรป 

5.  เร่งรัดการศึกษาขอ้มูลเอกสาร ศึกษาดูงานต่างประเทศ เพื่อสํารวจขอ้มูลรูปแบบของ

ถงัขยะท่ีใชแ้ลว้ประสบความสาํเร็จมาแลว้ 

6.  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการออกแบบถังขยะเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนวตักรรม จาก

นกัศึกษาของสถานศึกษาต่างๆ 

7.  ขอสนบัสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบจากกรมควบคุมมลพิษ และนาํไปทดลองใช้

และขยายผลต่อไป  

ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนาข้อกฏหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบทาง

เศรษฐกจิ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1. เร่ง ดาํเนินการปรับปรุง แกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เอ้ืออาํนวยต่อ

การดาํเนินงานมากข้ึน  

2.  ออกกฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินลงโทษต่อผูทิ้้งขยะในท่ีสาธารณะ และผูท่ี้ไม่คดัแยก

ขยะตน้ทางรวมทั้งเขม้งวดใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายมากข้ึนและจริงจงั 
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3.  จดัตั้ งอนุกรรมการส่งไปศึกษาสํารวจระเบียบข้อบังคบัของท่ีประเทศสิงค์โปร์

เก่ียวกบัการดาํเนินการของกฎหมายขอ้บงัคบัของสิงคโ์ปรค์หรือประเทศอ่ืนท่ีมีลกัษณะภูมิศาสตร์

ใกลเ้คียงกบัเกาะภูเก็ตนั้นวา่เป็นอยา่งไรแลว้นาํมาเปรียบเทียบใชใ้นเกาะภูเก็ต 

4.  สํารวจความเป็นไปไดใ้นปัจจุบนัของภูเก็ตวา่มีพฤติกรรมการฝ่าฝืนหรือการทิ้งขยะ

นั้นเป็นอยา่งไร แลว้นาํมาวเิคราะห์ สังเคราะห์เพื่อออกกฎระเบียบนั้น 

5.  ทดลองใชก้ฏหมายกบัพื้นท่ีตน้แบบและมีการติดตามประเมินผลอยา่งเคร่งครัด 

6.  ผูดู้แลกฏหมายจะตอ้งไม่มีการยดืหยุน่ควรปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

การตรวจสอบยุทธศาสตร์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการนาํร่างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ตเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิ 6 ท่าน 

ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญดา้นการจดัการขยะในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศดงัมีรายช่ือ

ดงัน้ี  

1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดลเดช ตั้งตระการพงษ ์   

 ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยัส่ิงแวดลอ้ม คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 

2.  รองศาสตราจารย ์ดร. ชวลิต รัตนธรรมสกุล    

 ภาควชิาวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

3.  รองศาสตราจารย ์ดร. สุเทพ ศิลปานนัทกุล    

 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

4.  ดร.สมพงษ ์หิรัญมาศสุวรรณ    

 ภาควชิาวิศวกรรมโยธาและส่ิงแวดลอ้ม/วทิยาลยัวศิวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 

5.  ดร.ประเจียด  อกัษรธรรมกุล    

 หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัภูเก็ต 

6.  นายจาํเริญ  ทิพญพงศธ์าดา    

 รองผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต 

ผูว้จิยันาํร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ตนาํเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 6 ท่าน และ

ไดใ้หข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดลเดช ตั้งตระการพงษ์  (ผูอ้าํนวยการศูนยว์ิจยัส่ิงแวดล้อม      

คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่  

“... ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างจิตสํานึกในการจดัการขยะ 1) ควรระบุให้ชดัเจนว่า

ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในดา้นการจดัการขยะตน้ทาง 2) มาตรการท่ี 8 การสนับสนุนให้มี

การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ควรตดัออกเพราะไม่เก่ียวกับการสร้าง
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จิตสาํนึก  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 1)เพิ่มในมาตรการท่ี 2 จดัตั้ง

คณะกรรมการท่ีได้จากตวัแทนขององค์กรส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน นักวิชาการส่ิงแวดล้อม 

ประชาชนในทอ้งท่ี ส่ือมวลชน ควรเพิ่ม ผูน้าํชุมชน NGO การท่องเท่ียว PCD มากาํหนดนโยบาย

แผนงานและมาตรการการดาํเนินงานการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต 2) มาตรการท่ี 3 ให้ตดัออก

เพราะไปซํ้ ากบัมาตรการในยทุธศาสตร์ท่ี 1 แลว้ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การจดัให้มีพื้นท่ีปลอดขยะในเกาะ

ภูเก็ต (Zoning) 1) ควรเพิ่มมาตรการวา่ ในพื้นท่ีปลอดขยะคือการแบ่งเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อลดปริมาณ

ขยะจากเดิม โดยมีการตั้งเป้าหมายไว ้เช่น อยา่งนอ้ยร้อยละ 20 เป็นตน้ 2) ในมาตรการท่ี 6 ขอความ

ร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีให้งดการใช้ถุงพลาสติกควรระบุว่าจะใช้ถุงกระดาษแทน 3)

มาตรการท่ี 9 ปรับเป็นทาํความร่วมมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต สายการบิน 

บริษทัทวัร์ต่างๆ ท่ีใหข้อ้มูลกบันกัท่องเท่ียวใหแ้จง้กบันกัท่องเท่ียววา่เขตต่อไปน้ีเป็นเขตท่ีเคร่งครัด

ต่อการทิ้งขยะควรปฏิบติัตนอยา่งไรเป็นตน้...” (ดลเดช ตั้งตระการพงษ,์ 2555) 

 

รองศาสตราจารย ์ดร. ชวลิต  รัตนธรรมสกุล (ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม คณะวิศว 

กรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ 

“... ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 มาตรการท่ี 2 ควรเพิ่มหน่วยงานภาครัฐควรให้ความรู้และ      

ความร่วมมือกบัประชาชนเพื่อช่วยกนัจดัการขยะตน้ทาง ส่วนมาตรการท่ี 3 ควรเพิ่มรณรงค์ให้

ประชาชนมีจิตสํานึกจากปัญหาขยะ เป็นเสมือนการแสดงความกตัญ�ูต่อธรรมชาติ เพราะ

ธรรมชาติให้ประโยชน์กับมนุษย์ในแง่ของการเป็นปัจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต และการมี

จิตสาํนึกในส่ิงแวดลอ้มถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการขยะ มาตรการท่ี 4 ส่งเสริมให้มีโครงการให้

ความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการจดัการขยะอยา่งถูกวิธีสําหรับครัวเรือน มาตรการท่ี 7 

สร้างความตระหนักตั้งแต่เด็กโดยการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเร่ืองการจดัการขยะใน

โรงเรียนตั้งแต่อนุบาล ใหผู้ป้กครองมีจิตสาํนึกทาํตามเด็ก มาตรการท่ี 9 หน่วยงานทอ้งถ่ินควรมีการ

ประชาสัมพนัธ์ในส่ืออย่างทัว่ถึง มาตรการท่ี 11 ควรมีการจดัประกวดการให้รางวลัเพื่อสร้าง

แรงจูงใจให้กบัหน่วยงาน สถานประกอบการ หมู่บา้นจดัสรร ห้างร้านต่างๆ ท่ีมีระบบการจดัการ

ขยะอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 มาตรการท่ี 3 ทาํความร่วมมือกบัครัวเรือน 

โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการต่างๆหรือผูท่ี้ผลิตขยะให้มีการจดัการขยะภายในองคก์รอยา่ง

ถูกวิธีอยา่งต่อเน่ือง  มีการสร้างเครือข่าย และมีการจดัการประกวดมอบรางวลัให้กบัหน่วยงานท่ีมี

การจดัการขยะได้ดีเลิศ  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การจดัให้มีพื้นท่ีปลอดขยะในเกาะภูเก็ต 

(Zoning) น่าจะขยายความคาํว่า พื้นท่ีปลอดขยะ เพื่อให้สามารถทําได้จริงในเชิงปฏิบัติ เป็น

ยทุธศาสตร์การจดัใหมี้พื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเก็ต วตัถุประสงคคื์อตอ้งการให้
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เป็นพื้นท่ีตวัอยา่ง อยา่งเห็นไดช้ดัในเกาะภูเก็ต ยุทธศาสตร์ท่ี 5 มาตรการท่ี 1 เพิ่ม ส่งเสริมให้มีการ

ออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนเก็บขยะและสัตวต่์างๆได ้  โดยเฉพาะ

ออกแบบขนาดถงัขยะใหเ้หมาะสมกบัปริมาณขยะ ณ จุดท่ีวางถงัขยะอยา่งเพียงพอ ให้มีความคงทน 

สวยงาม ดูสะอาดตา มีฐานรองรับท่ีแข็งแรง มาตรการท่ี 4 มอบหมายให้คณะอนุกรรมการดงักล่าว

ไปศึกษาขอ้มูลของประเทศท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยรูปแบบของถงัขยะท่ีสําเร็จมาแลว้ มาตรการท่ี 5 

เร่งรัดการศึกษาขอ้มูลเอกสาร ศึกษาดูงาน เพื่อสํารวจขอ้มูลรูปแบบของถงัขยะท่ีใช้แลว้ประสบ

ความสําเร็จมาแลว้  มาตรการท่ี 7 ขอสนบัสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบ และนาํไปทดลองใชแ้ละ

ขยายผลต่อไป ...” (ชวลิต รัตนธรรมสกุล, 2555) 

 

ดร.สมพงษ์  หิรัญมาศสุวรรณ (ภาควิชาวิศวกรรมโยธาและส่ิงแวดลอ้ม/วิทยาลยัวศวกรรม

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่  

“...ควรดาํเนินการจดัทาํยุทธศาสตร์ให้ถูกตอ้งตามลาํดบัความสําคญัของการจดัการขยะ 

(Waste Hierarchy) ซ่ึงการลดปริมาณขยะเป็นขั้นตอนท่ีควรให้ความสําคญัมากท่ีสุด และเป็น

แนวคิดท่ีทุกประเทศทั่วโลกใช้ในการจัดการขยะ โดยขั้นตอนท่ี 1 เป็นการลดปริมาณขยะท่ี

แหล่งกาํเนิด เพื่อทาํให้ปริมาณขยะท่ีจะตอ้งนาํไปกาํจดัมีปริมาณลดลง ขั้นตอนท่ี 2 และ 3 เป็น    

การนาํองค์ประกอบท่ีมีในขยะกลบัมาใช้ซํ้ า และรีไซเคิล เม่ือองค์ประกอบในขยะท่ีเหลืออยู่ไม่

เหมาะสาํหรับการรีไซเคิลสามารถนาํมาคืนรูปดว้ยการหมกัทาํปุ๋ยหรือนาํไปหมกัเพื่อผลิตก๊าซมีเทน 

จากนั้นจึงพิจารณานําส่วนท่ีเหลือไปเผาและฝังกลบ ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ควรพิจารณา

องคป์ระกอบและปริมาณขยะท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และกาํหนดเป้าหมายการลดปริมาณขยะและการรี

ไซเคิล และนาํมาตรการต่างๆ มาใชเ้พื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดในอนาคต  ปัจจุบนัปริมาณขยะ

ท่ีเขา้สู่เตาเผามีมากเกินความสามารถในการเผา นอกจากน้ีองค์ประกอบของขยะท่ีเขา้สู่เตาเผาไม่

เหมาะสมเน่ืองจากมีสัดส่วนของขยะเศษอาหารท่ีสูง ทาํให้พลงังานความร้อนท่ีไดมี้ค่าตํ่า ทาํให้ไม่

สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไดต้ามเป้าหมาย แมว้า่เตาเผาท่ีสองกาํลงัอยูใ่นช่วงของการก่อสร้างและ

ติดตั้งก็ตาม ดว้ยปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากเป็นเมืองท่องเท่ียว และสัดส่วนของเศษ

อาหารในขยะท่ีมีค่าสูง ก็จะส่งผลให้การจดัการขยะดว้ยการใชเ้ตาเผาอยา่งเกิดปัญญาไดใ้นอนาคต  

ปัจจุบนัทุกคนตระหนกัถึงปัญหาโลกร้อนท่ีเกิดข้ึน การลดปริมาณขยะท่ีแหล่งกาํเนิด (ดว้ยทิ้งขยะ

แยกประเภทและแยกเก็บ) และการรีไซเคิลจะเป็นวิธีหลกัในการจดัการขยะเพื่อช่วยลดการปลดปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์ ควรมีการกาํนหดรายละเอียดของประเภทขยะท่ีแยกทิ้งให้ชดัเจน นอกจากน้ี

โรงคดัแยกขยะผสมท่ีสร้างและดาํเนินงานในประเทศไทยหลายโรงได้ปิดตวัลง และโรงคดัแยกท่ี

ดาํเนินงานอยูก่็ไดป้ระสิทธิภาพการคดัแยกตํ่า เน่ืองจากขยะท่ีเขา้สู่โรงคดัแยกเป็นขยะผสม ไม่ได้
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ขยะเปียกและขยะแห้งออกจากกนั ทาํให้การคดัแยกดว้ยมือ หรือดว้ยเคร่ืองจกัรไม่มีประสิทธิภาพ 

การแยกทิ้งขยะเศษอาหารท่ีแหล่งกาํเนิดและการแยกจดัเก็บอาจเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับ 

การสร้างโรงคดัแยกและการใชเ้ตาเผาของภูเก็ต ในอนาคตควรเพิ่มยทุธศาสตร์ดา้นการจดัเก็บขยะท่ี

เหมาะสมไวด้้วย เม่ือแต่ละเทศบาลกาํหนดให้ประชาชนทิ้งขยะแยกประเภทท่ีตน้ทาง เทศบาล

จะตอ้งแยกจดัเก็บขยะแต่ละประเภทดว้ย และควรพิจารณารูปแบบการขนส่งของขยะทั้งจงัหวดั 

อาจต้องทาํโซนน่ิง และก่อสร้างสถานีขนถ่ายท่ีมีการผนวกโรงคดัแยกขั้นตน้ไวด้้วย เน่ืองจาก     

การขนส่งเป็นขั้นตอนท่ีส่งผลต่อการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จาํนวนมาก และควรพิจารณา

ทางดา้นเศรษฐศาสตร์โดยรวมของการขนส่ง...” (สมพงษ ์ หิรัญมาศสุวรรณ, 2555) 

 

รองศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ ศิลปานนัทกุล (คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล) 

ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ 

“...ในการสร้างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีความเห็นร่วมกนั ร่วมมือกนั

ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน และควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะ ร่วมกนั

ค้นหา ร่วมกันคิด ร่วมกันตดัสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมแก้ไขปญหาและรับผลประโยชน์ร่วมกัน 

ตลอดจนตอ้งร่วมกนัติดตามและประเมินผล ในร่างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ผมดูแลว้

โดยรวม เราตอ้งมีการจดัลาํดบัความสําคญัของยุทธศาสตร์ ผมวา่ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การมีส่วนร่วม

ในการจดัการขยะ ควรเพิ่มมาตรการ การส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการขยะ และ

ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์พฒันาขอ้กฏหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจควรตดั

แนวทางหรือมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองผูดู้แลกฏหมายตอ้งไม่มีการยืดหยุน่ควรปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดออก...”

(สุเทพ ศิลปานนัทกุล, 2555) 

 

ดร.ประเจียด  อกัษรธรรมกุล (หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัภูเก็ต) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ 

 “... ผมดูยุทธศาสตร์แลว้โดยทัว่ไปใชไ้ดแ้ลว้ มีบางส่วนท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนของการวิเคราะห์ 

SWOT น่าจะมีการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเล็กนอ้ย ในเร่ืองของ SWOT ควรระบุวา่ หลกัการทาํ ตอ้งมี

ส่วนร่วมในการทาํการวิเคราะห์ เขา้ในวา่ไดท้าํมาแลว้และหลกัการสร้างกลยุทธ์มี 3 ประการ คือ    

1) ขั้นการหาขอ้มูล 2) ขั้นการจบัคู่ 3) ขั้นการตดัสินใจ ท่ีจากการวิเคราะห์ SWOT อาจจะเพิ่มเติมจุด

แข็ง ในเร่ืองของ มีขยะท่ีอยู่ในระบบฝังกลบ มีเป็นจาํนวนมากมีอยู่หลายบ่อหลายแสนตนั ขยะ

เหล่านั้นท่ีฝังอยูปั่จจุบนัถือเป็นทรัพยท่ี์มีค่า สามารถนาํมาใช้ผลิตเป็นพลงังานและสร้างมูลค่าเพิ่ม

ได ้ปัจจุบนัเป็นท่ีตอ้งการของเอกชนท่ีลงทุนสร้างเตาเผาให้เทศบาลนครภูเก็ต คาํนวนเป็นเงินได้

มหาศาล ดา้นเทคโนโลยกีาํจดัขยะท่ีทนัสมยั ในกรณีน้ี มีเทคโนโลยีสมยัใหม่ในปัจจุบนัมีหลายอยา่งให้
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เลือกใชต้ามความเหมาะสม เช่นขยะตน้ทาง ในระดบัครัวเรือน สถานประกอบการ หรือชุมชน เช่น

เทคโนโลยทีางชีวภาพ โดยหลกัการหมกั (Oxidation, fexmentation) มีหลายบริษทัท่ีผลิตขาย ระบบ

การคดัแยกระหว่างทางและขยะปลายทางซ่ึงปัจจุบนัมีการเผาหรือฝังกลบ เขา้ใจว่าในบทท่ี 2 ก็มี

ระบุรายละเอียดไวบ้า้งแลว้ กรณีคือเป็นจุดแข็งไม่อยากให้มองเพียงโรงเตาเผาขยะอย่างเดียว ใน

เร่ืองของจุดอ่อนบ่อฝังกลบขยะเต็ม มีจาํกดั เป็นไดท้ั้งจุดอ่อนและจุดแข็งข้ึนอยู่กบัสภาพการของ

การวเิคราะห์และข้ึนอยูก่บัขอ้มูล คือขั้นการหาขอ้มูล ในจุดอ่อนขอ้ท่ี 4 ท่ีกระทบต่อควมเป็นอยูข่อง

ชาวประมงขา้งเคียงอาจจะบอกเพียงผลกระทบต่อชุมชนขา้งเคียง และในการเตรียมตวัของภูเก็ตใน

การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน AEC ใน ปี พศ. 2558 เป็นไดท้ั้งโอกาสและภยัคุกคาม อยู่ท่ี

มุมมองและขอ้มูลประกอบเพียงแต่ผมให้เป็นขอ้คิดเห็นเท่านั้น อยา่งไรก็ตามในการจบัคู่ในตาราง

ผมวา่ใชไ้ดแ้ลว้หากไม่มีการปรับเปล่ียนประเด็นของจุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม อยา่งไร

ก็ตามท่ีออกมาเป็นยุทธศาสตร์นั้นถือว่าใช้ได้แล้วแต่ถ้าเป็นไปได้อยากให้ไปทาํการจดัลาํดับ

ยทุธศาสตร์อีกคร้ัง...” (ประเจียด อกัษรธรรมกุล, 2555) 

 

นายจาํเริญ ทิพญพงศธ์าดา (รองผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ 

“... ในเกาะภูเก็ตเรานั้นมีจุดแข็งคือการมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีการศึกษาดี จึงทาํให้มี   

ความพร้อมท่ีจะไดรั้บการพฒันา โดยเฉพาะการสร้างจิตสาํนึกและการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 

ส่วนจุดอ่อนของเราคือยงัไม่มีหน่วยงานหลักของรัฐ ในการรณรงค์หรือสร้างจิตสํานึกให้แก่

ประชาชน เร่ืองการจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ ในขณะเดียวกนัเรายงัมีโอกาส ตามกระแสโลกเร่ือง

ของการรักษ์โลก รักษ์สิงแวดล้อมคุณภาพชีวิต และการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน และการรวมตัวเป็น

ประชาคมอาเซียนจะช่วยส่งผลใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยจะตอ้งเร่งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วนและเป็น

ระบบมากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการสถานศึกษาเอง ทาํให้ง่ายต่อ

การปลูกฝังจิตสํานึกให้แก่เด็กและเยาวชนในสังกัด ให้มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึง      

ความจาํเป็นจะตอ้งช่วยกนัจดัการขยะ ส่วนท่ีเป็นภยัคุกคามในเกาะภูเก็ตเราคือการใชชี้วิตท่ีเร่งรีบ 

มุ่งเน้นเร่ืองการหาเงิน ทําให้ประชาชนยงัขาดความต่ืนตัวในการเข้าถึงสังคมโลกจึงยงัขาด        

ความสาํนึกในการท่ีจะพฒันาตวัเองให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของสังคมโลก จากร่างยุทธศาสตร์

การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ผมขอให้เพิ่มมาตรการในทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์

การสร้างจิตสํานึกในการจดัการขยะ เพิ่มมาตรการ 1) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนลดและคดั

แยกขยะในครัวเรือน และหนัมานิยมใชสิ้นคา้ท่ีสามารถใชซ้ํ้ าหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ 2) สร้างความรู้

ความเขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายจากขยะหรือขอ้เสียต่อชุมชนและประชาชน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ เพิ่มมาตรการ 1) สร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
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พฒันาระบบ/กลไกการรับขยะอนัตรายคืนจากชุมชน 2) รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริม 

Green Products ให้มากข้ึน เพื่อลดการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีสร้างขยะ 3)องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี

การจดัระบบคดัแยกขยะ และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ก่อนนาํไปกาํจดัขั้นสุดทา้ย 4) ส่งเสริม

และสนบัสนุนให้ผูผ้ลิต/ผูจ้าํหน่ายสินคา้ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ และจดัให้มีระบบรับคืนซากบรรจุ

ภณัฑ์ รวมทั้งจาํหน่ายสินคา้/บรรจุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบจากวสัดุรีไซเคิล และวสัดุท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการขยะภูเก็ตให้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้

เพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบัโลก เพิ่มมาตรการ 1) สนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

โดยใหก้ารไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าท่ีไดจ้ากกระบวนการผลิต 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีการรวมกลุ่มกันเพื่อบริหารการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ท่ีมีการนําขยะกลับมาใช้

ประโยชน์อย่างสูงสุด รวมทั้งสนับสนุนให้มีการนาํขยะมูลฝอยมาแปรรูปเป็นพลงังานทดแทน      

3) พฒันาระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะให้สอดคลอ้งกบัการคดัเลือกขยะจากอาคารบา้นเรือน

หรือสถานประกอบการ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การจดัให้มีพื้นท่ีปลอดขยะในเกาะภูเก็ต เพิ่ม

มาตรการ 1) สร้างความหลากหลายในรูปแบบต่างๆ เก่ียวกบัการให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั    

การจดัการขยะต่อหมู่บ้าน ชุมชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานราชการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ เพิ่มมาตรการ 1) ส่งเสริม

ธุรกิจรีไซเคิล ทั้งผูป้ระกอบการรายยอ่ยและเจา้ของธุรกิจรับซ้ือของเก่า ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์

การพฒันาขอ้กฏหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่มมาตรการ 1) ปรับปรุง

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือมีการพฒันากฎหมายเฉพาะดา้นจดัการขยะ ให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัการเปล่ียนแปลงของชุมชนและเมือง...” (จาํเริญ ทิพญพงศธ์าดา, 2555) 
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ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 

ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างยุทธศาสตร์ตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ    

ทุกท่านและไดน้าํเสนอยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะเกาะภูเก็ตตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 

ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะต้นทาง 

 แนวทางหรือมาตรการ 

1. หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงเร่ิมตน้นาํร่องส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการ

ขยะตน้ทางอยา่งจริงจงั มีมาตรการท่ีชดัเจน ต่อเน่ือง 

2. หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และร่วมมือกับ

ประชาชนเพื่อช่วยกนัจดัการขยะตน้ทาง 

3.  ร่วมกันรณรงค์ทุกภาคส่วนให้ประชาชนมีจิตสํานึกจากปัญหาขยะ เป็นเสมือน      

การแสดงความกตญั�ูต่อธรรมชาติ เพราะธรรมชาติให้ประโยชน์กับมนุษย์ในแง่ของการเป็น

ปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต และการมีจิตสาํนึกในส่ิงแวดลอ้มถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการขยะ 

4.  ส่งเสริมให้มีโครงการให้ความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการจดัการขยะ

อยา่งถูกวธีิสาํหรับครัวเรือน  

5.  จัดการประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อสร้างทัศนคติท่ีดีเ ก่ียวกับ         

การจดัการขยะและจิตสาํนึกท่ีจะช่วยกนั 

6.  หน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องกําหนดนโยบายเก่ียวกับ         

การจดัทาํคาํแนะนาํการประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้กบัประชาชน นกัท่องเท่ียวโดยทัว่ไป 

7.  สร้างความตระหนักตั้ งแต่เด็กโดยการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเร่ือง          

การจดัการขยะในโรงเรียนตั้งแต่อนุบาล  

8.  หน่วยงานทอ้งถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ในส่ืออยา่งต่อเน่ือง 

9.  กาํหนดแผนปฏิบติัการจดัการขยะอย่างถูกวิธี จดัประชุมสัมมนาแก่ผูป้ระกอบการ 

ร้านคา้ ร้านอาหาร กาํหนดใหพ้นกังานของตนแยกขยะก่อนนาํไปทิ้ง และใหร้างวลัเป็นการตอบแทน  

10.  ควรมีการจดัประกวดการให้รางวลัส่ิงตอบแทน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กบัหน่วยงาน 

สถานประกอบการ หมู่บ้านจดัสรร ห้างร้านต่างๆ ท่ีมีระบบการจัดการขยะอย่างได้ผลและมี

ประสิทธิภาพ 

11.  การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนลดและคดัแยกขยะในครัวเรือน และหันมานิยมใช้

สินคา้ท่ีสามารถใชซ้ํ้ าหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
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12.  สร้างความรู้ความเขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายจากขยะหรือขอ้เสียต่อชุมชน

และประชาชน 

ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  กาํหนดให้ประชาชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากภาคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน    

การแกไ้ขปัญหาขยะแบบครบวงจร เร่ิมตั้งแต่การคน้หาปัญหา การพิจารณาปัญหา การแกไ้ขปัญหา 

ตลอดจนการร่วมประเมินผล 

2.  จดัตั้งคณะกรรมการท่ีไดจ้ากตวัแทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน 

ผูป้ระกอบการ นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนในทอ้งท่ี ผูน้าํชุมชน NGO การท่องเท่ียว รวมถึง

ส่ือมวลชน เพื่อร่วมกาํหนดนโยบายแผนงานและมาตรการการดาํเนินงานการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต  

3.  ทาํความร่วมมือกบัครัวเรือน โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการต่างๆหรือผูท่ี้

ผลิตขยะใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการขยะภายในองคก์รอยา่งถูกวธีิอยา่งต่อเน่ือง มีการสร้างเครือข่าย

และมีการจดัการประกวดมอบรางวลัใหก้บัหน่วยงานท่ีมีการจดัการขยะไดดี้เลิศ 

4.  ผลกัดนัให้ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะท่ีมีค่าเขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการ

ขยะเกาะภูเก็ตโดยมีการทาํขอ้ตกลงในเร่ืองของรายไดค้่าตอบแทน 

5.  ส่งเสริมให้รถเก็บขยะในทอ้งถ่ินมีการรับซ้ือขยะณ แหล่งกาํเนิดขยะ เพื่อความสะดวก

ใหไ้ดรั้บความร่วมมือในการคดัแยกขยะตน้ทาง 

6.  ขอความร่วมมือกับส่ือต่างๆ ในการส่งเสริมให้ความรู้ ข่าวกิจกรรม รณรงค์ใน       

การจดัการขยะ 

7.  ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจดัการขยะมากข้ึน 

8.  สร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการพฒันาระบบ/กลไกการรับขยะอันตรายคืนจาก

ชุมชน 

9.  รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริม Green Products ให้มากข้ึน เพื่อลดการใช้

ผลิตภณัฑท่ี์สร้างขยะ 

10. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัระบบคดัแยกขยะ และใช้ประโยชน์จากขยะ

มูลฝอย ก่อนนาํไปกาํจดัขั้นสุดทา้ย 

11. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูผ้ลิต/ผูจ้าํหน่ายสินคา้ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ และจดัให้มี

ระบบรับคืนซากบรรจุภณัฑ์ รวมทั้งจาํหน่ายสินคา้/บรรจุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบจากวสัดุรีไซเคิล 

และวสัดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดส่ิงแวดลอ้ม 

12.  ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิล ทั้งผูป้ระกอบการรายยอ่ยและเจา้ของธุรกิจรับซ้ือของเก่า 
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ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เร่งรัด และส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

2.  จัดให้มีการการจัดแสดงสินค้า และพลังงานท่ีได้จากขยะ ทุกสัปดาห์ เพื่อให้

นกัท่องเท่ียว ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญั 

3.  ขอสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

4.  ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้จากต่างประเทศ เช่น ส่งเจา้หน้าท่ีไปศึกษา

ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะท่ีประเทศต่างๆและเปิดโอกาสให้ประเทศอ่ืนๆเขา้มาศึกษาความรู้

เก่ียวกบัการจดัการขยะในประเทศไทย   

5. จดัอบรมเสริมทกัษะความรู้ใหก้บัสมาชิกและเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง และกาํกบัดูแล

อยา่งใกลชิ้ด 

6.  จดัใหมี้ประกวดผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากขยะของแต่ละทอ้งถ่ิน 

7.  สนบัสนุนการเรียนรู้การผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าท่ีไดจ้ากกระบวนการผลิต 

ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพืน้ทีต้่นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเกต็ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  กาํหนดให้มีพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะเน่ืองจากเกาะภูเก็ตเป็นศูนยก์ลาง

การท่องเท่ียวทาํให้นักท่องเท่ียวเขา้มาเป็นจาํนวนมาก ดังนั้นควรกาํหนดให้มีพื้นท่ีตน้แบบใน     

การลดปริมาณขยะในแต่ละทอ้งถ่ินโดยเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีอยูริ่มหาดต่างๆโดยมีคณะกรรมการบริหาร

ขยะเป็นผูค้อยติดตามและประเมินผล โดยพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะจะเร่ิมตน้จากชุมชน 

ขยายสู่ตาํบล อาํเภอ และทั้งเกาะภูเก็ต 

2.  พื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะคือการแบ่งเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อลดปริมาณขยะ

จากเดิมท่ีเป็นอยูข่อ้งพื้นท่ีนั้นๆ โดยมีการตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณขยะจากเดิม เช่น อยา่งนอ้ย

สามารถลดปริมาณขยะจากเดิมไดร้้อยละ 20 เป็นตน้ 

3.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตมีหน้าท่ีร่วมกันกําหนดนโยบายและมาตรการ 

ตลอดจนแนวทางการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีตน้แบบของเกาะภูเก็ตเพื่อเป็นกรอบให้ทอ้งถ่ินนาํไป

ดาํเนินการ 

4.  เร่งรัด ให้ทอ้งถ่ิน เทศบาล ทุกแห่ง ทาํแผนการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีตน้แบบใน

การลดปริมาณขยะทั้งในระยะสั้ นและระยะยาวโดยคาํนึงถึงการจดัการขยะจากนกัท่องเท่ียวเป็น

สาํคญั 
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5.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตควรมีการปรับร้ือโครงสร้างการจ่ายค่ากาํจดัขยะให้

เหมาะสมกบัพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี และในพื้นท่ีตน้แบบ 

6.  เขตพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะควรจะต้องมีกิจกรรมเข้าร่วมสัมมนาให้

ความรู้เก่ียวกบัขยะ และการจดัการขยะ 

7.  ขอความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะให้ใช้ถุง

กระดาษแทนการใชถุ้งพลาสติก 

8.  รณรงค์ให้ความรู้กบันักท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวบริเวณพื้นท่ีตน้แบบและควร

ปฏิบติัตามกฏอยา่งเคร่งครัด 

9.  ร่วมมือกนัระหว่างผูป้ระกอบการ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต สายการบิน 

บริษทัทวัร์ต่างๆ ท่ีใหข้อ้มูลกบันกัท่องเท่ียวให้แจง้และช้ีแจงกบันกัท่องเท่ียววา่เขตต่อไปน้ีเป็นเขต

ท่ีเคร่งครัดต่อการทิ้งขยะ 

10.  ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ ท่ีตอ้งเป็นภาระในการกาํจดัในเขต

พื้นท่ีตน้แบบเช่น การใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใชง้านนาน (Increased product lifetime) เป็น      การ

พยายามเลือกใช้สินคา้ท่ีมีความคงทนถาวร มีอายุการใชง้านนาน หากชาํรุดแลว้ควรมีการซ่อมแซมให้

ใชง้านไดน้านท่ีสุดก่อนท่ีจะทิ้งไป และลดการบริโภค (Decreased consumption) วสัดุท่ีกาํจดัยาก 

หรือมีปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 

11. ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การนาํทรัพยากร

จากขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ (Material recovery) และนาํมาผลิตเป็นพลงังาน (Energy recovery) 

เป็นการนาํขยะท่ีเป็นทรัพยากรมาผา่นกระบวนการ ทาํให้เกิดประโยชน์ เช่น การนาํมาทาํปุ๋ย นาํมา

เผาเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานความร้อน 

12.  สนบัสนุน ให้มีการปลูกฝังทศันคติ และสร้างค่านิยมของประชาชนในการร่วมมือ 

รักษาความสะอาด โดยใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในระดบัประชาชน

ทัว่ไป นักท่องเท่ียว และในหลกัสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์

อยา่งต่อเน่ือง โดยส่ือทุกประเภท 

13. สร้างความหลากหลายในรูปแบบต่างๆ เก่ียวกบัการให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การจดัการขยะต่อหมู่บา้น ชุมชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานราชการ  

 

 

 

 



162 

ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมระบบจัดการถังขยะ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  ส่งเสริมใหมี้การออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนเก็บขยะ

และสัตวต่์างๆ ได ้ โดยเฉพาะออกแบบขนาดของถงัขยะให้เหมาะสมกบัปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี 

ณ จุดท่ีวางถงัขยะอยา่งเพียงพอ ใหมี้ความคงทน สวยงาม ดูสะอาดตา มีฐานรองรับท่ีแขง็แรง  

2.  การกาํหนดรูปแบบถงัรองรับขยะดว้ยนวตักรรมโดยแต่ละพื้นท่ีทาํการออกแบบและ

ส่งผลงานมาประกวดผลงานเพื่อคดัเลือกถงัรองรับท่ีเหมาะสมกบัเกาะภูเก็ตมากท่ีสุด 

3.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคอยติดตามประเมินผลระบบถงัขยะท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

4.  เร่งรัดใหมี้การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ศึกษาดูงานในประเทศท่ีสามารถแกไ้ขปัญหา

ดว้ยรูปแบบของถงัขยะท่ีสาํเร็จมาแลว้ 

5.  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการออกแบบถังขยะเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนวตักรรม จาก

นกัศึกษาของสถานศึกษาต่างๆ 

6.  ขอสนบัสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบ และนาํไปทดลองใชแ้ละขยายผลต่อไป  

ยุทธศาสตร์ 6  ยุทธศาสตร์พัฒนาข้อกฏหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทาง

เศรษฐกจิ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1. เร่งดาํเนินการปรับปรุง แก้ไข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เอ้ืออาํนวยต่อ  

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เช่น การบงัคบัใหแ้ยกขยะตั้งแต่ครัวเรือนมิฉะนั้นจะไม่เก็บให ้

2.  ออกกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ของท้องถ่ินลงโทษต่อผูทิ้้งขยะในท่ี

สาธารณะและส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

3.  จดัตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาสํารวจระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศท่ีดาํเนินการ

ไดป้ระสบผลสําเร็จมาแลว้และมีลกัษณะภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกบัเกาะภูเก็ต เช่น สิงค์โปร์ ฮ่องกง 

แลว้นาํมาประยกุตใ์ชใ้นเกาะภูเก็ต 

4.  สํารวจพฤติกรรมการฝ่าฝืนหรือการทิ้งขยะไม่ถูกตอ้งนั้นเป็นอย่างไร แล้วนาํมา

วเิคราะห์ สังเคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ  

5.  บงัคบัใชก้ฏหมายกบัพื้นท่ีตน้แบบและติดตามประเมินผลเพื่อปรัปปรุงแกไ้ข 

6.  ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือมีการพฒันากฏหมายเฉพาะดา้นการจดัการขยะ

ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของชุมชนและเมือง 

7.  ส่งเสริมใหมี้การพฒันาอบรมเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทุกๆคร้ังท่ีมีการทาํผดิโดยไม่ละเวน้ 
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บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

ในส่วนของการสรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะผลการวิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์การจดัการ

ขยะเกาะภูเก็ต ผูว้จิยัเสนอตามลาํดบัดงัน้ีคือวตัถุประสงคก์ารวจิยั วธีิดาํเนินการวิจยั สรุปผลการวิจยั 

อภิปรายผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต โดยมี

วตัถุประสงคด์งัน้ี 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา รูปแบบการจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

2.  เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต  

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงนโยบาย ใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed 

Method) เนน้การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลกัในการดาํเนินการวิจยั ดาํเนินการ

เป็น 2 ระยะ คือระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะเกาะภูเก็ต และ

ระยะท่ี 2 สร้างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต 

1.  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเก็ต มี

การดาํเนินการ 2 อยา่ง ดงัน้ี 

 1.1 การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาเก่ียวกบั บริบทของเกาะภูเก็ต 

สภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะเกาะภูเก็ต ตามนโยบาย กฎหมาย หรือแผน

ระดับชาติ ตามหลักเชิงวิชาการหรือทฤษฏี ตลอดจนศึกษาวิจัยเอกสาร เก่ียวกับแนวคิดใน           

การจดัการขยะ ข้อมูลท้องถ่ิน ตาํราวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ เอกสารประกอบการเรียน      

การสอน วทิยานิพนธ์ และงานวจิยั ผลจากการศึกษาเอกสารไดน้าํมาเป็นสภาพปัจจุบนั ปัญหา และ

รูปแบบการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต 
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 1.2 การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อใช้ในการสํารวจความคิดเห็นจาก

ประชาชนเก่ียวกบั สภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบการจดัการขยะจากประชาชนในเกาะภูเก็ต 

2.  ระยะที ่2 การสร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต มีการดาํเนินการ 4 ขั้นตอน

ดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - dept Interview) ผูเ้ช่ียวชาญ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการขยะเกาะภูเก็ต 25 ท่าน  

 ขั้นตอนท่ี 2 สรุปข้อมูลเก่ียวกับจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค วิเคราะห์ 

SWOT Analysis หายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม 

 ขั้นตอนท่ี 3 การจดัเวทีประชาคม (Civil Society Forum) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อนาํเสนอ

ร่างยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต จาํนวน 47 ราย 

 ขั้นตอนท่ี 4 ตรวจสอบยุทธศาสตร์โดยผูท้รงคุณวุฒิ 6 ท่าน ทั้งในทอ้งถ่ินและใน

ระดบัประเทศ  

 

สรุปผลการวจัิย  

 

1.  การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และรูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 1.1 เกาะภูเก็ตเป็นเมืองศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ และเมืองท่องเท่ียวท่ีสําคญัใน

ระดับประเทศในแต่ละปีมีปริมาณนักท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และจากความเจริญด้าน

เศรษฐกิจไดส่้งผลให้มีการขยายตวัของชุมชนเมืองไปยงัเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่รอบนอก    

ทาํให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี ส่งผลให้ระบบ  

การกาํจดัขยะมูลฝอยตอ้งรองรับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมากเกินความสามารถท่ีระบบจะรองรับได ้

 1.2 ปริมาณขยะท่ีเข้าสู่ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวดัภูเก็ตมีปริมาณท่ีมาก 

เน่ืองจากไม่มีการคดัแยกเอาขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิดและจากองค์ประกอบของขยะมูลฝอย     

ร้อยละ 60 เป็นขยะอินทรีย์ท่ีมีความช้ืนสูงส่งผลให้ค่าความร้อนในการเผาไหมต้ํ่ากว่าเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไว ้เม่ือนาํขยะดงักล่าวมากาํจดัดว้ยเตาเผา จึงทาํให้ประสิทธิภาพในการเผาไหมข้องเตาเผา

ลดลง และต้องเช้ือเพลิงเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหม ้ซ่ึงเป็นรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนใน     

การบริหารจดัการภายในศูนยฯ์ ดงันั้นหากมีการคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิด เพื่อนาํขยะรีไซเคิล

กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่หรือขายให้กบัร้ายรับซ้ือของเก่าจะลดประมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งกาํจดัลง

ได ้ส่งผลใหท้อ้งถ่ินเกิดรายไดจ้ากการขายขยะรีไซเคิล นอกจากน้ียงัเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอย
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ท่ีตอ้งกาํจดัลงได้ ส่งผลให้ท้องถ่ินเกิดรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล นอกจากน้ียงัเป็นการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะเขา้สู่ระบบ และการสูญเสียพลงังานจากการเผาไหม ้  

 1.3 บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยมีการใช้พื้นท่ีใกล้เต็มความสามารถในการรองรับแล้ว

โดยในปัจจุบนั บ่อฝังกลบขยะอยูร่ะหว่างการดาํเนินการฝังกลบในบ่อสุดทา้ยชั้นท่ี 3 ซ่ึงคาดว่าจะ

สามารถรองรับขยะไดไ้ม่เกินปี 2554 จึงมีความจาํเป็นตอ้งหาพื้นท่ีฝังกลบเพื่อรองรับปริมาณขยะ

แห่งใหม่ หรือฟ้ืนฟูบ่อฝังกลบเดิมใหส้ามารถรองรับขยะมูลฝอยไดอี้กในระยะเวลาหน่ึง 

 1.4 เตาเผาท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะรองรับประมาณขยะได้

หมด ประกอบกบัขยะมูลฝอยมีสัดส่วนของขยะอินทรียสู์งเม่ือถูกส่งเขา้สู่ห้องเผาไหมข้องเตาเผา

ลดลงและระบบควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีมีอยู่ไม่สามารถควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้

ต่างๆ โดยเฉพาะสารไดออกซินไดต้ามค่ามาตรฐาน 

 1.5 ระบบคดัแยกขยะมูลฝอยไม่สามารถดาํเนินการได ้และไม่สามารถคดัแยกขยะ

มูลฝอยท่ีมีมูลค่าสาํหรับนาํไปจาํหน่ายได ้ส่งผลใหมี้ปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบเพิ่มข้ึน 

 1.6 การจดัการขยะจากประชาชนส่วนใหญ่ มีการเก็บรวบรวมขยะไปทิ้งแต่ไม่ไดมี้

การคดัแยกขยะตน้ทาง และขยะส่วนใหญ่เป็นขยะสดหรือขยะอินทรีย์ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงบดบงัภูมิทศัน์ความสวยงามส่งกล่ินเหม็นและความรําคาญใจให้กบั

ประชาชน ดว้ยกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 64.3 มีอายุระหว่าง 

45 – 49 ปี ร้อยละ 21.7 สมาชิกในบา้นส่วนใหญ่มีอยู ่4 คนคิดเป็นร้อยละ 31.5 โดยมากประกอบ

อาชีพคา้ขายร้อยละ 30.5 จบการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าร้อยละ 31.5 รายได้

ต่อเดือน มีรายไดร้ะหวา่ง 10,001 – 20,000 บาท ร้อยละ 32.5  ส่วนใหญ่มีการรวบรวมขยะไปทิ้งทุก

วนัคิดเป็นร้อยละ 64.7 ส่วนใหญ่เป็นขยะสดหรือขยะอินทรียคิ์ดเป็นร้อยละ 77.9 ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

การจดัการขยะต่อครัวเรือนอยูร่ะหวา่ง 26 – 50 บาท โดยมีถงัขยะของเทศบาลเตรียมไวใ้ห้อยูห่นา้ท่ี

อยูอ่าศยั แต่สภาพถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะมีคราบสกปรก มีจาํนวนถงัขยะหรือท่ีรวมขยะมีจาํนวน

ไม่เพียงพอกบัปริมาณขยะ ไดรั้บความเดือดร้อนรําคาญท่ีเกิดจากถงัขยะ คือส่งกล่ินเหม็นรบกวนใจ 

การทิ้งขยะของประชาชนไม่แยกตามประเภทของถังขยะ มีการกาํจดัขยะท่ีมีพิษหรือขยะท่ีไม่

สามารถนาํมาใชใ้หม่ไดด้ว้ยวธีิฝังกลบ และไดรั้บผลกระทบจากการเก็บขยะไม่หมด คือ กล่ินเหม็น 

อากาศเส่ือมลงไป พฤติกรรมการจดัการขยะ กลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมการเก็บรวบรวม การคดัแยก 

และการกาํจดั เป็นบางคร้ังเท่านั้นส่งผลใหก้ารจดัการขยะบนเกาะภูเก็ตโดยรวมเป็นยงัปัญหาอยูม่าก  

2.  ระยะที ่2 สร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 ขอ้เสนอยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ของการวิจยั

ในคร้ังน้ี 6 ยทุธศาสตร์ 57 มาตรการ ดงัน้ี 
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 ยุทธศาสตร์ที ่1 ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะต้นทาง 

 แนวทางหรือมาตรการ 

 1.  หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงเร่ิมต้นนําร่องส่งเสริมสนับสนุน          

การจดัการขยะตน้ทางอยา่งจริงจงั มีมาตรการท่ีชดัเจน ต่อเน่ือง 

  2.  หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และร่วมมือกบั

ประชาชนเพื่อช่วยกนัจดัการขยะตน้ทาง 

  3.  ร่วมกนัรณรงคทุ์กภาคส่วนให้ประชาชนมีจิตสํานึกจากปัญหาขยะ เป็นเสมือน

การแสดงความกตญั�ูต่อธรรมชาติ เพราะธรรมชาติให้ประโยชน์กับมนุษย์ในแง่ของการเป็นปัจจยั 

พื้นฐานในการดาํรงชีวติ และการมีจิตสาํนึกในส่ิงแวดลอ้มถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการขยะ 

  4.  ส่งเสริมให้มีโครงการให้ความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการจดัการ

ขยะอยา่งถูกวธีิสาํหรับครัวเรือน  

  5.  จดัการประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อสร้างทศันคติท่ีดีเก่ียวกับ  

การจดัการขยะและจิตสาํนึกท่ีจะช่วยกนั 

  6.  หน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต้องกาํหนดนโยบายเก่ียวกับ   

การจดัทาํคาํแนะนาํการประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้กบัประชาชน นกัท่องเท่ียวโดยทัว่ไป 

  7.  สร้างความตระหนักตั้งแต่เด็กโดยการบรรจุหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ือง   

การจดัการขยะในโรงเรียนตั้งแต่อนุบาล 

  8.  หน่วยงานทอ้งถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ในส่ืออยา่งต่อเน่ือง 

  9.  กาํหนดแผนปฏิบติัการจดัการขยะอย่างถูกวิธี จดัประชุมสัมมนาแก่ผูป้ระกอบการ 

ร้านคา้ ร้านอาหาร กาํหนดใหพ้นกังานของตนแยกขยะก่อนนาํไปทิ้ง และใหร้างวลัเป็นการตอบแทน  

  10. ควรมีการจัดประกวดการให้รางวลัส่ิงตอบแทน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ

หน่วยงาน สถานประกอบการ หมู่บา้นจดัสรร ห้างร้านต่างๆ ท่ีมีระบบการจดัการขยะอย่างไดผ้ล

และมีประสิทธิภาพ 

  11. การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนลดและคดัแยกขยะในครัวเรือน และหนัมานิยม

ใชสิ้นคา้ท่ีสามารถใชซ้ํ้ าหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

  12. สร้างความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบท่ีเป็นอันตรายจากขยะหรือข้อเสียต่อ

ชุมชนและประชาชน 
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  ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

  แนวทางหรือมาตรการ 

  1.  กาํหนดใหป้ระชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากภาคส่วนต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปัญหาขยะแบบครบวงจร เร่ิมตั้งแต่การคน้หาปัญหา การพิจารณาปัญหา การแกไ้ขปัญหา 

ตลอดจนการร่วมประเมินผล 

  2.  จดัตั้งคณะกรรมการท่ีไดจ้ากตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กร

เอกชน ผูป้ระกอบการ นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนในทอ้งท่ี ผูน้าํชุมชน NGO การท่องเท่ียว 

รวมถึงส่ือมวลชน เพื่อร่วมกาํหนดนโยบายแผนงานและมาตรการการดาํเนินงานการจดัการขยะ

ของเกาะภูเก็ต  

  3.  ทาํความร่วมมือกบัครัวเรือน โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการต่างๆหรือผูท่ี้

ผลิตขยะใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการขยะภายในองคก์รอยา่งถูกวธีิอยา่งต่อเน่ือง มีการสร้างเครือข่าย

และมีการจดัการประกวดมอบรางวลัใหก้บัหน่วยงานท่ีมีการจดัการขยะไดดี้เลิศ 

  4.  ผลักดันให้ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะท่ีมีค่าเข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงใน    

การจดัการขยะเกาะภูเก็ตโดยมีการทาํขอ้ตกลงในเร่ืองของรายไดค้่าตอบแทน 

  5.  ส่งเสริมให้รถเก็บขยะในทอ้งถ่ินมีการรับซ้ือขยะณ แหล่งกาํเนิดขยะ เพื่อความ

สะดวกใหไ้ดรั้บความร่วมมือในการคดัแยกขยะตน้ทาง 

  6.  ขอความร่วมมือกับส่ือต่างๆ ในการส่งเสริมให้ความรู้ ข่าวกิจกรรม รณรงค์ใน     

การจดัการขยะ 

  7.  ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจดัการขยะมากข้ึน 

  8.  สร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการพฒันาระบบ/กลไกการรับขยะอนัตรายคืนจาก

ชุมชน 

  9.  รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริม Green Products ให้มากข้ึน เพื่อลดการใช้

ผลิตภณัฑท่ี์สร้างขยะ 

  10.  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัระบบคดัแยกขยะ และใช้ประโยชน์จาก

ขยะมูลฝอย ก่อนนาํไปกาํจดัขั้นสุดทา้ย 

  11.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูผ้ลิต/ผูจ้าํหน่ายสินคา้ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ และจดั

ให้มีระบบรับคืนซากบรรจุภณัฑ์ รวมทั้งจาํหน่ายสินคา้/บรรจุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบจากวสัดุรีไซเคิล 

และวสัดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดส่ิงแวดลอ้ม 

  12.  ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิล ทั้งผูป้ระกอบการรายยอ่ยและเจา้ของธุรกิจรับซ้ือของเก่า 

 



168 

  ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ 

  แนวทางหรือมาตรการ 

  1.  เร่งรัด และส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

  2.  จดัให้มีการการจดัแสดงสินคา้ และพลงังานท่ีได้จากขยะ ทุกสัปดาห์ เพื่อให้

นกัท่องเท่ียว ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญั 

  3.  ขอสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

  4.  ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้จากต่างประเทศ เช่น ส่งเจา้หน้าท่ีไป

ศึกษาความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะท่ีประเทศต่างๆและเปิดโอกาสให้ประเทศอ่ืนๆ เขา้มาศึกษา

ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะในประเทศไทย   

  5. จดัอบรมเสริมทกัษะความรู้ให้กบัสมาชิกและเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง และกาํกบั

ดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

  6.  จดัใหมี้ประกวดผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากขยะของแต่ละทอ้งถ่ิน 

  7.  สนบัสนุนการเรียนรู้การผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าท่ีไดจ้ากกระบวนการผลิต 

 ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพืน้ที่ต้นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะ

ภูเกต็ 

  แนวทางหรือมาตรการ 

  1.  กําหนดให้มีพื้นท่ีต้นแบบในการลดปริมาณขยะเน่ืองจากเกาะภูเก็ตเป็น

ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทาํให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเป็นจาํนวนมาก ดังนั้นควรกําหนดให้มีพื้นท่ี

ตน้แบบในการลดปริมาณขยะในแต่ละทอ้งถ่ินโดยเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีอยู่ริมหาดต่างๆโดยมีคณะ

กรรมการบริหารขยะเป็นผูค้อยติดตามและประเมินผล โดยพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะจะ

เร่ิมตน้จากชุมชน ขยายสู่ตาํบล อาํเภอ และทั้งเกาะภูเก็ต 

  2.  พื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะคือการแบ่งเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อลดปริมาณ

ขยะจากเดิมท่ีเป็นอยูข่อ้งพื้นท่ีนั้นๆ โดยมีการตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณขยะจากเดิม เช่น อยา่งนอ้ย

สามารถลดปริมาณขยะจากเดิมไดร้้อยละ 20 เป็นตน้ 

  3.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตมีหน้าท่ีร่วมกนักาํหนดนโยบายและมาตรการ 

ตลอดจนแนวทางการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีตน้แบบของเกาะภูเก็ตเพื่อเป็นกรอบให้ทอ้งถ่ินนาํไป

ดาํเนินการ 
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  4.  เร่งรัด ให้ทอ้งถ่ิน เทศบาล ทุกแห่ง ทาํแผนการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีตน้แบบ

ในการลดปริมาณขยะทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยคาํนึงถึงการจดัการขยะจากนกัท่องเท่ียวเป็น

สาํคญั 

  5.  คณะกรรมการบริหารขยะภูเก็ตควรมีการปรับร้ือโครงสร้างการจ่ายค่ากาํจดัขยะ

ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี และในพื้นท่ีตน้แบบ 

  6.  เขตพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะควรจะตอ้งมีกิจกรรมเขา้ร่วมสัมมนาให้

ความรู้เก่ียวกบัขยะ และการจดัการขยะ 

  7.  ขอความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะให้ใช้

ถุงกระดาษแทนการใชถุ้งพลาสติก 

  8.  รณรงคใ์หค้วามรู้กบันกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวบริเวณพื้นท่ีตน้แบบและควร

ปฏิบติัตามกฎอยา่งเคร่งครัด 

  9.  ร่วมมือกันระหว่างผูป้ระกอบการ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจังหวดัภูเก็ต     

สายการบิน บริษทัทวัร์ต่างๆ ท่ีให้ขอ้มูลกบันกัท่องเท่ียวให้แจง้และช้ีแจงกบันักท่องเท่ียวว่าเขต

ต่อไปน้ีเป็นเขตท่ีเคร่งครัดต่อการทิ้งขยะ 

  10. ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ ท่ีตอ้งเป็นภาระในการกาํจดัใน

เขตพื้นท่ีตน้แบบเช่น การใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใชง้านนาน (Increased Product Lifetime) เป็น

การพยายามเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีความคงทนถาวร มีอายุการใชง้านนาน หากชาํรุดแลว้ควรมีการซ่อมแซม

ให้ใช้งานไดน้านท่ีสุดก่อนท่ีจะทิ้งไป และลดการบริโภค (Decreased Consumption) วสัดุท่ีกาํจดั

ยาก หรือมีปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  11. ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ การนํา

ทรัพยากรจากขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ (Material Recovery) และนาํมาผลิตเป็น พลงังานเป็น

พลงังาน (Energy Recovery) เป็นการนาํขยะท่ีเป็นทรัพยากรมาผ่านกระบวนการ ทาํให้เกิด

ประโยชน์ เช่น การนาํมาทาํปุ๋ย นาํมาเผาเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานความร้อน 

  12. สนบัสนุน ให้มีการปลูกฝังทศันคติ และสร้างค่านิยมของประชาชนในการร่วมมือ 

รักษาความสะอาด โดยใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในระดบัประชาชน

ทัว่ไป นักท่องเท่ียว และในหลกัสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์

อยา่งต่อเน่ือง โดยส่ือทุกประเภท 

  13.  สร้างความหลากหลายในรูปแบบต่างๆ เก่ียวกับการให้ความรู้ ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการจดัการขยะต่อหมู่บา้น ชุมชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานราชการ
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 ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมระบบจัดการถังขยะ 

 แนวทางหรือมาตรการ 

1. ส่งเสริมใหมี้การออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนัการคุย้เข่ียของคนเก็บ

ขยะและสัตวต่์างๆ ได ้โดยเฉพาะออกแบบขนาดของถงัขยะให้เหมาะสมกบัปริมาณขยะในแต่ละ

พื้นท่ี ณ จุดท่ีวางถงัขยะอยา่งเพียงพอ ใหมี้ความคงทน สวยงาม ดูสะอาดตา มีฐานรองรับท่ีแขง็แรง 

2. การกาํหนดรูปแบบถงัรองรับขยะดว้ยนวตักรรมโดยแต่ละพื้นท่ีทาํการออกแบบ

และส่งผลงานมาประกวดผลงานเพื่อคดัเลือกถงัรองรับท่ีเหมาะสมกบัเกาะภูเก็ตมากท่ีสุด 

3. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคอยติดตามประเมินผลระบบถงัขยะท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

4. เร่งรัดให้มีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ศึกษาดูงานในประเทศท่ีสามารถแกไ้ข

ปัญหาดว้ยรูปแบบของถงัขยะท่ีสาํเร็จมาแลว้ 

5. สนบัสนุนส่งเสริมให้มีการออกแบบถงัขยะเชิงสร้างสรรค ์ดว้ยนวตักรรม จาก

นกัศึกษาของสถานศึกษาต่างๆ 

6. ขอสนบัสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบ และนาํไปทดลองใชแ้ละขยายผลต่อไป 

 ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์พฒันาข้อกฎหมายการทิง้ขยะและการคัดแยกขยะต้นทาง

เพือ่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

แนวทางหรือมาตรการ 

1.  เร่งดาํเนินการปรับปรุง แกไ้ข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เอ้ืออาํนวยต่อ  

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เช่น การบงัคบัใหแ้ยกขยะตั้งแต่ครัวเรือนมิฉะนั้นจะไม่เก็บให ้

2.  ออกกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ของท้องถ่ินลงโทษผูทิ้้งขยะในท่ี

สาธารณะและผูไ้ม่คดัแยกขยะตน้ทางส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

3.  จัดตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาสํารวจระเบียบข้อบังคับของประเทศท่ี

ดาํเนินการไดป้ระสบผลสําเร็จมาแลว้และมีลกัษณะภูมิศาสตร์ใกลเ้คียงกบัเกาะภูเก็ต เช่น สิงคโ์ปร์ 

ฮ่องกง แลว้นาํมาประยกุตใ์ชใ้นเกาะภูเก็ต 

4.  สาํรวจพฤติกรรมการฝ่าฝืนหรือการทิ้งขยะไม่ถูกตอ้งนั้นเป็นอยา่งไร แลว้นาํมา

วเิคราะห์ สังเคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ  

5.  บงัคบัใชก้ฎหมายกบัพื้นท่ีตน้แบบและติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 

6.  ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือมีการพฒันากฎหมายเฉพาะดา้นการจดัการ

ขยะใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของชุมชนและเมือง 

7.  ส่งเสริมให้มีการพฒันาอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีความเขา้ใจในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่าง

เคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายทุกๆคร้ังท่ีมีการทาํผดิโดยไม่ละเวน้ 
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อภิปรายผลการวจัิย 

 

ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหารูปแบบการจดัการขยะเกาะภูเก็ตและการเสนอ

ยทุธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภูเก็ต สามารถนาํมาอภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 

1. จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและรูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเก็ต พบว่า 

สถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงเกาะภูเก็ตเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัด้านการท่องเท่ียวของประเทศ ทาํให้มี

นกัท่องเท่ียวทั้งไทยและนานาชาติเดินทางมาเกาะภูเก็ตในจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี ทาํให้ปริมาณขยะ

เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เม่ือพิจารณาระบบการบริหารการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ปัจจุบนัระบบคดั

แยกขยะมูลฝอยไม่สามารถดาํเนินการได ้และไม่สามารถคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีมีมูลค่าสําหรับนาํไป

จาํหน่ายได้ ในขณะท่ีระบบเตาเผาก็มีความสามารถในการกาํจดัอย่างจาํกดัอยู่ท่ี 250 ตนัต่อวนั 

ส่งผลให้มีปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบเพิ่มข้ึนมากกว่าวนัละ 250 ตนัโดยพื้นท่ีสําหรับการฝัง

กลบขยะมูลฝอยก็มีอยูอ่ยา่งจาํกดั จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาหาแนวทางในการรับมือกบั

ปริมาณมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ตอ้งมีมาตรการท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะใน

ปัจจุบนัและในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นท่ียอมรับของ

สาธารณชน มีการนาํทรัพยากรในขยะไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของ

เกาะภูเก็ต อย่างไรก็ตาม จงัหวดัภูเก็ตได้ร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยการสร้างเตาเผาขยะแห่งท่ี 2 

เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับปัญหาขยะลน้เมือง ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทาง โดยมิไดพ้ิจารณาถึงสาเหตุ

ปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํให้เกิดขยะ สอดคลอ้งกบั ศรัทธาธิป มาประสพ ไดศึ้กษา การจดัการขยะตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศรัทธาธิป มาประสพ, 2551 : บทคดัยอ่)  จากการศึกษาวิจยัพบวา่

การจดัการขยะท่ีประเทศไทยดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั เป็นการแกปั้ญหาท่ีเนน้การกาํจดัขยะดว้ยวิธี

ต่างๆ เช่น การฝังกลบ การเผาและการเทกองกลางแจง้ ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทาง โดยมิได้

พิจารณาถึงสาเหตุปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํใหเ้กิดขยะอนัไดแ้ก่การผลิต การบริโภค และอรรถประโยชน์ 

การจดัการขยะในปัจจุบนัเป็นไปในลกัษณะของการวิ่งตามปัญหา จึงไม่ประสบผลสําเร็จในการ

จดัการขยะเท่าท่ีควร   

2. เกาะภูเก็ตดําเนินการกําจัดขยะในรูปแบบ “ศูนย์กําจัดขยะรวม” ตามแนวคิด Karen et al 

(Karen et al., 1997) ไดใ้ห้ขอ้พิจารณาวา่ ในประเทศโลกท่ีสามท่ีมกัประสบปัญหาในกระบวนการ

จดัการขยะส่วนใหญ่มีลกัษณะของการรวมศูนยใ์นการจดัการ มีการสั่งการจากบนลงล่างโดยขาด

การมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือมีเพียงเล็กน้อย ใช้แนวทางการลงทุนด้านการจดัการขยะโดยใช้

เทคโนโลยเีป็นหลกั กระบวนการจดัการมีลกัษณะท่ีเป็นทางการโดยปฏิเสธระบบท่ีไม่เป็นทางการ

ท่ีมีเป็นจาํนวนมากในเมืองของกลุ่มประเทศโลกท่ีสามเม่ือเกิดปัญหาก็จะเพิ่มเติมดว้ยการเลือกใช้
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ระบบ หรือเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนซ่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละเพิ่มภาระค่าใชจ่้าย ซ่ึง

ธนาคารโลกไดค้าํนวณวา่ ประเทศในแถบเอเชียตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณจากโรงงาน

กาํจัดขยะท่ีนําเข้าจาก ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอมริกันกว่า 50,000 ล้านเหรียญ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมิได้

ก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื และกระบวนการจดัการท่ีย ัง่ยนื  

 ผลจากการเก็บขอ้มูลจากประชาชน พบวา่ ส่วนใหญ่ มีการเก็บรวบรวมขยะไปทิ้งแต่

ไม่ไดมี้การคดัแยกขยะตน้ทาง ส่วนใหญ่ทิ้งขยะไม่แยกตามประเภทของถงัขยะ โดยมากเป็นขยะสด

หรือขยะอินทรีย ์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงบดบงัภูมิทศัน์ความสวยงาม

ส่งกล่ินเหมน็และความรําคาญใจให้กบัประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมดา้นการเก็บรวบรวม 

ดา้นการคดัแยก และดา้นการกาํจดักระทาํอยู่เป็นบางคร้ังเท่านั้น ส่งผลให้มีปัญหาการจดัการขยะ

บนเกาะภูเก็ตเป็นปัญหาอยู่ในระดบัมาก  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมศกัด์ิ วงศ์ศิริวิมล (สมศกัด์ิ 

วงศศิ์ริวมิล, 2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา การจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการร้านคา้

ในชุมชน ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ปัญหาขยะในชุมชน ไดแ้ก่ ปัญหา

ขยะลน้ถงั ขยะตกคา้ง และบริเวณจุดทิ้งขยะมีสภาพสกปรกและมีกล่ินเหม็นรบกวน สาเหตุของ

ปัญหาคือการท่ีชุมชนไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง และสอดคลอ้งกบั สุรศกัด์ิ  โอสถิตพ์ร (สุรศกัด์ิ  

โอสถิต์พร 2550 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา รูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัเทศบาลตาํบลดอย

สะเก็ด อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ ดา้นประชาชนให้ความเห็นวา่ เทศบาล

ตาํบลดอยสะเก็ดควรหาแนวทางประสานร่วมมือกบัทุกภาคส่วนแบบมีส่วนร่วม โดยมีการวางแผน

งานในส่วนของการจดัการปัญหาขยะทั้งระบบซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาสภาพปัญหา การวางแผน

แกไ้ขปัญหาและการกาํจดัขยะ การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการขยะ 

ทั้งน้ีตอ้งมีความชดัเจนเก่ียวกบันโยบายการจดัการปัญหาขยะในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดและ

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดมีการจดัการขยะอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการจดัการขยะ 5 R 

รูปแบบของการจดัการขยะของเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด แบ่งแยกบทบาทในการจดัเก็บขยะให้

เทศบาลฯรับผิดชอบ และให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นฝ่ายรับผิดชอบในการกาํจดัขยะ โดยมี

ส่วนกลางเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการและงบประมาณ ยงัไม่มีความเหมาะสม 

 ดงันั้นการจดัการปัญหาขยะของเกาะภูเก็ตจึงมีระบบการจดัการท่ียงัขาดการบริหาร

การจดัการขยะท่ีดี ขาดการพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง อีกทั้งรูปแบบการจดัการขยะยงัคง

เป็นไปในลกัษณะการใชเ้ทคโนโลยเีป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ 

จึงทาํใหข้าดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมจากผูลิ้ตขยะตน้ทาง 
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3.  ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต  การไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะ

ภูเก็ตซ่ึง สอดคลอ้งกบั Certo and Peter (Certo and Peter,1991)  กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ คือวิธีการ

ดาํเนินงานท่ีคาดวา่จะนาํไปสู่ความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์การ และสอดคลอ้งกบัไวฮ์ริช 

(1982) (Weihrich อา้งใน สุมิตร สุวรรณ, 2554) ท่ีกล่าววา่ การไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์นั้น ไดม้าจากท่ี

ไดว้ิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม การเร่ิมคิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมโดย เขียน

รายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดแข็งหลกั ( Key internal Strength) ใช้อกัษรย่อ S เขียน

รายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อนหลกั (Key internal Weakness) ใชอ้กัษรยอ่ W  เขียน

รายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาสหลกั (Key External Opportunities) ใชอ้กัษรย่อ O  

เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภยัคุกคามหลกั (Key External Threats) ใช้

อกัษรยอ่ T เขียนลงในตารางเมตริกซ์แลว้จบัคู่กนัระหวา่ง จุดแข็งหลกั – โอกาสหลกั (SO), จุดแข็ง

หลกั – อุปสรรคหลกั (ST), จุดอ่อนหลกั- โอกาสหลกั (WO), จุดอ่อนหลกั – อุปสรรคหลกั (WT)  

จากยุทธศาสตร์ทั้งหมดในแต่ละช่องในตารางเมตริกซ์ตดัสินใจเลือกยุทธศาสตร์ท่ีจะเกิดผลสูงสุด

มาเป็นยทุธศาสตร์หลกัพร้อมทั้งมาตรการรองรับ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะต้นทาง สอดคลอ้ง

กบั รานี วิสูตรธนาวิทย ์(วรานี วิสูตรธนาวิทย,์ 2548) กล่าววา่ กระบวนการสร้างจิตสํานึกดา้นการ

จดัการขยะของนกัเรียน เร่ิมจาก ขั้นท่ีหน่ึง การขดัเกลาทางสังคม คือ การไดรั้บการปลูกฝังจากบา้น

และโรงเรียน ขั้นท่ีสอง การสร้างเครือข่ายบ้านและโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสร้างแนวร่วม

ประสานสัมพนัธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน เพื่อความชัดเจนในเร่ืองของนโยบายต่าง ๆ ของ

โรงเรียน ขั้นท่ีสาม การบูรณาการกิจกรรม คือ การให้ความรู้และจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมเก่ียวกบัการ

จดัการขยะ ขั้นท่ีส่ี การเสริมแรงและการลงโทษ เป็นการสร้างขวญักาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัตามบรรทดั

ฐานท่ีวางไว ้และลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด เพื่อให้นกัเรียนไดป้รับพฤติกรรมไปใน

ทิศทางท่ีโรงเรียนตอ้งการ และสุดทา้ยขั้นท่ีห้า การประเมินทบทวน โดยโรงเรียนออกคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการประเมินผลการจดัการขยะ ทาํการประเมินผล ภาคเรียนละ 1คร้ัง และมีการเฝ้าระวงั

อยา่งต่อเน่ือง  

 ขอ้จาํกดัท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างจิตสํานึกดา้นการจดัการขยะนั้น มีองคป์ระกอบ 

4 ประการ คือ หน่ึง ประสบการณ์ในอดีตและชีวิตประจาํวนั นัน่คือ ความต่อเน่ืองของการสร้างสม

ค่านิยมท่ีดีเก่ียวกบัการจดัการขยะตั้งแต่เล็กจนโตจนเกิดผลึกของจิตสํานึกในการจดัการขยะโดย

อตัโนมติัในชีวิตประจาํวนั และการท่ีนกัเรียนไดเ้ห็นแม่แบบจากครู พ่อ-แม่ ในชีวิตประจาํวนั ท่ี

แวดลอ้มตวันกัเรียนลว้นเป็นแนวปฏิบติัท่ีดี ลว้นมีส่วนหล่อหลอมให้นกัเรียนมีพฤติกรรมท่ีดีได ้

สอง ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือขอ้ตกลงนั้น หมายถึง ครูและบุคลากรทุกคน
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ตลอดจนบุคลากรในครอบครัวย ํ้ าเตือนเด็กทุกคร้ังท่ีพบเห็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ สาม 

มาตรการในการจดัการขยะ ผูบ้ริหาร จะตอ้งมีนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการจดัการขยะท่ี

ชดัเจน จริงจงั และเป็นท่ียอมรับของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และส่ี ระยะเวลา โรงเรียนจะตอ้ง

กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการปรับพฤติกรรมของนักเรียนท่ีแน่นอน และประเมินผล

ความสาํเร็จของการปรับพฤติกรรมจากปริมาณขยะท่ีจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน  

 ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกในการจดัการขยะตน้ทางจะไดผ้ลดีตอ้งดาํเนินการ

ควบคู่กบัยุทธศาสตร์ท่ี 6 คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาขอ้กฎหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ควรมีการนาํขอ้กฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อเป็นการใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้

เร็วมากข้ึน 

 ยุทธศาสตร์น้ีสามารถนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลได ้ถา้พิจารณาจากการดาํเนินงานของ

เทศบาลนครภูเก็ตไดด้าํเนินการลดและใช้ประโยชน์จากขยะตั้งแต่ปี 2543 เป็นตน้มา โดยได้ใช้

แนวทางสร้างเครือข่ายผ่านกลุ่มประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของประชาชน 

และเยาวชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ปัจจุบนัมีสมาชิกประมาณ 300 คน โดยร่วมกบัเทศบาลนคร

ภูเก็ตในการดาํเนินกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบร่วมดว้ยช่วยกนั รวมถึงการสร้างกิจกรรมท่ีมีการ

สร้างแรงจูงใจท่ีดีเพื่อให้เกิดการปฏิบติั เช่น กิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน โดยมีโรงเรียนท่ีเขา้

ร่วมโครงการ รวมทั้งส้ิน 7 แห่ง ประกอบดว้ย โรงเรียนภูเก็ตไทยหัว (ประศาสน์วิทยา) โรงเรียน

ภูเก็ตวิทยาลยั โรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต โรงเรียนสตรีภูเก็ต โรงเรียนบา้นตลาดเหนือ (วนัครู 

2502) โรงเรียนเทศบาลบ้านบางเหนียว และโรงเรียนอนุบาลภูเก็ต จากผลการดาํเนินกิจกรรม

ดงักล่าว นอกจากนกัเรียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะมีความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอยและการ

จดัการขยะในโรงเรียนแลว้ ยงัเป็นการเสริมสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนและทอ้งถ่ินของตนเองเป็นอย่างดี นอกจากน้ีเทศบาลยงัได้ส่งเสริมให้

ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น กิจกรรมนํ้ าหมัก

จุลินทรีย ์กิจกรรมรณรงคข์ยะรีไซเคิลในพื้นท่ีดาํเนินการจาํนวน 1 คร้ัง และกิจกรรมคดัแยกขยะพิษ 

(แบตเตอร่ีมือถือ) เป็นตน้ ในการลดและใชป้ระโยชน์จากขยะจาํเป็นจะตอ้งส่งเสริมเครือข่ายความ

ร่วมมือและจิตสํานึกท่ีจะร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยขยายให้ทุกองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินของ

จงัหวดัภูเก็ตส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม และส่งเสริมเครือข่ายความ

ร่วมมือจึงจะสามารถดาํเนินงานต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

  ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ สอดคลอ้งกบั ซานิ  มินน์ 

(ซานิ  มินน์, 2552) กล่าววา่ การจดัตั้งเครือข่ายความร่วมมือของประชาชนจะสามารถดาํเนินการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ประการแรกเทศบาลมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ
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และศกัยภาพเพื่อเติมเต็มบทบาทใหม่ของหน่วยงานภาคบริการ ประการท่ีสอง ประชาชนมีความรู้

ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงต่อผลกระทบดา้นลบอนัเกิดจากพฤติกรรมในปัจจุบนั รวมถึงตระหนกัชดัใน

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของตน ประการท่ีสาม ประชาชนมีอาํนาจมากข้ึน ผ่านการไดรั้บ

การศึกษาและพฒันาศกัยภาพ ประการท่ีส่ี มีแรงกระตุน้และการทาํงานร่วมกนัในทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะส่ิงท่ีสําคญัคือตอ้งมีแรงกระตุน้และ

ส่ิงจูงใจใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนัในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งมีการจูงใจแบบบูรณาการ เช่น การให้

ผลตอบแทนกลับคืนเม่ือเกิดการเข้าร่วมกิจกรรม หรือการให้รางวลัเกียรติยศเพื่อเป็นความ

ภาคภูมิใจใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

  ยทุธศาสตร์ดงักล่าวน้ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัเม่ือพิจารณาจากการดาํเนินงาน

ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเคยร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภูเก็ตในการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดล้อมของเกาะภูเก็ตโดยจดัทาํโครงการสนบัสนุนความร่วมมือขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย จงัหวดัภูเก็ต โดยดาํเนินงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7 แห่ง ในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตได้แก่ เทศบาลตาํบลเทพกระษตัรี เทศบาลตาํบลเชิงทะเล องค์การ

บริหารส่วนตาํบลเทพกระษตัรี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกมัลา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวิชิต และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลศรีสุนทร โดยมีกิจกรรมเพื่อส่งเสริม

กิจกรรมขยะในโรงเรียนเพื่อให้เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมกบั องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย อีกทั้งติดตามและขบัเคล่ือนการดาํเนินงานเครือข่ายธนาคาร

ขยะเดิมให้มีการดาํเนินงานอย่างต่อเน่ือง จดักิจกรรมถนนสวยปลอดถงัขยะ เพื่อสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะอินทรีย ์เพื่อปรับปรุงระบบการจดัการขยะมูลฝอยของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการจดัการขยะในสถานประกอบการขนาดใหญ่ กิจกรรม

รณรงค์บริจาควสัดุรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และประชาชนในกระบวนการเรียนรู้การลด และคัดแยกขยะมูลฝอย และการจดัอบรมให้กับ

เยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

  ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ สอดคล้องกบั 

มงคล ชาวเรือ (2527 : 129 – 131 อา้งใน สนธยา พลศรี, 2533 : 159) ท่ีกล่าววา่ การท่ีคนในชุมชน

ไดรั้บรู้ทราบเร่ืองราวต่างๆ กบัส่ิงนั้นจาํนวนมากพอและสามารถรวบรวมส่ิงท่ีรับรู้ทั้งหมดเขา้มา

เป็นระเบียบระบบทาํใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงนั้นอยา่งถ่องแท ้เกิดการหยัง่เห็นในการแกปั้ญหา และ

มีผลทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทั้งดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะการคิดการทาํงานและ

ทศันคติของเขา ดังนั้ นการเรียนรู้จึงเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยัต่างๆ มากมาย เช่น      

ความพร้อมขอ้งบุคคล ความแตกต่างระหว่างบุคคล การฝึกหัดการเสริมแรง การจูงใจ ส่ิงเร้าและ
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การตอบสนองเป็นตน้ สําหรับกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวรอนัเป็นผลมา

จากการฝึกฝนหรือประสบการณ์การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมน้ีหมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงดา้น

ความรู้ ความเขา้ใจการเปล่ียนแปลงดา้นทกัษะในการคิดทาํงาน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทศันคติ 

  จากยุทธศาสตร์การสร้างศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการขยะในคร้ังน้ีเป็นองคป์ระกอบท่ี

สาํคญัท่ีจะพฒันาพลเมืองให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเกิดประสบการณ์การปฏิบติัและการกระทาํซํ้ าบ่อยๆ 

ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งรวดเร็วกลายเป็นวฒันธรรม และเป็นส่วนหน่ึงของการปลูกจิตสํานึกส่งผล

ใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยูด่ว้ยจิตใจท่ีเห็นคุณค่าของการรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั  

 ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพืน้ที่ต้นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะ

ภูเกต็  การศึกษายทุธศาสตร์การจดัใหมี้พื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเก็ตจึง ควรเร่ิม

จดัการท่ีพื้นท่ีขนาดเล็กเป็นพื้นท่ีตน้แบบเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม เช่น เขตเทศบาลป่าตองซ่ึงมี

ความพร้อมทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์ องคก์ารสังคม  ภาวะผูน้าํ การติดต่อกบั

โลกภายนอกและการฝึกอบรมถ้าปัจจัยเหล่าน้ีมีมากเพียงใด การพัฒนาก็ยิ่งมีสูงข้ึนเท่านั้ น

 สอดคลอ้งกบัสัญญา   สัญญาวิวฒัน์ (2538 : 14 – 19) กล่าววา่ การท่ีคนในชุมชนมี

การติดต่อกบัคนในชุมชนอ่ืนๆ เพราะการติดต่อกนัระหวา่งชุมชน ทาํให้เกิดการถ่ายทอดการเรียนรู้

การรับเอาความรู้ ความชาํนาญ สินคา้ เทคโนโลยีจากชุมชนท่ีเจริญกา้วหน้ามาใช้ในชุมชน ทาํให้

ชุมชนมีความเจริญกา้วหนา้หรือพฒันาตามไปดว้ย   

 ข้อจาํกัดในการจดัให้มีพื้นท่ีต้นแบบจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะจากผูบ้ริหารซ่ึงต้องเก่ียวข้องกับงบประมาณสามารถใช้ควบคู่กับยุทธศาสตร์ 2 คือ

ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะและยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างศูนยก์ารเรียนรู้

การจดัการขยะเพื่อให้ยุทธศาสตร์การจดัให้มีพื้นท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเก็ตมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการถังขยะ การพฒันา

นวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ คือ การคิดคน้หารูปแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถสนองความตอ้งการ

ใช้ไดอ้ย่างแทจ้ริง ถงัขยะท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัเป็นรูปแบบเดียวกนัในทุกพื้นท่ี ซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้

ความตอ้งการใช้งานของแต่ละพื้นท่ีนั้นไม่เท่ากนั ดงันั้นรูปแบบถงัรองรับขยะจึงยงัมีความจาํเป็นตอ้ง

ออกแบบใหเ้หมาะสมตามกาลเวลา ปริมาณขยะ และสถานท่ีในแต่ละทอ้งท่ี  ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเห็น

ไดช้ดัเจนคือขยะลน้ถงั ยิ่งไปกวา่นั้นบางแห่งเม่ือขยะลน้ถงัจึงมีการวางทิ้งไวน้อกถงั บางแห่งถงั

ขยะล้มกระจดักระจาย บดบงัภูมิทศัน์ ไม่สวยงาม สกปรก ดงันั้นตราบใดท่ียงัไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาดงักล่าวไดจึ้งควรมีการพฒันาคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆเพื่อช่วยลดปัญหาดงักล่าว 
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 ยุทธศาสตร์น้ีสามารถนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลได ้ถา้พิจารณาจากการดาํเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเคยดาํเนินโครงการจดัเก็บขยะโดยจดัสรรงบประมาณองค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ การจดัหาภาชนะรองรับขยะ การปรับปรุงรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย 

โดยองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตไดด้าํเนินการสํารวจขอ้มูลพื้นฐานการจดัการ

ขยะ กาํหนดนโยบายในการวางแผนปฏิบติัด้านการจดัการขยะมูลฝอย และงบประมาณสําหรับ

จดัการขยะของทอ้งถ่ิน  

 ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนาข้อกฎหมายการทิง้ขยะเพื่อรองรับการเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบั ออกุสท์  คองท์ (Auguste Comet อา้งถึงใน สนธยา พลศรี, 2545 : 71) 

กล่าวว่าสังคมประกอบดว้ยโครงสร้างต่างๆ หลายส่วน เช่นเดียวกบัร่างกายมนุษยท่ี์ประกอบดว้ย

อวยัวะต่างๆ โครงสร้างแต่ละส่วนเหล่าน้ีจะทําหน้าท่ีแตกต่างกันออกไปอย่างชัดเจน และ

ประสานกนัอยา่งเป็นระบบสังคมจึงจะดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุขหรือมีดุลยภาพ (Equilibrium) ซ่ึงมี

ความเห็นสอดคลอ้งกบัเฮอร์เบิร์ท สเปนเซอร์ และขยายเพิ่มเติมวา่โครงสร้างของสังคมจะเพิ่มความ

ซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนทาํให้เกิดความหลากหลาย และแตกต่างไปจากโครงสร้างเดิมเสมอแต่จะยงัคง

เช่ือมโยงประสานไม่ไดแ้ยกออกจากกนั แต่จะรวมกนัในลกัษณะของการบูรณาการ (Integration) 

เม่ือสมาชิกของสังคมเพิ่มจาํนวนข้ึนก็ยิ่งทาํให้เกิดความแตกต่างทางสังคมมากยิ่งข้ึน ทาํให้สังคม

ขาดดุลยภาพสมาชิกจึงตอ้งปรับตวัในรูปแบบต่างๆ เช่น การแบ่งงานกนัทาํ การจดัระเบียบสังคม 

เป็นตน้ เพิ่มความซบัซอ้นและเกิดความแตกต่างกนัเป็นความพิเศษเฉพาะอยา่ง (Specialization) แต่

สังคมจะมีดุลยภาพเพราะโครงสร้างต่างๆ ได้ปฏิบัติหน้าท่ีของตนและประสานสัมพันธ์กับ

โครงสร้างอ่ืนๆ  

 จากการศึกษายุทธศาสตร์พฒันาขอ้กฎหมายการท้ิงขยะเพื่อรองรับการเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ ในอดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎ ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิมาเป็นระยะเวลานานแลว้ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมความเป็นอยูข่องคน

ไทยแต่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่ไดผ้ลเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายไม่ไดใ้ส่ใจอยา่งจริงจงั

ทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความรู้สึกเหมือนไม่ได้กระทาํผิดมาโดยตลอด การนาํกฎหมายมาบงัคบัใช้

อย่างจริงจงัจึงเป็นส่วนสําคญัท่ีจะส่งผลให้การจดัการขยะเกาะภูเก็ตประสบผลสําเร็จรวมถึงเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการจดัการขยะของผลิตขยะ นอกจากน้ีวฒันธรรมไทย

เป็นระบบอุปถมัภ์ หากเปรียบกบัประเทศสิงค์โปร์เราอาจจะไม่ใช้มาตรการลงโทษท่ีรุนแรง เช่น

สิงค์โปร์ หากแต่มีการนาํมาปรับใช้แบบผสมผสานระหว่างการสร้างจิตสํานึกในการจดัการขยะ

พร้อมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่กนั 
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ข้อจํากดัในการศึกษาวจัิย 

 1.  การวิจยัน้ีประสบปัญหาจากการไดรั้บขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงยงัเป็นขอ้มูล

ท่ีไม่เป็นทางวิชาการ อยา่งไรก็ตามผลจากการวิจยัไดรั้บการตรวจสอบและยืนยนัความถูกตอ้งตาม

กระบวนการวิจัย และการนําเสนอผลงานมาโดยลาํดับแล้วทาํให้น่าจะเกิดความเช่ือมัน่ได้ว่า

งานวจิยัน้ีสามารถนาํมากาํหนดเป็นขอ้เสนอยทุธศาสตร์ไดต้ามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 2.  การจดัเวทีประชาคม ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การเข้าร่วมการประชาคมยงัขาด   

ความสนใจจากฝ่ายบริหารของแต่ละหน่วยงาน บางส่วนเป็นเพียงผูแ้ทนไม่ไดเ้ป็นผูมี้อาํนาจใน   

การสั่งการ การตดัสินใจในเชิงนโยบายอยา่งแทจ้ริง ทาํให้การวิพากษไ์ม่ไดรั้บการวิพากษท่ี์ชดัเจน

ในเชิงนโยบาย 

  

ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการวจิยั ผูบ้ริหารท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจในระดบันโยบาย ควรดาํเนินการดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.   ศูนย์การกําจัดขยะมูลฝอยรวมจงัหวดัภูเก็ต ปัจจุบนัถูกควบคุมและบริหารโดย

เทศบาลนครภูเก็ต แต่ความเป็นจริงระบบการจดัการขยะมูลฝอยทั้งเกาะภูเก็ตเก่ียวข้องกับทุก

หน่วยงาน ดงันั้นจึงควรใหมี้การบริหารหน่วยงานน้ีโดยคณะกรรมการซ่ึงแต่งตั้งจากภาคส่วนต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น นกัวจิยัหรือนกัวชิาการท่ีมีความรู้และประสบการณ์ นกัธุรกิจท่ีประกอบการเก่ียวกบั

การจดัการขยะ ผูแ้ทนจากสมาคมโรงแรม เจา้หน้าท่ีรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ เพื่อ

ร่วมกนับริหารหน่วยงานน้ีอยา่งเป็นระบบ 

2.   ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความสําคญัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

ควรกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมอย่างชดัเจน เพื่อใช้

เป็นแนวทางในการจดัการขยะระหวา่งประชาชน หน่วยงานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

ถา้มียทุธศาสตร์การจดัการขยะท่ีร่วมกนัดาํเนินการโดยขยายผลไปทั้งประเทศแลว้ จะเป็นส่วนหน่ึง

ในการของการพฒันาคุณภาพชีวติ และส่งผลดีต่อการลดภาวะโลกร้อนท่ีกาํลงัเป็นปัญหาสําคญัของ

โลกในขณะน้ีดว้ย 

3.   ควรมีนโยบายร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินในการสร้างความร่วมมือในการจดัการขยะท่ี

เป็นภาคีเครือข่าย เพื่อร่วมกนัจดัการ แลกเปล่ียน เรียนรู้ในการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะสําหรับปฏิบัติ 

1.   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะนาํแผนยุทธศาสตร์จากการวิจยัน้ีไปปฏิบติัใช้ตอ้ง

ศึกษาเพิ่มเติมในปัจจยัอ่ืนท่ีเปล่ียนแปลง เช่น จาํนวนประชากร สถานประกอบการ ท่ีอาจแตกต่าง

จากงานวิจยัน้ีอาจส่งผลให้การปฏิบติัมีผลต่อการคลาดเคล่ือนจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องศึกษา

ตวัอยา่งเฉพาะในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

2.   การนาํยทุธศาสตร์เร่ืองการพฒันาขอ้กฎหมายการทิ้งขยะไปใช ้ผูดู้แลกฎหมายตอ้งมี

การประชุมจดัสรรผลตอบแทน มีส่ิงจูงใจในการจบัและปรับอย่างชดัเจน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูดู้แล

กฎหมายมีการปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

3.   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรผลกัดนังานวิจยัน้ีสู่การปฏิบติัโดยให้มีการทดลอง

ปฏิบติันาํร่องในพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนขนาดเล็กในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงก่อน เช่น เทศบาลป่าตอง 

เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมทั้งทางดา้นงบประมาณและทรัพยากรบุคคล หลงัจากนั้นนาํ

ผลท่ีไดจ้ากการทดลองปฏิบติันั้นประเมินและปรับปรุงเพื่อนาํไปประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในคร้ังต่อไป 

4.  ควรศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัโรงคดัแยกขยะท่ีผ่านมาในอดีตท่ีดาํเนินงานมาแลว้ไม่ประสบ

ความสาํเร็จ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

5.   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรศึกษาสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของแต่ละทอ้งท่ี ควร

แบ่งตามกลุ่มผูผ้ลิตขยะ เช่น กลุ่มโรงแรม กลุ่มบา้นพกัอาศยั กลุ่มห้างสรรพสินคา้ เพื่อให้ทราบ

สภาพปัจจุบนัปัญหาท่ีแทจ้ริง 

6.   การพฒันาจดัการขยะยงัคงเป็นพลวตัรท่ีดาํเนินไปอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการพฒันาการจดัการ

ขยะในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคตท่ีมุ่งเน้นทาํการศึกษาขอ้มูลและจดัทาํรายละเอียดในเชิง

วศิวกรรม (Engineering design) ของระบบการจดัการขยะและส่ิงปฏิกูลแบบครบวงจรหรือรูปแบบ 

Recycling Complex center ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศ นบัวา่มีความจาํเป็นต่อการ

รองรับปัญหาขยะในระบบเมืองท่ีมีรูปแบบการพฒันาท่ีเป็นมาตรฐาน ซ่ึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี

และแนวคิดดงักล่าวกาํลงัมีการส่งผา่นเขา้สู่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาในปัจจุบนัและในอนาคต อยา่งไร

ก็ตามประเทศไทยหรือประเทศท่ีกาํลงัพฒันาจาํนวนมากน่าจะไม่สามารถดาํเนินการตามแนวทาง

ดงักล่าวไดอ้ยา่งเต็มรูปแบบเน่ืองจากขอ้จาํกดัหลายประการ ดงันั้นการใชห้ลกั 3R เพื่อลดขยะตน้

ทางในภาวะความสมดุลในดา้นต่างๆ จึงนบัว่าเป็นเร่ืองท่ีสมควรนาํมาพิจารณาตราบใดท่ีประเทศ

ไทยและประเทศกาํลังพฒันายงัไม่สามารถพฒันาให้มีบริบทด้านต่างๆ เช่นเดียวกับประเทศท่ี

พฒันาแลว้ 
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ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

1.   ควรวิจยัการดาํเนินการจดัการขยะเชิงเปรียบเทียบระหวา่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพื่อนาํรูปแบบการจดัการท่ีดีของแต่ละทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินนั้นๆ 

2.   ควรวิจยัการดาํเนินการจดัการขยะเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมีลักษณะ

ภูมิศาสตร์ใกลเ้คียงกบัเกาะภูเก็ต เพื่อนาํมาพฒันาเป็นยทุธศาสตร์การจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัเกาะ

ภูเก็ตต่อไป 

3.   ควรวิจยัและพฒันา (R & D) ในการพฒันาระบบการจดัการขยะแบบครบวงจร

รวมถึงการพฒันารูปแบบถังรองรับขยะเพื่อให้การพฒันาระบบการจัดการขยะเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4.   ควรวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

และเกิดประโยชน์ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิัย 
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ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอืในการวจิัย 

 

1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. นิคม  จารุมณี  มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฏร์ธานี 

2.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุกญัญา  วงศธ์นะบูรณ์  มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 

3.  ดร. สุภาภรณ์  สงคป์ระชา      มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขต 

              กาํแพงแสน 

4.  ดร. จุฑาทิพย ์ ถาวรรัตน์      มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วิทยาเขต 

              กาํแพงแสน 
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ภาคผนวก ง 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในงานวจิัย 
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แบบสอบถามงานวจัิย 

สําหรับประชาชน 

เร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็ 

 

คําช้ีแจงสําหรับผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และรูปแบบ    

การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต และ เพื่อสร้างยทุธศาสตร์การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 หนา้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนที ่1  แบบสอบถามข้อมูลทัว่ไป เก่ียวกับผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะของ

คาํถามเป็นแบบเลือกตอบ (Checklists) และ/หรือเติมคาํลงในช่องวา่งท่ีกาํหนด 

ส่วนที ่2  แบบสอบถาม สภาพปัจจุบนั ปัญหา การจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

ลกัษณะของคาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั และเป็นแบบเลือกตอบ (Checklists) 

และ/หรือเติมคาํลงในช่องวา่งท่ีกาํหนด 

3. โปรดตอบแบบสอบถามตรงตามความเป็นจริงและตรงความคิดของท่านมากท่ีสุด 

และกรุณาตอบคาํถามทุกขอ้ เน่ืองจากคาํตอบของท่านทุกขอ้มีค่ายิง่สาํหรับการวจิยัคร้ังน้ี 
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คําช้ีแจง กรุณาเติมขอ้ความลงในช่องวา่งหรือทาํเคร่ืองหมาย ลงในวงเล็บท่ีตรงกบัความจริง  

ส่วนที ่1.1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 

1.  เพศ 

 ( ) ชาย ( ) หญิง 

2.  อายปัุจจุบนั...........ปี 

3.  สมาชิกในบา้น...........คน 

4.  อาชีพ 

 ( ) รับราชการ (  ) พนกังานรัฐวสิาหกิจ  ( ) นกัเรียน/นกัศึกษา 

 (  ) คา้ขาย  ( ) ธุรกิจส่วนตวั     (  ) เกษตรกร 

 ( ) รับจา้ง (  ) แม่บา้น  ( ) อ่ืนๆ (ระบุ).................... 

5.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 ( ) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  ( ) ประถมศึกษา   

 ( ) มธัยมศึกษาตอนตน้  ( ) มธัยมศึกษาตอนปลายและเทียบเท่า 

 ( ) อนุปริญญาและเทียบเท่า  ( ) ปริญญาตรีและเทียบเท่า 

 ( ) สูงกวา่ปริญญาตรี ( ) อ่ืนๆ (ระบุ)...................................... 

6.  รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน 

 ( ) นอ้ยกวา่ 3,000 บาท ( ) 3,000-5,000 บาท  

 ( ) 5,001-10,000 บาท ( ) 10,001-20,000 บาท  

 ( ) 20,001-30,000 บาท ( ) มากกวา่ 30,000 บาท 

ส่วนที ่1.2 ขอ้มูลเก่ียวกบัขยะในครัวเรือน 

7.  ในครัวเรือนของท่านมีขยะท่ีตอ้งทิ้งหรือกาํจดั 

 ( ) ทุกวนั ( ) สัปดาห์ละ 2 คร้ัง 

 ( ) สัปดาห์ละคร้ัง ( ) อ่ืนๆ ระบุ………………………………… 

 

 

 

 

ส่วนที ่1 แบบสํารวจ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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8.  ขยะท่ีเกิดจากครัวเรือน (สถานประกอบการ) ของท่านเป็นขยะประเภทใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

( ) ขยะสด เช่น เศษเน้ือ เศษผกั เศษอาหาร 

( ) ขยะแหง้ เช่น เศษกระดาษ เศษผา้ ขวด เป็นตน้ 

( ) ของใชช้าํรุด เช่น เตารีด ตูเ้ยน็ โทรทศัน์ เคร่ืองใชท่ี้ชาํรุดแลว้ 

 ( ) ซากยานพาหนะ เช่น ยางรถ ลอ้ แบตเตอร่ี 

 ( ) ขยะจากโรงงาน เช่น เศษวสัดุไม่ใชแ้ลว้ 

 ( ) ขยะจากการกสิกรรม เช่น ก่ิงไม ้หญา้ ฟางขา้ว 

9.  ท่านตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการขยะ เช่น ซ้ือถุงขยะ ถงัขยะ ค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ

และอ่ืนๆหรือไม่ 

 ( ) ตอ้งเสีย ประมาณ............................................บาท/เดือน 

 ( ) ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ 

 

 

 

คําช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องว่างท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เพียง 1 

คาํตอบ ขอ้มูลของท่านจะถือเป็นความลบั และจะนาํไปใช้แสดงเป็นผลรวมในงานวิจยั

เท่านั้น 

1.  หนา้ท่ีอยูอ่าศยัหรือทาํงานของท่านมีถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะของจงัหวดัภูเก็ต หรือไม่  

( ) ไม่มี ( ) มี  

2.  ถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะท่ีจงัหวดัภูเก็ต จดัเตรียมไว ้มีสภาพเป็นอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

( ) อยูใ่นสภาพดี  ( ) ชาํรุด แตกหรือร่ัว   

( ) ภาชนะทาํดว้ยวสัดุท่ีไม่มัน่คงแขง็แรง  ( ) ไม่มีฝาปิด หรือมีแต่ปิดไม่สนิท 

( ) ลกัษณะภาชนะทาํความสะอาดยาก  ( ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................. 

( ) มีคราบสกปรก      

3.  ถงัขยะหรือท่ีรวมขยะท่ีมีอยูน่ั้น มีจาํนวนเพียงพอกบัปริมาณขยะ หรือไม่  

      ( ) เพียงพอ  ( ) ไม่เพียงพอ  ( ) ไม่ทราบ  

4.  ท่านคิดว่าความถ่ีในการเก็บขนขยะต่อวนัท่ีเกิดข้ึน บริเวณท่ีพกัอาศยัหรือท่ีทาํงานของท่าน

เพียงพอหรือไม่  

( ) เพียงพอ  ( ) ไม่เพียงพอ  

 

ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัสภาพปัจจุบัน ปัญหา การจัดการขยะบนเกาะภูเกต็ 
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5.  ถงัขยะหรือท่ีพกัรวมขยะในจงัหวดัภูเก็ต ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญ หรือไม่  

( ) ไม่มี  

( ) มี ทาํใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี  

 ( ) ส่งกล่ินเหมน็รบกวน 

  ( ) ความรําคาญจากสัตว ์เช่น หนู แมลงสาบ มด  

  ( ) อ่ืนๆ..........................................................................  

6.  ถงัขยะหรือท่ีรวมขยะท่ีมีอยูน่ั้นมีการแยกตามประเภทของขยะ หรือไม่  

( ) ไม่มี  

( ) มี (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) ไดแ้ก่   

 ( ) ถงัขยะประเภทขยะยอ่ยสลาย   ( ) ถงัขยะเปียก  

 ( ) ถงัขยะประเภทขยะอนัตราย    ( ) ถงัขยะทัว่ไป  

  ( ) ถงัขยะประเภทขยะรีไซเคิล    ( ) อ่ืนๆ………………........................ 

7.  ขยะท่ีไม่สามารถนาํมาใชใ้หม่ไดห้รือขยะท่ีมีพิษ ท่านใชว้ธีิการกาํจดัอยา่งไร 

( ) นาํไปเผารวมกบัขยะอ่ืนๆ 

( ) ฝังกลบ 

( ) เทกองไวบ้นดิน 

( ) อ่ืนๆ.............................................................................................. 

8.  ขยะในเกาะภูเก็ตมีจํานวนมากบางคร้ังไม่สามารถเก็บขนได้หมดทําให้ท่านและคนใน

ครอบครัวไดรั้บผลกระทบอยา่งไร 

( ) ส่งกล่ินเหมน็ อากาศเส่ือมลงไป 

( ) สกปรก เป็นท่ีเพาะพนัธ์ุของหนูและแมลงวนั 

( ) สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม ไม่น่าดู 

( ) อ่ืนๆ.............................................................................................. 
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9. ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัพฤติกรรมการจดัการขยะ 

 กรุณาทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านตามความเป็นจริง   

 

ข้อ ข้อความ ระดับการปฏิบัต ิ

ทุก

คร้ัง 

บ่อย

คร้ัง 

บาง 

คร้ัง 

น้อย ไม่

เคย 

 การเกบ็รวบรวม      

1 ท่านดําเนินการเก็บรวบรวมขยะในครัวเรือน

ดว้ยตนเอง 

     

2 ในครัวเรือนท่านดาํเนินการเก็บรวบรวมขยะ

แบบแยกถงั 

     

3 ท่านทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะในครัวเรือน      

4 ท่านไม่ทิ้งขยะท่ีเป็นสารเคมีปะปนกบัขยะชนิด

อ่ืน ๆ 

     

5 ท่านทิ้งขยะลงถงัรวบรวมขยะเม่ือท่านอยู่ในท่ี

สาธารณะ 

     

6 ท่านทิ้งขยะลงในถังขยะตามประเภทของถัง

ขยะ 

     

7 ท่านเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไวเ้พื่อขาย      

 การคัดแยก      

8. ท่านดําเนินการคัดแยกขยะในครัวเรือนด้วย

ตนเอง 

     

9. ท่านคดัแยกขยะท่ีเป็นสารเคมีออกจากขยะชนิด

อ่ืน ๆ 

     

10. ท่านนาํขยะท่ีผ่านการคดัแยกบางอย่างกลบัมา

ใชซ้ํ้ าได ้

     

11. ท่านนาํขยะท่ีผา่นการคดัแยกบางอยา่งไปทาํการ

ขายได ้

     

12. ท่านคดัแยกประเภทขยะก่อนการนาํไปกาํจดั      
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ข้อ ข้อความ ระดับการปฏิบัติ 

ทุก

คร้ัง 

บ่อย

คร้ัง 

บาง 

คร้ัง 

น้อย ไม่

เคย 

13. ท่านคดัแยกขยะท่ีชาํรุดมาทาํการซ่อมแซมและ

สามารถใชง้านไดอี้ก 

     

14. ท่านเชิญชวนสมาชิกในครัวเรือนให้ช่วยกนัคดั

แยกขยะ 

     

 การกาํจัด      

15. ท่านดํา เนินการกําจัดขยะในครัวเรือนด้วย

ตนเอง 

     

16. ท่านดาํเนินการกาํจดักระป๋องสเปรยด์ว้ยวิธีการ

เผากลางแจง้ 

     

17. ท่านนาํเศษพืช ผกั ใบไม ้ และเศษอาหารมาทาํ

การกาํจดัดว้ยการทาํปุ๋ยหมกั 

     

18. ท่านกาํจดัขยะท่ีเป็นสารเคมี ด้วยการทิ้งลง

แหล่งนํ้าธรรมชาติ 

     

19. เม่ือมีซากสัตวท่ี์เสียชีวิต ท่านกาํจดัด้วยการ

นาํไปฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

     

20. ท่านกําจัดขยะอันตรายโดยรวบรวมไว้แล้ว

นาํไปใหห้น่วยงานรัฐรับผดิชอบ 
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10. ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัการขยะบนเกาะภูเก็ต 

 กรุณาทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านตามความเป็นจริง   

 

ข้อ ข้อความ ระดับปัญหา 

น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ทีสุ่ด 

1 จงัหวดัภูเก็ตมีการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ      

2 จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการคดัแยกขยะ ณ 

แหล่งกาํเนิด 

     

3 จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการรองรับขยะของบ่อฝัง

กลบขยะ 

     

4 จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาประสิทธิภาพของเตาเผา

ขยะ 

     

5 จงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่      

6 จังหวดัภูเก็ตมีปัญหาการนําขยะเข้าสู่ระบบ 

การหมุนเวยีนเพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

     

 

ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 

. ……………………………………………………………………………………………...………  

. ………………………………………………………………………………………...……………  

. …………………………………………………………………………………………...…………  

. ……………………………………………………………………………………...………………  

. ……………………………………………………………………………………………………  

 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี ้

โดยข้อมูลของท่านจะถือเป็นความลบั ซ่ึงผู้วจัิยจะได้นําไปใช้แสดงเป็นผลรวมในงานวจัิยเท่าน้ัน 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

สําหรับทาํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

“ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็” 

 

ช่ือผูเ้ช่ียวชาญ  ..................................................................................................................................... 

ตาํแหน่ง .............................................................................................................................................. 

สถานท่ีทาํงาน  ................................................................................................................................... 

หมายเลขโทรศพัท ์     ......................................................................................................................... 

 

สภาพแวดล้อมของการจัดการขยะในจังหวดัภูเกต็ 

1.  สภาพแวดล้อมภายใน  

 1) จุดแข็ง (Strengths)  

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 2) จุดอ่อน (Weaknesses) 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.  สภาพแวดล้อมภายนอก 

 1) โอกาส (Opportunities) 

………………………………………………………………………………………………………

………..…………………………………………………………………………………………… 

…………..…………………………………………………………………………………………. 

 2) ข้อจํากดั (Threats) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………..……………………………………

……………….………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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 3. ข้อเสนอยุทธศาสตร์การจัดการขยะในจังหวดัภูเกต็ 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ 

แผนทีเ่กาะภูเกต็ 
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ท่ีมา :  http://www.thailand-map/phuket1.shtml 

http://www.thailand-map/phuket1.shtml
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ภาคผนวก ฉ 

การจัดเวทปีระชาคม 
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หนังสือเชิญเข้าร่วมประชาคม 
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ภาพการจัดเวทปีระชาคมเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเกต็ 
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ภาคผนวก ช 

เอกสารการอนุมตัิทุนอดุหนุนการวจิัยของสํานักงานคณะกรรมการวจิัยแห่งชาต ิ
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ประวตัิผู้ทาํวจิัย 

 

ช่ือ – สกุล        นางสาวอนุศรา  สาวงัชยั 

วนั เดือน ปีเกดิ      18 ธนัวาคม 2520 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน     96/225 หมู่ท่ี 1 ตาํบลกะทู ้อาํเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต 83120 

ตําแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน กรรมการบริหาร 

สถานทีท่าํงานปัจจุบัน    บริษทัชวัร์เมด จาํกดั อาํเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต 83000 

 

ประวตัิการศึกษา      

 พ.ศ. 2544    หลกัสูตรบริหารธุรกิจบณัฑิต (บธ.บ.)  

        สาขาการจดัการทัว่ไป 

        มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2550    หลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (บธ.ม.) 

        สาขาการจดัการ 

        มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

 พ.ศ. 2552     หลกัสูตรปรัชญาดุษฏีบณัฑิต (ปร.ด.) 

        สาขายทุธศาสตร์การพฒันา 

        มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 
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