
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมอันประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เพ่ือน ามาจัดท ากรอบแนวคิดและสมมติฐานการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  2.2 แนวคิดเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
  2.4 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์ 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 ความหมายของขยะมูลฝอย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ.2525 กล่าวว่า 
“มูลฝอย” หมายถึง เศษสิ่งของที่ท้ิงแล้ว หยากเยื่อ และ “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย ซึ่งทั้งสอง
ค ามีความหมายที่เหมือนกัน 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2497 ได้ให้ค าจ ากัดความ
และความหมายของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหารเศษสินค้าเถ้ามูลสัตว์
และซากสัตว์รวมถึงวัตถุอ่ืนใด ซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืนๆ 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ค าจ ากัดความ มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษ
ผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติกภาชนะกล่องใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงวัตถุ
อ่ืนใดที่เก็บกวาดได้จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน ๆ (กรมอนามัย, 2541: 2) 
 ในทางวิชาการจะใช้ค าว่า “มูลฝอย , ขยะมูลฝอย” (Refuse, Solid Waste) หมายถึงของเสีย 
หรือบรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องการใช้แล้ว ส่วนใหญ่เป็นของแข็ง แต่อาจมีน้ าหรือความชื้นปนมาด้วยจ านวน
หนึ่ง รวมถึงเถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ ฝุ่นละออง และเศษวัตถุที่ท้ิงแล้วจากบ้านเรือนที่พักอาศัย สถานที่ต่าง 
ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรมยกเว้น อุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ ซึ่ง
เป็นสิ่งปฏิกูลที่ต้องการเก็บและการก าจัดที่แตกต่างออกไป (พิทักษ์ กาญจนศร, 2550: 26) และ ขยะมูล
ฝอย คือ ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและกระบวนการบริโภคซึ่งเป็นปัญหาของโลกสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะประเทศหรือเมืองที่ก าลังเจริญเติบโตตามกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมในปัจจุบันปัญหา
ขยะเกิดขึ้นมาพร้อมกับอัตราความก้าวหน้าทางสังคมและเทคโนโลยีและลักษณะอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรทีม่ีจ านวนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ศรัทธาธิป  มาประสพ, 2551: 217) 
 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ให้ค าจ ากัดความของค า
ว่า ของเสีย หมายความว่า มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูก
ปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ใน
สภาพของแข็งของเหลวหรือก๊าซในทางวิชาการจะใช้ค าว่า มูลฝอยซึ่งหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่
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ต้องการใช้แล้วซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นของแข็งจะเน่าเปื่อยหรือไม่ก็ตามรวมตลอดถึงเถ้า  ซากสัตว์ มูลสัตว์ 
ฝุ่นละออง และเศษวัตถุที่ท้ิงแล้วจากบ้านเรือน ที่พักอาศัยสถานที่ต่าง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด
และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้น อุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูลวิธีจัดเก็บและก าจัด
แตกต่างไปจากวิธีการจัดขยะมูลฝอย 
 1. ประเภทขยะมูลฝอย (Type of waste) 
   ประเภทของขยะมูลฝอย การแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยนั้นเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น
เนื่องจากขีดความสามารถในการก าจัด ท าลายหรือน ากลับมาเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่นั้นมีคุณสมบัติ
ที่แตกต่างกันซึ่ง พัฒนา มูลพฤกษ์และธัญวัลย์ พิรุฬห์สิทธิ์ได้แบ่งขยะมูลฝอยออกตามลักษณะได้ 12 
ลักษณะ ดังนี้ พัฒนา มูลพฤกษ์ (2546: 234-5) และ ธัญวัลย์ พิรุฬห์สิทธิ์ (2548: 17-18) 
    1.1 ขยะมูลฝอยสด หรือขยะมูลฝอยเปียก (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่
ประกอบด้วยสารอินทร์และความชื้นที่ค่อนข้างสูง ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้ มูลฝอย
ประเภทนี้ท าให้เกิดการย่อยสลายได้เร็วซึ่งมูลฝอยสดหรือมูลฝอยเปียกจะมีกลิ่นเหม็นได้เร็วและเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์ของเชื้อโรคท่ีดีอีกด้วย 
   1.2 ขยะมูลฝอยแห้ง (Rubbish) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีความชื้นต่ า ได้แก่ เศษผ้า 
เศษยาง เศษรองเท้า กระดาษ เศษไม้ เป็นต้น ซึ่งขยะมูลฝอยประเภทนี้จะมีความชื้นต่ าและสามารถติด
ไฟได้ง่ายแต่ยากต่อการย่อยสลาย 
   1.3 ขี้เถ้า (Ashes) หมายถึง เศษสิ่งตกค้างที่เกิดจากการเผาไหม้ของวัตถุติดไฟต่างๆ
เช่น เถ้าจากการเผาไหม้ถ่านหินของโรงไฟฟ้า เถ้าจากการเผาต้นไม้พืชในแปลงเกษตร เถ้าจากการเผา
มูลฝอยหรือเศษสิ่งตกค้างที่เกิดจากการสันดาปของเชื้อเพลิงต่าง ๆ โดยเฉพาะเชื้อเพลิงที่มีสถานะเป็น
ของแข็ง ซึ่งจะมีอนุภาคขนาดเล็กสามารถลอยไปในอากาศได้ไกล ซึ่งท าให้เกิดอันตรายต่อระบบทางเดิน
หายใจและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ 
   1.4 ขยะมูลฝอยจากการเก็บกวาดถนน (Street Refuse) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิด
จากการกวาดถนนหรือสถานที่สาธารณะต่าง ๆ เช่น เศษกระดาษ เศษหิน กิ่งไม้ เป็นต้น ซึ่งมูลฝอย
ประเภทนี้ส่วนมากจะอยู่ในรูปของของแข็งซ่ึงจะไปอุดตันพวกท่อระบายน้ าหรือทางเดินน้ าได้ง่าย 
   1.5 ขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ (Big Refuse) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีขนาดใหญ่ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นอุปกรณ์เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่เสีย หรือเสื่อมสภาพ เช่น โทรทัศน์ พัดลม ตู้เย็นเป็นต้น 
   1.6 ซากรถยนต์ หรือยานพาหะนะต่าง ๆ (Abandoned Vehicles) หมายถึง ซากหรือ
ชิ้นส่วนรถเก่า ๆ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถจักรยานและส่วนประกอบทุกอย่างที่เสื่อมสภาพไม่สามารถ
ใช้งานได ้
   1.7 ขยะมูลฝอยจากสิ่งก่อสร้างและรื้อถอน (Construction Refuse) หมายถึง เศษ
วัสดุสิ่งของ เช่น เศษคอนกรีต กระเบื้อง เศษไม้ ซึ่งเป็นของเหลือทิ้งจากการก่อสร้างตกแต่ง ซ่อมแซม 
อาคารหรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ 
   1.8 ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) หมายถึง วัสดุใด ๆที่เหลือทิ้งจาก
ปัจจัยการผลิต รวมถึงของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ ซึ่งก่อให้เกิด
ผลเสียต่อโรงงานและชุมชนบริเวณรอบ ๆ เช่น กากของเสีย น้ าเสีย และอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดความร าคาญ
และเป็นอันตราย 
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   1.9 ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรมและสัตว์เลี้ยง (Agricultural and Animal 
Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมทางเกษตร ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน การประมง
การป่าไม ้มูลฝอยมูลประเภทนี้ ได้แก่ มูลสัตว์ เศษหญ้า เศษอาหารสัตว์ ซากภาชนะบรรจุสารเคมีปราบ
ศัตรูพืช เป็นต้น 
   1.10 ขยะมูลฝอยจากการบ าบัดน้ าเสีย (Sewage Treatment Residues) หมายถึง
ของแข็งหรือตะกอนที่แยกจากน้ าในกระบวนการบ าบัดน้ าเสีย เช่น ตะกอนจากถังเกรอะ 
   1.11 ขยะมูลฝอยจากซากสัตว์ (Dead Animal) หมายถึง สัตว์ที่ตายแล้ว ซากสัตว์
เหล่านี้เน่าเปื่อยง่าย เช่น กระดูก งา ซาก หนัง เป็นต้น 
   1.12 ขยะมูลฝอยพิเศษ (Special Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ต้องมีความ
ระมัดระวังเป็นพิเศษเนื่องจากมีความเป็นอันตรายสูง เช่น ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมภายใน
โรงพยาบาล ขยะมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมีความยุ่งยากต่อการบ าบัดและก าจัดเนื่องจากต้องใช้เทคนิค
ค่อนข้างสูงและต้องใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างมาก 
 2. ปริมาณของขยะมูลฝอย (Quantity of Solid waste) 
  ปริมาณของขยะมูลฝอยนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายอย่างซึ่งปริมาณขยะมากหรือน้อย
นั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดังนั้น หลายหน่วยงานจึงมีการบันทึกการจัดเก็บขยะในแต่ละวันหรือ
แต่ละเดือนแล้วแต่การจัดการขององค์กร ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของปริมาณขยะมูลฝอยมี ดังนี้ (นฤดม 
แป้นเจริญ. 2549 : 18 ) 
    2.1ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของท้องถิ่น (Geographical Location) หมายถึง 
สถานที ่ต่างกัน ท าให้ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่างกัน เช่น สถานที่ตั้งอยู่ริมทะเล มักพบเศษปลาเศษเปลือก
หอยได้มาก 
    2.2 ความหนาแน่นของประชากร (Population Density) บริเวณที่มีผู้อยู่อาศัย
หนาแน่น จะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าบริเวณท่ีมีผู้อยู่อาศัยน้อย 
    2.3 ฤดูกาล (Season) ฤดูกาลมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอยมาก เช่น 
ฤดูกาลที่มีผลไม้ ปริมาณขยะมูลฝอยจ าพวกเปลือกและผลไม้จะมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของ
ประชาชน และยิ่งหากราคาผลไม้ในปีนั้นๆ มีราคาถูก จะท าให้มีเปลือกผลไม้และเศษผลไม้เหลือทิ้งในปี
นั้นๆ มากขึ้น 
    2.4 อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน (Habit of People in Community) อุปนิสัยของ
ประชาชนในชุมชนที่มีอุปนิสัยรักความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย จะมีปริมาณมูลฝอยในการเก็บขน
มากกว่าประชาชนที่มีอุปนิสัยไม่รักความเป็นระเบียบ ซึ่งจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจายไม่รวบรวม
เป็นที่เป็นทาง ปริมาณมูลฝอยในการเก็บขนจึงน้อย แต่จะพบตามถนน แม่น้ าล าคลองที่สาธารณะ เป็น
ต้น 
    2.5 สภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic Status) ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมี
ก าลังซื้อสินค้าสูงกว่าชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ า ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่า 
    2.6 การบริการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอย (Collection Services and 
Disposal -Methods) องค์ประกอบนี้มีผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย หากการ
บริการเก็บขนดีประชาชนก็จะน ามูลฝอยออกมาก าจัด ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยสูงขึ้น แต่ถ้าบริการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยไม่สม่ าเสมอ ประชาชนก็ไม่กล้าน าขยะมูลฝอยออกมาทิ้ง ปริมาณขยะมูลฝอยก็น้อยลง 
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    2.7 กฎหมายข้อบังคับและความร่วมมือของประชาชน (Law and People 
Participation) การบังคับใช้กฎหมายและความร่วมมือของประชาชน มีส่วนท าให้ปริมาณมูลฝอยที่
เกิดข้ึนลดลง 
 

 3.ปัญหาของขยะมูลฝอย (The problem of solid waste) 
  ปัญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอยมีทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่งล้วนแล้วสร้างความเสียหายให้แก่
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ซึ่งผลกระทบหรือความเสียหายที่ได้รับนั้นขึ้นอยู่กับชนิด ปริมาณ
และรูปแบบของปัญหาจากขยะมูลฝอย ซึ่งแบ่งปัญหาไว้ 5 ด้านดังนี้ (เวชมนต์ แสนโคตร, 2550: 13-14) 
   3.1 ปัญหากลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยมีตัวอย่างปรากฏให้เห็นชัดเจนในบริเวณที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยหลายแห่ง การก าจัดมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักวิชาการจะสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อาศัยอยู่
ข้างเคียงเป็น อย่างยิ่ง นอกจากนี้อาจเกิดจากควันและละอองเถ้าถ่านต่าง ๆ ที่เกิดจากการเผาไหม้ของ
ขยะมูลฝอยกองรวมทั้งการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและเศษขยะชิ้นเล็ก ๆ ในบริเวณใกล้เคียง 
   3.2 ปัญหาแหล่งน้ าเน่าเสียจากการที่ขยะมูลฝอยมีอินทรีย์สารเน่าเปื่อยปะปนอยู่ เมื่อ
ทิ้งลงแม่น้ าแล้วมีส่วนท าให้แหล่งน้ านั้นเกิดการเน่าเสียขึ้น และท าให้เกิดอันตรายในการใช้น้ าเพ่ือการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์และสัตว์น้ า รวมทั้งผลเสียด้านความสวยงามและการใช้แหล่งน้ าเพ่ือพักผ่อนหย่อน
ใจ 
   3.3 การสูญเสียเศรษฐกิจ ชุมชนจะต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บขนและก าจัดขยะ
มูลฝอย การก าจัดที่ไม่ถูกวิธียังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อระบบเศรษฐกิจด้วย เช่น ท าให้เกิดไฟไหม้
ท าลายทรัพย์สินและบ้านเรือน ท าให้แม่น้ าสกปรกเน่าเสียเป็นการท าลายทรัพยากรสัตว์น้ าท าให้เกิด
โรคภัยไข้เจ็บจากพิษขยะมูลฝอยจนต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลจ านวนมาก เป็นต้น 
   3.4 เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและสัตว์น าโรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงวัน หรือ 
สัตว์เลื้อยคลานอ่ืน ๆ ซึ่งสัตว์พวกนี้เป็นพาหะน าโรคมาสู่คนได้ โรคภัยที่เกิดจากขยะมูลฝอย เช่น 
อหิวาตกโรค ไทฟอยด์ บิด พยาธิและพิษจากสารเคมีต่าง ๆ 
   3.5 ท าให้ชุมชนขาดความสะอาด สวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นสาเหตุของ
การเสื่อมเสียชื่อเสียงในด้านความสวยงามของชุมชนและประเทศชาติ  ส่งผลกระทบต่อการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมและเสียรายได้จากการท่องเที่ยวด้วย 
 

 4. การจัดการขยะมูลฝอย (Waste management) 
  การจัดการขยะมูลฝอยนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญเนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยและประเภทของ
ขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันนั้นมีผลต่อวิธีการก าจัดเป็นอย่างมากซึ่งการก าจัดขยะบางอย่างจ าเป็นต้องน า
เทคโนโลยีเข้าช่วยเพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการจัดการขยะมูลฝอยจึง
จ าเป็นต้องมีกระบวนการและขั้นตอนและวิธีการอย่างเป็นระบบเพ่ือขีดความสามารถในการท างานของ
เจ้าหน้าที่และการรองรับของสิ่งแวดล้อม ดังที่ พัชรี หอวิจิตร (2536: 10)  ได้สร้างผังแสดงการไหลของ
ระบบการก าจัดขยะมูลฝอยไว้ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 2.1 การไหลของระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
พัชรี หอวิจิตร (2536: 10) 

  
 จากภาพประกอบ 2.1 การไหลของระบบการจัดการขยะ มีองค์ประกอบที่ต้องน ามาพิจารณา 
5 ประการ คือ  
 5. การเกิดขยะมูลฝอย (Solid Waste Generation) 
  การเกิดขยะมูลฝอยจะมาจากกิจกรรมต่างๆในชีวิตของมนุษย์ทั้งในภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและจากการด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ที่ไม่ใช้ประโยชน์แล้วต้องทิ้งไป ดังภาพประกอบ
ที่ 2 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________  = วัตถุดิบ ผลผลิตและวัตถุที่ถูกน ากลับมาใช้ใหม่ 
------------------------ = ขยะ 

ที่มา : พัชรี หอวิจิตร (2536: 10) 
ภาพประกอบ 2.2 การหมุนเวียนของวัตถุและขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในระบบ 

 
 

 6. การรวบรวมขยะมูลฝอย (Solid Waste Storage) 

การเกิดขยะ 

การรวบรวมขยะ 

การเก็บขยะ 

การก าจัดขยะ 

การขนถ่ายขยะ/การขนส่งขยะ การปรับปรุงขยะให้เกิดประโยชน์ 

วัตถุดิบ 

ขบวนการผลิต 

ขบวนการผลิตขั้นปลาย การแปรรูปและการน ามาใช้ใหม่ 

ผู้บริโภค 

การก าจัดขั้นสุดท้าย 
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  การรวบรวมขยะมูลฝอย หมายถึง การสะสมรวบรวมขยะมูลฝอยให้อยู่ในถังรองรับขยะมูล
ฝอยในสภาพสะสมรวมกองไว้ด้วยกันในภาชนะหรือเป็นแหล่งรวมขยะมูลฝอยเพ่ือเก็บไว้รอการขนน าไป
ทิ้งหรือก าจัด ซึ่งการรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นขั้นตอนที่ส าคัญเนื่องจากเป็นการที่จะไม่ท าให้เกิดการ
กระจายของขยะมูลฝอยและสามารถจัดเก็บได้สะดวกขึ้นส าหรับเจ้าหน้าที่ 
  6.1 การเก็บขยะมูลฝอย (Solid Waste Collection) 
   การเก็บขยะมูลฝอยไม่ได้หมายถึงแต่เพียงการเก็บขยะมูลฝอยจากแหล่งต่างๆ ที่ได้วาง
ถังขยะมูลฝอยไว้เท่านั้น แต่รวมถึงการเก็บขนขยะมูลฝอย (Hauling) ไปยังสถานที่หรือแหล่งทิ้งขยะมูล
ฝอยที่สามารถเทขยะมูลฝอยออกจากถังขยะมูลฝอยเหลือถังเปล่า หรือขนถ่ายขยะมูลฝอยออกจากรถ
ขนขยะมูลฝอยจนเหลือรถเปล่า เพ่ือกลับไปขนขยะมูลฝอยต่อไป การขนถ่ายขยะมูลฝอยและการขนส่ง
ขยะมูลฝอย (Transfer and Transport) การขนถ่ายขยะมูลฝอยไปทิ้งยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
    6.1.1 การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากจุดเก็บขยะมูลฝอย (Point of Collection) 
    6.1.2 การขนส่งขยะมูลฝอยในเส้นทางประจ าหรืองานขยะมูลฝอยประจ าวัน 
(Routine Route) 
  6.2 การปรับปรุงขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์ (Processing and Recovery) การน าขยะ
มูลฝอยมาใช้ประโยชน์ มี 4 วิธี คือ 
    6.2.1 วิธีใช้เป็นพลังงานความร้อน 
    6.2.2 วิธีการหมักท าปุ๋ย 
    6.2.3 วิธีใช้เป็นเชื้อเพลิง 
    6.2.4 วิธีคัดแยกวัสดุกลับมาใช้ใหม่ 
 ส าหรับการกับปัญหาขยะมูลฝอยนั้นได้มีหลายประเทศหันมาใช้วิธีที่สามารถลดต้นทุนในการ
ก าจัดโดยวิธีการต่างๆ เช่น การใช้หลักการ 7 R อันได้แก่ Reuse Recycle Reject Rethink Repair 
Reduce และ Return ซึ่งหลักการดังกล่าวมานั้นพยายามหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพขยะมูลฝอยหรือของ
ใช้เหลือทิ้งให้สามารถกลับมาใช้งานได้ใหม่อีกครั้งเพ่ือลดปัญหาขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นและเป็นการลด
ต้นทุนในการส่งก าจัดด้วยวิธีหรือเทคนิคข้ันสูงที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
 การก าจัดขยะมูลฝอยนั้นมีความส าคัญและความจ าเป็นเป็นอย่างมากเนื่องจากอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอยอย่างมากท าให้เกิดปัญหาระดับประเทศและขยะมูลฝอยยังส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตหลายด้านของมนุษย์และยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์พาหะน าโรคต่างๆ การก าจัดแบบไม่ถูกวิธีท าให้เกิดมลพิษต่างๆ ที่ก่อให้เกิด
ภาวะโลกร้อน เป็นต้น และขยะมูลฝอยยังเป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งที่ประเทศต้องใช้เงินงบประมาณ
จ านวนมหาศาลเพื่อก าจัดซึ่งเงินเหล่านั้นก็มาจากภาษีของประชาชน ดังนั้น ข้อเสนอในการก าจัดขยะมูล
ฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจะสามารถท าให้เกิดการพัฒนาได้เนื่องจากตามทฤษฏีการมีส่วน
ร่วมหมายถึงชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมลงมือกระท าเมื่อชุมชนรู้จุดด้อยของปัญหาก็จะน ามา
สู่การวางแผนและกระท าใหม่ให้เกิดประสิทธิผลต่อไปและสิ่งที่เป็นประสิทธิผลแล้วก็พัฒนาต่อไป ดังนั้น
ก็หมายถึงชุมชนคิดเอง แก้ปัญหาเอง ลงมือกระท าเอง ปริมาณของขยะมูลฝอยก็จะลดลงและท าให้เกิด
ความมั่นคงทางด้านการจัดการขยะภายในชุมชน 
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนและองค์กรท้องถิ่น 
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  การด าเนินงานเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมา ท้องถิ่นส่วนใหญ่สามารถให้บริการเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยได้มากข้ึน ท าให้ปัญหาขยะตกค้างน้อยลง แต่ยังมีปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูก
สุขลักษณะอยู่มาก แม้จะมีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดที่ถูกสุขลักษณะมากขึ้น แต่
ยังมีหลายพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และยังมีท้องถิ่นหลายแห่งที่มีระบบแล้วก็ไม่
สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้ถูกสุขลักษณะตามที่ได้ออกแบบไว้ได้ และบางแห่งได้รับการต่อต้านคัดค้าน
จากประชาชนจนไม่สามารถเข้าใช้พ้ืนที่ได้ ทั้งนี้เนื่องจากการท าโครงการที่ผ่านมามักไม่ได้ค านึงถึงการ
เตรียมพร้อมที่จะด าเนินงานดูแลรักษาระบบอย่างต่อเนื่องท าให้มีข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรและองค์กร
บริหารจัดการที่ชัดเจน นอกจากนี้การด าเนินงานที่ผ่านมา ส่วนใหญ่มีลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้มี
สถานที่ก าจัดมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะขนาดต่าง ๆ กันกระจายทั่วไป ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ มีผลท าให้การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมี
จ ากัดและไม่ต่อเนื่องซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ. 2536 : ออนไลน์) 
ดังนั้นในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร หน่วยงานของรัฐหรือ
ทุกภาคส่วนจะสามารถจัดการปัญหาขยะได้มากว่าต่างคนต่างท าแล้วไม่ต่อเนื่อง แต่หากทุกองค์กรเข้า
มามีส่วนร่วมและปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันอย่างต่อเนื่องปัญหาดังกล่าวก็จะลดน้อยลง 
  การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนและองค์กรท้องถิ่นนั้นต้องอาศัยความร่วมมือซึ่งกันและ
กันและการจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในองค์กรท้องถิ่นจะสามารถท าให้
เกิดผลได้เป็นอย่างดีตามทฤษฏีการมีส่วนร่วมการจัดการขยะมูลฝอยจากงานวิจัยหลายๆ เรื่อง เช่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน บ้านเชียงเครือ ต าบลเชียงเครือ อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งมองว่าการลดขยะโดยมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน โดยวิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์ และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การศึกษาหาสาเหตุและปัญหาด้านมูลฝอยของชุมชน เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์วางแผน ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนให้เบาบางลง (พิทักษ์  กาญจนศร, 2550: 2) ซึ่งสอดคล้องกับการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ที่เปิดโอกาส
ให้ผู้น าชุมชนเสนอปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ตลอดทั้งน าเสนอกิจกรรมการแก้ไข
ปัญหาและจัดท าแผนปฏิบัติงานและโครงการรายละเอียดเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  (เวชมนต์ แสนโคตร, 
2550: 54) และการจัดการมูลฝอยบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวเขื่อนล าปาว ต าบลล าคลอง อ าเภอเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย
บริเวณหาดดอกเกด โดยการประสานงานกับทุกภาคส่วนเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม การประชุมวางแผนการ
ท างานร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและการประเมินหลังการจัดรูปแบบเพ่ือให้ เพ่ิมประสิทธิภาพใน
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย (ชาญณรงค์  อุทรักษ,์ 2551: 53-56)  
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน
แก่ปวงชนชาวไทยเพ่ือใช้เป็นหลักในการด ารงชีวิตแบบไม่สุดโต่งและพัฒนาสังคมให้เกิดความยั่งยืนซึ่ง
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เศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่ได้มีหลักเกณฑ์ตายตัวว่าพอเพียงแค่ไหนแต่ระดับความพอเพียงนั้นขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของพ้ืนทีหรือแต่ละบริบทของชุมชนและสังคมหนึ่งๆ 
 ดังนั้นในงานวิจัยเรื่องนี้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงกับกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก 3 
ประการ คือ การผลิต การบริโภคและอรรถประโยชน์ (วิรุณสิริ ใจมา, 2553: 125) เพ่ือเป็นแนวคิดหลัก
ในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยจากต้นเหตุที่แท้จริงโดยเน้นใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ผลิต การบริโภครวมถึงอรรถประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 1. จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 
  ผลจากการใช้แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
แก่สังคมไทยอย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม 
อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซ้อนจนยากที่จะอธิบายในเชิงสาเหตุและ
ผลลัพธ์ได้เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดต่างเป็นปัจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกันส าหรับผลของการพัฒนา
ในด้านบวกนั้น ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ  และ
สาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอย่างทั่วถึง
มากขึ้น แต่ผลด้านบวกเหล่านี้ส่วนใหญ่กระจายไปถึงคนในชนบท หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมน้อย แต่ว่า 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้เกิดผลลบติดตามมาด้วย เช่น การขยายตัวของรัฐเข้าไปในชนบท 
ได้ส่งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลายด้าน ทั้งการต้องพ่ึงพิงตลาดและพ่อค้าคนกลางในการสั่ง
สินค้าทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่ม
กันตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยู่แต่เดิมแตกสลายลง ภูมิความรู้ที่เคยใช้แก้ปัญหา
และสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป สิ่งส าคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการด ารงชีวิต 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ท าให้คนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และด าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้อ านาจ
และความมีอิสระในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพ่ือให้
ตนเองได้รับการสนองตอบต่อความต้องการต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วย
ตนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้ถือว่าเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม  ต้องถูก
กระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั้งปัญหา
อ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น ล้วนแต่เป็นข้อพิสูจน์และยืนยันปรากฏการณ์นี้ได้เป็นอย่างดี (มูลนิธิชัยพัฒนา. ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง, 2541: ออนไลน์)  
 

 2. การด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด าริพอเพียง  
 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเข้าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้น เมื่อได้พระราชทาน
แนวพระราชด าริ หรือพระบรมราโชวาทในด้านต่างๆ จะทรงค านึงถึงวิถีชีวิต สภาพสังคมของประชาชน
ด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด ที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งในทางปฏิบัติได้   แนว
พระราชด าริในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง ดังนี้ 
    2.1 ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการใช้ชีวิต  
   2.2 ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง ซื่อสัตย์สุจริต  
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   2.3 ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าแบบต่อสู้กันอย่าง
รุนแรง  
   2.4ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หา
ความรู้ให้ 
มีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ  
   2.5 ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา (มูลนิธิชัย
พัฒนา. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. 2541 :  ออนไลน์) 
 3. ประเทศไทยกับเศรษฐกิจพอเพียง  

  เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้ผู้ผลิต หรือผู้บริโภค พยายามเริ่มต้นผลิต หรือบริโภคภายใต้
ขอบเขต ข้อจ ากัดของรายได้ หรือทรัพยากรที่มีอยู่ไปก่อน ซึ่งก็คือ หลักในการลดการพ่ึงพา เพ่ิมขีด
ความสามารถในการควบคุมการผลิตได้ด้วยตนเอง และลดภาวการณ์เสี่ยงจากการไม่สามารถควบคุม
ระบบตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่หมายความถึง การกระเบียดกระเสียรจนเกิน
สมควร หากแต่อาจฟุ่มเฟือยได้เป็นครั้งคราวตามอัตภาพ แต่คนส่วนใหญ่ของประเทศ มักใช้จ่ายเกินตัว 
เกินฐานะที่หามาได ้ 
  เศรษฐกิจพอเพียง สามารถน าไปสู่เป้าหมายของการสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ได้  เช่น โดยพ้ืนฐานแล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน้นที่
เศรษฐกิจการเกษตร เน้นความมั่นคงทางอาหาร เป็นการสร้างความมั่นคงให้เป็นระบบเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง จึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่ช่วยลดความเสี่ยง หรือความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้  
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไม่จ าเป็นจะต้อง
จ ากัดเฉพาะแต่ภาคการเกษตร หรือภาคชนบท แม้แต่ภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย์ และการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศโดยมีหลักการที่คล้ายคลึงกันคือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผล 
และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเองและสังคม ((มูลนิธิชัยพัฒนา. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. 2541 : 
ออนไลน์) 

 4. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะ
แนวทางการด าเนินชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์ (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2550 : ออนไลน์) ซึ่งเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่ได้เน้นในบุคคลหรือสังคม
ระดับใดระดับหนึ่งแต่เน้นทุกระดับโดยใช้ความพอเพียงในระดับที่แตกต่างกันออกไปทั้งนี้เพ่ือให้เกิดผล
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กระทบกับการด าเนินชีวิตน้อยที่สุดจากสภาวะการที่เปลี่ยนแปลงไปในด้านต่างๆโดยเฉพาะระบบ
เศรษฐศาสตร์แบบทุนนิยมที่มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของคนในปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด ารัสให้ความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียงไว้ว่า พอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่
โลภอย่างมาก อาจมีมากมีของหรูหราก็ได้แต่ต้องไม่เบียดเบียนคนอ่ืน ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ 
พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียงปฏิบัติตนก็พอเพียงความคิดก็เหมือนกัน ความพอเพียงในความคิด
เป็นการแสดงความคิดของตัวเองความเห็นของตัวเอง แล้วปล่อยให้คนพูดอ่ืนบ้าง และมาพิจารณาว่าที่
เขาพูดกับที่เราพูดอันไหนพอเพียง อันไหนเข้าเรื่อง ถ้าไม่เข้าเรื่องก็แก้ไข ถ้าพูดกันโดยที่ไม่รู้เรื่องกันก็
กลายเป็นการทะเลาะกัน (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2548 ข: 111-118) เห็นได้
ชัดว่าเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปใช้ได้ทุกระดับจนกระทั่งการพูดจาแต่โดยรวมแล้วคือเน้นย้ าให้เกิด
ความพอดี พอประมาณ พอเหมาะกับการด าเนินการในเรื่องต่างๆเพ่ือให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบที่จะ
ตามมาน้อยท่ีสุดทั้งต่อตัวเรา สังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 
 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ภายใต้เงื่อนไข
พ้ืนฐานความรู้คู่คุณธรรม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549: 3) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้แนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต
และให้มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ  สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2551: 
ออนไลน์) 
 

 5. กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยเพ่ือใช้เป็นหลักในการด ารงชีวิต แบบไม่สุดโต่ง กินอยู่แบบพอเพียงโดย
ไม่เดือดร้อนตนเองและไม่เบียดเบียนบุคคลอื่น ตั้งตนชอบในทางสายกลางเพ่ือให้เกิดความสมดุลแก่การ
ด ารงตน 
   ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
อธิบายถึงการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ว่า เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว
ตลอดจนการใช้ความรู้ ความรอบคอบละคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า
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ต่างๆ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การใช้หลักเหตุผลในการ
ตัดสินใจเรื่องต่างๆ โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ 
การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
รอบตัว ปัจจัยเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องอาศัยความรู้ และคุณธรรม เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน กล่าวคือ 
เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการด าเนินชีวิตและการ
ประกอบการงาน ส่วนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมต่างๆ อาทิ ความซื่อสัตย์สุจริต ความ
อดทน ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ฯลฯ ตลอดเวลาที่ประยุกต์ใช้ปรัชญา (จิ
รายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2551: ออนไลน์) 
   ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายและอธิบายถึงเงื่อนไขของความรู้ เงื่อนไข
คุณธรรมและลักษณะของความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวไว้ในลักษณะที่
ไปในทิศทางเดียวกันหลายท่าน (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2551) (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง, 2549: 12,) (อภิชัย พันธเสน, 2548: 3) (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 87-88) ดังที่ได้
สรุปไว้ ดังนี้ 
   เงื่อนไขความรู้ คือ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ วิธีคิด กระบวนการคิดเกี่ยวกับเรื่องที่
ต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เช่น เรื่องขยะมูลฝอย เงื่อนไขความรู้ก็ต้องว่าด้วยเรื่องของการจัดการขยะมูล
ฝอย แนวคิด วิธีคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและเป็นไปตามเงื่อนไขและลักษณะของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นการให้ความส าคัญของปัจจัยการน าเข้า เมื่อเปลี่ยนวิธีคิดแบบเดิมๆมาสู่
วิธีคิดแบบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ย่อมเกิดความคิดและเกิดความตระหนักต่อปัญหาซึ่งต้องการ
หาแนวทางในการแก้ไขโดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและค านึงถึ งปัจจัยน าเข้า
ที่จะสร้างผลกระทบมากน้อยเพียงใดเมื่อท าการส่งออกที่ตามมาภายหลัง 
  เงื่อนไขคุณธรรม คือ เมื่อรู้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วว่ามาจากกระบวนการใดและใคร
เป็นต้นเหตุของการก่อขยะนั้นจะมีความรู้สึกอยากเข้าร่วมในการเข้ามาจัดการกับปัญหานั้นๆ อยากมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบกับปัญหาที่เกิดขึ้นโดยไม่ผลักให้เป็นภาระของคนอ่ืนและไม่ให้เดือดร้อนตัวเอง
ซ่ึงเง่ือนไขคุณธรรมก็มาจากเง่ือนไขความรู้ซ่ึงเม่ือเกิดองค์ความรู้ข้ึนมาแล้ว รู้เหตุแห่งผลท่ีจะเกิดข้ึนก็จะ
ท าให้เงื่อนไขคุณธรรมตามมา 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะมี 2 เงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไข
คุณธรรมแล้วนั้นยังประกอบอีกด้วย 3 คุณลักษณะ คือ ลักษณะของความพอประมาณ ลักษณะของ
ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ดังนี้ 
   ลักษณะของความพอประมาณ (Sufficiency) คือ รู้จักความพอเพียงในการ
ด ารงชีวิตในทุกๆ ด้าน ไม่มากจนเกินไปและไม่น้อยจนเกินไปจนท าให้ตนเองและผู้อ่ืนเดือดร้อนซึ่งหลัก
ของความพอประมาณนั้นไม่มีก าหนดตายตัวเพราะความพอประมาณของแต่ละบุคคลและสังคมนั้นมี
ความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับบริบทในสังคมนั้นๆ แต่ความพอประมาณก็ยังหมายถึงการให้ด ารงชีวิตตาม
ทางสายกลางไม่สุดโต่งจนเกินศักยภาพของตนเองและสังคมจะรับไหว ยกตัวอย่างเช่น ในการอุปโภค
บริโภคสินค้าที่พอเหมาะพอดีกับตนเองโดยพิจารณาถึงฐานะความเป็นอยู่ ในครอบครัวที่ขีด
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ความสามารถที่จะซื้อได้และไม่เดือดร้อนหรือควรพิจารณาซื้อวัตถุวิสัยเป็นหลักมากกว่าจะซื้อจิตวิสัย
เพราะจะท าให้สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุและยังสร้างของเสียหรือผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคที่
เกินความจ าเป็นเหล่านั้นด้วย 
   ความมีเหตุผล (Reasonable) คือ ความมีเหตุผลนั้นจะเกิดขึ้นมาภายใต้เงื่อนไขของ
ความรู้ตามล าดับโดยความมีเหตุผลจะได้รับอิทธิพลจากหลายด้านประกอบกันโดยมีความรู้  มี
ความสามารถ รู้เท่าทันเหตุการณ์เพ่ือจะไปประกอบการตัดสินใจในการกระท าอะไรบางอย่างและ
พิจารณาถึงเหตุปัจจัยที่จะเกิดจากการกระท านั้นอย่างรอบคอบ ตัวอย่างเช่น การจัดการขยะมูลฝอย
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งผู้ผลิต ผู้บริโภคที่มีองค์ความรู้ทางด้านการจัดการขยะแล้วจะพิจารณา
ถึงว่าการจัดการขยะที่เกิดขึ้นแล้วนั้นย่อมเป็นไปได้อยากที่จะสามารถให้หมดไปในคราวเดียวดังนั้นการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการผลิตจะเป็นวิธีที่จะจัดการได้อย่างถาวรและยั่งยืน
กว่าเนื่องจากการเห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและพิจารณาถึงผลที่จะเกิดตามมาหลัง
กระบวนการผลิตทุกขั้นตอนโดยในการเลือกวัตถุดิบที่จะเข้ากระบวนการผลิตนั้นอย่างเหมาะสมโดยที่
คุณภาพของวัตถุดิบไม่ดีมากจนเกินความจ าเป็นและไม่ด้อยคุณภาพจนเกินไปซึ่งหมายถึงว่าผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคมีเหตุผลในการตัดสินใจที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ก่อนน าวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิต
เพ่ือให้เกิดปัจจัยอันจะเป็นผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาเกิดขึ้นน้อยที่สุด 
   การมีภูมิคุ้มกันที่ดี (Immunity) คือ การเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ
อยู่เสมอซึ่งการมีภูมิคุ้มกันที่ดีนั้นก็เป็นผลสืบเนื่องมาจากความพอประมาณความมีเหตุผลซึ่งเมื่อเกิดสิ่ง
ต่างๆ เหล่านี้แล้วเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นก็จะสามารถรับมือกับผลกระทบที่ตามมาจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ ได้ ดังค ากล่าวที่ว่า การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในอนาคตอันใกล้และ
ไกล (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549: 13) 
   โมเดลที่สรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชโดยให้สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้นและเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่จะ
น าไปใช้ทุกระดับ 
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สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 2.3 สรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา : สุดารัตน์ เสาวโค, 2551: ออนไลน์ 

 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตนั้นสามารถน ามาใช้ได้กับการด ารงชีวิต
แบบสังคมนิยมสมัยใหม่ที่มุ้งเน้นหาสิ่งของต่างๆ มาสนองความต้องการของตนเองอย่างไร้ขีดจ ากัดจน
บางทีลืมดขูีดความสามารถในการซื้อการใช้ของตนเองที่มีอยู่ท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อ่ืน
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม เช่น การใช้บัตรเครดิตแทนเงินสดซึ่งถือว่าสะดวกสบายส าหรับสังคม
สมัยใหม่และไม่เสี่ยงต่อการถูกจี้ปล้นแต่บัตรเครดิตที่ว่าเหมือนกับเอาเงินในอนาคตมาใช้ก่อนโดยไม่รวม
ดอกเบี้ยมหาโหดที่จะเกิดขึ้นมาภายหลัง บางคนถึงกับล้มละลายเพราะหนี้บัตรเครดิตทั้งดอกทั้ งต้นแต่
ละเดือนแทบไม่เหลือเงินเก็บเลยก็มี ดังนั้นหากคิดแบบพอเพียงในสังคมนิยมสมัยใหม่ ใช้เท่าที่มีซื้อเท่าที่
จ าเป็น ใช้เงินสดแทนบัตรเครดิตถ้ากลัวโดนปล้นก็ฝากธนาคารไว้แล้วใช้บัตร ATM เพราะปัจจุบันตู้ 
ATM ทุกธนาคารมีบริการอยู่เกือบทุกจุดในย่านการค้าทั่วประเทศไทย จะซื้อจะใช้ถึงกดออกมาก็ยังได้
แถมยังได้ดอกเบี้ยเพ่ิมจากธนาคารอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 

ทางสายกลาง 
 

                        พอประมาณ  
                                                                                มีเหตุผล                   มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
 

เงื่อนไขความรู ้
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์ สจุริต ขยัน อดทน สติปญัญา 

แบ่งปัน) 

น าไปสู ่

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

สมดลุ/มั่นคง/ยั่งยืน 
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           รอบรู้  เท่าทัน  พึ่งตน 
           รอบคอบ รู้จักพอ ระมัดระวัง 
 
 
       ชุมชนนิยม  เศรษฐกิจพอเพียง ทุนนิยม  
     Self Sufficiency   Sufficiency Economy    Trade Economy 
      Economy 

 

             มีภูมิคุ้มกัน  

         พอประมาณ มีเหตุผล (สัมมาทิฐิ)  
 
 
 

ภาพประกอบที่ 2.4 เศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมนิยม 
ที่มา : มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ, 2555: ออนไลน์) 

 
 มองเป็นแกนซ้ายขวา โดยทางซ้ายเป็นสังคมนิยม ทางขวาเป็นทุนนิยม  การเดินทางสายกลาง
ที่พอเหมาะ  พอเพียง ก็เป็นไปตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการวางแผนการด าเนินชีวิตทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาวก็จะมีภูมิคุ้มกันที่ดีพร้อมกับการรับมือในความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เน้น 
“ราคา” มากกว่า “คุณค่า” เพราะเงินเข้ามามีบทบาทมากขึ้นนั่นเอง ดังที่เมื่อเงินเข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้น และสิ่งของทุกสิ่งทุกอย่างสามารถก าหนดคุณค่าเทียบกับเงินได้ ความหมายของคุณค่าจึงค่อยๆ ถูก
เปลี่ยนไปเป็น “มูลค่า” หรือ “ราคา” ของสิ่งของ อันเป็นจุดเบี่ยงเบนส าคัญจากความเป็นจริงตาม
ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งของนั้นๆ เพราะมูลค่าหรือราคาเป็น “คุณค่าเทียม” ที่
มนุษย์ตกลงหรือสมยอมกันเอง (Human Convention) ไม่ใช่ คุณค่าแท้ หรือ คุณค่าในการใช้สอย ซึ่ง
เป็นคุณค่าตามธรรมชาติที่แท้จริงของสิ่งนั้นๆ (ศรัทธาธิป มาประสพ, 2551: 40) 
 ในเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ตามแนวคิดของพระธรรมปิฎก (ประยุทธ ประยุทธโต , 2542: 
ออนไลน์) เศรษฐศาสตร์ทางสายกลางหมายถึงการบริโภคแต่พอประมาณ ซึ่งเป็นจุดที่ดีที่สุดที่จะท าให้
บรรลุ “คุณภาพชีวิต” (มีความสุขมากที่สุดและมีความทุกข์น้อยที่สุด) การบริโภคแต่พอประมาณจะต้อง
ท าให้เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของการไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน หรืออีกนัยหนึ่งการบริ โภคจะต้องไม่
ก่อให้เกิดผลที่เป็นปฏิปักษ์กับระบบนิเวศวิทยา 
 

เศรษฐกิจพอเพียง Sufficiency Economy 

ความรู้ คุณธรรม 

สุดโต่ง 
ท ากิน 
อัตรา 

อนุรักษ์ 
GOH 

 

เงิน 
รวย 
เอา

เปรียบ 
บุกรุก 
GDP 

สายกลาง มชิมา ปฏิปทา 
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 6.ประเภทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
  ประเภทของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีบุคคลต่างๆแบ่งประเภทเพ่ือให้สามารถเข้าใจง่ายขึ้น
และตามลักษณะการน ามาปฏิบัติ ดังนี้ 
  1 เศรษฐกิจพอเพียงตามลักษณะการจับต้องได้ (พระธรรมปิฎก ป.อ.ปยุตโต. 2542 : 37-
38) แบ่งได้ 2 ประเภท ดังนี้ 
   1.1 ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอย่างวัตถุวิสัย คือ ต้องมีกินมีใช้ มีตัวชี้วัดสี่เพียงพอ 
พอสมควรกับอัตภาพ ตรงกันกับการพ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ 
   1.2 เศรษฐกิจพอเพียงอย่างจิตวิสัย คือ มีความรู้สึกเพียงพอ พอในความรู้สึกบางคนมี
เป็นล้านก็ไม่พอบางคนมีนิดเดียวก็พอเป็นการพอเพียงทางจิตใช้ทรัพยากรเพ่ือด ารงอยู่เท่านั้น 
 เศรษฐกิจพอเพียงตามลักษณะการจับต้องได้นั้นสอดคล้องกับกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์
กระแสหลัก 3 ประการ คือ การผลิต การบริโภคและการใช้อรรถประโยชน์โดยจะเกี่ยวข้องกับการใช้
อรรถประโยชน์ ดังนี้ อรรถประโยชน์ (Utility) หมายถึง ประโยชน์ที่มุ่งหมายหรือประโยชน์ที่ต้องการซึ่ง
มีความหมายอยู่ 2 อย่างด้วยกัน คือ อรรถประโยชน์เชิงวัตถุวิสัยและอรรถประโยชน์เชิง จิตวิสัย  
(พิพัฒน์  ยอดพฤติการณ์, 2551: 40)  
 2 เศรษฐกิจพอเพียงตามระดับพฤติกรรมแสดงออกของบุคคล เป็นการจ าแนกเศรษฐกิจ
พอเพียงตามระดับของผลที่แสดงออกจากพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งแยกออกได้เป็น 3 ระดับ 
(คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2547: 3-5) ได้แก่ 
   2.1 เศรษฐกิจพอเพียงระดับจิตส านึก คือ เป็นความรู้สึกภายใต้จิตส านึกของแต่ละ
บุคคลในเรื่องต่างๆ เหมือนกับค าว่า เมตตากรุณาในทางพุทธศาสนา ตามจริงแล้ว เมตตาคือเป็นเรื่อง
ของความรู้สึกล้วนๆ เช่น ความรัก ความสงสาร การมีจิตหรือส านึกอยากจะช่วยเหลือแต่ยังไม่ได้ช่วยซึ่ง
อาจจะช่วยเหลือหรือไม่ช่วยเหลือในอนาคตก็เป็นได้แต่ส านึกของความมีเมตตาก็โน้มเอียงไปในทางที่ดี
และน าไปสู่ความกรุณาที่หมายถึงการยื่นมือเข้าไปช่วยหรือปฏิบัติแล้วนั่นเอง ตามพระไตรปิฎก ให้
ความหมายว่า เมตตา คือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้รับสุข ความสุขเป็นสิ่งที่ทุกคนปรารถนา ความสุข
เกิดข้ึนได้ท้ังกายและใจ เช่น ความสุขเกิดการมีทรัพย์ ความสุขเกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์เพ่ือการบริโภค 
ความสุขเกิดจากการไม่เป็นหนี้ และความสุขเกิดจากการท างานที่ปราศจากโทษ เป็นต้น กรุณา คือ 
ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ความทุกข์ คือ สิ่งที่เข้ามาเบียดเบียนให้เกิดความไม่สบายกายไม่สบายใจ 
และเกิดข้ึนจากปัจจัยหลายประการด้วยกัน (พระไตรปิฎก, 2554: ออนไลน์) ซึ่งเศรษฐกิจพอเพียงระดับ
จิตส านึกสอดคล้องกับพรหมวิหาร 4 เรื่องของความเมตตาซึ่งว่าด้วยเรื่องของจิตส านึกล้วนๆ จิตส านึก
ของอยากจะช่วย อยากจะท า อยากให้เกิด อยากให้ดับ เป็นต้น แต่ทั้งหมดเป็นแค่จิตส านึกยังไม่ถึงขั้นลง
มือปฏิบัติแต่เป็นจิตส านึกท่ีดีที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลในด้านบวกตามมา ในทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นหมายถึงมี เจตคติ ทัศนคติ และเกิดความตระหนักที่ดีต่อปัญหารอบด้านโดยใช้กรอบของ
ความรู้ในการด ารงตนแบบพอเพียง พอประมาณ ตามอรรถถะภาพและบริบทที่ตัวเองก าลังเป็นอยู่ ณ 
เวลานั้นและสถานที่นั้นๆ  
   2.2 เศรษฐกิจพอเพียงระดับปฏิบัติ คือ เป็นการน าหลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งในด้านการอุปโภค บริโภคและอ่ืนๆ โดยยึดเอาเงื่อนไข
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ความรู้คุณธรรมและลักษณะของความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีเข้ามาเป็นแผน
ในการกระท าหรือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

อย่างไรก็ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้สร้างความขัดแย้งต่อระบบของ
เศรษฐศาสตร์กระแสหลักเพราะไม่มีชุมชนหรือสังคมใดต้องการที่จะปฏิเสธความเจริญและการพัฒนาที่
ดียิ่งกว่าเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้นแต่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะผนวกเข้ากับเศรษฐศาสตร์
กระแสหลักได้โดยยึดหลัก 2 เงื่อนไขและคุณลักษณะ 3 ประการโดยด าเนินงานควบคู่กันไปซึ่งจะเห็นได้
ว่าในยุคท่ีเกิดวิกฤตการทางเศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่าฟองสบู่แตกในปี 2540 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
โดยเฉพาะผลกระทบด้านเศรษฐกิจบริษัทต่างๆไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ได้รับ
ผลกระทบโดยถ้วนหน้า จากสาเหตุอ านาจซื้อที่ลดลงของประชาชน และด้วยสาเหตุนี้เองที่ส่งผลลูกโซ่
ต่อการผลิตและการซื้อที่ลดลงอย่างต่อเนื่องอัตโนมั ติ แม้ว่าวิกฤตครั้งนี้จะส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวม แต่ผลเสียหายที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศมากที่สุดคือผลกระทบกับธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่เป็นแก่นและหัวใจหลักของขบวนการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตจากภายใน อันจะส่งผลต่อเนื่องสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
 นอกจากปัญหาการล้มละลายหรือการปิดกิจการของภาคธุรกิจทุกขนาดแล้ว ปัญหาหนึ่งที่เห็น
ได้ชัดมากจาก วิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 คือ ปัญหาการว่างงานทั้งจากสาเหตุการถูกปลดออกจาก
การเป็นพนักงานบริษัท และปัญหาการไม่มีตลาดแรงงานรองรับนักเรียนนักศึกษาจบใหม่ อย่างไรก็ตาม
ในช่วงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจยังมีธุรกิจบางประเภทที่ได้รับผลดี หรือได้รับผลกระทบน้อยมากจากปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจการเงินขนาดเล็ก (ประกฤษฎิ์ นิ่มเจริญ, 2553: ออนไลน์) บวกกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่เป็นไปอย่างยากล าบากปัญหาการว่างงานก็ยังมีเกิดขึ้นเนื่องจากปัญหาทางการ
เมืองที่มีการเปลี่ยนถ่ายรัฐบาลชุดเดิมไปแต่ควันหลงจากหลายสิ่งหลายอย่างยังคงอยู่ท าให้เกิดปัญหา
การประท้วงเพื่อเรียกร้องความต้องการ เผาเมือง ยึดสนามบินซึ่งถือเป็นปัญหาระดับชาติและคงไม่มีใคร
ปฏิเสธได้ว่ามีแค่คนในประเทศไทยเท่านั้นที่รับรู้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแน่นอนว่าประเทศเพ่ือนบ้านหรือ
แม้แต่ประเทศท่ีอยู่คนละทวีปก็ต้องรับรู้ด้วยดังนั้นผลกระทบจากสิ่งเหล่านี้คือความเชื่อมั่นที่มีลดน้อยลง
อัตราการเข้ามาลงทุนในประเทศไทยน้อยลงและเลวร้ายไปกว่านั้นคือถอนทุนหรือหุ้นที่มีออกจาก
ประเทศไทยไปลงทุนประเทศอ่ืนที่มีความเชื่อมั่นมากกว่าคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดเป็นใครไปไม่ได้
นอกจากประชากรของประเทศไทยโดยเฉพาะคนระดับรากหญ้าที่รอความหวังจากนโยบายของรัฐบาลที่
จะยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือตามที่ได้ป่าวประกาศเอาไว้ ซึ่งเห็นได้ชัดว่าความวุ่นวายความโกลาหลเกิดขึ้น
จากการพึ่งตนเองน้อยมากและพยายามตามกระแสนิยมยืมขาคนอ่ืนยืนมากกว่าที่จะยืนบนขาตนเองเมื่อ
คนเหล่านั้นมาทวงขาคืนจึงท าให้ล้มไม่เป็นท่าเปรียบได้กับวิกฤติการที่เกิดขึ้นท าให้หลายคนตัดสินใจฆ่า
ตัวตาย หลายบริษัทปิดตัวลง 
 ดังนั้นการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินการรอบด้านนั้นก็เป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่
สามารถท าให้ชีวิตปลอดภัยจากวิกฤตการทางเศรษฐกิจและสังคมโดยพ่ึงพาตนเองให้มากที่สุดและรู้จัก
ความพอเพียงพอประมาณ มีเหตุผลในการตัดสินใจซึ่งจะน ามาสู่ภูมิคุ้มกันที่ดีพร้อมกับการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

http://swu141km.swu.ac.th/index.php?title=User:Ep531010273&action=edit
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 การมีส่วนร่วมนั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้หลากหลายและให้ระดับของ
การมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันไปตามความเป็นจริงของสถานที่และเวลาในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นโดยผ่านกลุ่มคนหรือองค์กรต่างๆ โดยสามารถสรุปกระบวนการการมีส่วนร่วมได้
ดังนี้ 

 1.ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 
  กรรณิกา ชมด ี(2524: 11) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าเป็นการ
ร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน และข้าร่วมรับผิดชอบเพ่ือ
ด าเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการโดยกระท าผ่านองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
  อคิน ระพีพัฒน์ (2527: 320) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้  และกระจายทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น
อย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการเรียนรู้และภูมิปัญญา 
ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
  ดุษฎี อายุวัฒน์ (2535: 99-112) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเริ่มตั้งแต่
กระบวนการเบื้องต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ โดยการมีส่วนร่วมอาจจะรวมอยู่ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง 
หรือครบวงจรก็ได้ การเข้าร่วมมีทั้งรายบุคคล กลุ่มหรือองค์กร ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานพัฒนามีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีต้องการ 
  อดิศักดิ์ ไผ่ทาค า (2538: 65) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึงการเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
เกิดการกระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกรวมรับผิดชอบกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย 
  อรทัย ก๊กผล (2546: 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และ
การตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ชุมชนหรือกลุ่มคนเข้ามาพัฒนาหรือกระท า
กิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นขององค์กร หน่วยงานหรือบุคคลใดๆก็ได้โดยการเข้าร่วมในครั้งนั้นๆอาจจะด้วยความ
สมัครใจ โดนบังคับหรือมีข้อแลกเปลี่ยนที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมก็ได้ ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของผู้ท าวิจัยหรือท ากิจกรรมใดๆที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมจึงสามารถให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่
ก าหนดไว้ได้เพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของการท กิจกรรมในครั้งนั้น 
 

 2.ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 
  ระดับการมีส่วนร่วมนั้นสามารถร่วมได้หลายระดับแล้วแต่ความพอใจและแผนในการ
ด าเนินงานของผู้ท าวิจัยหรือผู้ที่จะท ากิจกรรมใดๆก็ตามที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมเพ่ือให้สอดคล้อง



25 

 

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้นั้นอาจจะให้ร่วมแค่ในระดับที่แค่ร่วมรับรู้ ร่วมให้ข้อมูลก็ได้โดยไม่
จ าเป็นต้องร่วมถึงระดับการตัดสินใจและประเมินผล 
 ประภัสสร เตชะประเสริฐ (2544: 21) กล่าวถึง หลักการและแนวทางการพัฒนา โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ว่า ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นต้น 
กล่าวคือร่วมหาข้อมูล ร่วมหาสาเหตุ ร่วมปรึกษาหารือหรือหาแนวทางแก้ไข ร่วมการตัดสินใจ ร่วมการ
วางแผนงาน ร่วมการปฏิบัติงาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นร่วมบ ารุงรักษาในระยะยาว 
  Cohen and Uphoff  (อ้างถึงถึงใน ปรัชญา  เวสารัชช์, 2528ก: 13) ได้เสนอว่า การมี
ส่วนร่วมแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมโดยอาสาสมัคร โดยรับรางวัลตอบแทน และถูก
บังคับ ในการประชุม ณ องค์การสหประชาชาติ พ.ศ. 2521 ผู้เชี่ยวชาญได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วม
โดยพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็น 3 ประเภท คือ 
  1. การมีส่วนร่วมซึ่งเกิดขึ้นเอง โดยมิได้มีการแทรกแซงเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมซึ่งผู้ร่วม
เต็มใจเกิดจากระดับฐานล่างมิได้มีการสนับสนุนจากภายนอก 
  2. การมีส่วนร่วมโดยการชักจูง โดยมีการสนับสนุนให้อาณัติเห็นชอบเป็นทางการ 
  3. การมีส่วนร่วมโดยถูกบังคับ มีลักษณะบังคับขู่เข็ญให้เข้าร่วม 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบราชการสามารถแบ่งได้ 
5 ระดับดังนี ้(กรรณาภรณ์ สามงามนิ่ม, 2548: 12) 
  1. ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (to inform) 
  2. ระดับการปรึกษาหารือ (to consult) 
  3. ระดับการเข้าไปเกี่ยวข้อง (to involve) 
  4. ระดับการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ (to collaborate) 
  5. ระดับการมอบอ านาจการตัดสินใจ (to empower) 
  ประสบสุข ดีอินทร์ (2528: 5) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือการ
ริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย กาสนับสนุน
ด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานของความร่วมมือ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2541: 65) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ในลักษณะที่
คล้ายกับบุคคลอื่นๆ ดังนี้ 
   1. มีส่วนร่วมในการวางแผน 
   2. มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ / ด าเนินการ 
   3. มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
   4. มีส่วนร่วมในการติดตาม 
  ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543: ออนไลน์) จ าแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วม
แบ่งออกเป็น 4 ขั้น ดังนี้ 
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   ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ : ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการ
แรกท่ีสุดที่จะต้องกระท าก็คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการไปเรื่อยๆ 
ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
   ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : จะได้มาจากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์
ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานหรือข้อมูล เป็นต้น 
   ขั้นที่3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์: ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้นจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็น
ผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่ง
ส าคัญที่จะต้องสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 
  สุธี วรประดิษฐ อ้างจาก (อภิญญา  กังสนารักษ์, 2544: 14 – 15 ) ได้น าเสนอขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน  4  ขั้นตอน  คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน  
ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
  2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน  ก าหนดวัตถุประสงค์  วิธีการ  แนวทางการด าเนินงาน  
รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
  3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ  โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์  และแรงงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 
 จะเห็นได้ว่าตามนักวิชาการแต่ละท่านได้ให้ระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันออกไปนั้น
เนื่องจากตามทฤษฏีการมีส่วนร่วมข้างต้นนั้นบอกถึงว่าการมีส่วนร่วมอาจจะร่วมด้วยความสมัครใจด้วย
จิตอาสา โดนบังคับเข้าร่วมหรือมีข้อแลกเปลี่ยนที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมด้วยดังนั้นการเข้าร่วม
บางครั้งก็ขึ้นอยู่กับสถานที่และเวลาด้วยนักวิชาการจึงให้ระดับการเข้าร่วมที่แตกต่างกันออกไปเล็กน้อย
เนื่องจากการเข้าร่วมในครั้งนั้นอาจจะเข้าร่วมในระดับที่สามารถด าเนินการได้หรือตามขอบเขตที่
ผู้ท าวิจัยได้วางแผนไว้แล้วข้างต้นแต่อย่างไรก็ตามระดับในการเข้าร่วมนั้นก็ไม่ได้แตกต่างกันมากมายและ
บางหัวข้อที่เพ่ิมมาเมื่อพิจารณาแล้วก็สามารถที่จะเป็นหัวข้อเดียวกันได้แต่เนื่องจากนักวิชาการบางท่าน
อาจจะขยายความเพ่ือความชัดเจนและเข้าใจมากยิ่งขึ้นส าหรับผู้อ่านที่ก าลังศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการมี
ส่วนร่วม 
 ดังนั้นจึงพิจารณาได้ว่าการมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นในระดับใดหรือการเข้ามามีส่วนร่วม
ด้วยวิธีการใดก็แล้วตาม แต่ในระดับการมีส่วนร่วมนั้นย่อมสามารถท าให้เกิดความรู้และฉุกคิดถึงปัญหาที่
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เกิดขึ้นอยู่บ้างไม่มากก็น้อยถึงจะไม่เข้าร่วมทุกขั้นตอนตามทฤษฎีที่วางไว้ก็ตามแต่ถึงอย่างไรการมีส่วน
ร่วมไม่ว่าจะร่วมมากร่วมน้อยนั่นเป็นเพราะปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องหลายอย่างและข้อจ ากัดของทีมวิจัย
ด้วย อาทิเช่น เวลา สถานที่ เพศ การศึกษา อาชีพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจจะไม่ใช่ทั้งหมดที่เป็นปัญหาของการ
มีส่วนร่วมดังนั้นในระหว่างการท าวิจัยหรือเก็บข้อมูลบางครั้งจึงจ าเป็นต้องลดระดับการมีส่วนร่วมลง
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในงานวิจัยด้วย 
 ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยสนใจศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งให้ระดับการมีส่วนร่วมในงานวิจัยซึ่งอิงตามทฤษฎีข้างต้นไว้ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ คือ ร่วมให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับชุมชน เช่น 
ปัญหาเกี่ยวกับขยะท่ีเกิดข้ึน บริบทชุมชนในด้านต่างๆ เป็นต้น 
  2. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ คือ ร่วมในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
ปัญหาขยะตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมแรงงานในการจัดการขยะด้วยวิธีการต่างๆ  
  3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ผลที่เกิดขึ้นหลังจากการให้ข้อมูลเพ่ือมาสู่ขั้นตอน
การด าเนินงานนั้นสัมฤทธิ์ผลมากน้อยเพียงใดชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการประเมินในผลงานหรือการมี
ส่วนร่วมของพวกเขาด้วย 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์ 
 
  มนุษย์ในสังคมตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน มีความสัมพันธ์แ ละเกี่ยวข้องกับ
เศรษฐศาสตร์มาโดยตลอดเพราะการด ารงชีวิตในสังคมนั้นจะต้องใช้สิ่งต่างๆ ทั้งที่เป็นสิ่งของและบริการ
มาสนองความต้องการให้แก่ตนเองแต่สิ่งของและบริการต่างๆ ที่มีนั้นไม่พอเพียงที่จะบ าบัดความ
ต้องการให้แก่มนุษย์ได้ครบถ้วนตามที่มนุษย์ต้องการ จึงเกิดการเรียนรู้ว่าท าอย่างไรจึงจะเลือกใช้สิ่ง
ต่างๆ เหล่านั้นมาสนองความต้องการ โดยให้ได้รับความพอใจมากที่สุด ท าอย่างไรจึงจะจัดสรรรายได้ที่มี
อยู่ได้ถูกต้อง ท าอย่างไรจึงจะผลิตสินค้าได้ตามที่ผู้บริโภคต้องการ ท าอย่างไรจึงจะเลือกใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่จ ากัดได้คุ้มค่าท่ีสุด ท าอย่างไรจึงจะผลิตสินค้าด้วยต้นทุนได้ต่ าที่สุด ฯลฯ เพ่ือให้การเลือกตัดสินใจใน
แต่ละเรื่องเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จึงต้องศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์เพ่ือจะได้น าความรู้ไป
ใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ (พงศ์จิรา  สินพยัคฆ์, 2546: 1)  
 เศรษฐศาสตร์  หมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจกและการบริโภคใช้สอยสิ่ง
ต่างๆของชุมชนมี 2 สาขา คือ เศรษฐศาสตร์จุลภาค ได้แก่ เศรษฐศาสตร์ภาคที่ศึกษาปัญหาเศรษฐกิจ
ส่วนเอกชนหรือปัญหาการตลาดและเศรษฐศาสตร์มหัพภาค ได้แก่ เศรษฐศาสตร์ภาคที่ศึกษาปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เช่น ปัญหารายได้ประชาชาติ การออมทรัพย์ประชากร ปัญหาการลงทุน 
เป็นต้น (พงศ์จิรา สินพยัคฆ์, 2546: 1) ซึ่ง วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน (2540: 2) ให้นิยามเศรษฐศาสตร์ว่า 
เศรษฐศาสตร์ คือ ศาสตร์ที่ศึกษาเกี่ยวกับการเลือกหนทางในการใช้ทรัพยากรการผลิตอันมีจ ากัด 
ส าหรับผลิตเป็นสินค้าและบริการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2540: 2) ซึ่งแนวคิด
ของ พงศ์จิรา สินพยัคฆ์ (2546: 1)และวันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน สอดคล้องกับอุทิศ นาคสวัสดิ์ โดยให้นิยา
ของเศรษฐศาสตร์ว่า เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึง วิธีการที่ระบบเศรษฐกิจท าการผลิตสิ่งของและ
บริการเพื่อบ าบัดความต้องการของมนุษย์และจ าหน่ายจ่ายแจกสิ่งของและบริการเหล่านั้นไปยังบุคคลที่
ต้องการ (อุทิศ นาคสวัสดิ์, 2516: 3)  
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 ดังนั้นความรู้ทางเศรษฐศาสตร์สามารถช่วยตัดสินใจเกี่ยวกับ การผลิต การบริโภคและการใช้
อรรถประโยชน์ต่างๆ ได้ เนื่องจากหากมนุษย์มองเห็นว่าในการใช้สอยทรัพยากรนั้นล้วนเกิดผลกระทบ
ในด้านลบมากกว่าก็สามารถที่จะปฏิเสธได้ก่อนที่จะเกิดกระบวนการผลิตซึ่งจะน ามาสู่การบริโภค หรือ
แม้กระทั่งการเลือกอุปโภค บริโภคสินค้าที่เป็นของในประเทศมากกว่าของต่างประเทศ เช่น การเลือก
ซื้อเลือกใช้เสื้อผ้า อาหาร ที่ใช้ในการด ารงชีวิตที่ประเทศไทยผลิตเองและมีอัตราการใช้ของน าเข้าจาก
ต่างประเทศน้อยกว่านอกจากจะช่วยประหยัดแล้วยังสามารถลดปัญหาการเสี่ยงต่อการลดลงของ GDP 
ของประเทศ อีกด้วยเนื่องจากหากมีอัตราการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศมากกว่าการส่งออกนั่นแสดง
ว่า GDP ของประเทศไทยก็ลดลงด้วย 
 เศรษฐศาสตร์กระแสหลักที่ว่าด้วยเรื่อง ของการผลิต การบริโภคและการใช้อรรถประโยชน์
ของมนุษย์นั้นมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันธ์กันอย่างแนบแน่นเนื่องจาก หากไม่มีการผลิตการบริโภคและ
การใช้อรรถประโยชน์ก็จะไม่เกิดเช่นเดียวกันหากความต้องการในการบริโภคและการใช้อรรถประโยชน์
ไม่เกิดหน่วยของการผลิตก็ไม่สามารถด าเนินการได้ 
 การวางแผนการผลิตเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการในแง่ของปริมาณและ
เวลาที่จะท าการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพสูงสุด
ในระบบการผลิต กระบวนการวางแผนการผลิตประกอบด้วยกิจกรรมเพ่ือจัดเตรียมแผนในระดับต่างๆ 
จ าแนกตามช่วงระยะเวลาของแผน (ศิริโสภา เขตตานุรักษ์ และคณะ, 2534: 533) โดยอัตราในการผลิต
นั้นจะไม่คงที่ขึ้นอยู่กับความต้องการในการบริโภคของลูกค้าในแต่ละเดือนหากความต้องการในเดือน
แรกสูงก็ผลิตเยอะแต่หากความต้องการในเดือนถัดมาต่ าก็ผลิตต่ าแต่เนื่องจากในกระบวนการผลิตนั้นจะ
ผลิตเผื่อไว้เสมอดังนั้นหากความต้องการในการบริโภคลดน้อยลงมากๆ ทางกระบวนการผลิตก็ต้องเก็บ
สินค้านั้นไว้เพ่ือความต้องการในเดือนถัดไปแต่หากเดือนถัดไปหรือต่อไปเรื่อยๆ ความต้องการนั้นหมดไป
สินค้าเหล่านั้นก็จะกลายเป็นของเสีย 
 การบริโภค  (consumption)  หมายถึง  การใช้ประโยชน์จากสินค้าและบริการ เพ่ือสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค  การบริโภคในทางเศรษฐศาสตร์จึงมิได้หมายถึงเฉพาะการรับประทาน
อาหารเท่านั้น  แต่ยังรวมไปถึงการใช้สินค้าและบริการสนองความต้องการของผู้บริโภคโดยวิธีการอ่ืนๆ 
ด้วย เช่น การดื่มเครื่องดื่ม  การชมภาพยนตร์  การฟังเพลง  การดมน้ าหอม  การอ่านหนังสือพิมพ์  
การใช้ปากกา  การซื้อเสื้อผ้า  การเช่าบ้าน  การรับบริการตรวจรักษา  การโดยสารรถประจ าทาง เป็น
ต้น 
 ผู้บริโภค (consumer)  หมายถึง  ผู้ซื้อสินค้าและบริการเพ่ือสนองความต้องการของตน  
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของผู้บริโภค คือ ความพอใจสูงสุดจากการบริโภคสินค้าและบริการที่ซื้อมา ค าว่า 
ผู้บริโภค เป็นค ากลางๆ ยังมีค าอ่ืนๆ ที่ใช้เรียกผู้บริโภคในลักษณะต่างๆ ได้อีก เช่น ค าว่า ผู้ซื้อ  ลูกค้า  
ผู้ชม  ผู้อ่าน  ผู้ฟัง  ผู้เช่า  ผู้โดยสาร  เป็นต้น (สุริยัน  พินทอง. ออนไลน์) 
  

 ปัจจัยท่ีใช้ก าหนดการบริโภค  
 1. รายไดข้องผู้บริโภค  
 2. ราคาของสินค้าและบริการ  
 3. ปริมาณเงินหมุนเวียนที่อยู่ในมือ  
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 4. ปริมาณของสินค้าในตลาด  
 5. การคาดคะเนราคาของสินค้าหรือบริการในอนาคต  
 6. ระบบการค้าและการช าระเงิน  
 ซึ่งปัจจัยในการบริโภคนั้นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันซึ่งสามารถอธิบายได้
ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพประกอบที่ 2.5 

ปัจจัยที่มีต่อพฤติกรรมของผู้บริโภค 
ที่มา : Philip Kotle and Gary Armstrong (1988: 159) 

 จากภาพที่ 2.5 ปัจจัยที่มีต่อพฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภคนั้นขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมที่เป็น
ตัวควบคุมหลัก เช่น วัฒนธรรมของชาวมุสลิมและวัฒนธรรมของชาวพุทธจะแตกต่างกันออกไปในเรื่อง
ของการด ารงชีวิตดังนั้นในการอุปโภคบริโภคก็จะมีความแตกต่างกันออกไป เช่น กินหมูกับไม่กินหมู 
หรือสินค้าที่กินได้ต้องมีเครื่องหมายฮาลานเท่านั้น เป็นต้น ย่อยลงมาก็คือสังคมที่เป็นตัวควบคุมในการ
บริโภค เช่นสังคมเมืองสังคมชนบทก็จะมีลักษณะครอบครัวและสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน สังคม
เมืองอาจจะติดอยู่กับการอุปโภคบริโภคในร้านสะดวกซื้อหรือกินข้าวตามร้านอาหารเพราะง่ายและ
สะดวกสบายแต่สังคมชนบทมีเนื้อที่กว้างสามารถปลูกผัก ขุดสระเลี้ยงปลาเองได้ ดังนั้นการกินจึงเรียบ
ง่ายแบบไม่ต้องฟุ่มเฟือยลองลงมา คือ รสนิยมส่วนบุคคลซึ่งขึ้นอยู่กับ อายุ อาชีพ การด ารงชีวิตและ
รสนิยมส่วนตัว สิ่งเหล่านี้จะไปควบคุมการบริโภคของแต่ละบุคคลด้วยเช่นกันนอกจากนั้นยังมีแรงจูงใจ
อ่ืนๆ ที่มาเสริม เช่น ความชื่อ เจตคติ เป็นต้น  
 

 การใช้อรรถประโยชน์ (Utility) 
  อรรถประโยชน์ หมายถึง ความพอใจที่ผู้บริโภคได้รับจากการบริโภคสินค้าหรือบริการใน
ขณะหนึ่งๆ อรรถประโยชน์แตกต่างจากคุณประโยชน์ เช่น บุหรี่ สุรา เป็นสินค้าที่ไม่มีคุณประโยชน์ต่อ
ร่างกายแต่สามารถก่อให้เกิดอรรถประโยชน์แก่บางคนได้และสินค้าบางประเภทอาจให้อรรถประโยชน์
แก่ผู้บริโภคไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับรสนิยมผู้บริโภค สินค้าชนิดเดียวกันและผู้บริโภคคนเดียวกัน 
  การใช้อรรถประโยชน์ คือ การเลือกบริโภคสินค้าให้เกิดความพึงพอใจสูงสุด เช่น ความพึง
พอใจในการบริโภคสินค้าประเภทต่างๆ ซึ่งสามารถเปรียบเทียบความพึงพอใจระหว่างการบริโภคสินค้า
ประเภทต่างๆ ได้ เช่น บอกได้ว่าชอบรถยนต์ 1 คัน มากกว่าบ้าน 2 หลัง หรือ ชอบ กินข้าว 1 จาน 
มากกว่าขนม 2 ห่อ เป็นต้น (เศรษฐศาสตร์จุลภาคเบื้องต้น, 2546: ออนไลน์.) 
     รูปแบบของอุปสงค์ขึ้นอยู่กับรูปแบบของอรรถประโยชน์ที่ก าหนดแสดงถึงความพึงพอใจ
ของผู้บริโภคส าหรับปัจจัยตัวแปรนั้นได้มาจากวิธีการหาอรรถประโยชน์มากที่สุด  ท าให้ปริมาณการ

ผู้ซ้ือ 

ด้านวัฒนธรรม 
(Cultural) 

วัฒนธรรม  
 
วัฒนธรรมย่อย  
 
ระดับชั้นทางสังคม  

รสนิยมส่วนบุคคล 

อายุและการใช้ชีวิต 
อาชีพ 
ส ถ า น ก า ร ณ์ ท า ง
เศรษฐกิจ 
วิถีการด าเนินชีวิต 
รสนิยมและการใช้ชีวิต 

สังคม (Social) 

กลุ่มต้นแบบหรือกลุ่มอ้างอิง 
 
 ครอบครัว  
 
กฎและสถานภาพทางสังคม  

ทางด้านจิตวิทยา 
แรงจูงใจ 
ความเข้าใจ 
การเรียนรู้ 
ความเชื่อและเจตคติ 
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บริโภคสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคได้รับความพึงพอใจสูงสุดขึ้นอยู่กับราคาสินค้าและบริการและเงิน
รายได้ปัจจัยราคาแสดงถึงค่าของสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคจะต้องใช้เปรียบเทียบกับค่าเพ่ิม
อรรถประโยชน์หน่วยสุดท้ายของสินค้านั้นในการตัดสินใจเลือกปริมาณการบริโภคเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งหน่วย 
(รังสรรค์  โนชัย, 2546: ออนไลน์. ) อรรถประโยชน์ของสินค้าหรือบริการ  เป็นสิ่งที่ผู้ผลิตหรือเจ้าของ
ปัจจัยการผลิตต้องน ามาพิจารณาว่า สินค้าหรือบริการนั้น ๆ จะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค หรือมีอรรถประโยชน์ต่อผู้บริโภคมากน้อยเพียงใด 
 

 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
  การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ในโรงเรียน หรือในองค์กรต่างๆ เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ
นั้นต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ ของผู้ที่จะเข้ามามีบทบาทในการจัดการขยะมูลฝอยด้วย โดยความรู้
นั้นอาจจะได้มาจากการอ่าน จากการบอกเล่า จากการสอนหรือความรู้จากการการดูและอ่ืนๆ ซึ่งความรู้
เหล่านั้นน ามาซึ่งการปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้ (บรรชัย สืบสังข์, 2535) ดังเช่น งานวิจัย
ของ พิทักษ์ กาญจนศร, 2550 ได้ศึกษาความรู้และทัศนคติในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบล
เชียงเครือ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสิน พบว่า ความรู้มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยเนื่องจากก่อนการให้
ความรู้ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชาวบ้านในชุมชนมีความรู้ในระดับน้อย หลังการอบรมให้ความรู้
ชาวบ้านมีความรู้ในระดับพอใช้ และความรู้น าไปสู่การปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนที่
ถูกต้องและเหมาะสมในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น (สุรศักดิ์ หันชัยศรี, 2554) ซึ่ง
กระบวนการเรียนรูในการจัดการขยะของโรงเรียนก็เป็นส่วนที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดองค์ความรู้ในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและสามารถน ามาปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ โดยอาศัย
ขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูจาการเรียนรู้ ในระบบโรงเรียนที่เรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช 2544 และ การเรียนรูในวิถีชีวิต เช่น การเรียนรูจากครอบครัว การเรียนรูจาก
ชุมชนและเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งเหล่านี้จะท าให้เด็กมีความรู้และน าไปสู่การปฏิบัติที่ดี(นองนุช เกาลิ้ม, 
2550) โดยหลักการหรือกิจกรรมที่จะมาเสริมให้เกิดการเรียนรู้ เช่น กิจกรรมโครงการธนาคารขยะ 
กิจกรรมหน้าบ้านหน้ามอง และหลักการเรียนรู้แบบ 5R โดยโครงการธนาคารขยะนั้นในปัจจุบันมีการ
น ามาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างแพร่หลาย เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนวินัยในการแยกและทิ้งขยะมูลฝอย(กองกายภาพและสิ่ งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556) กิจกรรมโครงการหน้าบ้านน่ามองที่เน้นสร้างจิตส านึก ความตระหนักและ
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีชาวบ้านเพื่อมาแก้ไขปรับปรุงปัญหาขยะมูลฝอยที่บดบังภูมิทัศน์ในพ้ืนที่
หน้าบ้านให้เกิดความสวยงาม (สุวรรณ กิจช านาญ, 2555) พร้อมทั้งหลักการเรียนรู้แบบ 5R ที่เน้นให้มี
การรู้จักการท าให้ขยะมูลฝอยเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การสรางกลยุทธ์ในการท าความเขาใจและปลูก
จิตส านึกแกประชาชนในเรื่องการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) โดยการละลึกวายังใชไดอยู่ 
(Reuse) ยังพอแกไขได้ (Repair) มีมลพิษควรหลีกเลี่ยง (Reject) ควรหมุนเวียนมาใชประโยชนใหม่ 
(Recycle) ดังเช่นงานวิจัยของ Troschinetz and Mihelcic ที่รณรงค์ให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะ
ประเภทขวดแก้ว ขวดพลาสติก ภาชนะโลหะและเหล็กต่างๆ ออกจากเศษอาหารสด เพ่ือน ามา 
Recycle โดยขายให้กับร้านรับซื้อของเก่าหรือน ามาปรับปรุงใช้เอง ซึ่งเป็นการลดขยะมูลฝอยไปในตัว
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และเป็นการเพ่ิมรายได้จากการน าขยะมูลฝอย Recycle เหล่านั้นไปขาย ผลการด าเนินงาน พบว่า 
สามารถน าขยะมูลฝอย Recycle กลับเข้าสู่กระบวนการผลิตได้มากถึง 5% และน ากลับมาใช้ใหม่ได้
มาถึง 40%  แสดงให้เห็นว่า การคัดแยกขยะก่อนการก าจัดไม่เพียงแต่ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงแต่
ยังสามารถเพ่ิมมูลค่าได้ด้วยซึ่งกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยจะสามารถประสบผลส าเร็จได้ก็ด้วยการมี
ส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับองค์กรต่างๆ ช่วยกัน (ชไมกาญจน์ อภิบุญอ าไพ, 2552) 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยคนส่วนใหญ่ของชุมชนมีส่วนส าคัญในขบวนการ
ใดๆ ที่มีผลต่อชุมชนนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การที่จะบ่งบอกถึงการมีส่วนร่วมที่
แท้จริงควรจะมีส่วนร่วมอย่างน้อย ใน 5 ขั้นตอน คือ (1) ร่วมในการค้นหาและวิเคราะห์ปัญหา (2) ร่วม
ในการวางแผน (3) ร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน (4) ร่วมในการติดตามประเมินผล และ (5) ร่วม
ในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2545)  ซึ่งปัจจัยส าคัญหนึ่งที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีประสิทธิภาพนั้น ได้แก่ การได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอ เพ่ือให้ประชาชนมีข้อมูล
เกี่ยวกับทางเลือกและผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจตามมาไว้ให้ประกอบการตัดสินใจได้ (James L. 
Creighton, 2005) ส าหรับการมีส่วนร่วมให้ข้อมูลข่าวสารนั้นถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ าทีสุ่ด แต่เป็นระดับที่ส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐหรือเอกชนจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ (กรรณาภรณ์ สามงามนิ่ม, 2548) จนน าไปสู่การ
ร่วมวางแผนก าหนดกิจกรรมเป็นระดับที่เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตที่กว้างขึ้น มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการเปิดโอกาสให้มีการวางแผนร่วมกันในการเตรียม
หรือการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะความคิดเห็นที่น าไปสู่การลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการด าเนิน
โครงการหรือการลดปัญหาความขัดแย้งในกลุ่มละแผนที่ได้จากการร่วมกันจะน าไปสู่การปฏิบัติ โดย
ขั้นตอนในการปฏิบัตินั้นเป็นกาสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานของความร่วมมือให้
แผนที่วางไว้เกิดประสิทธิผล (ประสบสุข ดีอินทร์, 2528) และการร่วมประเมินผลเป็นระดับที่ประชาชน
มีสิทธิในการแลกเปลี่ยนกับผู้มีอ านาจตัดสินใจและสามารถเข้าร่วมตรวจสอบและติดตามผลการ
ด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่(จุฑารัตน์ ชม
พันธุ์, 2547) ถ้าหากผลไม่เป็นไปตามเป้าหมายต้องมีการย้อนกลับไปทบทวน แก้ไขแผนการด าเนินงาน
ใหม่เพ่ือให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย เช่น งานวิจัยของปิยภัทร สายนรา (2552) ที่พบว่า
การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนด าเนินการมีส่วนร่วมระดับน้อยเมื่อผ่านการ
ด าเนินการมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ระดับความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอย ผลการวิเคราะห์
พบว่าความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอย ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางซึ่งลดลงจากระดับมาก และ
การจัดการมูลฝอยบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวเขื่อนล าปาว ต าบลล าคลองอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยอาศัยความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนพบว่าปริมาณมูลฝอยตกค้างบริเวณ
สถานที่ท่องเที่ยวเขื่อนล าปาว ก่อนด าเนินการ พบว่า ปริมาณมูลฝอยตกค้างรวมทุกพ้ืนที่เฉลี่ย 87.98 
กิโลกรัมต่อวัน ปริมาณมูลฝอยตกค้างบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวเขื่อนล าปาว หลังด าเนินการ พบว่า 
ปริมาณมูลฝอยตกค้างรวมทุกพ้ืนที่เฉลี่ย 19.66 กิโลกรัมต่อวัน (ชาญณรงค์ อุทรักษ์, 2551) เห็นได้ว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถจัดการความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยได้บางส่วน ซึ่งส่วนที่เหลือ
อาจจะต้องเป็นของหน่วยงานทางภาครัฐที่ต้องหาแนวทาง มาตรการ หรือกฎระเบียบต่างๆ มาเพ่ือการ
แก้ไขหรือรองรับกับปัญหาขยะมูลฝอยที่เกินความสามารถที่ชาวบ้านจะสามารถจัดการได้เอง  
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 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนซึ่ง
ค าว่าความพอเพียงจะประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ คือ 1. ความพอประมาณ ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป
และไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ
พอประมาณ 2. ความมีเหตุผลใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่าง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้นๆ อย่างรอบคอบและ 3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล และมี 2 เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับ
พอเพียงนั้นต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือเงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความ
รอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา
ให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติเงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้อง
เสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความ
เพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงส านัก
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548: 15-16) การน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การจัดการพลังงาน เช่น ตัวอย่างการน าพลังงานทดแทนที่มีภายในประเทศมาใช้โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถท าได้หลายวิธี เช่น  โรงงานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพหรือวัตถุดิบ เช่น 
กากน้ าตาล อ้อยที่เหลือจากการผลิตน้ าตาล มันส าปะหลัง สามารถผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง
ภายในโรงงานได้และสามารถน าไปขายภายนอกโรงงานได้เช่นกัน  (วิสาขา ภู่จินดา, 2552) การผลิต
ไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย ซึ่งในแต่ละวันโดยที่แต่ละคนจะผลิตขยะมูลฝอยประมาณ 0.8-1 กิโลกรัมต่อวัน 
ซ่ึงเมื่อน าจ านวนประชากรมาค านวณจะได้ปริมาณขยะมูลฝอยมหาศาล ดังนั้นโครงการที่น าขยะมาผลิต
ไฟฟ้ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมจึงเกิดขึ้น เช่น โรงไฟฟ้าเตาเผาขยะมูลฝอยเทศบาลนครภูเก็ตใช้
เทคโนโลยีเตาเผาโดยรับปริมาณขยะท่ีระบบสามารถรับได้ 250 ตัน/วัน ที่ก าลังการผลิตติดตั้ง 2.5 MW 
ปัจจุบันผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ในโครงการและขายให้การไฟฟ้า  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน, 2550) และชุมชนสามารถผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยได ้เช่น ระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะ
ในระดับชุมชนหรือครัวเรือน ซึ่งจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยไม่ได้มีไว้เพ่ือฝังกลบหรือเผาไหม้เท่านั้น ดังเช่น
งานวิจัยของ สิทธิชน นามสุข เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการปัญหาขยะ ซึ่ง
ในกระบวนการบริโภคจึงต้องเริ่มจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปรับฐานคิด ซึ่งก็คือ การปรับกระบวนทัศน์
ของผู้บริโภค ซึ่งหมายรวมถึง การปรับวิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีให้คุณค่าต่อกระบวนการบริโภค เมื่อมีวิธีคิด
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว การจัดการขยะตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็จะ
ตามมา ดังนั้นสิ่งที่ต้องเริ่มทาเป็นอันดับแรกในการจัดการขยะตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็น
เรื่องของการส่งเสริมให้เกิดปัญญา ส่งเสริมการเรียนรู้ เพราะเมื่อเกิดปัญญาแล้วก็จะนาไปสู่ความ
ตระหนักรู้ต่อสภาพปัญหาและเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาตามมา ซึ่งความรู้สึกร่วมและความ
ปรารถนาที่จะรับผิดชอบต่อปัญหานี้เองที่เกิดจากเงื่อนไขคุณธรรม (สิทธิชน นามสุข, 2555) ส าหรับการ
บริโภคในเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก มีข้อพิจารณาว่า เมื่อเกิดความต้องการขึ้นแล้ว ท าอย่างไรจะสนอง
ความต้องการได้ แต่ในเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากการหาวิธีสนองความต้องการแล้ว ยังมีข้อพิจารณา
ต่อไปว่า ถ้าเป็นความต้องการที่เป็นโทษ ท าลายการมีชีวิตที่ดี เบียดเบียนตนและเบียดเบียนผู้อ่ืน ก็ให้
สามารถระงับความต้องการนั้นได้ ด้วยความหมายของการบริโภคในความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
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คือ การใช้สินค้าและบริการบาบัดความต้องการเพ่ือให้ได้รับความสุขจากการมีชีวิตที่ดี  ดังนั้น ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและในส่วนของการจัดการขยะเป็นวิธีจัดการขยะที่ดีที่สุด ก็คือ การลดปริมาณ
ขยะที่ต้นทาง โดยการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เข้ามาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดการขยะ 
จะสามารถลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถใช้เงื่อนไขและคุณลักษณะ
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการจัดการขยะ โดยแก้ไขจากสาเหตุของปัญหา อันได้แก่ 
กระบวนการผลิต กระบวนการบริโภค และในเรื่องอรรถประโยชน์ ให้เกิดผลส าเร็จได้จริง น าไปสู่การ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน (ศรัทธาธิป มาประสพ, 2550) 
 การใช้ประโยชน์จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างกรอบความรู้เพ่ือให้น าไปสู่การ
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิผล โดยอาศัยหลักการ 3R อันได้แก่ การ Reject คือ
รู้จักปฏิเสธสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ยากต่อการท าลายและไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การ Reduce คือ
รู้จักการลดการใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีบรรจุภัณฑ์ที่มีการห่อหุ้มหลาชั้นท าให้เกิดขยะมูลฝอยมากมาย 
และการ Recycle คือรู้จักการน าขยะมูลฝอยกลับมาปรับปรุง เพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการใช้งานใหม่อีก
รอบ ซึ่งหลักการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ 3R เป็นวิธีที่เหมาะสมกับชุมชนที่ยังไม่มีการจัดเก็บ ขน
ย้าย เพ่ือการก าจัดอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นการใช้ชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ผลิต 
บริโภคและใช้อรรถประโยชน์เกินความจ าเป็นหรือเกินความต้องการจนท าให้ตนเองและคนอ่ืนเดือดร้อน 
รู้จักใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่นในการผลิต บริโภค เพ่ือสนองต่อความต้องการใช้อรรถประโยชน์ก็สามารถ
ลดขยะมูลฝอยได้ในระดับครัวเรือน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2544) 


