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อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย เป็นพืน้ท่ีชายแดนท่ีมีแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่า 

และลาว เข้ามาใช้แรงงานภาคการเกษตรและปศสุตัว์ งานก่อสร้าง หรืองานแบกหามในกิจการขนส่งเป็น

จํานวนมาก ซึง่ประกอบด้วยแรงงานข้ามชาติท่ีขึน้ทะเบียน (Documented Migrant Worker) และแรงงาน

ข้ามชาติท่ีไม่ได้ขึน้ทะเบียน (Undocumented Migrant Worker)  เม่ือกล่าวถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้

เน่ืองจากการใช้แรงงานข้ามชาต ิและปัญหาท่ีแรงงานข้ามชาติถกูละเมิดสิทธิด้านตา่งๆ ปรากฏในงานวิจยั

หลายเร่ืองด้วยกนั  โดยในงานวิจยัชิน้นีผู้้วิจยัมุ่งเน้นประเด็นการรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติ ซึง่จะ

รวบรวมนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบัเก่ียวกับการรักษาพยาบาลตลอดจนการสาธารณสุข

แรงงานข้ามชาต ิและศกึษาผลกระทบหรือปัญหาในการดําเนินงานและการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

โดยใช้วิธีสมัภาษณ์เชิงลึก นอกจากนีย้ังศึกษาถึงสถานการณ์การเจ็บป่วย และการรักษาพยาบาลของ

แรงงานข้ามชาต ิโดยในการเก็บข้อมลูวิจยั ผู้วิจยัได้เก็บข้อมลูแรงงานข้ามชาติสญัชาติลาว และพม่า ท่ีเข้า

มาทํางานและอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ โดยใช้แบบสอบถามจํานวนทัง้สิน้ 414 ชดุ ซึง่

เป็นการเก็บข้อมลูช่วงระหวา่ง เดือนมกราคม 2558 – 15 เมษายน 2558  

ผลการศกึษา พบวา่ นโยบายในเร่ืองการรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติปรากฏในรูปมติคณะรัฐมนตรี 

ซึง่เป็นอํานาจของฝ่ายบริหารและจะปรับเปล่ียนไปตามนโยบายการบริหารงานของรัฐบาลแต่ละยคุสมยั 

ก่อให้เกิดความไม่ตอ่เน่ือง และในปัจจบุนันโยบายมุ่งเน้นทางด้านความมัน่คงของรัฐ(National Security) 

มากกว่าความมัน่คงของมนษุย์  (Human Security) พืน้ท่ีอําเภอเชียงแสน มีแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่า

คดิเป็นร้อยละ 92, เป็นเพศชายร้อยละ 72, มีใบอนญุาตทํางานและบตัรประกนัสขุภาพ ร้อยละ 36.74, เข้า

มาใช้แรงงานงานแบกหามในกิจการขนส่งสินค้าคิดเป็นร้อยละ 63.72 และแรงงานร้อยละ 75.34 เม่ือ

เจ็บป่วยก็จะซือ้ยามากินเอง ส่วนพืน้ท่ี อําเภอเชียงของ มีแรงงานสญัชาติลาวคิดเป็นร้อยละ 74, เป็นเพศ

หญิง ร้อยละ 67, มีใบอนญุาตทํางานและบตัรประกนัสขุภาพ ร้อยละ 26.63, ทํางานก่อสร้าง ร้อยละ 21.60 

และทําการเกษตรและปศสุตัว์ ร้อยละ 20.60 โดยเม่ือเจ็บป่วยก็จะซือ้ยามากินเองคิดเป็นร้อยละ 89.44 

โดยแรงงานฯ ใน อ.เชียงของ ร้อยละ 29.62 ทราบนโยบายและกฎหมายของประเทศไทยในการประกนัสทิธิ

สขุภาพแรงงานข้ามชาติ  ในขณะท่ีแรงงานฯ ใน อ.เชียงแสน มีเพียงร้อยละ 9.30 เท่านัน้ซึง่ทราบนโยบาย

ด้านนี ้ 
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Abstract 

 

Chiang san and Chiang kong, the district in Chiang rai, both located at the border area in which 

numerous Myanmar and Laos labors came to work as agricultural labor, construction workers or 

as the general toiler in logistic business. The groups consisted of documented migrant workers 

and undocumented migrant workers. The issues regarding cross border migrant worker could 

be found on various research papers. This research emphasized on the cross-border migrant 

worker healthcare welfare issue. The content included government policy, law and regulation of 

the migrant workers medical care and practice of authority. This research was conducted by 

using in depth interview. Moreover, there’s also the study on the morbidity and medical service 

migrant worker received by data collection. The collected data featured the information of Laos 

and Myanmar workers which work and take resident in Chiang san and Chiang kong area 

separately using 414 sets of survey questionnaire between January 2558 – 15 April 2558. 

 

The study displayed the result which the healthcare policy of cross-border migrant workers 

appeared to be depending on the cabinet’s resolution which was under administrative authority. 

The policy was frequently changed according to governmental switch resulting in discontinuous 

proceedings. At the moment, the policy tends to follow the trend of National security rather than 

Human security. There’re 92 and 72 percent of migrant workers, Myanmar and Laos 

respectively. 36.74 percent has work permit and health insurance, 63.72 were the toilers in 

logistic business and 75.34 of them bought medicine to relief the illness by themselves. In 

Chiang kong area, 74 percent are Laos workers and 67 percent of them are women,  26.63 

percent has work permit and health insurance, 21.60 percent was the construction labor, 20.60 

were in husbandry and agricultural sector as labor, 89.44 bought medicine to relief the illness 

themselves.  29.62 percent of the migrant workers aware of Thailand’s law and policy on cross-

border migrant worker’s health insurance while only 9.30 percent of Chiang san were informed 

of such policy.  
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